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1. La Entidad aprobé mediante resolucion, el presupuesto analitico de la obra con
insumos que no estan incluidos en el expediente técnico, generando el riesgo de
realizar pagos no autorizados con un costo aproximado de S/ 1 150 950,00.

2. La Entidad designé al sub gerente de estudios y sub gerente de obras para
desempefiar a la vez, labores correspondientes a residente e inspector de obra,
conllevando a que dichos profesionales no cumplan con la permanencia directa a
tiempo completo en obra, incluso, no se ha convocado la contratacién de la
supervision; generando el riesgo de una deficiente direccion y supervision técnica de
la misma.

3. Certificados de control de calidad de acero corrugado de la PUCP pertenecen a otra
obra y las fechas son de afios anteriores, generando el riesgo de incumplir los
requisitos de calidad de dicho material establecidos en las especificaciones técnicas
del expediente técnico.

4. Durante la inspeccion de la obra se observé acero corrugado habilitado con presencia
de éxido por encontrarse expuesto a la intemperie, generando el riesgo mala calidad
y corta vida util de la obra.

5. Las anotaciones del cuaderno de obra tanto del Ingeniero Residente como del
Inspector, no se encuentran al dia, generando el riesgo de demora en la absolucion
de consultas y retraso en la ejecucion de la obra.
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INFORME DE HITO DE CONTROL N° 026-2023-0C1/5354-SCC

OBRA:
“EJECUCION DEL SALDO DE OBRA COMPONENTE CALLES Y ACCESOS DEL
PROYECTO: ACONDICIONAMIENTO TURISTICO DEL LAGO YARINACOCHA - REGION
UCAYALYJ”

HITO DE CONTROL N° 01 — AVANCE DE EJECUCION DE LA OBRA AL MES DE JULIO Y
AGOSTO DE 2023

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional Ucayali, mediante Oficio n.® 445-2023-GRU/GR-OCIR de 31 de agosto de
2023, registrado en el Sistema de Control Guberamental - SCG con la orden de servicio
n.® 5354-2023-019, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM, “Servicio
de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de
mayo de 2022 y modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion de la obra por Administracion Directa: Ejecucion del Saldo de Obra
Componente Calles y Accesos del Proyecto: Acondicionamiento Turistico del Lago
Yarinacocha ~ Region Ucayali, cumple con la normativa aplicable, disposiciones internas y el
expediente técnico.

2.2 Objetivo especifico
Hito de control n.° 1: Avance de ejecucion de la obra al mes de julio y agosto de 2023.

Determinar si la valorizacion n.s 01 y 02 de la obra a julio y agosto de 2023, se vienen
ejecutando de acuerdo al expediente técnico aprobado, documentos contractuales, normativa
aplicable y disposiciones internas.

ALCANCE

El Control Concurrente se desarroll al Hito de Control n.° 01 Avance de ejecucion de la obra al
mes de julio y agosto de la “Ejecucion del Saldo de Obra Componente Calles y Accesos del
Proyecto: Acondicionamiento Turistico del Lago Yarinacocha — Regién Ucayali”, y que ha sido
ejecutado del 31 de agosto al 06 de setiembre de 2023, en el Gobierno Regional Ucayali ubicado
en el Jr. Raymondi n.® 220, distrito de Calleria, provincia de Coronel Portillo, departamento de
Ucayali y en el malecén turistico de Yarinacocha, ubicado en el distrito de Yarinacocha, provincia
de Coronel Portillo, departamento de Ucayali.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El proceso en curso materia del presente Hito de Control, se encuentra relacionada con el control
al avance de la ejecucion de la obra correspondiente a los meses de julio y agosto de 2023 de la:
“Ejecucion del Saldo de Obra Componente Calles y Accesos del Proyecto: Acondicionamiento
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Turistico del Lago Yarinacocha — Regién Ucayali®, en adelante “Obra’, a cargo de la Gerencia
Regional de Infraestructura del Gobierno Regional Ucayali.

El Gobierno Regional de Ucayali, en adelante “La Entidad” y Plan COPESCO' Nacional del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), suscribieron el Convenio n.® 01-2015-
MINCETUR/COPESCO, en el cual se establecen los compromisos para la fase de inversién y post
inversion del proyecto de inversion publica: “Acondicionamiento Turistico del Lago de Yarinacocha
— Region Ucayali”, en sus diferentes componentes.

Asimismo, mediante Adenda n.° 04 al Convenio n.° 001-2015-MINCETUR/COPESCO-DE, del 02
de diciembre del 2016, el Plan COPESCO Nacional se compromete a financiar, elaborar los
expedientes técnicos de saldo de obra y los estudios de actualizacion del proyecto. Asimismo, la
Entidad se comprometio a evaluar y emitir la conformidad a los expedientes técnicos de saldo de
obra remitidos por el érgano del MINCETUR.

Es asi, que con oficio n.® 0758-2023-GRU-GGR-GRI registrado en Plan COPESCO Nacional el
09 de marzo de 2023, la Entidad, luego de la evaluacion correspondiente, emite la conformidad
del Expediente Técnico Saldo de la Obra, luego de ello, el Plan COPESCO Nacional mediante
Resolucion Directoral n.° 50-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE, de 13 de marzo de 2023,
resolvié en su articulo 1, aprobar administrativamente el Expediente Técnico del Saldo de Obra
cuyo presupuesto referencial de ejecucion de obra asciende a S/8 654 176,23 (Sin IGV) con
precios vigentes al mes de febrero 2023, con un plazo de ejecucion de obra de 210 dias calendario.

Posteriormente, a través de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 0201-2023-GRU-GR de 30 marzo
de 2023, se resuelve en su articulo primero designar al Ing. Enrique Cirilo Gémez Coaguila, con
registro CIP N°68881, como INSPECTOR DE OBRA en la ejecucion de la obra del Expediente
Técnico Saldo de Obra; de otro lado, con fecha 15 de junio del 2023, el Gerente Regional de
Infraestructura Ing. José Cleofaz Sanchez Quispe, el Inspector de Obra, Ing. Enrique Cirilo Gomez
Coaguila y el Coordinar del Area de Obras del Plan COPESCO Nacional, el Ing. Radl Caccha
Arango, suscribieron el ACTA DE ENTREGA DE TERRENO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
del Saldo de Obra.

Aunado a ello, seglin Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0370-2023-GRU-GR, de 11 de julio de
2023, designaron de manera temporal al Ingeniero Civil Wilson Javier Vivas Quispe con CIP
n.° 64816, como RESIDENTE DE OBRA en la ejecucion del saldo de obra.

Por lo que, luego de contar con los insumos necesarios para el inicio de obra, el 11 julio de 2023
los funcionarios encargados Gerente Regional de Infraestructura, Ing. José Cleofaz Sanchez
Quispe, el Inspector de Obra, Ing. Enrique Cirilo Gémez Coaguila y el Residente de Obra, Ing.
Wilson Javier Vivas Quispe, suscribieron el ACTA DE INICIO DE LA OBRA del Saldo de Obra.

Durante la ejecucion de la obra, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0381-2023-GRU-GR,
de 18 de julio de 2023, la Entidad designo al Ingeniero Civil José Rafael Vasquez Lozano con CIP
N° 83917, como Inspector de Obra de la ejecucion del saldo de obra en reemplazo del Ing. Enrique
Cirilo Gémez Coaguila.

De ofro lado, la Entidad mediante procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada convocd
la contratacion del Servicio de residente de obra, para la ejecucidn del saldo de obra, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

1 érgano de ejecucion del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, dependiente de la Alta Direccion, que tiene por objetivo formular,
coordinar, dirigir, ejecutar y supervisar proyectos de inversién de interés turistico a nivel nacional
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Cuadro n.° 01
Convocatorias para contratar al residente de obra

item [Nomenclatura Fecha Publicacién|Buena Pro SEACE |[Estado

01 |AS-SM-20-2023-GRU-GR-CS-1 31/05/2023 12/06/2023 Nulo

02 |AS-SM-20-2023-GRU-GR-CS-1 13/07/2023 14/07/2023 Desierto

03 |AS-SM-20-2023-GRU-GR-CS-2 31/07/2023 14/08/2023 Desierto

04 |AS-SM-20-2023-GRU-GR-CS-3 22/08/2023 09/09/2023 Convocado

Fuente: buscador de procedimientos de seleccion del SEACE.

Elaborado por: Comision de control.

En tal sentido, la comisién de control programé y realiz6 una visita de inspeccion a la obra el dia
31 de agosto de 2023, constatando que la obra se encuentra en ejecucion detallandose los puntos
relevantes en el Acta de Inspeccion n.° 001-2023-GRU-OCIR/CPSCP-ACONDICIONAMIENTO
TURISTICO.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al avance de ejecucion de la obra al mes de julio y agosto de 2023, se
han identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la “Ejecucion del Saldo de Obra Componentes Calles y
Accesos del Proyecto: Acondicionamiento Turistico del Lago Yarinacocha-Region Ucayall”, las

cuales

1. LA

se exponen a continuacion:

ENTIDAD APROBO MEDIANTE RESOLUCION, EL PRESUPUESTO ANALITICO DE LA

OBRA CON INSUMOS QUE NO ESTAN INCLUIDOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO,
GENERANDO EL RIESGO DE REALIZAR PAGOS NO AUTORIZADOS CON UN COSTO
APROXIMADO DE S/1 150 950,00.

a)

Condicion

De la revision, evaluacion y verificacion de la documentacion remitida por la Entidad
mediante Oficio n.® 4773-2023GRU-GGR-GRI de 29 de agosto de 2023, se advierte que a
través de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 275-2023-GRU-GR de 12 mayo de 2023, se
aprob6 el presupuesto analitico del expediente técnico Saldo de Obra, dicho acto
administrativo consignd la aprobacion de Costo de Construccion por Administracion Directa
- (Bienes) correspondiendo al item 05 Combustible y Lubricantes asi como los costos de
construccion por administracion directa (Servicios) perteneciendo al ftem 05 Servicios de
Terceros, los cuales no se evidencia en el expediente técnico aprobado.

Al respecto, en el marco del mencionado convenio, la unidad de estudios, proyectos y
supervision de Plan COPESCO Nacional, desarrollo el Expediente técnico del Saldo de
Obra, en cuya descripcion sefiala que; el proyecto consiste en mejorar las condiciones
urbanas y paisajisticas de las calles y accesos que comunican con el malecén Yarinacocha,
interviniendo en jardines, veredas peatonales, pavimentos vehiculares, alumbrado publico,
redes eléctricas domiciliarias, sistema pluvial, sistema de agua potable y alcantarillado, en
las calles 7 de junio, 28 de julio, 3 de octubre, circunvalacion, Félix del Aguila y virgen de
Lourdes. Se contemple mejoramiento del sistema pluvial en el Jr. Ruperto Pérez.

Es asi que, mediante Oficio n.® 009-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 10 de enero
de 2023, el Plan COPESCO Nacional presentd al Gobierno Regional Ucayali el Expediente
Técnico Saldo del Obra, para su evaluacion y conformidad, en atencién a ello, con oficio
n.® 0758-2023-GRU-GGR-GRI registrado en Plan COPESCO Nacional el 09 de marzo de
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2023, la Entidad, luego de la evaluacion correspondiente, emite la conformidad del
Expediente Técnico Saldo del Obra.

Luego, de la conformidad, el Plan COPESCO Nacional mediante Resolucién Directoral n.°
50-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 13 de marzo de 2023, RESUELVE en su
Articulo 1.- Aprobar Administrativamente el Expediente Técnico del Saldo de Obra, cuyo
presupuesto referencial de ejecucion de obra asciende a S/ 8 654 176,23 (Sin IGV) con
precios vigentes al mes de febrero 2023, con un plazo de ejecucion de obra de 210 dias
calendario.

Siendo que, a través del Decreto Supremo n.° 089-2023-EF de 10 mayo de 2023, autorizan
la transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2023,
hasta por la suma de S/9 444 926,00, en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios,
con cargo a los recursos del presupuesto institucional del Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo a favor de la Entidad, para financiar el proyecto de inversién “Acondicionamiento
Turistico del Lago Yarinacocha — Region Ucayali” — CUI 2134075.

Posteriormente, mediante Oficio n.® 1785-2023GRU-GGR de 10 mayo de 2023, la
Gerencia Regional de Infraestructura, en mérito al Informe n.° 01940-2023GRU-GRI-SGO
de 10 mayo de 2023 emitido por la Sub Gerencia de Obras, solicita la Aprobacion del
Presupuesto Analitico del Expediente Técnico del Saldo de Obra.

Finalmente, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 275-2023-GRU-GR de 12 mayo
de 2023, el Gobernador Encargado (e) Mg. Jenny G. Reyna Garrido, resolvié aprobar en

su articulo primero el presupuesto analitico del Expediente Técnico del Saldo de Obra, con
las especificas de gasto que se muestran en las siguientes imagenes:

(Ver imagenes en las siguientes paginas)
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Imagen n.° 01
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 275-2023-GRU-GR

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR ¢l PRESUPUESTO ANALITICO del Expediente Técnico
Saldo de Obra Componente Calles y Accesos del Proyaclo: "ACONDICIONAMIENTO TURISTICO DEL
LAGO YARINACOCHA - REGION UCAYALP. CUI N* 2134075, a ejecutarse bajo la modalidad de
ejecucion por ADMINISTRACION DIRECTA, conforme se defalla;

RESUMEN DEL PRESUPUESTO ANALITICO |

Obia "ACONDICIONAMIENTO TURISTICO DEL LAGO DE YARINA COCHA - CALLES Y ACCESOS"

MODALIDAD DE EJECUCION: ADMINISTRACION DIRECTA
PLAZO DE EJECUCION; 210 DIAS CALENDARIOS

CLASFICADOR % b A ot e
; g e 8 ESPECFCADELGASTO % o7, %
):01.1,1‘.‘;' T 2B LA {xrt

i hey .’f'a‘y‘-‘
x o Jud, SUBTOTALS S
DEGASTO  + * , W' Ve s

RPN o 4
=g T4

2.6 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
2,62 (CONSTRUCCION DEEDIFICIOS Y ESTRUCTURAS
2.6,23  |OTRASESTRUCTURAS

2.8.23.,99 |OTRAS ESTRUCTURAS DIVERSAS

" [2.8,23.993(00870DE CONSTRUCCION POR ADMNISTRACION DIRECTA {PERSONAL) : 1,359,300.00
2.6.23. 8 4100570 DE CONSTRUCCION POR ADMINISTRACION DIRECTA (BIENES) 5461715
2.6.23. 89 510870 DE CONSTRUCCION POR ADMINISTRACION DIRECTA (SERVICIOS) 1,736,758.08

263, - |ADQUISICION DEVEHICULOS, MAQUINARIAS Y OTROS

2.6,32.31 |EQUIPOS COMPUTACIONALES Y PERIFERICOS 220000

2.6.32.9 |ADQUISICION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DIVERS0S '

2.6.32.9 99 MAQUINARIAS, EQUIPOS Y MOBILIARIOS DE OTRAS INSTALACIONES - 11910000
TOTA PRESUPUESTO 8,654,176.23

&
Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.® 275-2023-GRU-GR.
Efaborado por: Comision de Control Concurrente.
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Imagen n.° 02
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 275-2023-GRU-GR

DESAGREGADOQ DEL PRESUPUESTO ANALITICO
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Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional N°275-2023-GRU-GR.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Pagina 9 de 31



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.° 03
Resolucion Ejecutiva Regional Nf’ 275-2023-GRU-GR

_ DESAGREGADO DEL PRESUPUESTO ANALITICO
GUBERNO REGONAL Dk UUATALL
GERENCIA REGINAL DE
NFRAES!RUCTUI}A ,
{COSTO DIRECTO)
Obra ACONDICIONAMIENTO TURISTICO DEL LAGO DE YARINA GOCHA - CALLES Y ACCESOS
MODALIDA DE EJEC, ADMINISTRACION DIRECTA
UCAYALI - CORONEL PORTILLO - YARINACOCHA
PLAZOOE EIECUCON:210 IS CALENDARIS
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MINICARGADOR BOBCAT 70HP am | 3000 w6000 " 5760000
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- | ITEM 04 SERVICIOS POR SUB CONTRATA { | D
ot foe SERVICIODE BOMBA DE CONCRETO PRE-MEZCLADO (KL TUBERIARIGDAYMANGE) | md | 100000] 3000 30,00000]
‘9«3?’“ é‘q’f 5C TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES e | 200 o] 30|
e ¥ SC TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS - | 00| G| 4800
23 b SC DISPOSICION DE RESIDUOS SOLUDOS PELIGROS08 T
/ S y $C DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS O MUNICIPALES o [ 600 S| 340
1, *__|SCGASTOS OFERATIVOS Y ADMINISTRATVOS gh |40 1s00] 630
- SC MONITORE DE CALIDAD DE CALIDAD DE AIRE oo [ 2000 1220 uuoo[
—ISCHONITOREO DECAUDAD DE RUDDAVBENTAL . . — — — . _ | oo | 2000 Ligl _ -
«} i ITEM 05 SERVICIOS DE TERCEROS { [ T31434.49
# 2 1 {SERVICIODE REPARACION Y MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA md | 100] 25000000 25000000 |
5 = 1 [SERVICIOS DIVERS0S o 1.00] 200000 2000000
‘5 §’ Vstvcogwmes. L
&

Fuenté: Resolucion Ejecutiva Regional N°275-2023-GRU-GR.
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente.
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) Cuadro n.° 02
ltem 05 Combustible y Lubricantes

Costo Costo Total

Clase de gasto Objeto de gasto Und Cant. Unitario S/. | Parcial S/. sl.

Costo de Construccion por|
2623994 | yministracién Directa - Bienes

item 05 Combustible y Lubricantes 421,180.00
Filtros v Lubricantes alb 1.00[ 166,000.00] 166,000.00)
Gasolina de 90 Oct. gln 2,400 15.70]  37,680.00
Petroleo Diesel B5 gin 15,000 14.50]  217,500.00

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional N°275-2023-GRU-GR.
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente.

Cuadro n.° 03
ltem 05 Servicios de Terceros
< Costo Costo Total

Clase de gasto Objeto de gasto Und Cant. Unitario S/. | Parcial S/, sl
2.6.23.99.5 Costo de Construccion por Administracion)

Directa — (Servicios)

item 05 Servicios de terceros 731,834.69

Servicio de Reparacion y Mantenimiento del m3 1.00 250,000.00 | 250,000.00

Maquinaria

Servicios Diversos glb 1.00 200,000.00 | 200,000.00

Servicios Varios glb 1.00 162,734.69 | 162,734.69

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional N°275-2023-GRU-GR.
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente.

Consecuentemente, los bienes que consigna el item 05 Combustible y Lubricantes asi
como los Servicios del item 05 Servicios de Terceros resaltados en linea roja en las
imagenes n.° 2 y 3, no estan incluidos en el expediente técnico aprobado por el Plan
COPESCO  Nacional ~ mediante  Resolucion  Directoral  n.°  50-2023-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 13 marzo de 2023; por lo que, se observa que la
Entidad aprobo el presupuesto analitico para la ejecucion de la obra, modificando los
insumos del expediente técnico

b) Criterio

¢ Directiva n.° 08-2023-GRU-GR-GGR-GRPP-SGDI “Directiva de Inversion Publica”
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 264-2023-GRU-GR.
Disposiciones para residentes de obras publicas ejecutadas bajo la modalidad de
Administracion Directa

Articulo 63.- Funciones especificas del residente de obra.

1.)

8. Formular los requerimientos de materiales y servicios de acuerdo al Expediente
Técnico para la ejecucion de la obra, con las especificaciones y detalles
correspondientes, en concordancia con la oficina de logistica y servicios auxiliares.

En el caso que el proceso de contratacion del residente de obra genere una demora tal
que afecte la eficiencia y eficacia en los requerimientos y posterior ejecucion de la obra,
el inspector de obra puede suplir, excepcionalmente, la formulacion de los
requerimientos y servicios de acuerdo al expediente de obra tal como lo haria el
residente de obra.

()

2 Expediente Técnico Saldo de Obra Componente Calles y Accesos del Proyecto: “Acondicionamiento Turistico del Lago Yarinacocha - Region
Ucayali” - CUI 2134075
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21. El residente de obra conjuntamente con el inspector de obra, son responsables
directos de todo el procedimiento administrativo y técnico en la ejecucion de una obra
por la modalidad de Administracion Directa.

(.)

Articulo 67.- Funciones basicas del Residente de obra

1)

5. Elaborar y presentar oportunamente, para su adquisicion respectiva el listado de los
insumos necesarios para la ejecucion de los trabajos de acuerdo al calendario de
Adquisicion de materiales. Dicha programacion se efectuara dentro de los primeros
quince (15) dias hébiles de cada mes, en caso de tratarse de insumos que no requiera
de procesos de licitacion y/o similares, en cuyo caso se tomara las provisiones antes
del inicio de la obra.

(.)

Articulo 68.- Del proceso de adquisiciones y usos

“1. De las acciones previas a la adquisicion. - El residente de obra (0 el inspector de
obra, en el caso excepcional del afiadido al articulo 63) efectuara sus requerimientos
de insumos para ejecutar la obra ya sea por materiales, herramientas, repuestos u otros,
todo o relacionado a los servicios de acuerdo a necesidades y/o cronograma
establecido y a la gestion del pago de jornales del personal de obra. Los requerimientos
que se realicen de bienes, servicios y de personal de obra deberan cumplir con los
requisitos de calidad necesaria de acuerdo a las especificaciones técnicas aprobadas
en el expediente técnico, siendo de entera responsabilidad del residente de obra.

Es competencia del residente de obra (o el inspector de obra, en el caso excepcional
del anadido del articulo 63) formular el requerimiento mensual en funcién a la
disponibilidad presupuestal asignado u otorgado previamente. Los requerimientos de
materiales, herramientas, repuestos, servicios y otros, se sujetan a posibles cambios de
conformidad a la disposicién presupuestaria, en tal sentido dicha modificacién serd
comunicada por la Gerencia Regional de Infraestructura al Residente de obra, quien
efectuara las correcciones a su cronograma de obra asi como la nueva programacion
del cronograma de adquisiciones. {...)"

“2. De la formulacion del requerimiento. -

(...)

Los insumos requeridos, deberan estar debidamente identificados, debiendo tener
especial cuidado en consignar la denominacion correcta; todo pedido debera contar con
las especificaciones técnicas que requiera, precisando de ser el caso el tipo de calidad,
color, tamafio, textura, efc., sefialando en caso el valor referencial del costo de la
adquisicion, asi como tipo de proceso a realizar segun la norma vigente. Es
responsabilidad del residente de obra toda accion posterior que surja como percance
del resultado de la tramitacion de un requerimiento con deficiencias y/o falta de
precision.”

“3. Del proceso de adquisicion. - Los requerimientos debidamente sustentados y
aprobados en sus instancias por la Gerencia Regional de Infraestructura, seran
derivados a la oficina regional de Administracion. {...)

(.)

Expediente Técnico de la obra: Acondicionamiento Turistico del Lago
Yarinacocha-Region Ucayali - Componente Calles y Accesos.

VOLUMEN I
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T

DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL
En la determinacion del valor referencial (Costo directo de la obra), en los Andlisis de
precios unitarios y/o reportes de precios y cantidades de recursos requeridos (folios 735
al 868), no contempla los siguientes insumos y/o servicios:
e Filtrosy Lubricantes
Gasolina de 90 Oct.
Petréleo Diesel B5
Servicio de Reparacion y Mantenimiento de Maquinaria
Servicios Diversos
Servicios Varios

¢) Consecuencia

La situacion descrita, genera el riesgo de realizar pagos no autorizados con un costo
aproximado de S/ 1 150 950,00.

LA ENTIDAD DESIGNO AL SUB GERENTE DE ESTUDIOS Y SUB GERENTE DE OBRAS
PARA DESEMPENAR A LA VEZ, LABORES CORRESPONDIENTES A RESIDENTE E
INSPECTOR DE OBRA, CONLLEVANDO A QUE DICHOS PROFESIONALES NO
CUMPLAN CON LA PERMANENCIA DIRECTA A TIEMPO COMPLETO EN OBRA,
INCLUSO, NO SE HA CONVOCADO LA CONTRATAC)()N DE LA Sl{PERVISI()N;
GENERANDO EL RIESGO DE UNA DEFICIENTE DIRECCION Y SUPERVISION TECNICA
DE LA MISMA.

a) Condicion

La Entidad, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 365-2023-GRU-GR de 10 de julio
de 2023, designé al Ingeniero Civil Wilson Javier Vivas Quispe en el cargo de confianza de
Sub Gerente de Estudios y simuitaneamente le designé de manera temporaimente el cargo
de Residente de Obra desde el 11 de julio de 2023 con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 370-2023-GRU-GR.

Asimismo, la Entidad mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 373-2023-GRU-GR de
14 de julio de 2023, designé al Ingeniero Civil José Rafael Vasquez Lozano en el cargo de
confianza de Sub Gerente de Obras y simultaneamente le designé en el cargo de Inspector
de Obra desde el 18 de julio de 2023 mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 381-
2023-GRU-GR.

Cabe precisar, que la designacion del Ingeniero Wilson Javier Vivas Quispe como
Residente de Obra, es temporal, mientras dure el procedimiento de seleccién para la
contratacion del Residente de Obra; sin embargo, la designacion del Ingeniero Civil José
Rafael Vasquez Lozano en el cargo de Inspector de Obra no es temporal, toda vez, que en
la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 381-2023-GRU-GR, no indica su temporalidad, es
decir, no seria reemplazado por otro profesional contratado mediante procedimiento de
seleccion.

De otro lado, respecto al proceso de contratacion del Residente de Obra, se observé en la
pagina web del SEACE el procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-20-2023-
GRU-GR-CS-3, la misma que se encuentra consentido el otorgamiento de la Buena Pro,
tal como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 04
Captura de pantalla de consulta al SEACE — muestra de la tercera convocatoria.

Infermacion Genera,

Nomenciahre:

Convacatoria

R* Convocatnria:

Registrn de participantas(Sectronica

“Tipa Compra o Seleccion:

Normativa Apiicable:

Identificador Convocatoria: 913698

informacian gneral de (2 Enidat

Entidad Convocante: - Emm o Em e Emm e =

: - . o &z o Ao e o
Direccion Legal: (AR BN s I
Pagina Wel: L " NN E EEE O SN R BSOS N
Télefong e (2 Entidat: DITTA1SL

nformacian general dt procedimientn

Fuente: SEACE
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Finalmente, respecto al proceso de contratacion del servicio consultoria para la supervision
de Obra, se observo en la pagina web del SEACE, que hasta la fecha la Entidad no realiz6
la convocatoria para el referido servicio, a pesar, que dentro del desagregado del
presupuesto analitico del expediente técnico, se cuenta con el Gasto de Supervision de
Obra por la suma de S/720 749,00; a continuacion, se muestra imagen del SEACE en el
cual no se observa ninglin proceso:

Imagen n.° 05
Captura de pantalla de consulta al SEACE hasta la fecha 20/09/2023 no registra
convocatoria para el servicio de consultoria para la supervision de obra

& B B Benonny

Fuente: SEACE
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente.

Por lo tanto, de los hechos expuestos respecto a los funcionarios que vienen ejerciendo en
adicién a sus funciones, la labor de Residente y de Inspector de Obra, en ambos casos
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estarian incumpliendo la Directiva n.° 08-2023-GRU-GR-GGR-GRPP-SGDI, de Ejecucion
de Obra por Administracion Directa de la Entidad, que establece que toda obra debe contar
de manera permanente® y directa con Inspector y Residente; hecho que se corrobra del
cuaderno de obra, toda vez que este solamente se encuentra registrado hasta el dia 24 de
agosto de 2023, siendo la visita realizada por la comision el dia 31 de agosto de 2023. (Ver
imégenes n.>s 09y 10).

b) Criterio

o Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Ptiblico para el Afio Fiscal 2023,
publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2022.

SUBCAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3. Alcance

“Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de obligatorio cumplimiento
por las entidades integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; Ministerio
Puablico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Repuiblica;
Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional:
universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento
por los gobiernos regionales, y los gobiernos locales y sus respectivos organismos
publicos.” (El subrayado es agregado).

CAPITULO I ' ,
OTRAS DISPOSICIONES PARA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

Articulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccién
“Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consulfores individuales se aplican de acuerdo a los
siguientes margenes:
a) Contratacion de obras:
e Licitacion publica, si el valor referencial es igual o superior a S/ 2 800 000,00 (DOS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).
o Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 2 800 000,00 (DOS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).

Cuando el valor referencial de una obra publica sea igual 0 mayor a S/ 4 300 000,00
(CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), la_entidad debe
contratar obligatoriamente la supervision de obra. Tratandose de contratos
celebrados bajo modelos contractuales de ingenieria de uso estandar internacional
rigen las reglas establecidas en dichos contratos.” (El subrayado y negrita es agregaco).

¢ Directiva n.° 08-2023-GRU-GR-GGR-GRPP-SGDI “Directiva de Inversion Publica”.
Que tiene por finalidad uniformizar criterios técnicos de inversion piblica
referidos a disposiciones para la residencia, supervision e inspeccion de obras
publicas por contrata, por encargo y bajo la modalidad de administracion directa,
y otros.

3 Segun la definicion de la Real Academia Espafiola, significa que: que permanece (mantenerse sin mudarse en un mismo lugar).
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Articulo 63° Funciones especificas del residente de obra.

“1. Dirigir en forma directa y permanente el fiel cumplimiento de la Obra y la correcta
gjecucion de la misma, en conformidad con el Expediente Técnico (...)” (El subrayado
y negrita es agregado)

Articulo 67° Funciones basicas del residente de obra
“1. Participar en la obra a su cargo a tiempo completo y cumpliendo con los contenidos
del Expediente Técnico aprobado.

("

Articulo 69° Presentacion de informes durante la ejecucion de obra.
()
2. Informes mensuales de la residencia.
Dentro de los tres (3) dias calendarios posterior al vencimiento de cada mes durante la
ejecucion de la obra, el Residente elaboraré el informe mensual (en formatos vigentes
que forman parte de la presente directiva y otros de informacién apropiada), el mismo
que serd presentado al Supervisor o Inspector de Obra, Dicho informe estaréa referido
entre otros aspectos a:

e (Constancia de permanencia del Residente de obra (Anexo N° 03) (El

subrayado y negrita es agregado)

o ()

“Articulo 76.- Del Inspector o Supervisor de Obra (10/SO)

“1. Toda obra contara de modo permanente y directa con un 10/SO (Cuando el valor
de la obra a ejecutarse sea igual o mayor al monto establecido en la Ley Anual de
Presupuesto); quedando prohibida, la existencia de ambos en la misma.” (El subrayado
y negrita es agregado).

Resolucion Ejecutiva Regional N° 275-2023-GRU-GR de 12 mayo de 2023

Articulo Segundo: Resuelve APROBAR el presupuesto analitico de supervision en
cumplimiento de la Clausula Quinta, item Ac, de la de la Adenda N° 05 al CONVENIO
ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL entre el Gobierno Regional
de Ucayali y Plan COPESCO Nacional N°01-2015-MINCETUR/COPESCO-DE,
conforme se detalla en la siguiente imagen.

(Ver imagen en la siguiente pagina)
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Imagen n.° 06
Presupuesto analitico para la supervision de obra

DESAGREGADO DEL PRESUPUESTQ ANALITICO
{GASTOS DE SUPERVISION Y PLAN DE MONITOREG ARGUEOLOGICO)

Obra:  "ACONDICIONAMIENTQ TURISTICO DEL LAGO DE YARINA COCHA - CALLES Y ACCESDS"

MODALIDAD DE EECUBION: ADMIIE STRACION DIRECTA
PLAZO DE EIECUCION: 210 DIAS CALENDARIOS

gadang | ryie s Sat il PRESUPUESTO n‘h

-
RS 3 A
CRUETG | OE R 1 ﬂnu i
T wag AJ«W%, pas f-{ oAl ot 5 :{:m;
2.6.81.4 |OTROSGASTOS DIVERSOS DE ACTIVDS NO FINANCIERDS T9),748.00
7.8.01.43 |GASTO POR LA CONTRATACICH DE SERVIGIOR

TR

1.GAST0S DE SUPERVISION DE OBRA . 0] B780 T07m

1. GASTOS DE FLAN DE MONITORED ARGUELOGICO . 0| 7000 7060,

: | | |

Total 81, §/,790,748,00

Fuente: SEACE
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

¢) Consecuencia

De los hechos expuestos, se genera el riesgo de una deficiente direccion y supervision
técnica en la ejecucion de la obra.

3. CERTIFICADOS DE CONTROL DE CALIDAD DE ACERO CORRUGADO DE LA PUCP
PERTENECEN A OTRA OBRA Y LAS FECHAS SON DE ANOS ANTERIORES,
GENERANDO EL RIESGO DE INCUMPLIR LOS REQUISITOS DE CALIDAD DE DICHO
MATERIAL ESTABLECIDOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE
TECNICO.

a) Condicion

De la revision y andlisis de los certificados de control de calidad emitidos por la entidad,
mediante la Valorizacion de obra n.° 01 correspondiente al mes de Julio de 2023, se
evidencid que existen informes de ensayos de traccion, doblado, medicion de resaltes y
peso lineal y andlisis quimico, desde los folios 118 al 163, cuyos certificados fueron emitidos
por el laboratorio de materiales de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, sin embargo
los ensayos realizados no corresponde a las barras corrugados “@=3/8", “@=1/2" y “@=5/8"
de la obra en ejecucion, toda vez que fueron emitidos a favor de terceros?, es decir, no se
encuentra a nombre de los proveedores y/o del Gobierno Regional de Ucayali, siendo éstas
empresas que no tienen ningun tipo vinculo o relacion con la ejecucion de la obra, asimismo
cabe precisar que las fechas de ejecucion de dichos ensayos son de afios anteriores a la
ejecucion de la obra, por tal motivo no existe ningln tipo de prueba que valide la calidad de
las barra corrugados (2=3/8", @=1/2" y @=5/8") de la obra en ejecucion; lo indicado se
muestra a través de las siguientes imagenes:

(Ver Imagen en la siguiente pagina)

4 Personas juridicas tales como; INKAFERRO Pert S.A.C., MIROMINA S.A. y MATDEPOQ.
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Imagen n.° 07
Se muestra el informe de ensayo a favor de INKAFERRO PERU S.A.C., de fecha 19/07/2022

LABORATORIO DE MATERIALES

| ponTIRCIA CITEmateriales
| UNIVERSIDAD o ‘ - ] )
y | CATOLICA LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR ElL
L PERUY i

o ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION
INACAL DA CON REGISTRO N°LE-027 I

INFORME DE ENSAYO

I_!nf-o_rm;v‘l" =T TMAT-UN-0631-6A2022 |
I Nuimero de Paginas : 3 I
I Solicitado por ANKAFERRO PERU S.AC. l
I Direccion : Av. Argentina N 3441 - Callao. ||

|

Fecha de Emision : 2022.07.19.

r

1. CONDICIONES DE ENSAYO

=  Tipo de Ensayo : Traccidn a productos de acero.

»  Métodos de Ensayo @

ASTM A370 —-21 Standard Test Methods and Definitions for Mechanical Testing of Steel
Products

ASTH EB/ESM-16ae1: Standard Test Methods for Tension Testing of Metallic Materials

= Fecha de Ejecucitén : 2022.07.18.

CONDICIONES AMBIENTALES
= Lugar de Ensayo : Laboratorio de Materiales (PUCP).

=  Temperatura : Temperatura Ambiente {20°C).

2. OBSERVACIONES

-adas fueron proporcionadas por el solicitant

el 120 ) UE UCAYALY
SOBIERNO L, DE UCAYALY WRE lmmm
VRIS O 3 R T
Vi Wilson ey Ovas raapae e Vo Pkl Yot Lorore
g £ £ i msvﬁmmoeo%
reproduccién tota’ o parcal {k‘\‘fl( wicrme s ka autanzacon esona del Laboratono de Macerales PUCP
waria 1801 San Migue Aparrada Possal Telofona

N 1761 Lma 100 - Pesu {511) 626 - 2000
> odu pe abmatf@pucp.edu pe Anexo: 4847

Fuente: Valorizacion de obra n.® 01 correspondiente al mes de Julio de 2023.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Estos ensayos son de tipo traccion, de doblado y analisis quimico realizados a barras de
aceros corrugados, siendo similares a las caracteristicas de los insumos de la obra en
ejecucion, pero no corresponden especificamente a certificados de control de calidad de
los materiales solicitados para la obra, siendo esta situacién un riesgo debido a que los
materiales no cuentan con un aval que asegure que tienen la durabilidad y cumplen con las
especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado para asegurar una correcta
ejecucion y vida Util de la obra.
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Imagen n.° 08
Informe del analisis quimico presentado por la Entidad a favor de MIROMINA S.A, de fecha

13/05/2021
‘\“ENED@
§'\ \e | onTiFICIA
LABORATORIO DE MATERIALES B a UNIVERSIDAD
CATOLICA
Departomento de Ingenierio ey ey PERL‘J-

Seccién Ingenlerio Mecdnica

ENTO DE LA CALIDAD SEGUN NTP ISO/IEC 17025
MAT-ABR-0323-7C/2021

CON SISTEMA DE ASEGURAMI

ANALISIS QUiMICO

MAT-Lab-4.04 Rev.6

INFORME DE LABORATORIO
Nimero Total de Péaginas: 01

SOLICITADD POR  : MIROMINA S A, |
DIRECGION : Av. Los Ingenieros N® 154 ATE - Lima.
REALIZADO POR : Laboratorio de Materiales — Analista 05, !
METODO : Espectrometria de Emisicn. I
MUESTRA : Barra corrugada de acero de 3/8" - M3A706L-cD. |
FECHA DE EMISION : 2021.05.13. |
RESULTADOS:
ELEMENTO CONTENIDO (%)
Barra 3/8”
C 0,28
Win 1,18
P 0,019
8 0,026
Si 0,13
Cr 0,11
Ni 0,16
Mo 0,02
Cu 0,36
v 0,03
Fecha de ejecuciom: 2021.05.06. Norma de referencia: ASTM E415 L 17.
OBSERVACIONES:
. La muestra analizada fue exitraida de la muestra proporcionada por el solicitante y
acondicionada superficiaimente.
. De acuerdo a la composicion quimica de Ja muestra v teniendo como referencia e ASM
METALS REFERENCE BOOK, el material analizado es compatible con un acero de medio
carbono con %Mn>1 y ligera presencia de Cu,

Lo resultados presertados son validos Unicamenle para la muestra ensayada.
Prohibida |a reproduccién lotal o parcial de este informe sin la aulorizacion escrita del Laboratorio de Matenales.
Los resultados no pueden ser ulilizados camo una certificacion de conformidad con normas de productn o come certificado
del sistema de calidad de s entidad que lo produce.

“to 5 reproducadn o o parcial de este informe sin b avtorizavon escnta del Laboraiono de Muerioles  PUCE
PONTIFICW UIVERSDAD CATOLIC A DEL PERY
Av. Universitara 1801- San Migue Apartado Pourat Telefono s o Ingrentiee Metianecs
N” 176} Lima 103 ~ Paru {511) 626 - 2000

S X Y yormatiDpue pedy pe Anpvn 4R47

B g ol Sah e U O 229799
Fuente: Valorizacion de obra n.° 01 correspondiente al mes de Julio de 2023.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.
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Por lo tanto, de los hechos expuestos se observé que la Entidad, adjuntd en su Valorizacién de obra
n.° 01 los Informes de ensayos de traccion, doblado, medicion de resaltes y peso lineal y analisis
quimico, los mismos que no corresponden a las barras corrugados de la obra en ejecucion, toda vez
que fueron emitidos a favor de terceros®. Por tanto no existe ningan tipo de prueba que valide la
calidad de las barra corrugados (@=3/8", @=1/2" y @=5/8") de la obra en ejecucion.

b) Criterio
» Reglamento Nacional de Edificaciones en la norma E.060 Concreto armado

NORMA G.030 - Derechos y Responsabilidades
“«, ( . .)

Capitulo IV
De las Personas Responsables de la Construccion

(..)

Articulo 30.- Es obligacion del profesional Responsable de Obra

a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas y controles, ensayos
e inspecciones necesarios para ejecutar las obras aprobadas.

(...)

g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contratos y establecidos en el
proyecto.

h) Cumplir con los cédigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la obra.

(.)

¢ Directiva n.° 08-2023-GRU-GR-GGR-GRPP-SGDI “Directiva de Inversion Publica”
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°264-2023-GRU-GR.
Disposiciones para residentes de obras publicas ejecutadas bajo la modalidad de
Administracion Directa

Articulo 63. - Funciones especificas del residente de obra

1...)

10. Realizar controles de calidad de los trabajos y materiales, asi como el
funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones técnicas
correspondientes.

(.)

o Expediente Técnico de la obra: Acondicionamiento Turistico del Lago
Yarinacocha-Regién Ucayali-Componente Calles y Accesos

ESPECIFICACIONES TECNICAS
“..)

MATERIALES, NORMAS Y PRUEBAS

(...)

ACEPTACION Y ENSAYOS

La solicitud de aprobacion de los materiales debera contener todas las especificaciones
detalladas de esos materiales y estar acompariada de los certificados de calidad dado
por los fabricantes y/o certificados de ensayos dados por los laboratorios los cuales
deben ser laboratorios de prestigio y reconocidos a nivel nacional y aprobados por Ia

5 INKAFERRQ Perti S.A.C., MIROMINA S.A. y MATDEPO.
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supervision, donde conste la calidad de los materiales, su comportamiento y su
conformidad con las normas de esta especificacion.

Si por cualquier razon en el curso de los trabajos, el contratista tiene que modificar el
origen o la calidad de los materiales, los nuevos lotes de materiales seran objeto de una
nueva solicitud de aprobacion.

Los materiales cuya calidad puedan variar de un lote a otro, o que la misma pueda ser
alterada durante el transporte o almacenamiento antes de su empleo en la obra, seran
objetos de ensayos periodicos.

(.)

ACLARACIONES FINALES

La supervision de obra velara por la calidad de los materiales a usarse en obra, asi
como el cumplimiento de las especificaciones técnicas por parte del contratista.

De ser necesario la supervision de obra podré realizar los ensayos de calidad de
materiales en caso existan dudas de los resultados de los ensayos realizados por el
contratista, para tal caso el costo de dichos ensayos sera por cuenta de la supetrvision.

01.02.06.01.01 ACERO DE REFUERZO FY = 4200 KG/CM2
“.)

CONTROL DE CALIDAD
La supervision ejercera el control reglamentario de los elementos de acero de acuerdo
a lo siguiente:
e El contratista sometera a consideracion del supervisor los resultados de las
pruebas efectuadas por el fabricante de cada lote de acero y en cada diametro.
o El contratista presentara a la supervision el certificado del fabricante, el que
seréa prueba suficiente de las caracteristicas del acero. En el caso de que el
fabricante no proporcione certificados para el acero, el contratista entregara al
Supervisor los resultados de las pruebas de ftraccion, efectuadas por su
cuenta, de acuerdo a la norma ASTM-370, en las que se indique la carga de
fluencia y la carga de rotura.
e  [Estos ensayos se haran en numero de tres por cada diametro de acero y por
cada 5 toneladas. (...)”

¢) Consecuencia

Los hechos advertidos generan el riesgo de incumplir los requisitos de calidad de dicho
material establecidos en las especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado.

/ 4. DURANTE LA INSPECCION DE LA OBRA SE OBSERVO ACERO CORRUGADO

HABILITADO CON PRESENCIA DE OXIDO POR ENCONTRARSE EXPUESTO A LA
INTEMPERIE, GENERANDO EL RIESGO MALA CALIDAD Y CORTA VIDA UTIL DE LA
OBRA.

a) Condicion

De la inspeccion a obra realizada el 31 de agosto de 2023, plasmada en el Acta de
Inspeccion n.° 001-2023-GRU-OCIR/CPSCP-ACONDICIONAMIENTO TURISTICO, la
Comision de Control Concurrente constaté que en los exteriores del almacén de la obra, se
encontré los aceros de construccién habilitados expuestos a la intemperie y parcialmente
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oxidados, no contando con un aislamiento o separacion entre el terreno natural y las
estructuras que pueda prevenir la corrosion de los mismos, transgrediendo lo establecido
en el Reglamento Nacional de Edificaciones en la norma E.060 Concreto armado, capitulo
3 materiales item 3.7.5, que indica lo siguiente: “Las barras de acero de refuerzo, alambre,
tendones y ductos metalicos se almacenaran en un lugar seco, aislado del suelo y protegido de la
humedad, tierra, sales, aceite y grasas”; lo indicado se muestra a continuacion:

Fotografias n.® 01, 02, 03, 04, 05 y 06

PEECREL Vg

4 31 de agosto de 2023

1perto Perez Maynas 148,
' Pucallpa 25004, Peru

Fotografia n® 01: En la inspeccion se observd aceros|Fotografia n® 02: En la inspeccién se observé aceros de
estructuras de acero habilitadas, expuestos a la intemperie,/construccion  habifitados, se encuentran parcialmente
estando parcialmente oxidados en la parte inferior. oxidados por estar expuestos a la intemperie.

31 de agosto de 2023

Ruperto Perez Maynas 152,
Pucallpa 25004, Peru

8°35'S.74°58W)

31 de agosto de 202

Rupeérto Perez Maynas 152
Pucallpa 25004, Per

Fotografia n® 03: En la inspeccion se observo aceros de|Fotografia n® 04: En la inspeccion se observo el contacto
construccion habilitados, se encuentran parcialmente oxidados{directo de las estructuras de acero con el terreno natural y/o|
en intermedio de malezas. malezas.
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b)

31 de agosto de 2023

Ruperto Perez Maynas 152,

Pucallpa 25004, Per(i
8°35'S 74°58'W 1.

174.0m Altitud

31 de agosto de 20

Ruperto-Perez Ma 1

. T

iy 3 ROL 371 AN

Fotografia n® 06: En la inspeccion se observd aceros de
construccién con sefiales de oxidacion.

Fotografia n° 05: En la inspeccién se observo aceros de
construccion habilitados, se encuentran totalmente expuestos

al medio ambiente y al contacto del agua de lluvia

Fuente: Inspeccién de obra realizada el 31 de agosto de 2023 por la comisién de Control.
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente.

Cabe precisar, que el almacenamiento de las estructuras habilitadas de fierro corrugado se
debe realizar en un lugar seco, aislado del suelo y protegido de la humedad, tierra, sales,
aceite y grasas, de tal forma que se garantice su conservacion en perfectas condiciones
para optimizar la vida de Util de la obra y/o calidad; siendo que este hecho, no se viene
cumpliendo en la ejecucién de la obra.

Criterio

¢ Reglamento Nacional de Edificaciones (R.N.E.) de la norma E.060 Concreto
armado

NORMA E.060 CONCRETO ARMADO

CAPITULO 3-MATERIALES

3.7 Almacenamiento de Materiales

1..)

3.7.2 Ningun material que se haya deteriorado o contaminado debe utilizarse en la
elaboracion del concreto.

(...)

3.7.5 Las barras de acero de refuerzo, alambre, tendones y ductos metalicos se
almacenarén en un lugar seco, aislado del suelo y protegido de la humedad, tierra,
sales, aceite y grasas. (...)"

NORMA GE.030 - Calidad de la Construccion

1.)

Articulo 3.- “Los derechos y obligaciones de las personas que intervienen en el proceso
de ejecucién de una construccion se encuentran establecidos en la norma G.030
Derechos y responsabilidades.”

Articulo 9.- “El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la
obra, bajo indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de un
compromiso contractual, para ellos el contratista tendré que entregar al cliente las
evidencias de cumplimiento de los cédigos, reglamentos y normas, asi como las
pruebas, ensayos, analisis e investigaciones de campo previstas en el proyecto.”
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Articulo 10.- “El Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion
de la gestion de calidad en la ejecucion de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento
del nivel de calidad definido en el proyecto.

()

NORMA G.030 - Derechos y Responsabilidades
1.)
Capitulo IV
De las Personas Responsables de la Construccion
(...)
Articulo 30.- Es obligacion del profesional Responsable de Obra
a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas y controles,
ensayos e inspecciones necesarios para ejecutar las obras aprobadas.
(...)
g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contratos y establecidos en el
proyecto.
h) Cumplir con los cédigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la obra.

()

* Directiva n.° 08-2023-GRU-GR-GGR-GRPP-SGDI “Directiva de Inversién Publica”
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°264-2023-GRU-GR.
Disposiciones para residentes de obras publicas ejecutadas bajo la modalidad de
Administracion Directa

Articulo 63. - Funciones especificas del residente de obra

1.)

10. Realizar controles de calidad de los trabajos y materiales, asi como el
funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones técnicas
correspondientes.

(.)

¢) Consecuencia

El deficiente almacenamiento y exposicion a la intemperie de los aceros de construccion
genera el riesgo de incumplir los requisitos de calidad de dicho material establecidos enlas
especificaciones técnicas del expediente técnico y por ende la calidad y vida util de la obra.

LAS ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OBRA TANTO DEL INGENIERO RESIDENTE
COMO DEL INSPECTOR, NO SE ENCUENTRAN AL DIA; GENERANDO EL RIESGO DE
DEMORA EN LA ABSOLUCION DE CONSULTAS Y RETRASO EN LA EJECUCION DE LA
OBRA.

a) Condicion

De la inspeccion a la obra realizada el 31 de agosto de 2023, en las instalaciones de la
Oficina Administrativa de la misma, la comision de control realizo la revision del cuademo
de obra donde se observé que las anotaciones tanto del ingeniero residente como del
inspector no se encontraban al dia a la fecha de la inspeccion.

Es decir, el cuaderno de obra no se encontraba actualizado en su registro diario, siendo el
ultimo Asiento n.® 075 de 24 de agosto de 2023, correspondiendo el registro del residente
de obra, asimismo el Asiento n.® 076 de 24 de agosto de 2023, correspondiendo el registro

al Inspector de obra, tal como se muestra a continuacion:
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Imagen rﬂ 09

CUADERNO DE OBRA
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Fuente: registro del cuademo de obra de 31/08/2023 del residente de obra
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente.

Imagen n.° 10
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Fuente: registro del cuaderno de obra de 31/08/2023 de Inspector de obra
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.
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Por lo tanto, de los hechos expuestos y de la revision de la documentacion de obra, se
constatd las ultimas anotaciones del cuaderno de obra, las cuales son de fechas 24 de
agosto de 2023, advirtiendose un retraso de seis (6) dias sin realizarse registro alguno, por
parte del Ingeniero residente e inspector de obra.

b) Criterio
* Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG del 18 de julio de 1988.

El articulo 1° de la Resolucion seifialada indica.

“(...)

5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un "Cuademo de Obra"
debidamente foliado y legalizado en el que se anotara la fecha de inicio y término de los
trabajos, las modificaciones autorizadas los avances mensuales, los controles diarios
de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi
como los problemas que viene afectando el cumplimiento de los cronogramas
establecidos y las constancias de la supervision de la obra.

(.)

¢ Directiva n.° 08-2023-GRU-GR-GGR-GRPP-SGDI “Directiva de Inversion Publica”
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°264-2023-GRU-GR.
Disposiciones para residentes de obras piblicas ejecutadas bajo la modalidad de
Administracion Directa

Articulo 63.- Funciones especificas del residente de Obras
1...)
5. Apertura del cuaderno de obra, debidamente foliado, legalizado y sellado ente un
Notario Publico o Juez de Paz, (...), las mismas que debera permanecer en obra y en
la que se anotara lo siguiente:

o (..)

e Anotaciones diariamente de foda actividad a desarrollarse

e Los controles deben ser a diario: personal, ingreso y salida de materiales,

control de maquinarias y equipos.

o (.)

Articulo 67.- Funciones basicas del residente de obra

4. Anotar en el cuaderno de obra las principales ocurrencias diarias, consultas, avances
de la obra (...)”

Articulo 68.- Del proceso de adquisiciones y uso

1.)

8. Contenido del cuaderno de obra.- El cuaderno de obra debera cumplir con lo
normado en la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG y sus modificatorias, (...)

El residente de obra es la persona autorizada, al igual que con el inspector para llevar
adelante el llenado del cuaderno de obra, (...), se incluira la informacién siguiente:
Controles diarios de ingreso y salida de materiales

Controles diarios de ingreso y salida del personal.

(.)
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VL.

Vil

¢) Consecuencia

Los hechos expuestos evidencian que el Residente de obra e Inspector de obra no tienen
al dia los registros del cuaderno de obra, generando el riesgo de demora en las
autorizaciones de trabajos, absolucion de consultas y retraso en la ejecucion de la obra.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrolio del servicio de Control Concurrente, al avance de ejecucion de la obra al mes de julio y
agosto de 2023 de la “Ejecucion del Saldo de Obra Componente Calles y Accesos del Proyecto:
Acondicionamiento Turistico del Lago Yarinacocha — Region Ucayali”, esti detallada en el
Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anélisis
de la documentacion e informacién obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada
en la condicion.

Se adjunta al presente informe Unicamente aquella documentacion e informacién proporcionada
en digital o medio magnético, por cuanto la documentacion e informacion de la Entidad, obra en
su acervo documentario.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comisién de Control no
emitié Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

“NO APLICA”,
CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente, al avance de ejecucion de la obra al mes
de julio y agosto de 2023, se han advertido cinco (5) situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la “Ejecucion del Saldo
de Obra Componente Calles y Accesos del Proyecto: Acondicionamiento Turistico del Lago
Yarinacocha - Region Ucayali”, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente al avance de ejecucion de la obra al mes de julio y agosto de 2023, con la finalidad
que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la “Ejecucion del Saldo de Obra
Componente Calles y Accesos del Proyecto: Acondicionamiento Turistico del Lago
Yarinacocha — Region Ucayali”.
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2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control,
en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles las acciones preventivas o correctivas adoptadas
0 por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe,
adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Pucallpa, 20 de Setiembre de 2023

e

Ingl CivilHé¢tor José Cangalaya Vilca Ard. Marco Junior Galvez Silva
Supefvisor'de la Comision de Control Jefe de la Comision de C&ntrol

CP Hernan CII’ auregu‘T)fraclo
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Ucayali
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o

_ APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. LAENTIDAD APROBO MEDIANTE RESOLUCION, EL PRESUPUESTO ANALITICO DE
LA OBRA CON INSUMOS QUE NO ESTAN INCLUIDOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO,
GENERANDO EL RIESGO DE REALIZAR PAGOS NO AUTORIZADOS CON UN COSTO
APROXIMADO DE S/ 1 150 950,00.

N° Documento

1 |Oficio N° 009-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 10 de enero de 2023

2 |Resolucion Directoral N° 50-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 13 de marzo de 2023
Expediente Técnico Saldo de Obra Componente Calles y Accesos del Proyecto:

3 |*Acondicionamiento Turistico del Lago Yarinacocha — Region Ucayali’ — CUI 2134075

4 |Mediante Decreto Supremo N° 089-2023-EF de 10 mayo de 2023

5 [Resolucién Ejecutiva Regional N° 275-2023-GRU-GR de 12 mayo de 2023

2. LA ENTIDAD DESIGNO AL SUB GERENTE DE ESTUDIOS Y SUB GERENTE DE

OBRAS PARA DESEMPENAR A LA VEZ, LABORES CORRESPONDIENTES A
RESIDENTE E INSPECTOR DE OBRA, CONLLEVANDO A QUE DICHOS
PROFESIONALES NO CUMPLAN CON LA PERMANENCIA DIRECTA A TIEMPO
COMPLETO EN OBRA, INCLUSO, NO SE HA CONVOCADO LA CONTRATACION DE
LA SUPERVISION; GENERANDO EL RIESGO DE UNA DEFICIENTE DIRECCION Y
SUPERVISION TECNICA DE LA MISMA.

=

°

Documento

Resolucion Ejecutiva Regional N° 365-2023-GRU-GR de 10 de julio de 2023

Resolucién Ejecutiva Regional N° 370-2023-GRU-GR de 11 de julio de 2023

Resolucion Ejecutiva Regional N° 373-2023-GRU-GR de 14 de julio de 2023

Resolucion Ejecutiva Regional N° 381-2023-GRU-GR de 18 de julio de 2023

BN |

GR-CS-3

3. CERTIFICADOS DE CONTROL DE CALIDAD DE ACERO CORRUGADO DE LA PUCP

PERTENECEN A OTRA OBRA Y LAS FECHAS SON DE ANOS ANTERIORES,
GENERANDO EL RIESGO DE INCUMPLIR LOS REQUISITOS DE CALIDAD DE DICHO
MATERIAL ESTABLECIDOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
EXPEDIENTE TECNICO.

N° Documento

1 |Valorizacién de obra N°01 - Julio (copias de certificados de control de calidad)

2 Informe de ensayos de Traccion, Doblado, medicion de resaltes y peso lineal y anlisis quimico,
emitidos por la Pontificia Universidad Catélica del Peri

3 |CONTRATO DE BIENES NRO 033-2023-GRU-ORA

4. DURANTE LA INSPECCION DE LA OBRA SE OBSERVO ACERO CORRUGADO

HABILITADO CON PRESENCIA DE OXIDO POR ENCONTRARSE EXPUESTO A LA
INTEMPERIE, GENERANDO EL RIESGO MALA CALIDAD Y CORTA VIDA UTIL DE LA
OBRA.

N° Documento

1 |Inspeccién de obra realizada por la comision el 31 de agosto de 2023

9 Acta de Inspeccion N°001-2023-GRU-OCIR/CPSCP-ACONDICIONAMIENTO TURISTICO de 31 de
agosto de 2023

3 Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico Saldo de Obra Componente Calles y Accesos
del Proyecto: “Acondicionamiento Turistico del Lago Yarinacocha — Regién Ucayali”
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5. LAS ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OBRA TANTO DEL INGENIERO
RESIDENTE COMO DEL INSPECTOR, NO SE ENCUENTRAN AL DiA, GENERANDO
EL RIESGO DE DEMORA EN LA ABSOLUCION DE CONSULTAS Y RETRASO EN LA
EJECUCION DE LA OBRA.

NO

Documento

1

Inspeccion de obra realizada por la comision el 31 de agosto de 2023

2

Acta de Inspeccion N°001-2023-GRU-OCIR/CPSCP-ACONDICIONAMIENTO TURISTICO de 31 de
agosto de 2023

4

Copia del Cuaderno de obra a la fecha 31 de agosto de 2023
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APENDICE n.° 2

FICHA TECNICA DE OBRA “EJECUCION DEL SALDO DE OBRA COMPONENTE CALLES Y
ACCESOS DEL PROYECTO: ACONDICIONAMIENTO TURISTICO DEL LAGO YARINACOCHA

- REGION UCAYALI”
FICHA TECNICA DE OBRA
Sector: Gobiernos Regionales
Pliego Gobierno Regional de Ucayali
Entidad: Gobiemo Regional de Ucayali Sede Central
Obra: Obra: “Ejecucion del Saldo de Obra Componente Calles y Accesos del Proyecto: Acondicionamiento
3 Turfstico del Lago Yarinacocha — Regién Ucayali”

Cédigo SNIP: 2134075

Cédigo Unico de Inversiones (CUI):

107180

Fuente de Financiamiento:

Donaciones y Transferencias

Proceso de Seleccion de Ejecucion de

Obra No corresponde
Proceso de Seleccion de Supervisién | No tiene convocatoria
de Obra
Sistema de Contratacién: No corresponde
Modalidad de Ejecucion Contractual: | Administracion Directa
Poblacién Beneficiaria: 245,980 habitantes
Valor referencial: Monto (8/): S/8 654 176.23 sin L.G.V. Fecha: enero de 2023
Monto (S/): No tiene convocatoria. Fecha:
Plazo: 210 dias calendarios
Contrato de Ejecucion de Obra: Coulnete | Ho comstaonte
Contrato: No corresponde
Objeto del
Contrato: No corresponde
Monto (S/): S/790 749.00 sin LG.V. | Fecha: enero de 2023
Plazo: 210 dias calendarios
i Contratista: No tiene
Contrato de Supervision de Obra: Contrato: No fiene
Objeto del
Contrato: No tiene convocatoria
Ingeniero Residente: Wilsan Javier Vivas Quispe CIP: 64816 Contractual a la fecha
Ingeniero Inspector: José Rafael Véasquez Lozano CIP: 83917 Confractual a la fecha
Fecha de Acta de Entrega de Terreno; | 15 de junio de 2023
Inicio del Plazo de ejecucién de obra: | 11 de julio de 2023 Término Gontractual e | 5 4o febrero el 2024
Adelanto Directo: Monto (S/): Fecha: -
Adelanto de Materiales: Monto (S/): Fecha: -
Fiel Cumplimiento: No corresponde
Valorizaciones de la Obra: Mes Ao Monto Valorizado S/ Avance Acumulado %
n.° 01 julio 2023 221614.16 2.56
n.” 02 agosto 2023 1086 224.58 15.11
Adicionales y Deductivos: Concepto Aprobacion Monto Efectivo S/ Incidencia %
Actividades de
: o i Prevencion
Deductivo de Obra n.° 01: Control Coviz- No hubo - -
19
Total - -
e i - Nuevo Término
Ampliaciones de Plazo aprobadas Resolucion N° de d.c. Contrachial M.G.G. (S))
Avance Contractual Programado Fisico 14.64% Financiero S/1267 403.63
de la Obra a la fecha: | Real Fisico 15.11% Financiero S/1.307838.74
Liquidacion de contratos: - 5
Recepcion de Obra: - AV [0
Estado Situacional Actual: EN EJECUCION [/ ik

Junior Gé'vez
ARQUITECTO
CAP. 24512
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OFICIO N° 607 -2023-GRU/GR-OCIR Pucallpa, jueves 21 de setiembre de 2023
Sefior: -~
Manuel Gambini Rupay uco#ﬁom
Gobernador Regional. Firmado digiamente por
. N . JAUREGUI OFRACIO Hernan Ciro
Gobierno Regional Ucayali FAU 20131376972 sof
Jiron Raymondi N° 220. Ciudad de Pucallpa Fecha: 21:09-2023 15:49:20 05:00

Ucayali /Coronel Portillo/ Calleria

Asunto . Notificacién de Informe de Hito de Control n.° 026-2023-OCI/5354-SCC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultdneo®, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de
ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que corresponden.

Sobre el particular, de la revisidn de la informacidn y documentacion vinculada al avance
de ejecucion de la obra al mes de julio y agosto de 2023 de la “Ejecucién del Saldo de Obra Componente Calles
y Accesos del Proyecto: Acondicionamiento Turistico del Lago Yarinacocha — Region Ucayali”, comunicamos
que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 026-2023-
OCI/5354-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas
sean informadas a la Comisién de Control en un plazo méximo de cinco (5) dias habiles contados desde la
comunicacion del presente Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
i Firmado digitalmente por JAUREGUI
—Q SOOI;!I?ACIO Hernan Ciro FAU 20131378972
LA CONTRALORIA {54606 05,00
Hernan Ciro Jauregui Ofracio
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Ucayali
Cc
Archivo
OCIHCJO
01415314 / 00893860

Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Ucayali — Jirén Raymondi N° 220- Calleria (Frente al Cine Star).
Gerencia Regional de Control Ucayali Jr. Atahualpa N° 945 Calleria (Frente al Cine Star). Teléfono (Ucayali) 061 573580. (Lima) 330 3000 anexo 2958.



