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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 019-2023-0Cl/5354-SCC

OBRA: “MEJORAMIENTO DEL PERIMETRO DE LA PLAZA DE ARMAS Y DEL JR.
FRANCISCO ALVAREZ (DESDE JR. JULIO C. TELLO HASTA EL MALECON RiO
SEPAHUA), DISTRITO DE SEPAHUA - ATALAYA - UCAYALI”

HITO DE CONTROL N° 03 - SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N.° 3
l.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del
Gobiemno Regional Ucayali, mediante Oficio n.° 177-2023-GRU/GR-OCIR de 13 de abril de 2023,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental ~ SCG con la orden de servicio n.® 5354-2023-
017, en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control
Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la obra: “Mejoramiento del perimetro de la Plaza de Armas y del Jr. Francisco Alvarez
(desde Jr. Julio C. Tello hasta el Malecon Rio Sepahua), distrito de Sepahua - Atalaya - Ucayali",
se viene ejecutando de acuerdo a lo establecido en el expediente técnico, la normativa de
contrataciones, disposiciones internas y estipulaciones contractuales, a fin de que se adopten las
acciones preventivas o correctivas que correspondan.

2.2 Objetivos especificos
Hito de control n.° 3: Suspension del plazo de ejecucion de obra.

e Determinar si las partidas acumuladas que se han valorizado corresponden a las partidas
acumuladas que realmente se han ejecutado.

e Determinar si las solicitudes de ampliacion de plazo, adicionales de obra, suspensiones de
plazo y otros, que de acuerdo a la normativa modifiquen el contrato de obra, cumplan con los
plazos y procedimientos legales, a la Ley y reglamento de contrataciones del estado aplicable
para esta ejecucion de obra.

lil. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolid a la obra: “Mejoramiento del perimetro de la Plaza de
Armas y del Jr. Francisco Alvarez (desde Jr. Julio C. Tello hasta el Malecon Rio Sepahua), distrito de
Sepahua - Atalaya - Ucayali”, y que ha sido ejecutado del 24 de julio al 10 de agosto de 2023, en el
Gobierno Regional Ucayali, ubicada en el Jr. Raymondi n.® 220, distrito de Calleria, provincia de
Coronel Portillo, departamento de Ucayali, asi como, en la Sub Gerencia Territorial de Atalaya,
ubicada en Jr. Rimac n° 718, distrito de Raimondi, provincia de Atalaya, departamento de Ucayali.
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El proceso en curso materia del control concurrente, esta relacionado a la suspension del plazo de
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del perimetro de la Plaza de Armas y del Jr. Francisco Alvarez
(desde Jr. Julio C. Tello hasta el Malecon Rio Sepahua), distrito de Sepahua - Atalaya - Ucayali”, con
Cadigo Unico de Inversién (CUI) n.° 2177965 y codigo INFOBRAS n.° 164049, en adelante Ia “Obra”,
a cargo de la Gerencia Territorial de Atalaya del Gobierno Regional Ucayali, en adelante la “Entidad”.

De acuerdo al Expediente Técnico de la citada obra, esta cuenta con las siguientes metas:

e Construccion de 6 220,47 m2 de pavimento de concreto rigido, con un espesor de 0,175 m de
F'c = 210 kg/em2, las losas de concreto iran enmallado con acero de 3/8” cada 30 cm.

Excavacién y reemplazo de 143,26 m3 de material organico, las mismas que seran eliminadas.

e Respecto a las obras de drenaje se realizara la construccion de canaletas de concreto armado,
abiertas, de alturas variables y con un ancho constante de 0,40 m.

e Construccion de 638,19 m2 de veredas en ambos mérgenes (acordes a las secciones viales
del proyecto), construccion de 287,67 m2 de martillos y rampas.

e Colocacién de 20 tachos de basura segn disefio adyacentes a los martillos delimitantes, asi
como de 10 sefales informativas.

 Ejecucién de partidas de mitigacion ambiental considerando que las obras incluyen partidas
movimientos de tierras.

e Construccion de dos muros de contencion de tipo | y tipo Il, cuyo concreto en zapatas tendra
resistencia de F'c=175 kg/lem2 y en muros de F'c=210 kg/cm2 incluyendo 84 “lloraderas” segtin
plano.

e  Ejecucion de partidas de saneamiento basico como agua y desagiie estas partidas consideran
la reposicion de tuberias de agua y desagiie y conexiones domiciliarias, considerando que la
obra en la etapa de ejecucion dafie las estructuras de agua y desagiie debido al movimiento de
tierra necesario a ejecutar, cabe mencionar que solo se considera la reposicion de las
conexiones domiciliarias de agua y desagiie y posibles roturas que durante la ejecucién de obra
se pudiera ocasionar.

o Cabe sefalar que las partidas de conexiones de agua y desagie, caja de valvula, asi como la
de demolicion de buzones de desagiie para su posterior nivelacién a nivel del pavimento, son
partidas consideradas como nuevas, las demds partidas de agua y desagiie son de reposicion
por ejecucion de obra.

La Entidad, mediante Resolucién Gerencial Territorial n.° 126-2022-GRU-GGR-GTA de 13 de mayo
de 2022, en su articulo primero aprobé la actualizacion del Expediente Técnico del Proyecto con un
presupuesto de S/ 12 589 688,06 soles incluidos IGV.

Asimismo, en el articulo segundo de dicha resolucion dispuso la ejecucion del proyecto en su Tercera
Etapa, mediante la modalidad de Administracion Presupuestaria Indirecta (contrata), bajo el Sistema
de Contratacion a Costos Unitarios, con un plazo de ejecucion de obra de ciento cincuenta (150) dias
calendario y con precios correspondientes al mes de abril 2022, cuyo monto total de inversion es de
S/5 902,764.56 incluido el IGV, conforme al detalle siguiente:
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Cuadro n.° 01
Costo del Proyecto

item Componentes Costo (S/)

1 Costo Directo 3920 320,46
2 Gastos Generales 392 032,05
3 Utilidad 392 032,05
4 IGV 846 789,22
5 Supervision 228 590,78
6 Expediente Técnico 41 000,00
7 Gestion de Proyecto 74 000,00
8 Liquidacion 8 000,00
9 Costo de Inversion 5902 764.56

Fuente: Presupuesto del Expediente Técnico de Obra, aprobada mediante Resolucion Gerencial Territorial
n.? 126-2022-GRU-GGR-GTA.

Elaborado por: Comisién de Control Concurrente.

La Entidad, mediante procedimiento de seleccién Licitacion Plblica n.® 001-2022-GRU-GTA-CS
Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del perimetro
de la Plaza de Armas y del Jr. Francisco Alvarez (desde Jr. Julio C. Tello hasta el Malecon Rio
Sepahua), distrito de Sepahua - Atalaya — Ucayali — Tercera Etapa’, el 11 julio de 2022 otorg la
Buena Pro y el 4 de agosto 2022 suscribi6 el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 002-2022-GRU-GTA
con el Consorcio Ejecutor Sepahua, en adelante el “Contratista”, por un monto de S/§’ 551 173.73 con
IGV, con un plazo de 150 dias calendario, bajo el sistema de contratacién A Precios Unitarios.

Del mismo modo, la Entidad mediante el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
n.° 011-2022-GRU-GTA-CS Primera Convocatoria, para la contratacion del servicio de consultoria
para la Supervisién de la Obra, el 22 de julio de 2022 otorgd la Buena Pro y el 17 de agosto 2022
suscribio el Contrato de Servicio de Consultoria de Obra N° 008-2022-GRU-GTA con el Consorcio
Sepahua Mister, en adelante la “Supervision”, por un monto de S/ 213 093,10 sin IGV y con un plazo
de ejecucion de 180 dias calendario.

Luego, la Entidad a efectos de iniciar la obra el 12 de setiembre de 2022 realizo la entrega de terreno
donde se ejecutaria la obra, estableciendo el 21 de setiembre de 2022 como la fecha de inicio del
plazo de ejecucion de obra y cuyo término programado era el 17 de febrero de 2023.

Durante la ejecucion de la obra, la Entidad y el contratista acordaron lo siguiente:

“temporada de lluvias en la regién Ucayali y especificamente en los distritos de Sepahua, jurisdiccion
en las que se ubica la obra, se desarrolla con mayor intensidad durante los meses de diciembre,
enero, febrero y marzo, circunstancias que traera como consecuencia la imposibilidad de realizar las
actividades inmersas en la ruta critica y que para su ejecucion se requiere que los materiales que se
procesan se encuentren muy préximos a su optimo contenido de humedad, situacion imposible de
consequir con la presencia frecuente e intensa de las precipitaciones pluviales”.

En razén de lo mencionado, suscribieron el Acta de acuerdo de suspension de plazo n.° 1 de 15 de
diciembre de 2022, mediante el cual acordaron la paralizacion y suspension del plazo de ejecucién de
la obra con plazo indeterminado.

Culminado la causal, a efectos de reiniciar la ejecucion de la obra, la Entidad, el contratista y la
supervision de la obra acordaron el 17 de abril de 2023 suscribir el Acta de Reinicio de ejecucion
n.° 01 de la obra y acuerdo del termino de causal de la suspensién de obra n.° 01.

Seguidamente, el 25 de mayo de 2023 aduciendo como causal ‘la resolucion gerencial territorial
n.° 150-2023-GRU-GGR-GTA de 17 de mayo de 2023, en cuyo articulo 1, se aprueba la resolucion
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de contrato de servicio de consultoria n.° 008-2022-GRU-GTA”, la Entidad y el contratista acordaron
suscribir el Acta de suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 2.

De la revision de la documentacion remitida por la Entidad, se advierte del ditimo avance acumulado
de la valorizacion contractual n.” 06 aprobadas y pagadas a mayo de 2023, lo siguiente:

e Valorizacion Contractual de Obra n.° 06, cuenta con un avance fisico de 20,00%, versus el
avance programado de 20,77%, se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n®. 02
Avance de las valorizaciones del Proyecto
" AVANCE PROGRAMADO AVANCE EJECUTADO
VT\L PERIODO SOLES (CNGV) PORCENTAJE SOLES (CNGV) PORCENTAJE
MENSUAL | ACUMULADO | MENSUAL | ACUM, | MENSUAL | ACUMULADO | MENSUAL | ACUM.
1 | SET-2022 153 438,38 153 438,38 276 276 291 397 40 291 397 40 525 5,25
2 | OCT-2022 575 682,70 729 121,08 10,37 13,13 7721692,79 1064 090,19 13,92 19,17
3 | NOV-2022| 132725178 2056 372,86 2391 37,04 932 368,01 1 996 458,20 16,80 3596
4 | DIC-2022 67070867 | 2727081,.53 12,08 49,12 661 733,88 2 658 192,08 11,92 47,89
5 | ABRIL-2023| 81975506 | 3546 836,59 14,77 63,89 | 67690122 3335093,30 12,19 60,08
6 | MAY-2023| 115278026 4699 616,85 20,77 8466 [ 111053511 4 445628 41 20,00 80,08
Fuente : Valorizacion de la Obra n.° 06 correspondiente al mes de mayo 2023,

Elaborado por : Comision de Control Concurrente.

El avance de ejecucion de obra acumulado al mes de mayo 2023 es de 80,08 %, versus el avance
programado de 84,66 % en consecuencia, segun las valorizaciones tramitadas la obra se encuentra
atrasado.

El 7 de julio de 2023, la Entidad, el contratista y la supervision de obra acordaron suscribir el Acta de
Reinicio de ejecucion n.° 2 de la obra y acuerdo del termino de causal de la suspensién de obra n.° 2;
sin embargo, nuevamente, el 25 de julio de 2023, la Entidad, el contratista y supervision de obra
sefialando como causal el “desabastecimiento de materiales debido a la disminucién del caudal del
rio por factores climatoldgicos en épocas de estiaje”, acordaron paralizar la obra y suscribir el Acta de
suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 3.

Finalmente, el Organo de Control Institucional, en adelante “el OCI” designé la comision de control y
realizo una visita de inspeccion a la Obra el dia miércoles 2 de agosto de 2023, que incluyé la
verificacion de los avances acumulados reales de todas las partidas de la Obra, versus los avances
acumulados de las valorizaciones aprobadas y pagadas por la Entidad, cuyos resultados se muestran
en el desarrollo de la presente accion de control.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la suspension del plazo de ejecucion de obra, se han identificado cuatro (4)
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la ejecucion contractual de la Obra, las cuales se exponen a continuacion:

1. ENTIDAD SUSCRIBIO ACTA DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
N.° 3, QUE NO CORRESPONDIA TODA VEZ QUE ES UN EVENTO ATRIBUIBLE AL
CONTRATISTA, ASIMISMO PAGO S/ 80 287,20 POR PARTIDA DE TRANSPORTE QUE NO
SE EJECUTO, GENERANDO EL RIESGO DE INCERTIDUMBRE EN LA FECHA DE
CULMINACION DE LA OBRA, UN POSIBLE PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD Y LA
NO APLICACION DE PENALIDADES.
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a) Condicion

De la revision, evaluacion y verificacion de la documentacion remitida por la Gerencia Territorial
de Atalaya, en adelante ‘la Entidad”, asi como de la visita a la obra realizada, la comision de
control concurrente advirtié que la obra se encontraba suspendida por acuerdo suscrito en Acta
de Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra n.® 3 de 25 de julio de 2023, siendo la causal
“Desabastecimiento de materiales debido a la disminucion del caudal del rio por factores
climatolégicos en épocas de estiaje"; sin embargo, dicho acuerdo incumple lo establecido en
el Articulo 142°' del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante
“Reglamento”, ademas pago S/ 80 287,20 por partida de transporte que no se ejecutd, tal como
se expone a continuacion:

Otorgamiento del Adelanto de Materiales

Al respecto, el Contratista mediante carta n.® 012-2022-CES/AMM de 4 de octubre de 2022,
solicitd el pago de adelanto de materiales por S/ 1 110 234,75, presentando la siguiente
documentacion:

- Calculos de adelanto de materiales.

- Cronograma de adquisiciones de materiales.

- Copia del contrato.

- Carta fianza n.° 7102210101848-000 de MAPFRE Per(.

Siendo los materiales solicitantes para el célculo del adelanto de materiales: acero de
construccion corrugado, hormigén y cemento portland Tipo 1, desagregandose de la

siguiente manera:
Cuadro n.° 03
Resumen del monto de adelanto de materiales solicitado
iU Descripcion Monto s;hcﬂado
03 Acero de construccion corrugado 443 991,11
38 Hormigon 368 101,90
21 Cemento portland tipo | 128738,90
Sub Total 940 876,91
Total conIGV 1110 234,75
% 20,00
Fuente : Carta n.° 012-2022-CES/AMM de 4 de octubre de 2022
Elaborado por: Comision de confrol.

El Consorcio Sepahua Mister, mediante su Representante Comun de la Supervision, Amador
Rua Quispe, presento a la Entidad la solicitud de pago del adelanto de materiales con Carta
n.° 004-2022-CSM/ARQ-RL de 5 de octubre de 2022, siendo el Sub Gerente de Infraestructura,
Ing. Kader Ivan Caballa Apaza quien lo derivé al coordinador técnico del proyecto, Ing. Miguel

T Angel Guzman Ramos para su evaluacion, quien luego de aprobarlo lo devolvié con Informe
7o W m n.° 037-2022-ING.COORD.TECNICO de 6 de octubre de 2022, recomendando el pago
B » 2 respectivo.

En esa misma linea, el Sub Gerente de Obras acogiendo lo mencionado recomendo el pago y
la verificacion de la autenticidad de la Carta Fianza de S/1 110 234,75, mediante Informe

1 “Articulo 142.- Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacién de la obra, eslas pueden acordar la
suspension del plazo de ejecucion de fa misma, hasta fa culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos
generales y coslos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension. El resaltado es nuestro.
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n.° 0820-2022-GRU-GGR-GTA-GE/SGI de 8 de octubre de 2022, al Gerente Territorial de
Atalaya, Ing. Agustin San Martin Cardenas.

En tal sentido, se evidencia que la Entidad tramité el pagé al Contratista por el monto total del
adelanto de materiales solicitado; por lo tanto, conté con la liquidez necesaria para la compra
de cemento y acero corrugado desde el mes de octubre de 2022; sin embargo, el contratista
incumplié el calendario de adquisicion de materiales y por ende los avances de las partidas
programadas (Calendario de Avance de Obra) pues no contaba con dichos materiales para
ejecutar la obra, generando el desabastecimiento de materiales en la obra.

De la suspensién del Plazo de ejecucién de obra n.° 3 incumpliendo la normativa

Es menester sefialar que, el Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra n.° 3 fue
suscrita el 25 de julio de 2023 horas 7:30 am, sin sustento técnico legal que acredite su
viabilidad, sin embargo, el contratista presenta a la supervision la solicitud de suspension del
plazo de ejecucion mediante carta n.° 049-2023-CES-RL/1 de 26 de julio de 2023, la cual fue
derivado a la Entidad mediante carta n.° 019-2023-CSM/ARQ-RL de 31 de julio de 2023, en
donde se incluyé como sustento cotizaciones de proveedores cuyas fechas datan del 25 de
julio de 2023 horas 10 am en adelante, advirtiendo que, los actuados se realizaron horas
después de haberse realizado la suscripcion de la citada acta, generando inexactitud de los
hechos, vulnerando el principio de integridad y legalidad.

Asimismo, de la revision de los asientos del cuaderno de obra del 24 y 25 de julio de 2023 se
advirtié lo siguiente:
Cuadro n.” 04
Asientos del Cuademo de Obra

N.° Asiento | Responsable Fecha Contenido

Hoy 21 de julio del 2023 se suspende las actividades programadas del
dia por desabastecimiento de materiales como cemento y acero, por lo
cual vienen afectando los trabajos de la ruta critica.

Asi mismo cabe mencionar que los retrasos en la atencion de los
materiales que han sido solicitados con anticipacion inciden
significaivamente en el avance del proyecto (...).

Hoy 22 de julio del 2023 se suspende las actividades programadas del
dia por desabastecimiento de materiales como cemento y acero, por lo
2410712023 | cual vienen afectando los trabajos de la ruta critica.

Continua los retrasos en la atencion de los materiales que han sido
solicitados con anticipacion (...).

Hoy 24 de julio del 2023 se vuelve a suspender las actividades
programadas del dia por desabastecimiento de materiales como
cemento y acero, por lo cual vienen afectando los trabajos de la ruta
24/07/2023 | crifica.

Hasta el dia de hoy no se cuenta con la atencion de los materiales
solicitados con anticipacion, las cuales inciden significativamente en el
cumplimiento de la mefras del proyecto.

Iniciando e! dia se constata el desabastecimiento de materiales como
cemento y acero, mismos que vienen afectando los trabajos de la ruta
crilica programadas para hoy, asi mismo cabe mencionar que los
25/07/2023 | refrasos en la atencion de los materiales que han sido solicitados con
anticipacion inciden significativamente en el avance del proyecto. Este
asiento comesponde del dia viemes 21 de julio por problemas en la
conectividad de intemet en la zona.

Iniciando el dia de hoy 22 de julio del 2023 se verifica que se sigue
presentando el desabastecimiento de materiales como cemento y acero,
mismos que vienen afectandolos trabajos de la ruta criica programadas
para hoy, es por ello que no habiendo partidas resaltantes programadas
en coordinacién con el residente de obra se suspenden las aclividades
deldia(...).

Residente de

zA obra

2410712023

Residente de
obra

236 Residente de

Supervisor de

237 divg

Supervisor de

cbet 25/07/2023
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N.° Asiento | Responsable Fecha Contenido

Iniciande €l dia de hoy 24 de julio del 2023 se verifica que se sigue
presentando el desabastecimiento de materiales como cemento y acero,
mismos que vienen afectandolos trabajos de la ruta critica programadas

59 | Supenisorde | 575003

obra para hoy, es por eflo que no habiendo partidas resaltantes programadas
en coordinacién con el residente de obra se suspenden las actividades
deldia (...
Fuente : Oficio n.* 308-2023-GRU-GGR-GTA-GE de 1 de agoslo de 2023.

Elaborado por  : Comision de confrol.

En mérito a dichos asientos del cuaderno de obra, con efecto desde el 25 de julio de 2023
fecha que se suscribio el Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra n.” 3, la causal
que lo sustento fue la siguiente:

“(...) DESABASTECIMIENTO DE MATERIALES DEBIDO A LA DISMINUCION DEL
CAUDAL DEL RIO POR FACTORES CLIMATOLOGICOS EN EPOCAS DE ESTIAJE, el
cual repercute en las actividades de la obra, ya que a la fecha no contamos con los
materiales de construccion indispensables para continuar con los trabajos, siendo un
factor determinante el flete fluvial. En épocas de estiaje se evidencia que las
embarcaciones no realizan traslado de materiales en estos meses debido a que el caudal
baja considerablemente por llegar al pico de escasez de lluvias y se espera que en un
promedio de 15 dias siguientes se tenga un crecimiento de las aguas, esto se debe a que
se tiene escasez de lluvias por las zonas altas (...)".

Siendo quienes expresaron su total consentimiento, con los acuerdos contenidos en el Acta de
Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra n.° 3, y lo suscribieron en sefial de conformidad y
aceptacion los siguientes funcionarios:

Por parte de la GERENCIA TERRITORIAL DE ATALAYA:

- Ing. Rudy Franchesco Pérez Lopez Sub Gerente de Infraestructura-GTA

Por la parte del ejecutor CONSORCIO EJECUTOR SEPAHUA:

- Sr. Marco Antonio Rivera Alvarado Representante Comun
- Ing. José Luis Rivera Alvarado Supervisor de Obra

Por la parte de la supervision CONSORCIO SEPAHUA MISTER:

- Sr. Amador Rda Quispe Representante Comin
- Ing. Fernando Tito Molina Residente de obra

Al respecto, la normativa que establece la posibilidad de suspender el plazo de ejecucion ante
situaciones que generan paralizacion de obra, es el articulo 142° del Reglamento.

“Articulo 142.- Plazo de ejecucion contractual

142.7 Cuando se produzcan eventos_no_atribuibles a las partes que originen la
paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la
suspension_del plazo de ejecucidn contractual, hasta la_culminacion de dicho
evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos
directos, segtin corresponda al objeto de la contratacion; salvo aquellos que resulten
necesarios para viabilizar la suspension.
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142.8 Reiniciado el plazo de ejecucion corresponde a la Entidad comunicar al contratista
la modificacion de las fechas de ejecucién, respetando los términos en los que se acordd
la suspensién”. El énfasis es nuestro.

En tal sentido, la Entidad no considerd la debida motivacion en la emision del citado acto
administrativo, en concordancia con lo establecido en la citada norma del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, advirtiéndose que no se ha configurado la causal de “no
atribuible a las partes” que sustenta la suspension del plazo y la paralizacion de la ejecucion
de la obra.

Sobre este extremo, es importante sefialar que, por regla general los eventos no atribuibles
a las partes son hechos ajenos a la voluntad de ellas y tal como lo describe la doctrina, el
hecho ajeno es:

“El acontecimiento ajeno a la voluntad del deudor, que debe originarse en una causa extraia a su
libre voluntad. Se trata pues de un hecho que no proviene directamente de su persona, ni tampoco
de un acto que él no realice en uso de su libertad, discernimiento, conciencia, voluntad, intencion™.
El subrayado es nuestro.

En el marco de lo establecido en el articulo 142° del Reglamento, los eventos no atribuibles a
las partes deben ser entendidos como aquellos acontecimientos ajenos a la voluntad de las
partes que producen la paralizacion de la obra; en tal sentido no son imputables a ninguna
de ellas.

De la misma forma, cabe anotar que la doctrina reconoce que dentro de estos eventos ajenos
a la voluntad de las partes se encuentran, entre otros, los supuestos de “caso fortuito o fuerza
mayor”. Al respecto, resulta pertinente sefialar que el Articulo 1315° del Cadigo Civil, de
aplicacién supletoria a los contratos que se ejecutan bajo el ambito de la normativa de
contrataciones del Estado?, establece que:

“Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evenfo
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o
determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”. Lo resaltado es nuestro.

Ahora bien, desde el punto de vista doctrinario, corresponde hablar de caso fortuito como
derivado de un hecho natural, de modo tal que a nadie puede imputarse su origen, mientras
que la fuerza mayor ha sido vinculada a una intervencién irresistible de la autoridad o de
terceros. Asi, son ejemplos tipicos de caso fortuito y de fuerza mayor, respectivamente, un
terremoto, lluvias o cualquier desastre producido por fuerzas naturales, y una expropiacion
(mediante la dacion de una Ley por parte del Poder Legislativo)* o un paro regional.

Es necesario precisar que, un hecho o evento extraordinario® se configura cuando, tal como
lo indica la misma palabra, sucede algo fuera de lo ordinario, es decir, fuera del orden natural
0 comun de las cosas.

20STERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario “Algunas consideraciones sobre la inejecucién de las obligaciones”. En: Athina N* 06,
2009, pag. 353.

3 De conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento.

4 A manera de ejemplo, es pertinente sefialar que, para la jurisprudencia, resulta sumamente gréfico lo siguiente: "La promulgacion de un Decreto
de Urgencia que suspende la importacion de vehiculos de transporte terrestre, constituye un hecho extraordinario, porque lo ordinario en el Pert
es |a libre importacion de bienes; imprevisible porque nadie podia suponer la expedicion de tal dispositivo, e imesistible porque era de obligatorio
cumplimiento, con lo que se configura la fuerza mayor” (CAS. N” 204-98).

5 Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicitn, lo extraordinario es aquelio *1. adj. Fuera del orden o regla natural o
comiin.”, Tomado de: hitp://dle.rae.es/?id=HPSRXLV
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Asimismo, un hecho o evento es imprevisible® cuando supera o excede la aptitud razonable

de prevision del deudor en la relacion obligatoria, puesto que el deudor tiene el deber de prever
lo normalmente previsible, no asi lo imprevisible.

Adicionalmente, el que un hecho o evento sea irresistible” significa que el deudor no tiene
posibilidad de evitarlo, es decir, no puede impedir, por mas que lo desee o intente, su
acaecimiento.

De esta manera, se advierte que la configuracion de un “caso fortuito o fuerza mayor” puede
eximir de responsabilidad a las partes, especificamente, a la parte que se ve imposibilitada de
ejecutar las prestaciones a su cargo; pudiendo constituirse, entre otros supuestos, como un
evento no atribuible a las partes.

De las consideraciones expuestas, se infiere que en el marco de lo establecido por el articulo

142° del Reglamento, los "eventos no atribuibles a las partes” son aquellos que recaen en

acontecimientos ajenos a su voluntad, que originan la paralizacion de la obra; en tal sentido la

Suspensién de plazo de ejecucion de obra n.° 3, no configuraria un evento no atribuible a

las partes, dado a que la causal que sustenta el acta es responsabilidad exclusiva del
e Contratista: “(...) DESABASTECIMIENTO DE MATERIALES DEBIDO A LA DISMINUCION DEL
7N A CAUDAL DEL RIO POR FACTORES CLIMATOLOGICOS EN EPOCAS DE ESTIAJE ()

En fal sentido, el contratista debié cumplir con adquirir los materiales de acuerdo a la
programacion contractual establecida y con el financiamiento recibido de la Entidad mediante
el adelanto de materiales, pudiendo haber previsto el normal abastecimiento de materiales para
la obra sin ningln contratiempo.

Es necesario indicar que, la comisién de control concurrente realizé el 4 de agosto de 2023
una indagacion para constatar la oferta existente en el puerto de Atalaya respecto a las
embarcaciones que realizan transporte de materiales hacia la localidad de Sepahua, hallando
las siguientes propuestas plasmadas en los siguientes documentos:

Imagen n.* 1
Proformas de compra y fransporte de cemento a Sepahua

. APITEACA P 1101
Rgru}m:{cwn:} RILEAC . TRANSPORTE “RAQUELITA"
S =

[

[

.___-—_—-i
S0

RTE “RAQUELITA" [CXLUNuUTY ]

= | ‘ -
= | |
= 1 LI

Fuente : Proforma de Representaciones “Pillaca” y transporte “Raquelita”
Elaborado por : Comisién de Control Concurrente

™

6 De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicién, lo imprevisible es aquello *1. adj. Que no se puede prever.”
Tomado de: htip://dle.rae.es/?id=L7EnyuT

7 De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, lo iresistible es aquello *1. adj. Que no se puede resistir.".
Tomado de: hitp://dle.rae.es/?id=M8f2{ZB
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Como se evidencia en la imagen precedente se puede constatar que, al 4 de agosto de 2023,
si existe la posibilidad de fransportar material “cemento” al distrito de Sepahua.

En este contexto, los inconvenientes que pueda tener el coniratista en el transporte de
materiales para la construccién de la obra, producto del incumplimiento de la programacion
contractual de la obra, deben ser resueltos bajo responsabilidad del Contratista, teniendo
en consideracion que todos los materiales deben cumplir con los requisitos de calidad que
establece las especificaciones técnicas del expediente técnico del procedimiento de seleccidn®.

Aunado a ello, el contratista mediante la valorizacién n.° 6 de mayo 2023, valorizo la partida
02.03 TRANSPORTE DE MATERIALES EQUIPOS MENORES Y HERRAMIENTAS al 98.96%,
con la conformidad de la supervision quien los remite a la Entidad para su trdmite de pago,
generando que la Gerencia Territorial de Atalaya con Informe n.° 0546-2023-GRU-GGR-GTA-
GE/SGI y Memorando n.° 735-2023-GRU-GGR-GTA-GE/OTAD framite y realice el pago
respectivo.

Cabe precisar, que la valorizacion al 98.96% de la citada partida representa el pago por el
transporte de 951.85 toneladas de todo material de obra, dentro de los que se encuentra
18 984 bolsas de cemento, con un saldo por valorizar de 10 toneladas que entre otros,
representa solamente 235 bolsas de cemento, que estarian pendiente para transportar y asi
llegar al 100% de ejecucion de la partida, siendo esta cantidad, segun la constatacion de obra
del 2 de agosto de 2023, una cantidad en peso de materiales insuficiente para culminar la
gjecucion de la partida 05.03 PAVIMENTO DE CONCRETO fc=210 Kg/cm2 E=17.5 cm. al
100%, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 05
Andlisis del exceso en peso valorizado
Peso (BOLSAS) faltante para Exceso en
Partida S:!rd:;f: ﬂng ;Lsg]:szﬁ-}g culminar la obra segin constatacion peso
P Y ¢l 2 de agosto de 2023 valorizado
Transporte de cemento segin
partida 02.03 Transporte de
materiales equipos menores y 10 toneladas (235 bolsas) 104,5 toneladas (2 459 bolsas) 94,5 toneladas
herramientas
Cemento para la partida 05.03
Pavimento De Concreto | 20933 '%"O‘f;"’ai?s (4855 104 5 toneladas (2 459 bolsas) :
fc=210 Kgicm2 E=17.5 cm
TOTAL 94,5 toneladas
Fuente : Oficio n.® 308-2023-GRU-GGR-GTA-GE de 1 de agosto de 2023

Elaborado por ; Comision de Control Concurrente

Del cuadro precedente, se evidencia que, para ejecutar la partida al 100% de pavimento es
necesario contar con 2 459 bolsas de cemento (que representa 104.5 toneladas), pero
solamente se cuenta un saldo por transporte de 235 bolsas de cemento (que equivale a 10
toneladas), siendo una cantidad insuficiente para ejecutar la partida de pavimento al 100%,
asimismo, se evidencia que la Entidad aprobé y pagé S/ 80 287,20 por transporte de 94,5
toneladas que no se ejecutd, es preciso indicar que, el sistema de contratacion es a precios
unitarios, y las valorizaciones que se formulan son con los metrados realmente ejecutados.

En tal sentido, se concluye que la Entidad pago al contratista por materiales que no adquirié ni
transportd oportunamente para la ejecucion de la obra, contando a la fecha con un insuficiente
saldo por valorizar por transporte de 10 TN (236 bolsas de cemento) para culminar la obra.

8 Licitacion Piblica n.° 001-2022-GRU-GTA-CS Primera Convocatoria, conlratacion de la ejecucion de la Obra "Mejoramiento del perimetro de la
Plaza de Armas y del Jr. Francisco Alvarez (desde Jr. Julio C. Tello hasta el Malecon Rio Sepahua) -, distrito de Sepahua - Atalaya ~ Ucayali ~
Tercera Etapa”.
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Asimismo, es preciso indicar que, de no culminar la obra dentro del plazo vigente,
corresponderia la aplicacion al contratista de penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, conforme al Articulo 162° del Reglamento.

De los hechos expuestos, se reveld que el acuerdo de Suspension del Plazo de ejecucion de
obra n.° 3 no fue aprobado con arreglo a Ley, dado que no cumple con lo estipulado en el
Articulo 142° del Reglamento, siendo su causal atribuible y de responsabilidad exclusiva del
Contratista, ademés se pagd S/ 80 287,20 por transporte de material que no se realizo, siendo
esto asi, la fecha de término contractual vigente seria el 2 de agosto de 2023.

Criterio

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el
13 de marzo de 2019:

1)

Articulo 2°. Principios que rigen [as contrataciones

()

j. integridad. La conducta de los participantes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa
y oportuna.

()
Articulo 40°. Responsabilidad del contratista

“40.1. El contratista es responsable de ejecutar Ia totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato (...)"

El Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n° 344-2018-EF, vigente desde el 29 de enero de 2019, seiala lo
siguiente:

1)

Articulo 142°. Plazo de ejecucién contractual

()

142.7 Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de
la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de
gjecucion contractual, hasta la culminacién de dicho evento, sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segun corresponda al objeto
de la contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

142.8 Reiniciado el plazo de ejecucion corresponde a la Entidad comunicar al contratista la
modificacion de las fechas de ejecucion, respetando los términos en los que se acordo fa
suspension.
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(...)
Articulo 187°. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad conirola los trabajos efectuados por el contratista a través del Inspector o
Supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de
la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los
articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de
su plantel técnico.

()

Articulo 194°. Valorizaciones y Metrados

194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaborados el dltimo dia
de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

195.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con
los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso,
el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas. Las valorizaciones por
mayores metrados en contratos a precios unitarios no deben considerar gastos generales.
Cuando la ejecucién de mayores metrados genere una ampliacion, los mayores gastos
generales variables se pagan de acuerdo a lo sefialado en el articulo 199.

(--)

195.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de
los metrados realmente ejecutados, mientas que en el caso de las obras bajo el sistema de
suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

()"

Contrato de ejecucion de obra n° 002-2022-GRU-GTA de 4 de agosto 2022, para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del perimetro de la Plaza de Armas y del Jr.
Francisco Alvarez (desde Jr. Julio C. Tello hasta el Malecén Rio Sepahua), distrito de
Sepahua - Atalaya - Ucayali” - lll ETAPA.

o
CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion en las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad Diaria =

Donde:
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F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias.

(.)
e Codigo Civil Peruano.
Articulo 1315°. Caso Fortuito o Fuerza Mayor

“Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de Ja obligacion o determina
su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.”

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado con Decreto Supremo n°® 004-2019-JUS, publicada el 25 de enero de 2019,
sefala lo siguiente:

"1.)

Titulo preliminar

()

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

()
¢) Consecuencia

La situacion expuesta, genera el riesgo de incertidumbre en la fecha de culminacion de la obra,
un posible perjuicio econémico a la Entidad y la no aplicacion de penalidades.

2. ENTIDAD ADMITIO A TRAMITE UN RECURSO DE APELACION PRESENTADO POR LA
SUPERVISION, CON EL CUAL DECLARO LA NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION DE
CONTRATO IMPUESTA A LA MISMA, NO OBSTANTE, QUE DICHO RECURSO NO SE
ENCUENTRA ESTABLECIDO EN LA LEY DE CONTRATACIONES Y SU REGLAMENTO;
GENERANDO EL RIESGO QUE LA OBRA NO CUENTE CON LA CALIDAD TECNICA Y LA
INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA A LA SUPERVISION.

a) Condicion

De la revision, evaluacion y verificacion de la documentacion remitida por la Gerencia Territorial
de Atalaya, en adelante “la Entidad”, la comisién de control concurrente advirtié que la Entidad
luego de resolver el contrato de la Supervision de Obra (Servicio de consultoria de obra
n.% 008-2022-GRU-GTA), declaré la nulidad de oficio del acto administrativo mediante
Resolucién Gerencial Territorial n.° 150-2023-GRU-GGR-GTA de 17 de mayo de 2023, sin el
debido fundamento Técnico — Legal y motivacion necesaria, inobservando lo estipulado en la
Ley y Reglamento que rigen las contrataciones, generando el riesgo de afectar el principio de
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infegridad y legalidad, ademas que la obra no cuente con la calidad técnica y por ende la
inaplicacion de penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion a la empresa de
Supervision, tal como se expone a continuacion:

Emision de la Resolucién de Contrato de Supervisién de Obra

El sub gerente de infraestructura de la Gerencia Territorial de Atalaya, Ingeniero Rudy
Franchesco Pérez Lopez, remite el Informe n.° 361-GRU-GGR-GTA-GE/SGI de 5 de mayo de
2023, donde indica que con Carta Mdltiple n.° 014-2023-GRU-GGR-GTA/SGI de 20 de abril de
2023, pidio al contratista y supervision de obra ejecutar el contrato con el personal ofertado, ya
que el dia lunes 17 de abril de 2023 reinicio la obra, donde constataron que no encontraron a
la supervision, como se evidencia en la siguiente imagen:

o
Imagen n.’ 2
W GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALYI & &
GERENCIA GENERAL REGIONAL \ ﬁ
GERENCIA TERRITORIAL DE ATALAYA —
ive Sl S Viibadondt Eils Fitlae * 8y B gl * RI'_‘lf\"‘-'"
INFORME N° 0361-2023-GRU-GGR-GTA-GEISGI
Sty NG ANDY ERICK SAAVEDRA RI0S
Camsia Epcubu - Caanca [erriunnl dn Asiaps
] G, CVL. RUDY FRANCHESCO PEREZ LOPEZ
Sl Gamentn oie Infaestnutera - T4
Amrn SOLICT G, OPINIDN LEGAL
Refwere:s

) s
; CARTA RULTIPL TS
¢ CONTRATO DE GERV CE COMSLE TORnA DE CSRA K 0022005 GRU-(BTA

Farma ATSLAYA DS BavD DEL 3970

Tz ol agisdn 08 dngime 3 vsied e selaieri cordialmants 3 nomtre de B Sub gemncic de Infraestuctun v
Is vez idonmate raspacio & documenty 08 B8 rferenca b CARTA MULTIPLE W14 2023-0RUGER-GTASGIenta
il ae s b obligacon del contaesta de eecuter of condits con ol personal oferlado de la chi WEJORMSENTO
DEL FERSUETRO DE LA PLATR DE SAMAS ¥ [SL R FRANCISCU ALVAREY [DESDE JR JILID C TELLO H&STE 5
M ECON RID SEP&-UAL DISTRITD DE SEPRHUA - ATALAYA - UCAYALF - ©U1 2177885 - TERCERS STARA,
,',“-_1'-3-":‘};;2\ Gesprensentd Ib squBnte
- T

» Con faths 11042023 nos apersonanas 2 1 boshedad de Sepabua pam dar rencin las obvas y no
Enconbiancs § Supenssor de Db

Fuente : Informe n.° 361-GRU-GGR-GTA-GE/SGI de 5 de mayode 2023
Elaborado por : Comision de Control Concurrente

Asimismo, el ingeniero Rudy en el Informe n.° 361-GRU-GGR-GTA-GE/SGI de 5 de mayo de
2023, concluyo lo siguiente:

“Con Carta multiple n.° 007-2023-GRU-GGR-GTA/SGI, la Entidad solicita que el dia 17
de abril de 2023 se reinicie la obra y se hace la constancia donde no se visualiza el
equipo estratégico ni oficina alguna por parte del supervisor, el dia 25 de abril de 2023
el dia verificacion de obra conjuntamente con el equipo de Control Interno no se
evidencio presencia del supervisor siendo esta causal de mal direccionamiento técnico
durante la ejecucion de la obra, en tal sentido contempla la penalizacion de otras
penalidades numeral 02, siendo el monto de S/ 2 475,00 (dos mil cuatrocientos setenta
y cinco con 00/100 soles), por cada dia de ausencia del personal, por la cantidad de 9
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dias calendarios, haciendo la suma de S/ 22 275,00 (veintidos mil doscientos setenta y
cinco con 00/100 soles), monto que supera el 10% del monto del Contrato.

Por lo que se solicité de acuerdo al Art. 164 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, causal de resolucion de contrato y habiendo superado el monto méximo, se
proceda de acuerdo al Art. 165 del Reglamento de Ley de Contrataciones de! Estado.

En tanto se solicita a la Oficina de Asesoria Legal, el pronunciamiento correspondiente
para proceder con la resolucion de contrato”.

Luego, el jefe de la Oficina Territorial de Asesoria Juridica, Abogado Hegel Ricardo Céspedes
Jaimes, remite el Informe Legal n.° 010-2023-GRU-GGR-GTA-GE/OTAJ de 8 de mayo de
2023, donde concluyé lo siguiente:

“(...) Que, se recomienda hacer efectivo la penalidad establecida en la CLAUSULA
DECIMA QUINTA: PENALIDADES - numeral 2 de cuadro Otras Penalidades, del
Contrato de Servicio de Consultoria de Obra n.° 008-2022-GRU-GTA, de fecha 17 de
agosto de 2022, siendo el monto de S/ 2 475,00, por cada dia de ausencia del personal,
por la cantidad de 9 dias calendarios, haciendo la suma de S/ 22 275,00, monto que
supera el 10% del monto del Contrato.

Que, estando a la conclusion 1, corresponde a la Entidad resolver el Contrato de
Servicio de Consultoria de Obra n.° 008-2022-GRU-GTA, en aplicacién de la
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES - numeral 2 de cuadro Ofras
Penalidades, al haber superado el monto méximo equivalente al 10% del monto del
contrato vigente.”

En virtud al informe legal, el Sub Gerente de Infraestructura, mediante Informe n.° 401-2023-
GRU-GGR-GTA-GE/SGI de 15 de mayo de 2023, solicité la resolucion de contrato de Servicio
de Consultoria de Obra n.° 008-2022-GRU-GTA a la Gerencia Territorial de Atalaya.

En merito a lo sefialado, la Entidad mediante Resolucién Gerencial Territorial n.° 150-2023-
GRU-GGR-GTA de 17 de mayo de 2023, resolvio lo siguiente:

“Articulo 1°: Aprobar la Resolucion de contrato de servicio de consultoria de obra n.°
008-2022-GRU-GTA, de fecha 17 de agosto de 2022, celebrando entre la Entidad y el
Consorcio Sepahua Mister, representado Armador Ria Quispe, para la Contratacion de
servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la Ejecucion de la Obra:
Mejoramiento del perimetro de la Plaza de Armas y del Jr. Francisco Alvarez (desde Jr.
Julio C. Tello hasta el Malecén Rio Sepahua), distrito de Sepahua - Atalaya — Ucayali —
Cadigo tnico 2177965 — Tercera Etapa.

Articulo 2°: Cumplase con hacer efectiva la notificacion conforme lo sefalado en el
numeral 165.4 del art. 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, es decir se
notifique mediante Carta Notarial “Al Contratista” Consorcio Sepahua Mister,
representado por Amador Rua Quispe, en la Av. Paseo de las Artes Mz. 74, Lote 1- 2
Asoc. Galilei, Constitucion, Oxapampa, Pasco.

Articulo 3°: Camplase con hacer efectiva la penalizacion de Otras Penalidades numeral
10, siendo el monto de S/ 2 475,00, por cada dia de ausencia del personal, por la
cantidad de 9 dias calendarios, haciendo la suma de S/ 22 275,00 monto que supera el
10% del monto del contrato.
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Luego, la Entidad mediante Carta Notarial remiti6 al consultor la Resolucion Gerencial
Territorial n.° 150-2023-GRU-GGR-GTA el 24 de mayo de 2023, en consecuencia, la Entidad
y el Contratista Consorcio Ejecutor Sepahua suscribieron el Acta de Suspension de plazo de
ejecucion de obra n.° 2 el 25 de mayo de 2023.

Analisis y evaluacién de la resolucién que declara la Nulidad de oficio de la Resolucion
Gerencial Territorial n.” 150-2023-GRU-GGR-GTA

El Consorcio Sepahua Mister el 12 de junio de 2023, mediante solicitud interpone recurso
administrativo de apelacion contra la Resolucion Gerencial Territorial n.° 150-2023-GRU-GGR-
GTA, notificada mediante Carta Notarial el 24 de mayo del 2023.

Asimismo, la Sub Gerencia de Infraestructura remite el Informe n.° 556-2023-GRU-GGR-GTA-
GE/SGI de 4 de julio 2023 a la Gerencia Territorial de Atalaya, solicitando que se realice la
nulidad de oficio de todos los hechos que conllevaron a la Resolucién de contrato de servicio
de consultoria, ademas se detalla en el punto IV del informe lo siguiente:

“1. De acuerdo al recurso administrativo de interpelacion de la Resolucion Gerencial
Territorial n.° 150-2023-GRU-GGR-GTA realizado por el Consorcio Sepahua Mister que
de acuerdo a interpretacion legal y técnica no corresponde la aplicacion de penalidad
por 9 dias cantidad que supera el 10% del monto del contrato, solo corresponderia la
aplicacion de penalidad por un dia de acuerdo al acta de visita del 25 de abril de 2023,
demostraron como sustento que de acuerdo al cuaderno de obra digital a partir del 26
de abril de 2023 ya se encontraria el supervisor en obra.

2. La sub gerencia de infraestructura en aras de continuar con la ejecucion de obra y
continuar con la inversion, dado que a la fecha se encuentra suspendida por no contar
con supervisor de obra de acuerdo al articulo 186.1 del reglamento de contrataciones
con el estado “durante la ejecucion de la obra, se cuenta de manera permanente y
directo, con un inspector de obra o con un supervisor, segtin corresponda...” y realizar
la nueva contratacion del servicio de supervision generaria mas tiempo de suspension,
en tal sentido ACEPTA el recurso de apelacion contra la Resolucion Gerencial Territorial
n.° 150-2023-GRU-GGR-GTA, pero se pone en conocimiento que la penalidad aplicada
continua y ser resulta en la liquidacion final del servicio de consultoria de obra”

En merito a lo sefalado, se advierte que, sin un informe legal sefialado en el visto y
considerandos, que fundamente la Resolucién Gerencial Territorial n.° 204-2023-GRU-GGR-
GTA de 5 de julio de 2023, se resuelve declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion
Gerencial Territorial n.° 150-2023-GRU-GGR-GTA de 17 de mayo de 2023, en virtud al articulo
10° de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

De lo expuesto, se observa que, la Entidad inobservd lo dispuesto en el Art. 166.3 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado donde nos indica que “Cualquier
controversia relacionada con la resolucion del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacién y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de
nofificada la resolucién. Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos
procedimientos, se entiende que la resolucion del contrato ha quedado consentida”.

Aunado a ello, es importante resaltar que, en la Ley de Contrataciones del Estado, en su
Primera Disposicion Complementaria Final establece que "La presente Ley y su reglamento




Twl

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 17 de 63
prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, de derecho piblico y
sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables (...)" (El subrayado es agregado).

Por otro lado, la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento dispone que, en
lo no previsto en la Ley y el Reglamento, son de aplicacién supletoria las normas de derecho
publico y, sélo en ausencia de éstas, las de derecho privado.

A lo sefialado debe agregarse que, mediante la Consulta Juridica N° 17-2018-JUS/DGDNCR
la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y
Derecho Humanos ha precisado lo siguiente:

“65. El proceso de contratacion, en general, consta de varias etapas, empezando por
los actos preparatorios, el desarrollo del proceso de contratacion y finalmente la
ejecucion del contrato. Durante los actos preparatorios, no hay ninguna relacion
especial de la administracion hacia los ciudadanos, a quienes se les considera
administrados. De igual manera, durante el desarrollo del proceso de contratacion, los
postores no cambian su eslatus juridico frente a la Administracion, pues también son
considerados como administrados.

56. Durante la etapa de ejecucion contractual la refacion juridica se desarrolla entre los
proveedores del Estado y la entidad puablica contratante. Estos proveedores del Estado
ya no son considerados como administrados, sino que existe entre ellos y la entidad
contratante una relacion contractual, que se rige ya no por las normas del Procedimiento
Administrativo General, sino por lo dispuesto, en primer lugar, en el contrato, luego, en
las bases y términos de referencia y finalmente en las normas de contrataciones del
Estado. Los proveedores del Estado no tienen la calidad de administrados ante la

entidad contratante, por lo que las normas sustantivas aplicables a la relacién
juridica_contractual que se ha generado no son las normas de la Ley del

Procedimiento Administrativo General. (...)."  (El subrayado y resaltado son
agregados).

En atencion a lo antes sefialado, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto reglas
especificas que se aplican a los contratos que suscriben las Entidades con los proveedores,
dentro del ambito de su aplicacion, en el Capitulo IV del Titulo Il de la Ley, "El Contrato y su
Ejecucion™, y en el Titulo VIl del Reglamento, "Ejecucion Contractual”. Estas disposiciones
tienen por objeto reqular las relaciones contractuales que se instauran entre las Entidades y
los contratistas, hasta su culminacion.

En contraposicion a lo sefialado en el parrafo anterior, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, no requla las relaciones contractuales de las entidades publicas,
sino las actuaciones de la funcién administrativa del Estado v el procedimiento administrativo
comun, como se desprende del Articulo Il de su Titulo Preliminar®.

Al respecto, debe indicarse que el articulo 138 del Reglamento establece que el contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los

documentos del procedimiento de seleccion que establezean reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del

procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las paries.

‘Articulo Il.- Contenido

1. La presente Ley confiene nomas comunes para las acluaciones de fa funcion administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos
administrativos desarrollados en las enlidades, incluyendo los procedimientos especiales.

2. Las leyes que crean y requlan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables a los administrados que las
previstas en la presente Ley.

3. Las autoridades administralivas, al reglamentar los procedimientos especiales, cumplirén con seguir los principios administrativos, asi como
los derechos y deberes de los sujefos del procedimiento, establecidos en la presente Ley.”
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Efectuadas las precisiones precedentes, corresponde indicar que el Codigo Civil, en su Articulo
IX del Titulo Preliminar, establece que "Las disposiciones del Cédigo Civil se aplican
supletoriamente a las relaciones y situaciones juridicas reguladas por otras leyes, siempre que
no sean incompatibles con su naturaleza"; por consiguiente, debe reconocerse la aplicacién
supletoria del Codigo Civil a los contratos celebrados por las Entidades con sus proveedores
en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, en los aspectos que resulten
compatibles.

Por ello, en concordancia con el criterio desarrollado en diversas opiniones emitidas por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado!, ante |a ausencia de regulacion de
algun hecho o situacion en la normativa de contrataciones del Estado que se ocupa de la
ejecucion contractual, serd necesario recurrir, supletoriamente, a las disposiciones del Codigo
Civil que resulten compatibles, y no a las disposiciones de la Ley N° 27444, pues, como se ha
indicado, estas resultarian incompatibles con la logica contractual.

Por lo expuesto, se debe precisar que las disposiciones que regulan la ejecucion contractual
tanto en la Ley como en el Reglamento prevalecen sobre las otras normas de derecho publico,
por lo que, la Entidad inobservo lo dispuesto en La Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento, al dar tramite a la apelacion presentada por el Supervisor, y que finalmente
conllevo a declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Gerencial Territorial n.° 150-
2023-GRU-GGR-GTA.

b) Criterio

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el
13 de marzo de 2019:

| Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

()

J. integridad. La conducta de los participantes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa
y oportuna.

()
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. La presente norma y su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento
administrativo general, de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean
aplicables. Esta prevalencia también es aplicable a la regulacion de los procedimientos
administrativos sancionadores a cargo del Tribunal de Contrataciones del Estado.

(.J

' Por ejemplo, las Opiniones N° 065-2019/DTN, N° 001-2020/DTN y N° 111-2022/DTN.
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e El Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con

Decreto Supremo n° 344-2018-EF, vigente desde el 29 de enero de 2019, sefala lo
siguiente:

1)
Articulo 138°. Plazo de ejecucién contractual

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes.

138.2. El contrato incluye, bajo responsabilidad, cléusulas referidas a: i) Garantias, ii)
Anticorrupcidn, iii) Solucién de controversias y iv) Resolucion por incumplimiento.

138.4. Clausulas Anticorrupcion

()

¢) (...) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en estas clausulas, durante la
gjecucion contractual, da el derecho a la Entidad correspondiente a resolver automaticamente
y de plano derecho el confrato, bastando para fal efecto que la Entidad remifa una
comunicacién informando que se ha producido dicha resolucion, sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y administrativas a que hubiera lugar.

()
Articulo 166°. Efectos de la resolucion

166.3. Cualquier controversia relacionada con la resolucion del contrato puede ser sometida
por parte interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes
de notificada la resolucion. Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos
procedimientos, se entiende que la resolucion del contrato ha quedado consentida.

(..
e Codigo Civil Peruano.
TITULO PRELIMINAR
()
Aplicacion supletoria del Cédigo Civil

Articulo IX.- Las disposiciones del Codigo Civil se aplican supletoriamente a las relaciones y
situaciones juridicas reguladas por otras leyes, siempre que no sean incompatibles con su
naturaleza.

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado con Decreto Supremo n° 004-2019-JUS, publicada el 25 de enero de 2019,
sefiala lo siguiente:
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1)
Titulo preliminar

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

o)
c) Consecuencia

La situacion expuesta, pone en riesgo de afectar el principio de integridad y legalidad que rigen
las contrataciones publicas.

3. ENTIDAD NO ADVIERTE QUE PERSONAL CLAVE DEL CONTRATISTA NO CUMPLE SU
PERMANENCIA EN OBRA SEGUN COEFICIENTE DE PARTICIPACION DEBIDO A QUE
PRESTA SERVICIO EN OTRAS OBRAS PUBLICAS, INCUMPLIENDO LA OBLIGACION DEL
CONTRATISTA DE EJECUTAR EL CONTRATO CON EL PERSONAL OFERTADO;
GENERANDOSE EL RIESGO DE PAGOS POR SERVICIOS NO PRESTADOS Y LA NO
APLICACION DE PENALIDADES.

a) Condicién

De la revision, evaluacion y verificacion de la documentacion remitida por la Gerencia Territorial
de Atalaya, en adelante “la Entidad”, la comisién de control concurrente verificd que el
especialista de calidad del contratista viene prestando servicios en simultaneo en otras obras
publicas, como se detalla a continuacion:

Del andlisis de costos del valor referencial de la contratacion para la ejecucion de la obra, se
tiene que dentro del mismo se contempla el pago del personal clave, ademas del factor de
participacion de los especialistas que tienen una incidencia de uno (1), que representa el 100%
de participacion en obra, conforme al siguiente detalle;

Cuadro n.* 6
Desagregados de Gastos Generales Variables del contratista

1.00 PERSONAL PROFESIONAL ¥ AUXILIAR
ITEM |CARGO INC TIEMPO COSTO TOTAL
- Residente de Obra 1.00 5 9,000.00 45,000,00
102 Ingeniera Especiafsla de Calidad 110 5 7,000.00 35,000.00
103 Ingeniero Especialista Ambiental 1.00 5 7,000.00 35,000.00
104 Ingeniero Especialista de Sequridad de Obra y Salud en e Trabajo 1.00 5 7,000.00 35,000.00

TOTAL 150,000.00

Fuente : Expediente técnico de la obra, aprabado con Resolucion Gerencial Territorial n. 126-2022-GRU-GGR-GTA
de 13 de mayo de 2022

Elaborado por  : Comisién de Control Concurrente.

Siendo asi, durante el procedimiento de seleccién para la contratacion de la ejecucion, el
personal propuesto por el postor ganador fueron los siguientes:




LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 21 de 63
Cuadron.”7
Relacion de personal clave propuesto del contratista
o “PROFESIONALES PROPUESTOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA ]
N[ Cargo | ApeliidosY Nombres | DNI | Grado  N°CIP.
"1 Residente de Obra | Rivera Alvaraco, José Luis | 40515418 Ing. Civil | 78493
S P PR Melnareio Cond Ing. Civil 1162398 |

2 Especialisla de Calidad | Melgarejo Condezo, Jusé | 43991404 |

Ing. En Recursos

| ] ik
Nalurales Renovabies, 138974

| 3 | Especialista Ambienlal | Rivera Alvarado. Mariel 2212 | o Conservacion
- I .. DeSuclosYAgua
Especialstade | _ o
ity Romero Reyes. Jhoner | 70491940 Ing. Industrial 220804

4 | Seguncad en Obray <
! Jen
Salud eneltiabap |0 SR 5 ~

Fuente : Conlrato de Ejecucién de Obra N° 002-2022-GRU-GTA de 4 de agosto 2022,
Elaborado por  : Comisién de Control Concurrente

Por ende, el contratista tiene la obligacion de ejecutar el contrato con el referido personal clave
ofertado. Sin embargo, de la revision al Portal Infobras e informacién proporcionada por la
Gerencia Territorial de Atalaya, se pudo constatar que el especialista de calidad Ing.
MELGAREJO CONDEZO JOSE, viene ejerciendo labores en ofras obras simultaneamente,
conforme lo describimos a continuacion:

e Como residente en otras obras

Imagen n.° 3

VA CONTRALORIA Sxueros an
N

Fuente : Portal de la Contraloria General de la Republica al 08 de agosto de 2023.
Elaborade por  : Comision de Control Concurrente

De la imagen precedente se evidencia que, el citado profesional estuvo simultaneamente
prestando servicios en tres (3) obras como residente de obra, siendo especialista de calidad
en la obra materia de control, se detalla en el siguiente cuadro las obras como residente de

obra:
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Cuadro n.” 08
Obras donde presté servicios como residente
Codigo Fecha de Fecha de
iinico de Nombre de la obra "‘““a‘e.m“;gn"“ iniciodela | finalizacién
inversion 1 obra programada
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE
NIVEL INICIAL SELVA VERDE-B Y NIVEL PRIMARIA DE
2550141 | LA LE. N° 65320-B DE LA CC.NN. DE SELVA VERDE | Contrata 10082022 | 08M1/2022
DEL DISTRITO DE TAHUANIA - PROVINCIA DE
ATALAYA - DEPARTAMENTO DE UCAYALI
CREACION DE LOCAL DE MULTIUSOS EN LA
LOCALIDAD DE SAN JERONIMO DE CHONTA DEL | Administracion
25239% | DISTRITO DE MIRAFLORES - PROVINCIA DE | directa 17H0/022 | 1500112023
HUAMALIES - DEPARTAMENTO DE HUANUCO
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE LOCAL DE USOS
MULTIPLES EN LA CC. NN DE NUEVA FENICIA
2562786 | pySTRITO DE TAHUANIA - PROVINGIA DE ATALAYA - | Contrata 101052023 | 08/07/2023
DEPARTAMENTO DE UCAYALI
Fuente - Portal de la Contraloria General de la Repubiica al 08 de agosto de 2023,

Elaborado por  : Comision de control.

Imagen n.°4

Valorizacién n°® 02 - noviembre 2022 de la obra “CREACION DE LOCAL DE MULTIUSOS EN LA
LOCALIDAD DE SAN JERONIMO DE CHONTA DEL DISTRITO DE MIRAFLORES - PROVINCIA
DE HUAMALIES - DEPARTAMENTO DE HUANUCO”

»ENTIDAD EJECUTORA :MUNCIRELIDAD DISTRIAL D MRAFLORES
"CREACION DE LOCA, MULTIIS0S B4 LA LOCAIDAD TE Sa
»OBRA SERCMIEL DE CHONTA CEL DISTRITO) DE MARAFLORES.PROVINCIA DE HURMAIES DEPARTAMENTO DE
* RESIDENTE 95 DGE VELGARES) DCHDSZD 1
SUPERVISION : NG WALTER JL TABOR: ESCUDERD "
»mamlnluf EJECUCION : KNISTRACION DRECTA -
»MONTO REFERENCIAL S 2744260 WL IGY
NOVIEMBRE
VALORZACION Ocla, |- wWow:z2 oen | BNER0-2D | gy
N0 W02 w0 N 04
a) VALORIZACION
COSTO DIRECTO arasansl 5631080 0,00 000 103,795.59
GASTOS GENERALES 5,904.84 7,002.32 1290747
[b) TOTAL VALORIZADO fa.1+h.2) 5338883 6331292 0.00 m[ 116,702.76
TOTAL 53,3898 6331292 m! l.w| 116,702.76
Fuente :Portal de la Conl}aluria General de la Repblica al 08 de agosto de 2023.

Elaborado por  : Comision de control.
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Imagen n.° 5
Valorizacién n° 01 — mayo 2023 de la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE LOCAL DE
USOS MULTIPLES EN LA CC. NN DE NUEVA FENICIA DISTRITO DE TAHUANIA - PROVINCIA DE
ATALAYA - DEPARTAMENTO DE UCAYALI”

RESUMEN DE VALORIZACION DE OBRA N" 01
__ PIREIS0 48 DE MAYO AL 31 DE A 391

N —— “

L@EIT.F{ET« . =
o e _’ —:-_
Fuente : Portal de la Contraloria General de la Repliblica al 08 de agosto de 2023.

Elaborado por  : Comision de control.

o Como supervisor en otras obras:

Imagen n.° 6

Fuente : Portal de la Contraloria General de la Replblica al 08 de agosto de 2023.
Elaborado por  : Comisidn de Control Concurrente
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Imagen n.” 7
Valorizacion n® 01 - diciembre 2022 de la obra “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS

FUNERARIOS Y DE SEPULTURA DEL CEMENTERIO EN EL CENTRO POBLADO DE
CHALLHUAYACO DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE
ANCASH”

VATORIZACION DE AVANUE D OBRA N | - DICTREMBRE 2,023

WLIOUANERID OF L3S SERVIZIOS FUMEAASIOL ¥ 0F SPACL TUIA DFLL CPMEATERK EX L CENTRD FOILADY CHALLWIAYACD, ACTINEIA DT PN -
UTPAETANENTE D ANCASH" eaa SILL WISITHNE

SEITAUDAD SUTNIAL T8 Shy WASCTR

PRATASAN S LS PR PR RASICER 15 TR CRIVSINTS
£ x FESIITFWICA: TRTETa

FTSALDE TRAMED [T TOAL: Sl

L3 Iﬁ.ﬁ"

"+ Portal de la Contraloria General de la Repiblica 2l 08 de agosto de 2023,
Elaborado por  : Comision de control,
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De las imagenes precedentes se evidencia que, el ingeniero Melgarejo siendo especialista de
calidad en la obra materia de control, estd simultdneamente prestando servicios como
supervisor de obra desde el 27 de diciembre de 2022 hasta la fecha, ya que la obra
‘MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA DEL
CEMENTERIO EN EL CENTRO POBLADO DE CHALLHUAYACO DISTRITO DE SAN
MARCOS - PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH" no se encuentra
culminada teniendo un avance del 42.16% al mes de junio 2023 segln el sistema de
seguimiento de inversiones'2.

Es preciso indicar que, la ejecucién de la obra “Mejoramiento del perimetro de la Plaza de
Armas y del Jr. Francisco Alvarez (desde Jr. Julio C. Tello hasta el Malecén Rio Sepahua),
distrito de Sepahua - Atalaya — Ucayali - Il Etapa”, se encuentra en ejecucion desde el 21 de
setiembre de 2022.

En este sentido, el contratista se comprometié a cumplir con su obligacion esencial de ejecutar
la obra con el personal técnico acreditado a tiempo completo, por lo que, la presunta infraccion
cometida vulnera el principio de eficiencia y eficacia, que debe regir a todos los actos
vinculados a las contrataciones publicas.

Es asi que, al haberse evidenciado que el Especialista de Calidad del Contratista ejercié y
viene ejerciendo dicho cargo durante la ejecucion de la obra materia de control, y de manera
simultanea ejercio como residente y supervisor de obra en ofras obras publicas, generé que la

12 hitps:/fofis.mef gob.pefinviertews/Repsequim/ResumF 128 7codigo=2527744
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Entidad pague S/ 33 133 por servicios no prestados, ademas la no aplicacion de la penalidad
correspondiente por ejecutar la obra sin el personal clave propuesto.

Ademas, los servicios no prestados por el especialista de calidad, genera el riesgo de un
posible perjuicio del interés pablico y del bien comdn, toda vez que el ingeniero Melgarejo
Condezo José, no cumplié con su obligacion de prestar servicios a tiempo completo y de
manera exclusiva en la obra materia de control, siendo su participacion al 100%, generando
ademas riesgos en la ejecucion de ambos contratos, por su falta de disponibilidad a tiempo
completo para controlar la calidad de la obra como especialista.

Criterio

Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el
13 de marzo de 2019:

36(' i .J
Articulo 40°. Responsabilidad del contratista

40.1. El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato.

()"

El Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n° 344-2018-EF, vigente desde el 29 de enero de 2019, seiala lo
siguiente:

i
Articulo 179°. Residente de Obra

179.3. El residente de obra no puede prestar servicios en méas de una obra a la vez, salvo lo
previsto en el siguiente numeral.

()

Articulo 190°. Obligaciones del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado
durante el perfeccionamiento del contrato.

()

190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacién con el
personal acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una penalidad
no menos a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en
obra.

(.)
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c¢) Consecuencia

La situacion descrita afecta la continuidad y el resultado del proceso, pudiendo generar atrasos
significativos en perjuicio de la entidad; y con ello el incumplimiento de sus obligaciones
contractuales, generandose, ademas, pagos por servicios no prestados y aplicacion de
penalidades.

4, PRESENCIA DE FISURAS Y OTRAS DEFICIENCIAS EN EL PAVIMENTO DE CONCRETO
ARMADO, MURO DE CONTENCION Y CANALETAS, DEBIDO A UN MAL PROCESO
CONSTRUCTIVO Y DEFICIENTE SUPERVISION DE OBRA, GENERA EL RIESGO DE UNA
DISMINUCION DE LA CALIDAD DEL PROYECTO, DE LA VIDA UTIL Y DEL SERVICIO A LA
POBLACION BENEFICIARIA.

a) Condicion

Durante la inspeccion fisica a la obra, realizado el dia miércoles 2 de agosto de 2023, se
suscribio el Acta de Inspeccion n.® 003-2023-GRU-OCIR/SCC-SEPAHUA III, a fin de constatar
que las partidas ejecutadas a la fecha, estén en concordancia con las especificaciones técnicas,
planos y demas documentos del expediente técnico, observando deficiencias como “fisuras,
rajaduras, desniveles y desalineados’, incumpliendo las especificaciones técnicas del proyecto,
debido a un mal proceso constructivo y deficiente supervision de obra quien debié velar
directamente y permanentemente la correcta ejecucion técnica, generando el riesgo de una
disminucion de la calidad del proyecto, de la vida (il y del servicio a la poblacién beneficiaria,
tal como se sefiala a continuacion:

PAVIMENTO DE CONCRETO ARMADO

Se evidencio, que el concreto armado de pavimento de fc= 210 kg/em2, presentan fisuras,
rajaduras, desniveles y juntas desalineadas, como se observa en las siguientes fotografias:

Juntas del Pavimento

Tomas fotograficas n.’ 1y 2

ue la junta del pavimento no coincide
con las juntas de la canaleta (cuadran 5 del Jr. | desalineada, ademas solo es parte de la altura del
Francisco Alvarez). muro (cuadran 5 del Jr. Francisco Alvarez).
Fuente : Acta de Inspeccion N® 003-2023-GRU-OCIR/SCC-SEPAHUA 1l de 2 de agosto de 2023,
Elaborado por  : Comisién de Control Concurrente
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1 _
i
Se observo que no existe junta en el lado derecho del muro de canaleta en

la progresiva 0+625, generando fisuras en el muro.
Fuente : Acta de Inspeccion N° 003-2023-GRU-OCIR/SCC-SEPAHUA Il de 2 de agosto de 2023.

Elaborado por  : Comisién de Control Concurrente

De las fotografias precedentes, se advierte que, las juntas del pavimento con las juntas de la
canaleta no coinciden, incumpliendo con lo estipulado en el plano n.° DC - 01del expediente

técnico del proyecto, como indica la siguiente imagen:

Imagen n.” 8

DEJAR DCHAVOS EN ENCOFRADO

0.15 PARA BRUNAS CADA PANO DE 4.00 MT.
'D COINCIDIR COM JUNTAS TIPO 2 DE PAVIMENTD
1

JUNTA 9 mm. nspesur!‘-
SELLADOD CON
MATERIAL ASFALTICO

P VISTA ISOMETRICA DE CANALETA
JUNTA DE DILATACION
ESCALA 120
Fuente : Expediente técnico de la obra, aprobado con Resolucion Gerencial Territorial n.° 126-2022-GRU-GGR-GTA
de 13 de mayo de 2022

Elaborado por  : Comision de Control Concurrente.



(N

LA CONTRALORIA

GEMNERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

Pagina 28 de 63
Fisuras, Rajaduras y Desnivel del Pavimento

Asimismo, se ha evidenciado en la visita de inspeccion fisica a la obra, que existe desniveles
pronunciado entre pafios del pavimento de concreto, fisuras y rajaduras de acuerdo a las
fotografias siguientes:

Tomas fotograficas n."4y 5

WS

L i SO

' ; ’ Se observo que, en la progresiva 0+885 exisle en el
Se observod que, en la progresiva 0+750 existe ; : -
rajadura y desnivel entre pafios del pavimento. E;ﬁ md;r;cho, rajadura y desnivel entre pafios dol
Fuente : Acta de Inspeccion N° 003-2023-GRU-OCIR/SCC-SEPAHUA Ili de 2 de agosto de 2023.
Elaborado por  : Comision de Control Concurrente
Tomas raficasn.’6y7

e

. . Se observo que, en la progresiva 1+060 existe un

Se observo que, en la progresiva 0+920 existe

desnivel entre pafios del pavimento. fhmane qua 49 encuerltra ﬁsuraqdc. adsmas que
existe desnivel entre pafos del pavimento.

Fuente : Acla de Inspeccion N° 003-2023-GRU-OCIR/SCC-SEPAHUA il de 2 de agosto de 2023.
Elaborado por  : Comision de Control Concurrente
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De las fotografias precedentes se evidencia que, el Contratista estaria incumpliendo lo
estipulado en el literal a) del numeral 3.5.6 de la norma técnica CE. 10 Pavimentos Urbanos del
Reglamento Nacional de Edificaciones, que en relacién a la superficie acabada del pavimento
de concreto indica que no podré presentar irregularidades mayores de tres milimetros que se
compruebe con una regla de tres metros.

Ademas, es preciso indicar que, este tipo de fallas o fisuras por contraccion plastica son
causadas por asentamiento del concreto alrededor de las barras de refuerzo, por movimiento
del encofrado, por agrietamiento térmico temprano (deficiente curado del concreto), o por
asentamiento diferencial en un cambio de una seccidn de concreto fina a otra profunda.

De otro lado, se evidencio en la progresiva 1+080 los Bastones de Juntas transversales, no se
ha ejecutado de acuerdo a lo estipulado en los planos del expediente técnico del proyecto,
como se evidencia a continuacion:

Tomas fotograficas n."8 y 9

& N | 1 v e B ; SN T 3 o
Se observo que eI ESpacumlento entre el acero liso y mvel Se observa que, el espammlento entre el acero liso ¥ nivel
de pavimento es 11.5 cm mayor a lo estipulado en el plano | de pavimento es 3.5 cm menor a lo estipulado en el plano
0. JT-01 n.° JT-01
Fuente : Acta de Inspeccion N° 003-2023-GRU-OCIR/SCC-SEPAHUA Il de 2 de agosto de 2023.
Elaborado por  : Comision de Control Concurrente
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Toma fotografica n.” 10

Espaciamiento
no uniforme

il AR morsyeses mncamer il 1) Y

Se observa que la distancia entre los aceros lisos no son acorde a los planos, que deben ser cada 0.30 m

Fuente : Acta de Inspeccion N° 003-2023-GRU-OCIR/SCC-SEPAHUA Il de 2 de agosto de 2023.
Elaborado por  : Comision de Control Concurrente

De las fotografias precedentes se advierte que, existe diferentes alturas entre el acero liso y el
nivel de calzada, incumpliendo con lo estipulado en el plano n.° JT-01 del expediente técnico
del proyecto, donde nos indica que deberia tener una altura de 8.5 cm.

Ademas, se evidencio que el espaciamiento entre los aceros lisos no es uniforme y cuentan
con diferentes medidas, incumpliendo con lo estipulado en plano n.° JT-01 del expediente
técnico del proyecto, donde nos indica que deberia estar cada 0.30 m, como se evidencia en

la siguiente imagen:

Imagen n.° 9

SELLADO CON MATERIAL
ASFALTICO

LONGITUD PINTADA Y ENGRASADA

FIERRD LISD fy=2530 Kg/cm®

i L TUBO PVC 8 1"CON TAPA
g e g
2 Sz e "
/ 500 mm
TECKNOPORT e=3mm
JUNTA TRANSVERSAL DE DILATACION ( TIPO 1)
ESCALA 1:15
Fuente : Expediente técnico de la obra, aprobado con Resolucion Gerencial Territorial n.° 126-2022-GRU-GGR-GTA

de 13 de mayo de 2022
Elaborado por  : Comision de Control Concurrente.
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MURO DE CONTENCION

Se evidenciaron fisuras y grietas en el concreto del muro de contencion de fc= 210 kg/em2, en
el Jr. Francisco Alvarez cuadra cinco, lado izquierdo, toda vez que, este tipo de fallas o fisuras
por contraccion plastica son causadas por asentamiento del concreto alrededor de las barras
de refuerzo, por movimiento del encofrado, por agrietamiento térmico temprano (deficiente
curado del concreto), o por asentamiento diferencial en un cambio de una seccion de concreto
fina a ofra profunda, como se observa en las siguientes fotografias:

Tomas fotoaréaficas n.® 11 y 12

Se observo fisuras en el muro de contencion ubicada en el Jr. Francisco Alvarez cuadra cinco.

Fuente : Acta de Inspeccion N° 003-2023-GRU-OCIR/SCC-SEPAHUA Il de 2 de agosto de 2023.
Elaborado por  : Comision de Control Concurrente

Al respecto de lo detallado, es necesario indicar que el item 2 Especificaciones Técnicas del
proyecto, establecié para la partida 08 MURO DE CONTENCION, los detalles del proceso
constructivo a tener en cuenta en su ejecucion; sin embargo, debido a su incumplimiento genero
fisuras y grietas, mala calidad y menor vida Util de la obra.

OBRAS DE DRENAJE - CANALETA

Se evidenciaron los muros de la canaleta de fc=210 kg/cm2, fotalmente desalineados, en el Jr.
Francisco Alvarez correspondiente a la Ill Etapa de ejecucion de la obra, careciendo de un
debido trazo, nivel y replanteo durante su ejecucion; ademas, los encofrados no fueron
disefiados y construidos en tal forma que resista plenamente, sin deformarse, al empuje del
concreto al momento del vaciado, como se observa en las siguientes fotografias:
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Se observd el muro de canaleta desalineado ubicada en el Jr. Francisco Alvarez cuadra 5.

Fuente : Acta de Inspeccion N° 003-2023-GRU-OCIR/SCC-SEPAHUA [ll de 2 de agosto de 2023.
o Elaborado por  : Comision de Control Concurrente

Asimismo, se evidencié fisuras y grietas en el concreto de la canaleta de fc= 210 kg/em2, en
el Jr. Francisco Alvarez, toda vez que, este tipo de fallas o fisuras por contraccion plastica son
causadas por asentamiento del concreto alrededor de las barras de refuerzo, por movimiento
del encofrado, por agrietamiento térmico temprano (deficiente curado del concreto), o por
asentamiento diferencial en un cambio de una seccién de concreto fina a otra profunda, como
se observa en las siguientes fotografias:

PO
T

Tomas fotog 15y 16

T —

Se observé el muro de canaleta desalineado ubicada en el Jr. Francisco Alvarez cuadra 5.

Fuente : Acta de Inspeccian N° 003-2023-GRU-OCIR/SCC-SEPAHUA [l de 2 de agosto de 2023.
Elaborado por  : Camisian de Control Concurrente
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Al respecto de lo detallado, es necesario indicar que el item 2 Especificaciones Técnicas del
proyecto, establecio para la partida 07 OBRAS DE DRENAJE — CANALETA, los detalles del
proceso constructivo a tener en cuenta en su ejecucion; sin embargo, debido a su
incumplimiento generd fisuras, grietas y muros desalineados, mala calidad y menor vida (til de
la obra.

Es necesario indicar, que el control de calidad de la obra es responsabilidad de la supervision
y debido a ello, las fallas evidenciadas son producto de un deficiente control de los trabajos
efectuados por el contratista, incorrecta ejecucion técnica de la obra e incumplimiento de
responsabilidades contractuales, hecho que genera el riesgo de una disminucion de la calidad
del proyecto, de la vida (til y del servicio a la poblacién beneficiaria.

Criterio

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el
13 de marzo de 2019:

(i
Articulo 32°. El contrato

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a
su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
consegquir los objetivos publicos previstos.

()
Articulo 40°. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de
responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la
recepcion total o parcial de la obra, segtn corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto
en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.

()

40.4 En los contratos de consulforia para la supervision de obra, la Entidad determina el plazo
para reclamar su responsabilidad, el cual no puede ser inferior a siete (7) afos después de la
conformidad de obra otorgada por la Entidad.

El Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n° 344-2018-EF, vigente desde el 29 de enero de 2019, senala lo
siguiente:

()
Articulo 187°. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
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por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de
la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segin lo previsto en los
articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de
su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, seguin corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio,
perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o
equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante, lo sefalado, su
actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo.

(..)
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006, que aprobd el
Reglamento Nacional de Edificaciones, que fue modificado mediante Decreto Supremo

n.° 010-2009-VIVIENDA y modificado mediante Resolucién Ministerial n.° 341-2018-
VIVIENDA publicado el 5 de octubre de 2018:

(--)

Norma G.030

Derechos y Responsabilidades

()

Capitulo IV

De las personas Responsables de la Construccion
(-)

Sub-Capitulo Ill

Del Profesional Responsable de la Obra

(-)

Articulo 30°.- Es obligacion del Profesional Responsable de Obra:

a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e
inspecciones necesarios para ejecutar las obras aprobadas.

fia)
d) Resolver las contingencias que se produzcan en la ejecucion de la obra.
(.-

f) Cumplir con las disposiciones relacionadas con los cambios o respuestas a consultas sobre
cualquier aspecto de la obra.
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g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto.

h) Cumplir con los codigos, normas y reglamentos que son aplicables a la obra.

fiid
NORMA GE.030
Calidad de la Construccion

Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de disefio y
de ejecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las
etapas del proyecto de construccion y para su vida (til, asi como los puntos de control y los
criterios de aceptacion aplicables a la ejecucion de las obras.

El proyecto debe indicar la documentacion necesaria para garantizar el cumplimiento de las
normas de calidad establecidas para la construccion, asi como las listas de verificacion,
controles, ensayos y pruebas, que deben realizarse de manera paralela y simulténea a los
procesos constructivos.

Articulo 2.- La presente norma tiene como objetivo:

a) Orientar la aplicacion de la gestién de calidad en todas las etapas de ejecucion de una
construccion, desde la elaboracion del proyecto hasta la entrega al usuario.

b) Proteger los intereses de los constructores, clientes y usuarios de las construcciones,
mediante el cumplimiento de requisitos de calidad establecidos en la documentacion de los
proyectlos.

Articulo 3.- Los derechos y obligaciones de las personas que intervienen en el proceso de
gjecucion de una construccion se encuentran establecidos en la norma G.030 Derechos y
responsabilidades.

Articulo 4.- Los proyectos implican la ejecucion de una diversidad de procesos, y cada uno de
ellos esta constituido por una secuencia de actividades que tiene como resultado un producto
intermedio. El conjunto de estos productos intermedios da como resultado el producto final de
la construccion.

Las especificaciones que se establezcan para los proyectos deben incluir una descripcion de
los requisitos de calidad que seréan aplicables a los productos intermedios y finales y definir los
diferentes ensayos y pruebas, que seran de aplicacion obligatoria a los procesos para asegurar
la calidad del producto final.

{3

Articulo 9.- El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo
indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de un compromiso
contractual, para ellos el confratista tendra que entregar al cliente las evidencias de
cumplimiento de los codigos, reglamentos y normas, asi como las pruebas, ensayos, analisis
e investigaciones de campo previstas en el proyecto.
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Articulo 10.- EI Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la
gestion de calidad en /a ejecucion de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento del nivel de
calidad definido en el proyecto.

()

Articulo 13.- El responsable de la construccion elegira como referencia la aplicacion de las
normas técnicas peruanas NTP ISO 9001-2000 o NTP ISO 9004-200 o bien la demostracion
que cuenta con un sistema adecuado sobre gestion de calidad.

Resolucién Directoral N° 22-2013-MTC/14 aprobado el 17 de julio de 2013, en el cual se
aprueba la actualizacion del Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas
Generales para Construccién - EG-2013”

1)
PAVIMENTOS RIGIDOS
SECCION 438

PAVIMENTOS DE CONCRETO HIDRAULICO
()

438.18 Proteccion del concreto

Durante el tiempo de fraguado, el concreto deberé ser protegido contra el lavado por lluvia, la
insolacién directa, el viento y la humedad ambiente baja.

En épocas lluviosas, el Contratista colocaréd materiales impermeables o de cobertura sobre el
concreto fresco, hasta que adquiera la resistencia suficiente para que el acabado superficial
no sea afectado. Cualquier deterioro que sufra la superficie por la causa indicada seré de
responsabilidad del Contratista.

Durante el periodo de proteccion, que en general no seré inferior a 3 dias a partir de la
colocacion del concreto, estara prohibido todo tipo de transito sobre él, excepto el necesario
para el aserrado de las juntas cuando se empleen sierras mecanicas.

438.19 Curado del concreto

El curado del concreto se debera realizar en todas las superficies libres, incluyendo los bordes
de las losas, por un periodo no inferior a 7 dias. Sin embargo, el Supervisor podra modificar
dicho plazo, de acuerdo con los resultados obtenidos sobre muestras del concreto empleado
en la construccion del pavimento.

a. Curado con productos quimicos que forman pelicula impermeable

Cuando el curado se realice con componentes de este fipo, ellos deberan aplicar
inmediatamente hayan concluido las labores de colocacion y acabado del concreto y el agua
libre de la superficie haya desaparecido completamente. Sin embargo, bajo condiciones
ambientales adversas de baja humedad relativa, alas temperaturas, fuertes vientos o lluvias,
el producto debera aplicarse antes de cumplirse dicho plazo.
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El compuesto de curado que se emplee debera cumplir las especificaciones dadas por el
fabricante y la dosificacion de estos productos se hara siguiente las instrucciones del mismo.
Su aplicacion se llevara a cabo con equipos que aseguren su aspersién como un rocio fino, de
forma continua y uniforme. El equipo aspersor deberé estar en capacidad aplicada de la
membrana.

Cuando las juntas se realicen por aserrado, se aplicara el producto de curado sobre las paredes
de ellas. También se aplicaré sobre areas en las que, por cualquier circunstancia, la pelicula
se haya estropeado durante el periodo de curado, excepto en las proximidades de las juntas
cuando ellas ya hayan sido selladas con un producto bituminoso.

No se permitiré la utilizacién de productos que formen peliculas cuyo color sea negro.
b. Curado por humedad

Cuando se opte por este sistema de curado, la superficie del pavimento se cubrira con telas
de algodbn, arena u otros productos de alto poder de retencién de humedad, una vez que el
concreto haya alcanzado la suficiente resistencia para que no se vea afectado el acabado
superficial del pavimento.

Mientras llega el momento de colocar el producto protector, la superficie del pavimento se
mantendré hiumeda aplicando agua en forma de rocio fino y nunca en forma de chorro. Los
materiales utilizados en el curado se mantendran saturados todo el tiempo que dure el curado.

No se permite el empleo de productos que ataquen o decoloren el concrefo.

¢. Curado mediante membranas de polietileno o de papel

Cuando se adopte este método de curado, las membranas se colocaran cuando la superficie
de concrefo tenga la suficiente resistencia para que el pavimento no se vea afectado en su
acabado. Durante el intervalo transcurrido mientras esto sucede, se aplicaré agua en forma de
rocio para mantener la superficie himeda.

Se debera asequrar la permanencia de las membranas durante todo el periodo previsto de
curado, teniendo en cuenta traslapar las fajas al menos 20 cm y asegurando con pesos los
bordes y traslapes para impedir el levantamiento de las membranas por accién del viento.

No se permitira la utilizacion de membranas de color negro.

()"

Norma técnica CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010.

1)

CAPITULO 3. TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO, ENSAYOS DE LABORATORIO,
REQUISITOS DE LOS MATERIALES Y PRUEBAS DE CONTROL

(..
3.5 CONTROL Y TOLERANCIAS
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3.5.6. En los pavimentos de Concreto Hidraulico terminados:

La supervision esta obligada a efectuar las siguientes verificaciones:

a) La superficie acabada no podra presentar irregularidades mayores de tres milimetros (3 mm)
cuando se compruebe con una regla de tres metros (3 m) colocada tanto paralela como
perpendicularmente al eje de la via, en los sitios que escoja la Supervision. (...)".

Expediente técnico de la obra: “Mejoramiento del perimefro de la plaza de armas y del
jr. Francisco Alvarez (desde el jr. Julio c. Tello hasta la av. El ejército) - distrito de
Sepahua-provincia de Atalaya-region Ucayali - TERCERA ETAPA”.

1)
ESPECIFICACIONES TECNICAS

(--)
05 PAVIMENTOS

()
05.03 PAVIMENTO DE CONCRETO F'C=210 KG/CM2, E=17.5 cm. (m2)
DESCRIPCION

Esta seccion comprende el tipo de concreto, compuesto de cemento Pértland, agregado fino y
grueso y agua, preparados y construidos de acuerdo a las especificaciones. El concreto sera
de resistencia 210 kg/cm2, 175 kg/cm2, 140 kg/cm2, y su uso se haré de acuerdo a lo indicado
en los planos, esto es se usaran en muros. Alcantarillas, sardineles y para estructuras mayores,
el contratista debera preparar las mezclas de prueba como solicite el Ingeniero Supervisor
antes de mezclar y vaciar el concreto.

Los agregados, cemento y agua deberan preferentemente ser proporcionados por peso. Pero
el Supervisor puede permitir proporcion en volumen.

Cemento

El cemento a usar sera el cemento Pértland, tipo | o normal, de acuerdo a la clasificacion usada
en USA. Normalmente este cemento se expende en bolsas de 42.50 Kg. o 94 libras por bolsa;
el peso del cemento en bolsas no debe tener una variacion (+ o -) del 1% del peso indicado.

No se permitira el uso del cemento a granel. El Supervisor de obra inspeccionara la toma de
muestras correspondientes de acuerdo a las normas ASTM-C-150, para otorgar la
correspondiente aprobacién o rechazo.

En términos generales el cemento a usarse no debera tener grumos, por lo que deberéa
protegerse debidamente ya sea en bolsas o en silos en forma tal que no sea afectado por la
humedad producida por el ambiente o precipitacion pluviales. El Ingeniero Supervisor de obra
controlara el muestreo de acuerdo a las indicaciones o normas ASTM-C-150 y su envié a
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laboratorios especializados para la realizacion de las pruebas fisicas en forma periddica e
indicada en dichas normas.

Agua

El agua que se empleara en la mezcla sera fresca, limpia y potable, libre de sustancias
perjudiciales, tales como aceite, acidos, alcalis, sales, materiales organicos y otras sustancias
que pueden perjudicar al concreto o al acero.

Tampoco debe obtener particulas de carbén, humus ni fibras vegetales. Podra usar agua de
pozo siempre y cuando cumpla con las condiciones antes mencionadas y que no sea “dura” o
sulfatada.

Agregado

El agregado a usar es el hormigon de rio. Los agregados para concreto deberan estar de
acuerdo con las especificaciones para agregados de las normas ASTM-C-33.

Pueden usarse agregados que no cumplan con estas especificaciones, pero que haya
demostrado por medio de la practica o de ensayos especiales, que producen concreto de
resistencia y adecuada y contando con la aprobacion de la Inspeccién de obra. Siempre que
el Supervisor de obra autorice su uso, (previo estudio de los disefios de mezcla), puede
emplearse este tipo de mezclas, los cuales deberan estar acompafiados por los certificados
otorgados por laboratorios especializados.

El hormigon de rio no contendra un porcentaje con respecto al peso total de méas del 5% del
material que pase por tal tamiz N° 200 (serie US). En caso contrario el exceso debera ser
eliminado mediante el lavado correspondiente. El porcentaje total de arena en la mezcla pueda
variar entre 30 y 45% de tal manera que se obtenga la resistencia deseada en el concreto para
el frabajo que se requiera.

El agregado grueso puede ser piedra partida o grava limpia libre de peliculas de arcilla plastica
en su superficie y provenientes de rocas que no se encuentra en proceso de descomposicion.
El Supervisor de obra tomara las correspondientes muestras para someter los agregados a los
ensayos correspondientes de durabilidad ante el sulfato de sodio, sulfato de magnesio y
ensayo de “Abrasion de los Angeles”, de acuerdo a las normas ASTM-C-33.

El tamafo maximo de agregados sera de 1 1/2” para el concreto armado del elemento del
espesor reducido o cuando exista gran densidad de armadura; se podré disminuir el tamafo
del agregado siempre que se obtenga una buena trabajabilidad y que se cumpla con el “Slump”
o0 asentamiento requerido y que la resistencia del concreto que se obtenga sea la indicada en
los planos.

En general el tamaio del agregado tendra una medida tal que se mayor de 1/5 de la medida
mas pequena entre los costados interiores de la forma, dentro de las cuales se vertera el
concreto y mayor de 1/3 del peralte de las losas; a los 3/4” del minimo espacio libre entre barras
individuales de refuerzo o entre grupos de barras.

Mezclado de Concreto

Antes del preparado del concreto, el equipo para el mezclado estara perfectamente limpio, el
agua de Jos depositos del equipo de mezclado estara perfectamente limpia, el agua de los
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depositos del equipo de mezclado que haya estado guardada desde el dia anterior sera
eliminada y se llenara nuevamente a los depdsitos con agua limpia y fresca.

El equipo de mezclado debera estar en perfectas condiciones mecanicas de funcionamiento,
y debera girar a la velocidad recomendada por el fabricante. El mezclado se continuara por lo
menos durante minuto y medio, después que todos los materiales estén en el tambor para
mezclado de una yarda ctbica de capacidad. Se incrementara en 15 sequndos por cada media
yarda cubica o fraccion de ella.

Transporte de Concreto

El concreto debera ser transportado al final del depésito ¢ colocacion tan pronto como sea
posible, por métodos que prevengan la segregacion o pérdida de ingredientes y en tal forma
que se asegure que el concreto que se va a depositar en las formas sea de la calidad requerida.

El equipo de transvase (chutes) y de transporte sera tal que aseguren un flujo continuo de
concreto y sera de las medidas y disefios apropiados. Los transportadores de faja deberén ser
horizontales, o con una pendiente que no cause segregacion, pérdida o separacion de los
componentes del concreto. Para recorridos largos se debera descargar sin segregaciones a
una folva; para tal efecto se usaran tuberias cénicas, las que deberén estar separadas de la
folva por lo menos 24".

Los chutes serén de metal o forjados en plancha metélica que no contengan aluminio o sus
aleaciones en su composicion y no tendran una pendiente mayor que 1% (vertical) y 2%
(horizontal). Los mayores de 6mts. de longitud que no cumplan las condiciones de pendientes
antes mencionadas, podran usarse siempre que el concrefo pase a una cachimba o tuberia y
luego a una tolva.

No se permitiré que la mezcladora se vacie directamente a una tolva, sin los correspondientes
“chutes”, ni que la cachimba esté descentrada con respecto a la tolva. Los “buggies” que se
usen en el transporte deben ser trasladados sobre superficies planas y estaran dotados con
llantas de jebe en perfectas condiciones de uso. El Supervisor de Obra se reserva el derecho
de aprobar el uso de todos los sistemas de fransvase, transporte y colocacion.

Colocacion del Concreto

El concreto se colocara tan cerca como sea posible de su posicién final, evitando la
segregacion debida a manipuleos 6 movimientos excesivos; el vaciado se hara a velocidad de
tal forma que el concreto se conserve todo el tiempo en estado plastico y fluya facilmente entre
los intersticios de las varillas conformadas dentro de los encofrados.

No se depositara en la estructura algun concrefo que se haya endurecido parcialmente o que
esté contaminado por sustancias extrafias, ni se volvera a mezclar a menos que el Supervisor
de obra otorgue su aprobacion. Antes de proceder a la colocacion del concreto, debera haberse
concluido el trabajo de encofrado convenientemente y haber contado con la correspondiente
aprobacion de la Inspeccion.

La velocidad del vaciado debera ser de tal manera que el concreto colocado se conserve en
estado plastico y se integre con el concreto que se esté colocando, especialmente en el vaciado
entre barras de refuerzo. Los separadores temporales colocados en las formas, deberan ser
removidos cuando el concrefo ya ha llegado a la altura necesaria e indicada por las guias
maestras; ellos podran quedar embebidos en el concreto sélo si son de metal y de concreto,
previamente aprobados por el Supervisor de Obra
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Consolidacion del Concrefo

La consolidacion se hara mediante vibradores, los que deben funcionar a la velocidad minima
recomendada por el fabricante. El Supervisor de obra vigilara de modo que la operacién de
vibracion del concreto tome solamente el tiempo suficiente para su adecuada consolidacion, el
cual se manifiesta cuando una delgada pelicula de mortero aparece en la superficie del
concreto y todavia se alcanza a ver el agregado grueso rodeado de mortero.

La velocidad del vaciado del concreto no sera mayor que la velocidad de vibracion, de tal
manera que el concreto que se va colocando pueda consolidarse correctamente. El vibrado
debera garantizar el total embebido del concreto en todas las barras del refuerzo, copando en
su descarga todas las esquinas y anclajes, como sujetadores, etc. y se elimina todo el aire de
tal manera que no se produzca "cangrejera” y vacio de tipo panal de abeja, ni planos débiles.
El periodo para cada punto de aplicacion del vibrador seré de 5 a 15 segundos de tiempo. Se
deberan tener vibradores de reserva y se debera sequir las recomendaciones del ACI-306 y
ACI-605 para proteger el concreto en condiciones ambientales adversas.

Curado del Concreto

Para poder garantizar la resistencia requerida del concreto, se debera mantener himedos los
elementos de concreto LOS CUALES SERAN CURADOS MEDIANTE EL USO DE
CURADORES QUIMICOS. las cuales deberén de permanecer hiimedas durante el periodo de
curado.

Control de Calidad del Concreto

Para efectos de control de calidad de obra en plena ejecucion, el Contratista debera en
coordinacion con el Supervisor, efectuar la toma testigos o muestras de la calidad de concreto,
de acuerdo al siguiente criterio:

-Dos muestras (cada muestra es de tres testigos) de ensayo por cada 300 metros cuadrados
de &rea superficial para pavimento o losas.

-Dos muesiras (cada muestra es de tres testigos) de ensayo por cada dia de vaciado de
concreto colocado en pavimento o losas, canaletas, sardineles, alcantarillas y veredas, de
acuerdo al tipo de calidad del concreto.

-Dos muestras (cada muestra es de tres testigos) de ensayo por cada 50 metros ctibicos de
concreto colocado en canaletas, sardineles, alcantarillas y veredas, de acuerdo al tipo de
calidad del concreto.

El Supervisor de Obra podra disponer de acuerdo a criterio y a las condiciones de trabajo, el
incremento o supresion de la toma de muestras y los ensayos de resistencia a la compresion.
Para los vaciados efectuados cercanos al vencimiento del plazo de ejecucion, el periodo de
rotura del concreto podra ser a los 14 dias de obtenidos.

Para efectos de control de calidad de obra, se ha considerado ademas que el Contratista
efectue un adecuado Disefio de Mezclas, con el apoyo de personal especializado y un
laboratorio de reconocida experiencia, para conseguir el 6ptimo de la calidad del concreto con
las caracteristicas de los materiales a utilizarse, como los agregados y el cemento. Si en el
transcurso de la obra se optase por el cambio de cualquiera de los componentes de materiales
de concreto, el Supervisor debera exigir al Contratista un nuevo Disefio de Mezclas.
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07 OBRAS DE DRENAJE - CANALETA

()

07.04 OBRAS DE CONCRETO ARMADO - CANALETAS

07.04.01 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 EN LOSA INFERIOR Y MUROS (m3)
Similar al item 05.03

07.04.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE CANALETAS (m2)
GENERALIDADES

Los encofrados se refieren a la construccion de formas temporales para contener el concreto
de modo que éste, al endurecer, tome la forma que se indica en los planos respectivos, tanto
en dimensiones como su ubicacion en la estructura.

EJECUCION

Los encofrados deberén ser disefiados y construidos de modo que resistan totalmente el
empuje del concreto al momento del relleno sin deformarse. Para dichos disefios se tomara un
coeficiente aumentativo de impacto igual al 50% del empuje del material que debe ser recibido
por el encofrado.

Antes de proceder a la construccion de los encofrados, el Contratista debera obtener la
autorizacion escrita del Supervisor y su aprobacion. Los encofrados para angulos entrantes
deberéan ser achaflanados y los que sean para aristas seran fileteados. Los encofrados deberan
ser construidos de acuerdo a las lineas de la estructura y apuntalados sélidamente para que
conserven su rigidez.

En general, se deberan unir los encofrados por medio de pernos que puedan ser retirados
posteriormente. En todo caso, deberan ser construidos de modo que se puedan desencofrar
facilmente. Se debera de sujetar correctamente. Antes de depositar el concreto, los encofrados
deberén ser convenientemente humedecidos y sus superficies interiores recubiertas
adecuadamente con aceite, grasa o jabon, para evitar la adherencia del mortero.

No se puede efectuar llenado alguno sin la autorizacion escrita del Supervisor quien
previamente habra inspeccionado y comprobado las caracteristicas de los encofrados. Los
encofrados no podran quitarse antes de los tiempos siguientes, a menos que el Supervisor lo
autorice por escrito.

e Costados de canaletas 24 horas
e Fondos de losas de techo 21 dias

e (Cabezales de alcantarillas 48 horas
e  Sardineles 24 horas

ENCOFRADQ DE SUPERFICIES NO VISIBLES
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Los encofrados de superficies no visibles pueden ser construidos con madera en bruto, pero
sus juntas deberan ser convenientemente calafateadas para evitar fugas de la pasta.
ENCOFRADO DE SUPERFICIES VISIBLES

Los encofrados de superficies visibles son del tipo caravista, seran hechos de madera
laminada, planchas duras de fibra prensadas, maderas machihembradas, aparejadas y
cepilladas o moldes metalicos. Las juntas de unién deberan ser calafateadas para no permitir
la fuga de la pasta.

En la superficie de contacto deberan ser cubiertas con cintas aprobadas por el Supervisor, para
evitar la formacion de rebabas. Dichas cintas deberan estar convenientemente sujetas para
evitar su desprendimiento durante el llenado.

08 MURO DE CONTENCION

08.04 OBRAS DE CONCRETO ARMADO

08.04.02 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 EN MURO (m3)

Similar al item 05.03

()

08.04.03 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO (m2)

Similar al item 07.04.02

()"
c¢) Consecuencia

La situacion descrita, posibilitaria el incumplimiento de metas y objetivos del proyecto, ademas
T podria afectar la calidad y durabilidad, impactando en la vida (til de la obra, asi como a la
\J 2\ poblacion beneficiaria.

Ay Vl DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

.~ La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de “Mejoramiento del perimetro de la Plaza de Armas y del Jr. Francisco Alvarez
(desde Jr. Julio C. Tello hasta el Malecon Rio Sepahua), distrito de Sepahua - Atalaya - Ucayali”, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y andlisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
S condicién

’ }Se adjunta al presente informe Unicamente aquella documentacién e informacién proporcionada por
terceros por cuanto la documentacion e informacion de LA Gerencia Territorial de Atalaya obra en su
acervo documentario.




LA CONTRALORIA

GENERAL IDE LA REPLUEBLICA DEL PERL)

VL.

VIl

IX.

Pagina 44 de 63
INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no emitié
el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de las
cuales la Entidad aln no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o estas no han sido
comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.? 2,

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la ejecucion contractual de la obra:;
Mejoramiento del perimetro de la Plaza de Armas y del Jr. Francisco Alvarez (desde Jr. Julio C. Tello
hasta el Malecon Rio Sepahua) -, distrito de Sepahua - Atalaya - Ucayali, se han advertido cuatro (4)
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la obra, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente
a la suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 3, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento del perimetro de la Plaza de Armas y
del Jr. Francisco Alvarez (desde Jr. Julio C. Tello hasta el Malecon Rio Sepahua), distrito de
Sepahua - Atalaya - Ucayali".

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar a la Comisidn de Control, en
el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Pucallpa, 14 de agosto de 2023

[ sATTI

Ing. Civil Héctor José Cangalaya Vilca Ing. Civil Ginakopez Tuesta
{Supervisor de la Comisién de Control | Jefa de Comisién de Control
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et by -
i \) g
3 i
i — l i (‘ P i 0

"_GPC. Hernan Ciro Jauregui Ofracio
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Ucayali
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APENDICES

APENDICE n.° 1: Documentacién Vinculada al Hito de Control.
APENDICE n.° 2 Informacion de las Situaciones Adversas de los Informes de Hito de Control anteriores.
APENDICE n.° 3: Acta de Inspeccion Fisica.

APENDICE n.° 4 : Ficha Técnica de la Obra.
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

ENTIDAD SUSCRIBIO ACTA DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
N.° 3, QUE NO CORRESPONDIA TODA VEZ QUE ES UN EVENTO ATRIBUIBLE AL
CONTRATISTA, ASIMISMO PAGO S/ 80 287,20 POR PARTIDA DE TRANSPORTE QUE NO
SE EJECUTO, GENERANDO EL RIESGO DE INCERTIDUMBRE EN LA FECHA DE
CULMINACION DE LA OBRA, UN POSIBLE PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD Y LA
NO APLICACION DE PENALIDADES.

N° Documento

Oficio n.” 308-2023-GRU-GGR-GTA-GE de 1 de agosto de 2023.
Acta de Suspension del Plazo de ejecucién de obra n.” 3.
Proforma de Representaciones “Pillaca” y transporte “Raquelita”.

ENTIDAD ADMITIO A TRAMITE UN RECURSO DE APELACION PRESENTADO POR LA
SUPERVISION, CON EL CUAL DECLARO LA NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION DE
CONTRATO IMPUESTA A LA MISMA, NO OBSTANTE, QUE DICHO RECURSO NO SE
ENCUENTRA ESTABLECIDO EN LA LEY DE CONTRATACIONES Y SU REGLAMENTO;
GENERANDO EL RIESGO QUE LA OBRA NO CUENTE CON LA CALIDAD TECNICA Y LA
INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA A LA SUPERVISION.

N° Documento

1 | Oficio n.® 308-2023-GRU-GGR-GTA-GE de 1 de agosto de 2023,
Resolucion Gerencial Territorial n.° 150-2023-GRU-GGR-GTA de 17 de mayo de 2023.
Resolucion Gerencial Territorial n.® 204-2023-GRU-GGR-GTA de 5 de julio de 2023.

Contrato de servicio de consultoria de obra n.° 008-2022-GRU-GTA de 17 de agosto de
2022.

ENTIDAD NO ADVIERTE QUE PERSONAL CLAVE DEL CONTRATISTA NO CUMPLE SU
PERMANENCIA EN OBRA SEGUN COEFICIENTE DE PARTICIPACION DEBIDO A QUE
PRESTA SERVICIO EN OTRAS OBRAS PUBLICAS, INCUMPLIENDO LA OBLIGACION DEL
CONTRATISTA DE EJECUTAR EL CONTRATO CON EL PERSONAL OFERTADO;
GENERANPOSE EL RIESGO DE PAGOS POR SERVICIOS NO PRESTADOS Y LA NO
APLICACION DE PENALIDADES.

N° Documento

1 | Oficio n.® 308-2023-GRU-GGR-GTA-GE de 1 de agosto de 2023.

2 | Contrato de Ejecucion de Obra n.° 002-2022-GRU-GTA de 4 de agosto de 2022.
3 | Paginas web del Portal de INFObras de 8 de agosto de 2023.

4 | htips:/ofi5.mef.qob.pe/inviertews/Repsequim/ResumF 12B?codigo=2527744
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4. PRESENCIA DE FISURAS Y OTRA‘S DEFICIENCIAS EN EL PAVIMENTO DE CONCRETO

ARMADO, MURO DE CONTENCION Y CANALETAS, DEBIDO A UN MAL PROCESO

CONSTRUCTIVO Y DEFICIENTE SUPERVISION DE OBRA, GEHERA EL RIESGO DE UNA

DISMINUC}GN DE LA CALIDAD DEL PROYECTO, DE LA VIDA UTIL Y DEL SERVICIO A LA
POBLACION BENEFICIARIA.

N° Documento
1 | Acta de inspeccion n.° 003-2023-GRU-OCIR/SCC-SEPAHUA IIl.

Expediente técnico de la obra: “Mejoramiento del perimetro de la Plaza de Armas y del
2 | Jr. Francisco Alvarez (desde Jr. Julio C. Tello hasta el Malecon Rio Sepahua) -, distrito
de Sepahua - Atalaya - Ucayali” - Il ETAPA”".
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APENDICE n.° 3

ACTA DE INSPECCION FiSICA

LA CONTRALORIA

GESERAL DE LA REPOGLICA DE

“Dacenio de la lgualiad de Opodunidades para mueres y hombras™
'Aﬁ:de!sumdm i3 Paz y gl Desamoid”

Pucallpa, . de L del 2023

ACTA DE INSPECCION N° . . 7.2023-GRU-OCIRISCC-SEPAHUAI

SIMILLA: inspeccién de la Obra: “MEJORAMIENTO DEL PERIMETRO DE LA
PLAZA DE ARMAS Y DEL JR. FRANCISCO ALVAREZ (DESDE JR.
JULIO C. TELLO HASTA EL MALECON RIO SEPAHUA) -, DISTRITO
DE SEPAHUA - ATALAYA — UCAYAL) — 1 ETAPA"

LUGAR Y FECHA:

o En las instalaciones de la obra: "MEJORAMIENTO DEL PERIMETRO DE LA PLAZA DE
e ARMAS Y DEL JR. FRANCISCO ALVAREZ (DESDE JR. JULIO C. TELLO HASTA EL

MALECON RJO SEPAHUA) DISTRITO DE SEPAHUA ATALAYA—UCAYALI— Il ETAPA”,

siendo las | : horas del dia ... de ...l k... de 2023, se reunieron los

sefiores:

En representacion del Gobierno Regional de Ucayali — Gerencia Territorial de Atalaya,
en adelante “la Entidad™:

huahy ER AWML HE =L & el - : l 4 0uf =%

En representacion del Consorcio Ejecutor Sepahua en adelante “el Contratista”:

By LR 2 LA TSR

En representacion de la Supervisién o Inspectoria de obra:

AR

En representac;én dela Humci;pahdad Distrital de S&pahua

" En representacion del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
! Ucayali en adelante “la Comisién™:

" Ing. Héctor José Cangalaya Vilca - Supervisor de Comisién de Control Concurrente

Ing. Gina Lopez Tuesta - Jefe de Comisién de Control Concurrente

A efeclos de realizar la inspeccion a la obra: "MEJORAMIENTO DEL PERIMETRO DE LA
PLAZA DE ARMAS Y DEL JR. FRANCISCO ALVAREZ (DESDE JR. JULIO C. TELLO
HASTA EL MALECON RIO SEPAHUA) -, DISTRITO DE SEPAHUA - ATALAYA — UCAYALI
- Il ETAPA”", en adelante "la Obra”.
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O

LA CONTRALORIA

GESERAL DE LA REFIBUCA DEL PERD

"Dacenio de la igualdad de Oporfunidades para mujres y hombres”
“Afio de fa Unidad, la Paz y &f Desamaliy”

DESARROLLO DE LA INSPECCION;

Luego de la coordinacion con los responsables de la obra, se otorgd autorizacién a la
Comisién para realizar la inspeccion de la obra, constatando lo siguiente:

Con respecto al avance de la ejecucién de la obra, se observo lo siguiente:

En referencia al avance de ejecucion de la obra, el Sub Gerente de Infraestructura Ing. Rudy
Franchesco Pérez Tuesta, manifesté que l2 obra cuenta con un avance acumulado de
87.06%, y que actualmente se encuentra suspendida por desabastecimienlo de materiales
debido a la temporada de esliaje del rio Urubamba, ademas mencioné que la Entidad
declard la nulidad de oficio de la resolucion que resolvid el contrato de la supervisién de
obra, “ya gue era necesario continuar con la necesidad de contar con una supervisién para

la culminacion de la ejecucion de la obra”.
De la inspeccion a la obra se observd lo siguiente:
Pavimento de concreto armado

Se evidencio, que el concreto armado de pavimento de fc= 210 kg/em2, presentan fisuras,
rajaduras, desniveles y juntas desalineadas en:

- La cuadra 5 las juntas del pavimento no coinciden con las juntas de la canaleta,
como se observa en las fomas folograficas 1 y 2 adjuntas al acta.

- Enla progresiva 0+625, se observo que no existe junta en el lado derecho del mure
de canaleta, coma se observa en la toma fotografica 3 adjunta al acla.

- En la progresiva 0+750, se observo la existencia de rajadura y desnivel entre los
pafios del pavimento, como se observa en la toma fotografica 4 adjunta al acta.

- En la progresiva 0+885, se observd en el lado derecho, rajadura y desnivel entre
pafios del pavimento, como se observa en la toma fotografica 5 adjunta al acta.

- En la progresiva 0+920, se observo gque existe desnivel entre pafios del pavimento,
como se observa en la toma fotografica 6 adjunta al acta.
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- En la progresiva 1+060, se observé que existe un resane que se encuentra fisurado,
ademas que exisle desnivel entre pafios del pavimento, como se observa en la toma
fotografica 7 adjunta al acta.

- Se observd gue, en la progresiva 1+080 los bastones de juntas transversales, el
espaciamiento entre el acero liso y nivel de pavimento son entre 3.5cm y 11.5cm,
no guardando uniformidad, de igual manera la distancia entre los aceres, como se
observa en las tomas fotograficas 8, 9 y 10 adjunta al acta.

Muro de contencitn

Se evidenciaron fisuras y grietas en el concreto del muro de contencién de fe= 210 kg/em2,
en el Jr. Francisco Alvarez cuadra cinco, lado izquierdo, como se observa en las tomas
fologréficas 11 y 12 adjunta al acta.

Obras de drenaje - canaleta

Se evidenciaron los muros de la canaleta de fc=210 kg/cm2, totalmente desalineados, en
el Jr. Francisco Alvarez cuadra cinco, Jado izquierdo, correspondiente a la 11l Etapa de
ejecucion de la obra, como se observa en las tomas fotograficas 13 y 14 adjunta al acta.

Ademas, se observo fisuras y grietas en &) concrelo de la canaleta de fic= 210 kg/cm2, alo
largo del Jr. Francisco Alvarez.

g '-_.pe la inspeccién, se pudo constatar que falta ejecutar aproximadamente 22 parios de
' _'paxﬁmenlo, canaletas ambos lados desde la progresiva 1+030, martillos, rampas, junias,
tachos de basura, rejilla, senalizaciones verticales y horizontales, tapas de buzones.
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CIERRE:

Habiéndose concluido con la inspeccion fisica a la obra: "MEJORAMIENTO DEL
PERIMETRO DE LA PLAZA DE ARMAS Y DEL JR. FRANCISCO ALVAREZ (DESDE JR.
JULIO C. TELLO HASTA EL MALECON RIO SEPAHUA) -, DISTRITO DE SEPAHUA -
ATALAYA — UCAYAL! ~ Il ETAPA", firman en senal de conformidad los presentes a las
Al horas del .. de ... A0 S L de 2023:

En representacion del Gobierno Regional de Ucayali — Gerencia Territorial de Atalaya:

' N ! Nombres y apellidos Cargo DNI Firma
En representacion del Consorcio Ejeculor Sepahua:
|
|
_ '\ Nombres y apellidos Cargo DI Firma
A& ’ a7/
En representacion de Ia Supervision o Inspectoria de obra:
Nombres y apellidos Cargo DNI Firma
& e

En representacion de la Municipalidad Distrital de Sepahua:

Nombres y apellidos Cargo DI Firma
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En representacion del Organo de Control Institucional del Gobiemno Regional de Ucayali:

Nombres y Apeilidos Cargo DNI Firma |
. Supervisor de
Comavavica | Comision de Control | 08427840 || /.
i Concurrente po ——
A .: 24
e Jefe de Comisién de | ¥/ -
Gina Lopez Tuesta Do) Contisents 71707171 : ___ )75

Se deja constancia que la visacién y suscripcion del presente documento, no es sefal
de conformidad ni adelanto de opinién ni prejuzgamiento, por lo que, no limita el
gjercicio del control posterior a cargo del Sistema Nacional de Control,

Nota: Se anexa tomas fotograficas de la obra,
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Anexo N°D1: Tomas fotogréficas
)
s oL [ r _'
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o2 . gr“ i,

r‘i i | Fotografia n." 1: Sa obserdd que la junta del pavimento no
[{] |

o B ' . |
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esla desalneada, adem3s solo es de la altura del
maro {cuadsan 3 del Jr. Francisce ).

o '_
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P j
oy Contret 0

M D
" £
e

G

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL P

Pagina 59 de 63

Q

LA CONTRALORIA

CHFFRAR DIE LA REPUBLICA DAL PIRLY

‘Devenio de fa jpuskiad te Oporiunidades para muferes ¥ hombres”
“Afip de ia Unidad, la Paz y of Desamollo”

.. 8

“
’

"*

Fotografia n.® 5. Se observod que, en la progresiva D865
exisle en &l lado derecho, rajadura v desnivel enlre pafics

m ?‘T LR 0 S S \-tn*‘ =

X

Folografia n.® 7. Se observd que, &n ia progresiva 1+080
existe un resane que se encuenira fisurands, ademas que

SN Seoel. T4
Fotografia n.” 8. Se abserva que, el espacimiento entre f
acary lisa v aivel de pavimento es 11.5 cmmayora o
estipulado en el plano n® JT-
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Fotografia n." 10: Se observd que la distancia sntre los
aceros Bsas no son acorde a los planos, que deben ser cada
030m

[
- |
rnram\iamémma .
: : Fotografiz n.° 1Z Se observo fisuras en el muro de
contencién ubicate en el Jr. Frantisco Abarez cuadra cantencian ubicada en el Jr. Francisoo Alvarsz euadra dinco,

£inco,
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otografia n.® 13 Se observo eimurde candlels | Fologratia n.* 14: Se obsarvd ol muro de conalela
desaineato ubicada en &l Jr, Francisco Abarez custrs 5. desalineado ubicada en el Jr, Francisco Alvarez cuadra 5.

[ r

Fotografia n." 15 Se obsaro & muro de canaleta Fotografiz n” 16 Sa observd el muro de canaleta
desalineado ubicada en gl Jr. Francsco Alvarez cuadra 5. desalineado ubicada en el J«. Francisco Alvarez cuadra 5.
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| Fotografia n.” 19: Se svidencia la presencia de la Enfidad y del Contralista y Supendsidn en obra dwranle ol reconido 2 la
ajecuddn.
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APENDICE n.° 4
FICHA TECNICA DE LA OBRA
FICHA TECNICA DE LA OBRA
Sector: Gobierno Regional
Entidad: Gerencia Territorial de Atalaya — Gobierno Regional de Ucayali
Obra: “Mejoramiento del perimetro de la Plaza de Armas y del Jr. Francisco Alvarez (desde Jr.
’ Julio C. Tello hasta el Malecon Ria Sepahua) -, distrito de Sepahua - Atalaya - Ucayali®
Fuente de Financiamiento: Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Parlicipaciones
Proceso de Seleccion: Licitacién Piblica n.® 001-2022-GRU-GTA-CS Primera Convocatoria.
Sistema de Contratacién: A precios unitarios
Valor Referencial Monto (SL.): 5551 173,78 con IGV Fecha: Abril 2022
Coalvato de Elécicion o Monto (SL.): 5551 173,73 con IGV Fecha: 4 de agosio de 2022
o Plazo Total (d.c.): | 150
Contratista: Consorcio Ejecutor Sepahua

Objetivo del Contrato:

Ejecucion de la obra:
Julio C. Tello hasta el

*Mejoramiento del perimetro de la Plaza de Armas y del Jr. Francisco Alvarez (desde Jr.
| Malecon Rio Sepahua) -, distrito de Sepahua - Alalaya — Ucayali - Il Etapa”

i e Fecha: 21 de sefiombre de 2022 | | rmino contractual de 17 de febrero de 2023

ejecucion de obra: ejecucion de abra:

Adelanto Directo Monto (S/.): 555 117,37 con IGY Fecha: 20 de setiembre de 2022

Adelanto para Materiales Monto (SL.): 111023475 con IGV Fecha: octubre de 2022

Valorizaciones de Obra Descripcion Mes Ao Monto (S1.) % de Avance
N° 0 CONTRACTUAL Setiembre 2022 291 397 40 5,25
N° 02 CONTRACTUAL Octubre 2022 772169279 13,92
N° 03 CONTRACTUAL Noviembre 2022 932 368,01 16,80
N° 04 CONTRACTUAL Diciembre 2022 661733,88 11,92
N° 05 CONTRACTUAL Abril 2023 676 901,22 12,19
N° 06 CONTRACTUAL Mayo 2023 1110535,11 20,00
N° 07 CONTRACTUAL Julio 2023 387 436,69 6,98

Monto Total de Valorizaciones Tramitadas y Pagadas 4 833 065,10 87,06%

Adicionales y Deductivos 4 5

de cbr apabados Resolucién Monto (S/) Incidencia (%)

Total =
Ampliaciones de Plazo N° Resolucién Dias calendario
Total -
Avance Ejecutado Acumulado 87,06% Julio-2023 6,98%
Avance Programado Acumulado 99,09% 14 43%

Estado situacional actual

La obra se encuentra atrasada, presenta un avance real acumulado al mes de julio de 2023 de
87,06% siendo el avance acumulado programado para este mes de 99,09%, actuaimente la obra
se encuenira suspendida desde el 25 de julio de 2023.

Fuente: Valorizaciones de Obra tramitadas por la Entidad y Acta de Inspeccion Fisica a la Obra.
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente,

|

il e b *7".‘-..
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OFICIO N° 517-2023-GRU/GR-OCIR Pucallpa, lunes 14 de agosto de 2023
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. . 0 20 i soft
Gerente Territorial de Atalaya Motvo: Paranotiicar

Gerencia Territorial de Atalaya
Jirén Rimac N° 718 — Ciudad de Atalaya
Raimondi/Atalaya/ Ucayali

Asunto . Notificacion de Informe de Hito de Control n.° 019-2023-0CI/5354-SCC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y modificatorias.

b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de
ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que corresponden.

Sobre el particular, de la revisién a la informacién y documentacion vinculada a la
suspensién del plazo de ejecucion de la obra: “Mejoramiento del perimetro de la Plaza de Armas y del Jr.
Francisco Alvarez (desde Jr. Julio C. Tello hasta el Malecén Rio Sepahua), distrito de Sepahua - Atalaya -
Ucayali”, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de
Control n.° 019-2023-0Cl/5354-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas
sean informadas a la Comision de Control en un plazo méximo de cinco (5) dias habiles contados desde la
comunicacion del presente Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por JAUREGUI
. \ OFRACIO Hernan Ciro FAU 20131378972
lk ! soft
. i a Motivo: Soy el autor del documento
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Hernan Ciro Jauregui Ofracio
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Ucayali

Cc
Archivo
OCl/mjfa

00884836 / 01399256

Organo de Control Institucional del Gobiemno Regional de Ucayali — Jirén Raymondi N° 220- Calleria (Frente al Cine Star).
Gerencia Regional de Control Ucayali Jr. Atahualpa N° 945 Calleria (Frente al Cine Star). Teléfono (Ucayali) 061 573580. (Lima) 330 3000 anexo 2958.



