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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 028-2023-0Cl/5353-SCC

“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA I.E N° 133 SUSANA HIGUSHI
CENTRO POBLADO DE NUEVO PROGRESO - EL TUTUMO - DISTRITO DE MATAPALO
- PROVINCIA DE ZARUMILLA - REGION TUMBES”

HITO DE CONTROL N° 2 - EJECUCION DE OBRA
. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional,
mediante oficio n.° 0141-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 26 de mayo de 2023, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 5353-2023-070, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

Firmado digitalmente por
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21 Objetivo general

Determinar si la ejecucidn, culminacién, recepcion y liquidacién de la obra, asi como la
supervisién se realicen conforme a las estipulaciones contractuales, expediente técnico,
normativa aplicable y demas disposiciones aplicables, que conduzca a contribuir
oportunamente con la finalidad publica y al logro de los objetivos de la obra.

2.2 Obijetivo especifico
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e B 5005 1114 -05:00 Determinar si la ejecucion de los trabajos y la supervisidn de la obra, se realizan conforme a las
estipulaciones contractuales, expediente técnico, normativa aplicable y demas disposiciones
aplicables.

.  ALCANCE

El Control Concurrente se desarrollé a la Obra: “Mejoramiento del servicio educativoenla |.En.? 133
Susana Higushi Centro Poblado de Nuevo Progreso — el Tutumo — distrito de Matapalo — provincia
de Zarumilla — Regién Tumbes”, ejecutado del 10 de agosto de 2023 al 16 de agosto de 2023, en el
Gobierno Regional de Tumbes, ubicado en la Av. La Marina n.° 200, distrito de Tumbes, provincia y
Fimalo digaimente por departamento de Tumbes, y en la obra ubicada en el distrito de Matapalo, provincia de Zarumilla y
R i goor2 soft departamento de Tumbes.

Fecha: 18-08-2023 14:45:39 -05:00

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Mediante Resolucién Gerencial Regional n.° 000027-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 1 de
febrero de 2022, el Gobierno Regional de Tumbes, a través de la Gerencia Regional de
Infraestructura, aprobd la actualizacion del Expediente Técnico de la obra denominado
“Mejoramiento del servicio educativo en la I.E n.° 133 Susana Higushi Centro Poblado de Nuevo
Progreso — el Tutumo - distrito de Matapalo — provincia de Zarumilla — Region Tumbes”.
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Mediante publicacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado en adelante
“‘SEACE", el 6 de abril de 2023 el Gobierno Regional de Tumbes, en adelante “la Entidad” publico
la convocatoria del procedimiento de seleccion Licitacion Publica LP-SM-2-2022-GRT-CS-1, para la
ejecucion de la Obra “Mejoramiento del servicio educativo en la |.E N° 133 Susana Higushi centro
poblado de Nuevo Progreso — El Tutumo — distrito de Matapalo — provincia de Zarumilla — region
Tumbes”, en adelante “la Obra”, con un valor estimado de S/13 104 707,16; al respecto, mediante Acta
de apertura de ofertas electronicas para la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro, de 22 de junio de 2022, el comité de seleccidn otorgd la buena pro al Consorcio Educativo
Higushi2, por un valor adjudicado de S/13 078 193,23.

Es asi que, la “Entidad?®” y el Consorcio Educativo Higushi, en adelante el “Contratista®’, el 13 de
julio de 2023, suscribieron el CONTRATO PARA LA EJECUCION DE OBRA N.° 002-
2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR LICITACION PUBLICA N.° 002-2022/GRT-CS-I (Primera
Convocatoria), para la ejecucion de la obra, por un monto de $/13 078 193,23 y un plazo de
ejecucion de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario.

Respecto a la contratacion del servicio de la consultoria de la obra, la Entidad public el 5 de julio
de 2022, a través del SEACES, el procedimiento de seleccidon Concurso Publico CP-SM-1-2022-
GRT-CS-1, para la Contratacién del servicio de consultoria de Obra para la supervisién de la

Firmado digitalmente por

RUZCRUZHgo ejecucion de la obra:” Mejoramiento del servicio educativo en la |.E 133 Susana Higushi centro
o o Doy Visto Bueno poblado de Nuevo Progreso — El Tutumo - distrito de Matapalo — provincia de Tumbes’”, por un valor
Fecha 18-08-2023 12:56:36 -05:00 referencial de S/555 160,00; otorgandose la buena pro el 5 de setiembre de 2022, mediante acta de

apertura electronica de ofertas para la admision, evaluacién y otorgamiento de buena pro, al postor
consorcio LOS ANDES OP®, por un valor adjudicado de S/527 000,00.

La Entidad y el consorcio LOS ANDES OP7 el 11 de octubre de 2022, suscribieron el CONTRATO
DEL SERVICIO DE CONSULTORIA N° 003-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR-CONCURSO
PUBLICO N° 001-2022/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria), para la ejecucion del servicio por un
monto de $/527 000,00 y un plazo de ejecucion de trescientos ochenta (380) dias calendario.
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Motivo: Doy VisioBueno De la verificacion a la valorizacion n.° 9 cuya conformidad fue otorgada con informe
n.° 1441-2023/GORBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 19 de julio de 2023, la Obra
tiene un avance fisico de 40,97% y financiero de 49,11%.
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T Através del enlace web: http://procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL#

2 Conformado por la Empresas SECON SERVICIOS NEGOCIOS Y CONSTRUCCION S.A.C con RUC N° 2047721695 y la Empresa FENIX
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C con RUC N° 20481014612

Representado por el Gerente Regional de Infraestructura Ing. LENIN HAROLD AVILA SILVA con DNI N° 40946071

Cuyo representante comun es el sefior JOHAN EMERSSON OSWALDO ANGULO PARDO identificado con DNI N° 18210819.
http://procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

Conformado por el Sr. Jeyson Javier Escalante Aranda con RUC N° 10412188397 y el Sr. Christiam Martin Orbegoso Cavero con RUC
N° 10181318355

7 Cuyo representante comun es la sefiora Sally Pamela Neyra Carbonell identificada con DNI N° 46476426
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision y andlisis efectuado a la informacidn proporcionada por la Entidad como parte de la
ejecucion de la Obra, asi como de las visitas de inspeccion fisica realizadas en el lugar de ejecucion
de la Obra, se han identificado tres (3) situaciones adversas que afectan o podria afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Obra, las cuales se exponen a
continuacién:

1. VALORIZACION DE PARTIDAS NO EJECUTADAS Y TRABAJOS NO CULMINADOS,
PERMITIO EL PAGO AL CONTRATISTA POR S/ 17 131,33; LO QUE ORIGINA EL RIESGO
DE DISTORSIONAR DATOS DE AVANCE FiSICO Y FINANCIERO, Y RIESGO DE PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL PAGO DE TRABAJOS NO EJECUTADOS.

De la revisién a la valorizacion n.° 9 correspondiente al mes junio de 2023, presentada por el
Contratista a la Supervision de Obra con carta n.° 054-2023-JEOAP/CEH de 30 de junio de 2023,
la cual fue aprobada por la Supervision y presentada a la Entidad con Carta
n.° 093-2023-CLAOP-SPNC-RC de 5 de julio de 2023, se advierte que, se han valorizado y
pagado trabajos no ejecutados, lo que permitid el pago al Contratista de $/17 131,338 por
o partidas no ejecutadas y trabajos no culminados, generando el riesgo de perjuicio econdmico al
RUE CRUZ tignio. © Entidad conforme de describe a continuacion.

Alejandro FAU 20131378972
soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-08-2023 12:56:38 -05:00 Valorizacidn de trabajos no ejecutados:

En el Informe de Hito de Control N° 013-2023-0CI/5353-SCC® de 13 de junio de 2023, se le
comunicé la Titular de la Entidad, que no se habian habilitado areas de comedor, caseta de
guardiania y almacén. Posteriormente, en las inspecciones realizadas el 10 y 16 de agosto de
2023, se pudo advertir que el area de almacén y oficina del Contratista se encontraban
funcionando en los ambientes existente de la I.E." N° 133 materia de control concurrente, y que
o el &rea de almacén y oficina recién se estaban habilitando en la parte posterior de los mddulos
JUAREZ FLORES Sty 5y 62 sin embargo, en la valorizacion n.° 9, la partida 01.02.02 Caseta de Guardiania y/o

Motivo: Doy VisIO BUe0 1 0500 Almacén, continua valorizada en el acumulado al 100%, con un costo de S/4 258,80, que
incluidos los gastos generales, utilidad e IGV representa un pago de S/6 030,46.

Enlainspeccion a la Obra, realizada el 16 de agosto de 2023, el asistente del Residente sefiald
a la comision de control que el area de comedor se estaba habilitando también en la parte
posterior de los mddulos 5y 6.

Sobre el particular, la comision de control pudo verificar que dichos trabajos recién se estan
realizando como se puede verificar en la imagen n.° 1 del presente informe; sin embargo, la
partida 01.03.02.12 Implementacion de servicio de comedor de personal registra un avance
Firmado digiamente por acumulado de 30%'®, que representa un costo unitario valorizado de S/2 272,92 que, incluidos

ALVAREZ BAYONA Cristina .

Janet FAL 20131578972 soft los gastos generales, utilidad e IGV representa un pago de S/3 218,45.
otivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-08-2023 14:45:39 -05:00

8 S/ 6030,46 + S/ 3218,45 + S/ 7 882,42

9 Comunicado al titular de la Entidad mediante oficio n.® 173-2023/GOB.REG.TUMBES de 13 de junio de 2023.

10 De las que se dejo constancia en las Actas de Inspeccion Fisica n.° 005 y 006 -2023-GRT/OCI-CC6 de 10 y 16 de agosto de 2023
respectivamente.

11 Numerla 10 del Acta de Inspeccion Fisica n.° 005-2023-GRT/OCI-CC6 de 10 de agosto de 2023.

12 Numerla 8 del Acta de Inspeccion Fisica n.® 005-2023-GRT/OCI-CC6 de 10 de agosto de 2023.

3 Juan Barron Viloche.

14 Delas que se dejo constancia en el numeral 9 del acta de Inspeccion Fisica n.® 006 -2023-GRT/OCI-CC6 de 16 de agosto de 2023.

15 En la valorizacion n.° 9 correspondiente al mes de junio de 2023.
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Imagen n.° 1
Vista de estructura de madera y triplay instalandose en la parte posterior
de los médulos 5 y 6 de la Obra
. ~

Fuente: cta de Inspeccién Fisica n. 006 -2023-GRT/OCI-CC6 de 16 de
agosto de 2023.

Valorizacién de equipos no instalados:

La comision de control, realizo la revisién de la valorizacion n.® 9 correspondiente al mes de junio
de 2023, identificando que el Contratista ha estado incluyendo en valorizaciones anteriores
metrados no ejecutados, de las partidas Suministro e instalacion de ventiladores y
Suministro e instalacion de equipo de luz de emergencia, evidenciandose que en la
valorizacion n.° 09, se incluyd 6 y 4 unidades de estos equipos, respectivamente; habiéndose
valorizado en anteriores periodos 12y 9 unidades respectivamente, lo que representa en total a
junio de 2023, que se ha valorizado 18 unidades de Suministro e instalacién de ventiladores y
13 unidades de Suministro e instalacién de equipo de luz de emergencia

No obstante, en las inspecciones realizadas por la comision de control'8, se pudo advertir que al
16 de agosto de 2023, no se habia instalado ningln ventilador ni equipo de emergencia, por
cuanto conforme se dejo constancia en el numeral 6 del Acta de Inspeccion Fisica n.® 006 -2023-
GRT/OCI-CC6 de 16 de agosto de 2023, respectivamente, el asistente de Residente sefiald que
se tiene programado realizar la ejecucion de las partidas de cableado de instalaciones eléctricas,
instalacion de tableros y equipos recién al mes de octubre de 2023; ademas, como se puede
apreciar en las siguientes imagenes, a la fecha de emision del presente informe no se ha
instalado ningun ventilador ni luz de emergencia en ninglin ambiente de la Institucién Educativa
— obra materia de presente control concurrente.

16 De las que se dejo constancia en las Actas de Inspeccion Fisica n.> 005 y 006 -2023-GRT/OCI-CC6 de 10 y 16 de agosto de 2023

respectivamente.
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Imagen n.° 2
Vista de aula sin ventiladores de equipos.

Imagen n.° 3
Vista de aula sin ventiladores de equipos

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 006 -2023-GRT/OCI-
CC6 de 16 de agosto de 2023.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 006 -2023-GRT/OCI-
CC6 de 16 de agosto de 2023.

Cabe sefialar que, que en el expediente técnico de la obra sefiala en la especificacion técnica
de la partida “04.03.11 Suministro e instalacién de ventiladores” o siguiente:

“..)

Estos ventiladores son de aspas metalicas de 1/16 de espesor, conectados a un eje central de
impulsién motorizada eléctrica de 0.15 kw, adosado al techo tipo orbital, el didmetro del
ventilador es de 18" tendra una rotacion de 135°.

Como accesorio lleva un interruptor de control para 3 velocidades, el mismo que va estar
adosado. El punto de fijacion referencial de rotacion del ventilador sera a 2.2 mt del piso y/o en
concordancia a los planos y con aprobacion de la inspeccion”,

Esto es que, para valorizar avances de la citada partida, debe haberse completado la instalacion
de los equipos con las caracteristicas establecidas en las especificaciones técnicas, ademas
instalarse el respectivo interruptor, y de acuerdo a lo verificado por la comision de control no se
ha instalado ninguin equipo ventilador ni mucho menos los ventiladores en la Obra.

Del mismo modo, en el expediente técnico de la obra se detalla en la especificacion técnica de
la partida “04.03.12 Suministro e instalacion de equipo de luz de emergencia’, sefiala; “Se
suministrara un acumulador de energia, el cual debe estar complementado con dos faros,
accesorios para el conexionado y para la fijacién de la bateria y su conjunto”; por lo tanto, para
valorizar el avance de la sefialada partida, debe instalarse el equipo con las caracteristicas
indicadas, situacién que, a la fecha de emision del presente informe, no se ha realizado en la
Obra segun las inspecciones fisicas realizadas por la comision de control.

En ese sentido, la comisién de control ha podido evidenciar que, se ha valorizado al mes de junio
de 2023 el monto de S/7 882,42, por trabajos no ejecutados, conforme se detalla en el siguiente

cuadro.
Cuadro n.° 1
Calculo de monto valorizado por trabajos no ejecutados

: L, P.U. | Metrado | Costo

Item Descripcion Und (s) Val. (s)
04.03.11 | Suministro e instalacion de ventiladores Und. | 215,33 18 | 3875,94
04.03.12 | Suministro e instalacion de equipo de luz de emergencia | Und. | 198,2 13 | 2576,60
Costo Directo 6 452,54
Gastos Generales 10% 645,25
Utilidad 10% 645,25
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Sub Total 7743,05
IGV 18% 139,37
Total S/ 7 882,42

El hecho advertido se regula por la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018, que establece:

1.)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de
la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los
articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de
su plantel técnico.

()

Articulo194. Valorizaciones y metrados

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con los
precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas. Las valorizaciones por mayores
metrados en contratos a precios unitarios no deben considerar gastos generales. Cuando la
gjecucion de mayores metrados genere una ampliacién de plazo, los mayores gastos
generales variables se pagan de acuerdo a lo sefialado en el articulo 199 (...)".

> Expediente técnico de la Obra: "Mejoramiento del servicio educativo en la I.E. n® 133

Susana Higushi Higushi centro poblado de Nuevo Progreso-el Tutumo - distrito de
Matapalo - provincia de Zarumilla - regiéon Tumbes", aprobado con Resolucion Gerencial
Regional n.° 000027-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 1 de febrero de 2022, que exige:

“...)

Especificaciones Técnicas 001-Estructuras

“04.03.11 Suministro e instalacién de ventiladores” indica:

Estos ventiladores son de aspas metalicas de 1/16 de espesor, conectados a un eje central de
impulsién motorizada eléctrica de 0.15 kw, adosado al techo tipo orbital, el diametro del ventilador es
de 18’, tendra una rotacioén de 135°.

Como accesorio lleva un interruptor de control para 3 velocidades, el mismo que va estar adosado. El
punto de fijacion referencial de rotacion del ventilador sera a 2.2 mt del piso y/o en concordancia a los
planos y con aprobacion de la inspeccion.

04.03.12 Suministro e instalacién de equipo de luz de emergencia”, sefiala: “Se suministrara un
acumulador de energia, el cual debe estar complementado con dos faros, accesorios para el
conexionado y para la fijacion de la bateria y su conjunto”.

El hecho de realizar pagos al Contratista de S/17 131,33 por trabajos no ejecutados, genera el
riesgo de posible perjuicio econdmico a la Entidad; también, genera que se distorsionen los
controles de avance de Obra y aumentan el mondo de las amortizaciones de los adelantos

otorgados.
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OBRA SE EJECUTA CON AUSENCIA DEL PERSONAL PROFESIONAL DE LA
SUPERVISION; SITUACION QUE VIENE AFECTANDO LA DIRECCION Y CONTROL
TECNICO DE LA OBRA, Y GENERANDO EL RIESGO QUE SE REALICEN TRABAJOS NO
ACORDES CON EL EXPEDIENTE TECNICO; ASi COMO, EL INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

En el Informe de Hito de Control N° 013-2023-0CI/5353-SCC'” de 13 de junio de 2023, se le
comunicé al Titular de la Entidad en el hecho adverso n.° 3, referido a la ausencia de personal
de la Supervision de la Obra, habiendo realizado la comision de control 3 (tres) inspecciones, de
las que se dejo constancia en las actas de inspeccion fisica n.° 001, 002 y 003-2023-GRT/OCI-
CC6 de 26 de mayo, 1 de junio y 12 de junio de 2023, respecto a que en todas las visitas
realizadas por la comisién de control, no se encontrd a personal de la Supervisién de la Obra.

Para la emision del presente Informe de Hito de Control, la comision de control ha realizado tres
visitas a la obra, de las que se dejé constancia en las Actas inspeccion fisica n.es 004, 005 y 006-
2023-GRT/OCI-SCC6 de 3, 10 y 16 de agosto respectivamente, que dende se dejé constancia
que no se encontraba ningiin personal de la Supervisién de Obra en campo, a efectos de
que verifique la correcta ejecucion de los trabajos.

Al respecto, cabe sefialar que durante la inspeccién realizada el 10 de agosto de 2023, la
comisién de control verificd que se venian ejecutando trabajos de asentado de ladrillos en la
zona de Educacion Inicial; sin embargo, personal del Contratista no venia realizando el
humedecimiento previo del ladrillo conforme las especificaciones técnicas del Expediente
Técnico, dejandose constancia de ello en el numeral 4 del Acta de Inspeccidn Fisica n.° 006-
2023-GRT/OCI-SCC6 de 10 de agosto de 2023.

Imagen n.° 4
Vista de ladrillos instalados sin
humedecimiento

Imagenn.° 5
Vista de ladrillos instalados sin humedecimiento

de 10 de agosto de 2023.

e =2 SUNE ¢ . ]
Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 005 -2023-
GRT/OCI-CC6 de 10 de agosto de 2023.

El hecho antes sefialado, debié ser advertido por la Supervision de Obra, quien debi6
encontrarse en el lugar para verificar la ejecucion de los trabajos; asimismo, como se ha descrito
en el hecho adverso n.° 1 del presente informe, se estan valorizando trabajos no ejecutados,
siendo responsabilidad de la Supervision de Obra verificar que registren avances realmente
ejecutados en las valorizaciones. Aunado a ello en el informe de hito de control n.° 1, se

17

Comunicado al titular de la Entidad mediante oficio n.® 173-2023/GOB.REG.TUMBES de 13 de junio de 2023.
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comunicé al titular de la Entidad una serie de deficiencias técnicas en la ejecucion de los trabajos;
asi como, incumplimientos del Contratista y valorizacion de trabajos no ejecutado o no
culminados, los mismos que habian sido aprobados por la Supervision de la Obra.

El hecho expuesto se regula por la siguiente normativa:

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que establece:

Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

“186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector
0 con un supetrvisor, segun corresponda. (...)"

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

“187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 Ssupervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes. En
una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel
técnico”.

Articulo 190. Obligaciones del contratista de ejecutar el contrato con el personal
acreditado

“190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado durante
el perfeccionamiento del contrato.

()

190.8. El presente articulo también resulta aplicable para los contratos de consultoria (...)".

> Expediente técnico de la Obra: "Mejoramiento del servicio educativo en lal.E. n° 133 Susana
Higushi Higushi centro poblado de Nuevo Progreso-el Tutumo - distrito de Matapalo - provincia
de Zarumilla - region Tumbes", aprobado con Resolucion Gerencial Regional n.® 000027-
2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 1 de febrero de 2022, que exige:

“...)

Especificaciones Técnicas 001-Estructuras

MUROS Y TABIQUES
PREPARACION DE TRABAJOS EN LADRILLOS

Se sumergiran los ladrillos en agua al pie del sitio donde se va a levantar la obra de albafiileria
y antes de su asentado. En épocas calurosas deberan tenerse sumergidos el tiempo
necesario para que queden bien embebidos y no absorban el agua del mortero. El
humedecimiento de los ladrillos debera ser realizado de manera que éste quede saturado,
pero sin agua superficial que se mezcle con el mortero.

No se permitira agua vertida sobre el ladrillo puesta en la hilada en el momento de asentado.
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La situacién expuesta genera el riesgo que se afecte la direccién y control técnico de la Obra, y
que se realicen trabajos no acordes con el Expediente Técnico; asi como, el incumplimiento de
las obligaciones contractuales.

EL ACABADO FINAL PROYECTADO EN EL EXPEDIENTE TECNICO, PARA EL PISO EN
PATIO, RAMPAS Y VEREDAS, INOBSERVA LA NORMATIVA APLICABLE E INCREMENTA
EL RIESGO DE CAIDA DE LOS USUARIOS, LO QUE PONE A SU VEZ EN RIESGO SU
INTEGRIDAD FiSICA.

De la revisién a los trabajos considerados en el Expediente Técnico de la Obra, respecto a la
ejecucion de pisos en veredas, rampas de ingreso, losa en patios, y en general las areas de
circulacién externa a los ambientes de la I.E. (Obra), la comisién de control ha identificado que
se han presupuestado y los analisis de costos unitarios las partidas de 02.04.06 Concreto en
veredas, F'C=175Kg/Cm2 e=10Cm semipulido, y 02.04.07 Concreto en Rampas
F'C=175Kg/Cm2 e=10Cm semipulido, indicandose en las especificaciones técnicas de ambas
partidas que: “Para las rampas y veredas esta partida contempla el frotachado y Semi pulido,
segun indica en los planos. Con sus respectivos brufiado y junta de dilatacion” (lo resaltado es
agregado); esto es que, en las especificaciones técnicas indica que parte de los acabados es de
concreto semipulido, el cual se indica en los nombres de las partidas mencionadas.

Al respecto, el Reglamento Nacional de Edificaciones sefiala que el acabado de los pisos debe
ser antideslizante; sin embargo, como se ha podido verificar en las especificaciones técnicas y
en el andlisis de precios unitarios de las partidas, se indica que el acabado debe ser semi pulido,
el cual no tiene la condicién de antideslizante; por lo que de ejecutarse de esa manera podria
propiciar a que los usuarios (alumnos, alumnas, profesores, profesoras, padres y madres de
familia, visitantes, etc) puedan tener caidas, lo que a su vez pone en riesgo su integridad fisica.

Lo expuesto se relaciona con la normativa siguiente:

> Norma Técnica A.040 “Educacion”, del Numeral lll.1 Arquitectura, del Titulo llI

Edificaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, aprobada por D.S.
N° 011-2006-VIVIENDA, modificada con Resolucién Ministerial n.° 068-2020-VIVIENDA de
12 de marzo de 2020.

“Capitulo Ill caracteristicas de los componentes

Articulo 14.- Materiales y acabados
Los sistemas constructivos, materiales y acabados deben responder a las condiciones
climaticas del lugar, y cumplir con las siguientes condiciones:

a) Se deben usar materiales y acabados durables, de facil mantenimiento y adecuados
para los usos de cada ambiente.

b) De acuerdo a las actividades que se desarrollan en los ambientes, los pisos
deben ser antideslizantes y resistentes al transito intenso”.

» Norma Técnica Norma Técnica A.120 “Accesibilidad Universal en Edificaciones” del

Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Resolucion Ministerial n.° 072-
2019-VIVIENDA, publicada el 2 de marzo de 2019.
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“Articulo 3.- Glosario de términos Para los efectos de la presente Norma Técnica se consideran las
siguientes definiciones:

Accesibilidad: La condicion de acceso que presta la infraestructura urbanistica y edificatoria para facilitar
la movilidad y el desplazamiento auténomo de las personas, en condiciones de seguridad.

Ruta accesible: Circulacion que permite el desplazamiento de todas las personas, especialmente
aquellas con discapacidad y/o movilidad reducida. Presenta ancho no menor al minimo establecido en el
Capitulo Il de la presente Norma Técnica, pavimento de superficie homogénea y antideslizante; se
encuentra libre de obstaculos o cualquier barrera que dificulte el desplazamiento y, en el caso de personas
con discapacidad sensorial, la percepcion del recorrido.

SUB-CAPITULO | AMBIENTES, INGRESOS Y CIRCULACIONES

Articulo 5.- Circulaciones en edificaciones Las circulaciones en las edificaciones deben cumplir con lo
siguiente:

a) Los pisos deben estar fijos, uniformes y tener una superficie con material antideslizante”.

La situacion expuesta incrementa el riesgo de caidas de los usuarios o personas que transiten
por las areas de la Obra, lo que a su vez incrementa el riesgo de accidentes y afectacion de su
integridad fisica.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control — Ejecucién de la obra, se encuentra
detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revisién y analisis
de la documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en
la condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la comisién de control no emitié
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

Con relacion a las situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control
N° 01: Ejecucion de Obra, mediante Oficio n. ° 0173-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 13 de junio
de 2023, dirigido al Titular de la Entidad; hasta la fecha de emision del presente informe, no se ha
comunicado a la comisi6n las acciones preventivas y correctivas correspondientes.

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de
las cuales la Entidad aun no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido
comunicadas a la Comisién de Control, se detallan en el Apéndice n.° 2.
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CONCLUSION

Durante la ejecucién del Control Concurrente a la Ejecucion de la Obra, se han advertido tres (3)
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo en la I.E N° 133 Susana Higushi
centro poblado de Nuevo Progreso — El Tutumo — distrito de Matapalo — provincia de Zarumilla - region
Tumbes”, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del Control Concurrente a la
ejecucion de la Obra, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con
el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la
obra: “Mejoramiento del servicio educativo en la I.LE N° 133 Susana Higushi centro poblado de
Nuevo Progreso — El Tutumo — distrito de Matapalo — provincia de Zarumilla - regién Tumbes”.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar a la Comision de Control,
en el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por
adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Tumbes, 18 de agosto de 2023
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Cristina Alvarez Bayona
Jefa del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Tumbes
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

VALORIZACION DE PARTIDAS NO EJECUTADAS Y TRABAJOS NO CULMINADOS,
PERMITIO EL PAGO AL CONTRATISTA POR S/ 17 131,33; LO QUE ORIGINA EL RIESGO
DE DISTORSIONAR DATOS DE AVANCE FiSICO Y FINANCIERO, Y RIESGO DE PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL PAGO DE TRABAJOS NO EJECUTADOS.

N° Descripciéon de Documentos

1 | Acta de Inspeccion n.° 005-2023-GRT-OCI-CC-06 de 10 de agosto de 2023
2 | Acta de Inspeccién n.° 006-2023-GRT-OCI-CC-06 de 16 de agosto de 2023
3 | Valorizacién n.° 9 correspondiente al mes junio de 2023.

OBRA SE EJECUTA CON AUSENCIA DEL PERSONAL PROFESIONAL DE LA
SUPERVISION; SITUACION QUE VIENE AFECTANDO LA DIRECCION Y CONTROL
TECNICO DE LA OBRA, Y GENERANDO EL RIESGO QUE SE REALICEN TRABAJOS NO
ACORDES CON EL EXPEDIENTE TECNICO; ASi COMO, EL INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

N° Descripcion de Documentos

Acta de Inspeccion n.° 004-2023-GRT-OCI-CC-06 de 3 de agosto de 2023.

1
2 | Acta de Inspeccion n.° 005-2023-GRT-OCI-CC-06 de 10 de agosto de 2023
3 | Acta de Inspeccion n.° 006-2023-GRT-OCI-CC-06 de 16 de agosto de 2023

EL ACABADO FINAL PROYECTADO EN EL EXPEDIENTE TECNICO, PARA EL PISO EN
PATIO, RAMPAS Y VEREDAS, INOBSERVA LA NORMATIVA APLICABLE E INCREMENTA
EL RIESGO DE CAIDA DE LOS USUARIOS, LO QUE PONE A SU VEZ EN RIESGO SU
INTEGRIDAD FiSICA

N° Descripcion de Documentos

Expediente técnico de la obra; “mejoramiento del servicio educativo en la I.E n.° 133 Susana
1 Higushi centro poblado de Nuevo Progreso — El Tutumo- distrito de Matapalo — provincia de
Zarumilla - regién Tumbes”, aprobado con Resolucion Gerencial Regional n.° 000027-
2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 1 de febrero de 2022.
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APENDICE n.° 2

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS DE LOS INFORMES DE HITO DE CONTROL

ANTERIORES

Informe de Hito de Control N° 1 (INFORME DE HITO DE CONTROL N° 013-2023-0Cl/5353-SCC)

1. Numero de situaciones adversas identificadas: 5

2. Numero de situaciones adversas que subsisten: 5

3. Relacién de situaciones adversas que subsisten:

1.

Ejecucion de trabajos inobservando el expediente técnico y normativa aplicable, no
garantizan la calidad final de los trabajos y podria afectar la vida util de la obra y el
cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Valorizacién de partidas no ejecutadas y trabajos no culminados, favorece al
contratista con el pago S/ 154 042,81, ademas de distorsionar datos de avance fisico,
y riesgo de perjuicio econdémico a la entidad por el pago de trabajos no ejecutados.

Obra se ejecuta con ausencia del personal profesional propuesto por el contratista y
supervisidn; situacién que viene afectando la adecuada direccién y control técnico de
la obra, generando el riesgo que se realicen trabajos no afines con el expediente
técnico, asi como el incumplimiento de las obligaciones contractuales.

El expediente técnico no ha considerado separadores de grasas, ademas proyecto
una dotacion de agua para personal y diametros de tuberias en la red de distribucion
de agua fria menor a lo indicado en la normativa vigente, lo que podria poner en riesgo
la funcionalidad del sistema de agua fria e incumplimientos de los objetivos del
proyecto.

Personal obrero realiza trabajos en altura sin contar con arnés de seguridad,
incrementando el riesgo de caidas y accidentes laborales.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Tumbes, 18 de agosto de 2023

OFICIO N° 274- 2023/GOB.REG.TUMBES-OCI

Sefior

Segismundo Cruces Ordinola
Gobernador Regional

Gobierno Regional de Tumbes
Av. La Marina n.° 200

Tumbes. -
ASUNTO . Notificacion de Informe de Hito de Control n.® 028-2023-0Cl/5353-SCC
REFERENCIA  : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el
caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la Obra
“Mejoramiento del servicio educativo en la L.E n.° 133 Susana Higushi Centro Poblado de Nuevo Progreso - el
Tutumo - distrito de Matapalo - provincia de Zarumilla - Regién Tumbes’, comunicamos que se han identificado
las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.® 028-2023-OCI/5353-SCC, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas sean
informadas a la Comisién de Control en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la comunicacion
del presente Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para exﬂesarle las seguridades de mi consideracion.

===, Atentamente,

:})g PR GQ}.4§V

\ipHistingdanet Alvatez Bayona
gano de Contfrol Institucional

Gobierno Regional| Tumbes

CJAB/SAJF
c.c.
Archivo

Reg. Doct. 01568629
Reg. Exp. 01334694
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000029-2023-CG/5353

DOCUMENTO : OFICIO N° 274-2023-GRT-OCI

EMISOR : CRISTINA JANET ALVAREZ BAYONA - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL TUMBES - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SEGISMUNDO CRUCES ORDINOLA

ENTIDAD SUJETA A GOBIERNO REGIONAL TUMBES

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20484003883

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 16

Sumilla: Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada a la Obra:
"Mejoramiento del servicio educativo en la |.E n.° 133 Susana Higushi Centro Poblado de Nuevo
Progreso - el Tutumo - distrito de Matapalo - provincia de Zarumilla - Regién Tumbes", comunicamos
que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 028-
2023-0ClI/5353-SCC, que se adjunta al presente documento.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe de hito

2. OFI_274-2023-GRT-OCI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #%=
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3UTFOK5
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 274-2023-GRT-OCI
EMISOR : CRISTINA JANET ALVAREZ BAYONA - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL TUMBES - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : SEGISMUNDO CRUCES ORDINOLA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL TUMBES
Sumilla:

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de Control
Simultaneo.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada a la Obra:
"Mejoramiento del servicio educativo en la I.LE n.° 133 Susana Higushi Centro Poblado de Nuevo
Progreso - el Tutumo - distrito de Matapalo - provincia de Zarumilla - Regiéon Tumbes", comunicamos
que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 028-
2023-0CI/5353-SCC, que se adjunta al presente documento.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20484003883:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000029-2023-CG/5353

2. Informe de hito

3. OFI_274-2023-GRT-OCI

NOTIFICADOR : CRISTINA JANET ALVAREZ BAYONA - GOBIERNO REGIONAL TUMBES - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 1
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: é ’
3W3COWH Eli:



