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HITO DE CONTROL N° 1 - EJECUCION DE OBRA
ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Tumbes, mediante oficio n.® 0100-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 5 de
mayo de 2023, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 5353-2023-051, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo
de 2022.

OBJETIVOS
21 Obijetivo general

Determinar si la ejecucion, culminacion y liquidacion de la Obra, y su supervision se realiza
conforme a la normativa aplicable, expediente técnico, estipulaciones contractuales y demas
disposiciones, que permita contribuir oportunamente con la eficiencia, eficacia, transparencia,
economia y legalidad en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si la ejecucion y supervision de la obra, se realiza conforme a lo dispuesto a la
normativa aplicable y estipulaciones contractuales y conforme a las condiciones de calidad,
cantidad del expediente técnico.

ALCANCE

El servicio de control concurrente se desarroll6 a la ejecucion de la obra: “Reconstruccion de pistas
de la calle Jorge Herrera, entre la calle Mayor Novoa y 24 de Julio, calle Mayor Novoa entre la calle
Bolivar y Francisco Navarrete; del cercado de Tumbes — provincia de Tumbes y region de Tumbes”,
y que ha sido ejecutado del 9 al 15 de mayo de 2023, en el Gobierno Regional de Tumbes, ubicado
en la Av. La Marina n.° 200, distrito de Tumbes, provincia y departamento de Tumbes, y en la obra
ubicada en el cercado de Tumbes.
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Periodo: del 9 al 15 de mayo de 2023.
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INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El Gobierno Regional de Tumbes, en adelante la “Entidad" y el Consorcio JHIRET GEREVARQ?,
en adelante el “Contratista™, el 12 de diciembre de 2022, suscribieron el CONTRATO PARA LA
EJECUCION DE OBRA N.° 007-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N.° 001-2022/GRT-CS-I (Primera Convocatoria), para la
ejecucion de la obra “Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle Mayor Novoa
y 24 de Julio, calle Mayor Novoa entre la calle Bolivar y Francisco Navarrete; del cercado de Tumbes
— provincia de Tumbes y region de Tumbes”, en adelante la “Obra”, por un monto de
S/ 2 137 696,93; con un plazo de ejecucién de 120 dias calendario.

De acuerdo con lo informado por la Entidad, mediante informe n.° 00012-2023/GOB.REG. TUMBES-
GRI-SGO-SG-SG-JFPS de 10 de abril de 20234, la obra inicié su ejecucién el 21 de diciembre de
2022 programandose su culminacion para el 5 de julio de 2023; esto debido a que, se acordaron
las suspensiones de plazo siguientes:

Suspension de plazo n.° 1.- con fecha de inicio el 21 de diciembre de 2022 y de fin el 3 de enero
de 2023, sefialando como causal: “ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS INVOLUCRADAS EN LA
EJECUCION DE LA OBRA (MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES Y ENOSA)”.
Suspension de plazo n.° 2.- con fecha de inicio el 3 de enero de 2023 y de fin el 13 de febrero de
2023, indicando como causal “CONFLICTO SOCIAL.”

Suspension de plazo n.° 3.- Con fecha de inicio el 1 de marzo de 2023 y de fin el 22 de marzo de
2023, sefialando como causal: “INCONSISTENCIA E INCOMPATIBILIDADES ENCONTRADOS EN
EL EXP. TECNICO Y POR PRECIPITACIONES PLUVIALES.”

También, informd que, de los trabajos ejecutados por el Contratista hasta el 10 de abril de 2023, el
avance acumulado a dicha fecha es de 5,48% frente a un avance programado de 12,21%, habiendo
tramitado a dicha fecha la valorizacién n.° 1 correspondiente al mes de febrero de 2023; a la fecha,
la Entidad ha pagado un total de S/117 092,26 a través de los comprobantes de pago n. o 1227,
1228 y 1229 de 20 de abril de 2023, respectivamente; asimismo estan realizando el tramite para la
elaboracién del adicional de obra.

Por ofro lado, la Entidad el 31 de enero de 2023, mediante “Acta de apertura electrénica de oferta
para la admisién, evaluacién y otorgamiento de buena pro” del PEC-PROC-6-2022-GRT-CS-1
(Primera convocatoria), correspondiente al servicio de consultoria de supervision de la obra, otorgé
la buena pro al postor Velarde Sagastegui Juan Stalin, suscribiendo el CONTRATO DEL SERVICIO
DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA EJECUCION DE OBRA N° 002-
2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR  PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL N° 006-2022/GRT-CS-1 (Primera convocatoria), el dia 13 de febrero de 2023, por un
monto de S/ 128 261,82 y con un plazo de ejecucion de 135 dias calendario.

Respecto a este contrato de supervision, a la fecha la Entidad ha pagado un total de S/15 603,63 a
través de los comprobantes de pago n. ° 1230, 1231 y 1232 de 20 de abril de 2023

1 Representado por el Gerente Regional de Infraestructura Ing. Lenin Harold Avila Silva.

2 Conformado por la Empresa CONSTRUCTORA MACIZA E.IRL y la Empresa GEREVARO CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS
GENERALES E.IR.L

3 Cuyo representante comUn es el sefior Gean Renato Vargas Rodriguez.

4 Remitido al Organo de Control Institucional con oficio n.® 210-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 12 de abril de 2023
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision y andlisis efectuado a la informacién proporcionada por la Entidad como parte del
proceso de ejecucion de la Obra, se han identificado cinco (5) situaciones adversas que afectan o
podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Obra, las
cuales se exponen a continuacién:

1. PRESENCIA DE AGUAS SERVIDAS EN LAS CALLES INTERVENIDAS POR EL
CONTRATISTA, PODRIA GENERAR FOCOS INFECCIOSOS Y CONTAMINACION DE AGUA
POTABLE Y SUBTERRANEA, ADEMAS DEL SUELO Y AIRE, AFECTANDO LA SALUD
PUBLICA.

Durante las inspecciones fisicas realizadas por la comision de control el 4 de mayo de 20235 y
el 10 de mayo de 20235 a la Obra, se pudo evidenciar la presencia de aguas servidas
(provenientes de desagies) en las vias que forman parte de la intervenciéon que realiza el
contratista.

Primera inspeccion fisica realizada a la Obra (dia 4 de mayo de 2023):

En la inspeccidn fisica realizada a la Obra por la comision de control, el 4 de mayo de 2023, se
constaté que en la calle Mayor Novoa entre las calles Paula Vigil y la calle Bolivar, aguas servidas
se encontraban discurriendo por la via, (imégenes n.s 1y 2), las mismas que eran descargadas
en el buzon existente en la calle Bolivar, se pudo verificar que las aguas servidas estaban en
contacto directo con el suelo generando la contaminacién del mismo, ademas de emitir malos
olores en la zona sefialada; asimismo, en la misma calle, se pudo advertir que una conexion
domiciliaria de desaglie, presentaba fugas de aguas servidas, (imagen n.® 3).

Al respecto, el Ing. Wilmer Cordova Lopez, residente de obra, sefialé que se trataba de una
conexion provisional, sin embargo, la comision de control pudo verificar que, debajo de la zona
de derrame, se encontraba la tuberia matriz de agua potable de 315 ml que forma parte del
proyecto, que, si bien aln no se encuentra en funcionamiento, el agua servida esta entrando en
contacto con el suelo que rodea a la tuberia mencionada, generando riesgo de contaminacion

de la misma.
Imagen n.® 1 Imagen n.° 2
Inicio de recorrido de agua servida en la calle Mayor Novoa Descarg zon de calle Bolivar de agua servida.
- T = B T e 7 e TR T >3
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5 Conforme se dej6 constancia en el Acta de Inspeccion Fisica N° 005-2023-GRT/OCI de 4 de mayo de 2023.
6 Conforme se dejo constancia en el Acta de Inspeccion Fisica N° 001-2023-GRT/OCI-CC-004 de 10 de mayo de 2023.
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Imagen n.° 3

Yruberia.pvc 351 mi.
IAgua potable

Conexién
Domiciliaria-de
desagiie.

Asimismo se evidencid que, en la calle Jorge Herrera, se estaba realizando el bombeo de aguas
residuales, con una bomba de agua y un sistema de mangueras y tuberias, sin embargo, el
sistema presentaba fugas (imagen n.° 4), ocasionado que el agua servida sea descargada en la
via, lo que a su vez origind el empozamiento del agua servida; aunado a ello, las aguas servidas
bombeadas estaban siendo descargadas en la misma via, y no en otro buzén, verificindose que
en la Ultima cuadra de la calle Jorge Herrera dichas aguas también se encontraban estancadas
(imégenes n.’s 5,6, 7y 8), lo que generaba malos olores, contaminacion del suelo y posiblemente
del agua subterrénea.

Imagen n.° 4 Imagen n.° 5
Tuberia HDP para agua potable en calle Jorge Herrera. Tuberia HDP para agua potable en calle Jorge

Herrera.
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Imagen n.° 6
Descarga de agua de desagiie en calle Jorge Herrera.
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Segunda inspeccion fisica realizada a la Obra (dia 10 de mayo de 2023):

Durante el recorrido se pudo constatar nuevamente que el agua servida o proveniente de
desague, se encontraba discurriendo por la calle Mayor Novoa (imagenes n.>s 9, 10, 11y 12),
evidenciandose de esta manera que el problema de contaminacion aun continuaba.
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Imagen n.°9 Imagen n.° 10
Inicio de recorrido de agua servida en la calle Inicio de recorrido de agua servida en la calle Mayor
Mayor Novoa Novoa

Tuberia PVC 351
ml. Agua Potable
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Imagen n.° 11 Imagen n.° 12
Recorrido del agua servida por la calle Mayor Descarga en buzon de calle Bolivar de agua servida.

Al respecto, el residente de obra sefialé” que la tuberia de desaglie en dicha zona se encontraba
obstruida aparentemente por una piedra, motivo por el cual, el agua de desagle estaba
discurriendo por la calle, sefialé ademas, que se ha intentado desatorar la tuberia con Hidrojet,
pero que no ha sido posible, siendo el motivo por el cual el agua servida se encontraba
discurriendo por la calle Mayor Novoa, sin embargo, el hecho advertido, podria afectar la tuberia
de 315 ml de agua potable que se encuentra a escasos metros de la fuga de agua servida
(imagen n.° 9), ademéas que genera malos olores contaminando el aire, el suelo (al entrar en
contacto directo con el mismo) y posiblemente las aguas subterraneas con la filtracion del agua
servida hacia la napa freatica.

Asi también, se evidenci6 que el Contratista venia realizando el bombeo de aguas servidas
descargandolas en el ultimo buzén de la calle Jorge Herrera (interseccion con 24 de julio), sin
embargo, se pudo constatar que el agua que habia sido evacuada en la via, aun se encontraba
estancada en la Ultima cuadra de la calle Jorge Herrera, como se puede ver en las imagenes n.os
13y 14, contaminando el suelo adyacente y posiblemente las aguas de la napa freética.

7 Registrado en el numeral 5 del Acta de Inspeccion Fisica N° 001-2023-GRT/OCI-CC-004 de 10 de mayo de 2023.

Control Concurrente a la obra “Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle Mayor Novoa y 24 de Julio, calle Mayor Novoa entre |a calle Bolivar
y Francisco Navarrete; del cercado de Tumbes - provincia de Tumbes y region de Tumbes”
Periodo: del 9 al 15 de mayo de 2023.



Firmado digitalmente por

JUAREZ FLORES Sergio

Alonso FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 22-05-2023 19:27:12 -05:00

Firmado digitalmente por

RUIZ CRUZ Higinio

Alejandro FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 22-05-2023 19:31:30 -05:00

Firmado digitalmente por

FLORES IMAN Jhon Alex FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 22-05-2023 19:53:54 -05:00

LL:\LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 7 de 32

Imagen n.°13 Imagen n.°14
Agua servida estanca en calle Jorge Herrera Agua servida estanca en calle Jorge Herrera

0T

Cabe sefalar que, en la Ultima cuadra de la calle Jorge Herrera se encuentra la Institucién
Educativa n.° 013 Leonardo Rodriguez Arellano, ademas, funciona el Instituto de Idiomas de la
Universidad Nacional de Tumbes, asimismo, en la interseccidn con la calle 24 de julio, circulan
gran cantidad de personas por encontrarse cerca la puerta principal del Hospital José Alfredo
Mendoza Olabarria (JAMO) y un terminal terrestre de pasajeros, por lo que las personas que
transitan por dicha zona, se encuentran expuestos a los malos olores que se desprende del agua
servida estancada y a su contacto directo, lo cual puede originar desde infecciones cutaneas y
diarreicas hasta casos de hepatitis A y enfermedades oculares como conjuntivitis, conforme lo
alert6 el director de Control y Vigilancia de la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA)E,
asi también, en las aguas estancadas, pueden ser puntos de reproduccién o acumulacién de
zancudos, insectos trasmisores de diferentes enfermedades, por lo que la presencia de las aguas
servidas genera un riesgo a la salud publica.

Aunado a ello en las visitas realizadas por la comisién de control, se pudo advertir que las
tuberias HDP instaladas para suministrar temporalmente de agua potable a las viviendas, se
encontraban sumergidas en algunos tramos en el agua contaminada con aguas servidas
provenientes del bombeo (imagen n.%s 15y 16), lo que podria generar la contaminacion del agua
potable que abastece a las viviendas de la calle Jorge Herrera.

Imagen n.° 15 Imagen n.° 16
Tuberia HDP para agua potable en calle Jorge Herrera. Tuberia HDP para agua potable en calle Jorge Herrera.
.. " IR — ; ‘

T &

8 https://dirislimacentro.gob.pe/contacto-con-aguas-servidas-y-residuos-fecales-puede-originar-desde-infecciones-cutaneas-y-diarreicas-
hasta-hepatitis-a/
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El hecho advertido inobserva lo establecido en la normativa siguiente:

> Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005, que
establece:

“...)
Articulo 113.- De la calidad ambiental

113.1 Toda persona natural o juridica, pablica o privada, tiene el deber de contribuir a prevenir,
controlar y recuperar la calidad del ambiente y de sus componentes.
113.2 Son objetivos de la gestion ambiental en materia de calidad ambiental:

(--)

» b. Prevenir, controlar, restringir y evitar segin sea el caso, actividades que generen efectos
significativos, nocivos o peligrosos para el ambiente y sus componentes, en particular cuando Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005, que establece:
ponen en riesgo la salud de las personas.
¢. Recuperar las areas o zonas degradadas o deterioradas por la contaminacién ambiental.
d. Prevenir, controlar y mitigar los riesgos y dafios ambientales procedentes de la introduccién,
S uso, comercializacion y consumo de bienes, productos, servicios o especies de flora y fauna.
Mot boy vt uana " ldentificar y controlar los factores de riesgo a la calidad del ambiente y sus componentes.
Fecha: 22:05-2023 19:27:12 -05:00 Promover el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica, las actividades de
transferencia de conocimientos y recursos, la difusién de experiencias exitosas y otros
medios para el mejoramiento de la calidad ambiental.

(..).
> Ley N°29338, Ley de Recursos Hidricos, publicada el 31 de marzo de 2009, que exige:

Th O

Firmado digitalmente por
RUIZ CRUZ Higinio
Alejandro FAU 20131378972
soft @
Motivo: Doy Visto Bueno (. . .)

Fecha: 22-05-2023 19:31:30 -05:00 .

TITULO XII LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 83°.- Prohibicion de vertimiento de algunas sustancias
Esta prohibido verter sustancias contaminantes y residuos de cualquier tipo en el agua y en los
bienes asociados a ésta, que representen riesgos significativos segun los criterios de toxicidad,
persistencia o bioacumulacion. La Autoridad Ambiental respectiva, en coordinacion con la Autoridad
Nacional, establece los criterios y la relacion de sustancias prohibidas.

Firmado digitalmente por Articulo 120°.- Infraccion en materia de agua

FLORES IMAN Jhon Alex FAU B . vy . ‘s . s T

20131378972 S0 e Constituye infraccion en materia de agua, toda accidn u omision tipificada en la presente Ley. El

Fecha: 22:05-2023 19:53:54 -05:00 Reglamento establece el procedimiento para hacer efectivas las sanciones. Constituyen infracciones
las siguientes:

1. Utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso;

2. el incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 57° de la Ley;

3. la ejecucion o modificacion de obras hidraulicas sin autorizacién de la Autoridad Nacional;

4. afectar o impedir el ejercicio de un derecho de uso de agua;

5. dafiar u obstruir los cauces o cuerpos de agua y los correspondientes bienes asociados;

6. ocupar o desviar los cauces de agua sin la autorizacion correspondiente;

7. impedir las inspecciones, actividades de vigilancia y supervision que realice la autoridad de agua
competente directamente o a través de terceros;

8. contaminar el agua transgrediendo los parametros de calidad ambiental vigentes;

9. realizar vertimientos sin autorizacion;

10. arrojar residuos sdlidos en cauces o cuerpos de agua naturales o artificiales;

11. contaminar el agua subterranea por infiltracion de elementos o substancias en los
suelos;

12. dafiar obras de infraestructura publica; y

Control Concurrente a la obra “Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle Mayor Novoa y 24 de Julio, calle Mayor Novoa entre |a calle Bolivar
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13. contravenir cualquiera de las disposiciones previstas en la Ley o en el Reglamento.
Articulo 121°.- Calificacién de las infracciones
Las infracciones en materia de agua son calificadas como leves, graves y muy graves, teniendo en
cuenta los siguientes criterios:
1. Afectacion o riesgo a la salud de la poblacion;
2. beneficios econémicos obtenidos por el infractor;
3. gravedad de los dafios generados;
4. circunstancias de la comision de la infraccion;
5. impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislacién vigente;
6. reincidencia; y
7. costos en que incurra el Estado para atender los dafios generados. La calificacion e imposicion
de sanciones en primera instancia corresponde a la Autoridad Administrativa del Agua.

()

> Expediente técnico de la obra: “Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre
la calle Mayor Novoa y 24 de julio, calle Mayor Novoa entre la calle Bolivar y Francisco
Navarrete; del cercado de Tumbes - provincia de Tumbes y region de Tumbes”, aprobado
con Resolucion Gerencial Regional n.° 000130-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 20
de junio de 2022, que indica:

“..)

Especificaciones técnicas

(...)

02.01.08 Colocacion de tuberia de PVC-@4” SAL Provisional de alcantarillado para
continuidad del servicio

Descripcion

Comprende el suministro e instalacién de la tuberia provisional con los accesorios y el equipo de

bombeo para el trasvase; la finalidad de esta partida es la de sequir dando la continuidad al servicio

de alcantarillado de las demas calles, zonas o asentamientos humanos, para que no se vea afectada

la poblacion beneficiaria indirecta.

Método de construccion

Durante el periodo de excavacion de la red proyectada hasta su terminacion (inspeccién final), se

proveera de los medios, materiales y equipos mediante el cual se pueda extraer prontamente, toda

el agua residual proveniente del sistema de alcantarillado actual (aporte indirecto al proyecto), desde

un buzon existente hacia orto durante el tiempo que sea necesario y duren los trabajos de instalacion

de la red de alcantarillado del proyecto, para evitar problemas en obras.

Los trabajos se realizaran mediante bombeo, teniendo cuidado de que los equipos se encuentren

en optimas condiciones, y personal suficiente para su operacion. El agua no sera descargada en las

calles, sino al colector que el ingeniero supervisor autorice previa coordinacion con la Prestadora de

los Servicios de Saneamiento. Alternando con cisterna para las zonas alejadas.

(..)

La situacion expuesta, pone en riesgo la salud publica al originar desde infecciones cutaneas y
diarreicas hasta casos de hepatitis A y enfermedades oculares como conjuntivitis, por el contacto
con el agua servida, ademas, de contribuir a la proliferacion de mosquitos y zancudos, insectos
trasmisores de diferentes enfermedades.
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EJECUCION DE PARTIDAS ADICIONALES DE OBRA SIN CONTAR CON LA RESOLUCION
DE PROCEDENCIA DE LA ENTIDAD, PODRIA GENERAR QUE LOS TRABAJOS
REALIZADOS NO RESULTEN PROCEDENTES Y EN CONSECUENCIA NO SEAN PAGADOS
AL CONTRATISTA.

Durante las visitas de inspeccion fisica realizadas® a la Obra por la comision de control, se
constaté que el Contratista venia ejecutando trabajos de instalacion de tuberia HDP para agua
potable en las calles Mayor Novoa y Jorge Herrera, conforme se puede visualizar en las
imagenes n.%s 17, 18, 19, 20, 21 y 22; no obstante, de la revisién a la totalidad del expediente
técnico de la citada Obra'?, se advierte que estos trabajos no se encuentran contemplados en
alguna partida que lo conforma.

Imagen n.° 17 Imagen n.° 18
Tuberia HDP para agua potable en calle Mayor Novoa
3 s

Tuberia HDP

Imagen n.° 19 Imagen n.° 20

Cerco de seguridad en calle Mayor Novoa y tuberia HDP Cerco de seguridad en calle Mayor Novoa y tuberia HDP

para abastecimiento de agua. para abastecimiento de agua.
T T VA T ]

........

Conforme se dejo constancia en el Acta de Inspeccion Fisica N° 005-2023-GRT/OCI de 4 de mayo de 2023 y Acta de Inspeccion Fisica
N° 001-2023-GRT/OCI-CC-004 de 10 de mayo de 2023.
Aprobado con Resolucion Gerencial Regional n.® 000130-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 20 de junio de 2022.
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Imagen n.° 21 Imagen n.° 22
Tuberia HDP para agua potable en calle Jorge Herrera. Tuberia HDP para agua potable en calle Jorge Herrera.

\

Al respecto, el residente de obra, indicd en el momento de la visita (10 de mayo de 2023) que
dichos trabajos forman parte de un adicional de obra'!, no obstante, de la revision a la totalidad
de las resoluciones emitidas'? por la Entidad, durante el presente afio, se advierte que NO se ha

Fimads digftaimente por emitido resolucién de procedencia de adicional de obra; afirmando al respecto, que, el Contratista
Moto: Doy Vislo Buery ha ejecutado la actividad de instalacion de tuberia HDP para conexiones de agua potable, sin

Fecha: 22-05-2023 19:27:12 -05:00

que la entidad haya emitido el acto resolutivo que lo apruebe y con el riesgo que no se cuente
con certificacion presupuestal o prevision presupuestal que garantice el pago por los trabajos
ejecutados.

El hecho advertido inobserva la normativa siguiente:

Firmado digitalmente por
RUIZ CRUZ Higinio

Alsjandro FAU 20131376972 > Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de

e 5003 o 30 -05:00 Contratacion Publica Especial para la Reconstruccidn con Cambios, publicado el 6 de julio de
2018, que establece:

Articulo 90.- prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
90.1 Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se
cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las
_ 3 reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la
Firmado digitalmente por ‘s . . . . . . . iz .
FLORES IVAN Jhon Alex FAU resolucioén del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se
SOl

Motivo: Doy VistoBueno hubiera delegado esta atribucion y en los casos en que sus montos, restandole los presupuestos
deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del contrato original.

90.6 En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al
contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de
la prestacion adicional de obra. (...)

(.).

La ejecucion de trabajos y/o partidas adicionales, sin contar con la resolucidén de procedencia
por parte de la Entidad, podria ocasionar que no se apruebe su procedencia y no se paguen los
trabajos realizados por el Contratista.

" Conforme se dejo constancia en el numeral 2 del acta de Inspeccion Fisica N° 001-2023-GRT/OCI-CC-004 de 10 de mayo de 2023.

2. Resoluciones Ejecutivas Regionales emitidas por el Gobernador Regional; Resoluciones Gerenciales Generales Regionales emitidas por
la Gerencia General Regional y las Resoluciones Gerenciales Regionales emitidas por la Gerencia Regional de Infraestructura
(https://regiontumbes.gob.pe/transparencia-regional/resoluciones/).
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3. INSUFICIENTE Y AUSENCIA DE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LAS AREAS DE
INTERVENCION DONDE SE EJECUTA LA OBRA, ASi COMO FALTA DE EQUIPOS DE
PROTECCION PARA EL PERSONAL OBRERO, GENERA EL RIESGO DE ACCIDENTES AL
PERSONAL OBRERO Y TRANSEUNTES.

Durante las inspecciones fisicas a la ejecucion de los trabajos realizados en la Obra los dias 413
y 10 de mayo de 20234, la comisién de control pudo constatar insuficiente y ausencia de medidas
de seguridad en las areas de intervencion donde se ejecuta la obra, asi como falta de equipos
de proteccion para el personal obrero, necesarios para disminuir los riesgos de accidentes al
personal técnico, obrero y transelntes, conforme se detalla a continuacion:

Insuficientes medidas de seguridad en obra

En la visita de inspeccidn realizada el 4 de mayo de 2023, se constatd que, en distintas zonas
de trabajo de la Obra se han colocado cintas de seguridad para limitar el acceso de circulacién
de los transelntes, (imagenes n.os 23, 24, 25, 26, 27 y 28); no obstante, dicha medida de
seguridad resulta insuficiente, pues, permite el acceso de personas ajenas a la obra (imagen n.°
26), lo cual genera riesgo de accidentes, mas aun, considerando que a la fecha de visita ya se
Frmado dgtamente por han realizado trabajos de excavaciones profunda, como parte de los trabajos contemplados en
JUAREZ FLORES Sergio el expediente técnico de la obra.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 22-05-2023 19:27:12 -05:00

Imagen n.° 23 Imagen n.° 24
Cerco con cinta de seguridad en calle Mayor Novoa Cerco con cinta de seguridad en calle Mayor Novoa
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3 Conforme se dejé constancia en el Acta de Inspeccion Fisica N° 005-2023-GRT/OCI de 4 de mayo de 2023.
14 Conforme se dejo constancia en el Acta de Inspeccion Fisica N° 001-2023-GRT/OCI-CC-004 de 10 de mayo de 2023.
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Imagen n.° 27 Imagen n.° 28

Cerco con cinta de seguridad en calle Jorge Herrera Cerco con cinta de seguridad en calle Jorge Herrera

Conforme se evidencid en las fotografias que anteceden, el Contratista viene utilizando (en
su mayoria) como elemento de seguridad “cintas de seguridad” (la cual viene resultando
ineficiente), a pesar que, las especificaciones técnicas de la partida 02.01.02 “Cerco de malla

Fimado dgiament por de 1 m altura para limite de seguridad de obra”, exigen que el cerco de sequridad, debe
hlonso PAU 20131376672 sof constar de una malla de polietileno de alta densidad, incluyendo aditivos para la

Fecha: 22-05-2023 19:27:12 -05:00

proteccién de los rayos UV y la dimensién en cuanto a su altura minima es de 1.00 m, es
decir, el Contratista viene utilizando (en su mayoria) un elemento de seguridad que no
corresponde a lo establecido en el expediente técnico de la Obra.

Al respecto, se precisa que, solo en algunos tramos de la calle Mayor Novoa se ha colocado

Fimado dgilmentcpr cerco de seguridad con malla, sin embargo, esta ha sido afectada por los propios trabajos de la
Alsjandro FAU 20131376972 obra, y no brinda la seguridad necesaria para disminuir el riesgo de accidentes, conforme se
Motivo: Doy Visto Buenc 600 puede apreciar en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 29 Imagen n.° 30

Malla de seguridad afectada por trabajos en calle Mayor Novoa
= ‘,‘—‘_‘—-—— = ] \ . -

Firmado digitalmente por

FLORES IMAN Jhon Alex FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 22-05-2023 19:53:54 -05:00

Ausencia de medidas de seguridad en obra

Por otro lado, se constaté que en la calle Jorge Herrera, existen zonas donde no se ha colocado
medida de seguridad alguna, (conforme se aprecia en las imagenes n. °s 31, 32, 33y 34), a pesar
que la calle se encuentra llena de aguas servidas en la ultima cuadra de esta zona (donde
funcionan instituciones educativas y transitan usuarios del Hospital y terminales terrestres),
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inclusive como se puede ver en la imagen n.° 34, transitan nifios ,con el riesgo de caer y entrar
en contacto con el agua servida estancada en la calle sefialada.

Imagen n.° 31 Imagen n.° 32
Ausencia de cerco de seguridad en calle Jorge Herrera. Ausencia de cerco de seguridad en calle Jorge Herrera.
e » \ - " i - T

v i

Imagen n.° 33 Imagen n.° 34
Falta de cerco de seguridad lado derecho en calle Jorge Falta de cerco de seguridad lado derecho en calle Jorge
Firmado digitalmente por Herrera, en final de tramo.

Herrera, en final de tramo
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Aunado a ello, en la inspeccién fisica realizada el 10 de mayo de 2023, se constaté que en la
calle Mayor Novoa, existian buzones de conexiones de agua domiciliaria instalados en
excavaciones sin cerco de seguridad ni puentes por donde transiten los transelntes, lo que
podria ocasionar accidentes por las excavaciones realizadas por el Contratista.

Firmado digitalmente por
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fﬂooltﬁlt?g?;\z/i:gtBueno ) Imagen n.o 35 L. . !lTla.gen n.° 36 .
Fecha: 22-05-2023 19:53:54 -05:00 Buzones de agua domiciliarios con excavacion expuesta Buzones de agua domiciliarios con excavacion expuesta

en calle Mayos Novoa en calle Mayor Novoa
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Insuficientes medidas de proteccion para personal en obra

Finalmente, en la inspeccidn realizada el 4 de mayo de 2023, también se constatd que el personal
que labora en la obra no cuenta con todos los implementos de seguridad necesarios y
presupuestados, conforme se dejé constancia en el numeral 9 del Acta de Inspeccion Fisica
N° 001-2023-GRT/OCI-CC-004, mediante la cual se indico que, el personal contaba Unicamente
con casco de seguridad, botas de jebe y chalecos con cinta reflectiva; asimismo, ante la situacién
identificada, en la inspeccion fisica realizada el 10 de mayo de 2023, el residente sefial6'® que
al personal obrero se le habia entregado casco, chalecos, polos, y zapatos, sin embargo, de
acuerdo a lo sefialado en la normativa vigente's, el personal debia tener ademas de lo
mencionado, pantaldn y camisa de alta densidad asi como guantes, los cuales forman parte del
Equipo de Proteccién Individual (EPI) y que han sido presupuestado en la partida 01.01.05.02
“Equipo de Proteccion Individual” del expediente técnico de la Obra.

El hecho advertido inobserva lo establecido en la normativa siguiente:

» Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, que aprobé el Reglamento Nacional de
Edificaciones, de 8 de mayo de 2006, y sus modificatorias, que exige:

[

NaRMA G.050 SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION,

(...)
13. EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL (EPI)
El EPI debe utilizarse cuando existan riesgos para la seguridad o salud de los trabajadores que no
hayan podido eliminarse o controlarse convenientemente por medios técnicos de proteccion
colectiva 0 mediante medidas, métodos o procedimientos de organizacién de trabajo. En tal
sentido, todo el personal que labore en una obra de construccion, debe contar con el EPI acorde
con los peligros a los que estara expuesto.
El EPI debe proporcionar una proteccién eficaz frente a los riesgos que motivan su uso, sin
ocasionar 0 suponer por si mismos riesgos adicionales ni molestias innecesarias.
En tal sentido:
o Debe responder a las condiciones existentes en el lugar de trabajo.
e Debe tener en cuenta las condiciones anatomicas, fisiologicas y el estado de salud del
trabajador.
o Debe adecuarse al portador tras los ajustes necesarios.
e En caso de riesgos multiples que exijan la utilizacién simultanea de varios equipos de
proteccion individual, estos deben ser compatibles entre si y mantener su eficacia en
relacion con el riesgo o riesgos correspondientes.

(...)
13.1 Ropa de trabajo
Serd adecuada a las labores y a la estacion. En zonas lluviosas se proporcionara al trabajador
cobertor impermeable.
Para labores o trabajos expuestos a riesgos existentes a causa de la circulacion de vehiculos u
operacion de equipos y maquinarias, se hace imprescindible el empleo de colores, materiales y
demas elementos que resalten la presencia de personal de trabajo o de personal exterior en la
misma calzada o en las proximidades de ésta aun existiendo una proteccion colectiva. El objetivo
de este tipo de ropa de trabajo es el de sefializar visualmente la presencia del usuario, bien durante
el dia o bien bajo la luz de los faros de un automdvil en la oscuridad.
Caracteristicas fundamentales:

Conforme a lo registrado en el numeral 2 del Acta de Inspeccion Fisica N° 001-2023-GRT/OCI-CC-004 de 10 de mayo de 2023.
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y expediente
técnico de la obra: “reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle Mayor Novoa y 24 de julio, calle Mayor Novoa entre
la calle Bolivar y Francisco Navarrete; del cercado de Tumbes — provincia de Tumbes y regidn de Tumbes”, aprobado con Resolucion
Gerencial Regional n.° 000130-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 20 de junio de 2022.
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Chaleco con cintas de material reflectivo.
Camisa de mangas largas.
Pantalén con tejido de alta densidad tipo jean En su defecto podra utilizarse mameluco de trabajo.

En climas frios se usaré ademas una chompa, casaca o chaqueton.

En épocas y/o zonas de lluvia, usarén sobre el uniforme un impermeable.

El equipo sera sustituido en el momento en que pierda sensiblemente las caracteristicas visibles
minimas, por desgaste, suciedad, efc.

Se proporcionaran dos juegos de uniforme de trabajo.

(...)

13.3 Calzado de seguridad

Botines de cuero de suela antideslizable, con puntera de acero contra riesgos mecanicos, botas
de jebe con puntera de acero cuando se realicen trabajos en presencia de agua o soluciones
quimicas, botines dieléctricos sin puntera de acero o con puntera reforzada (polimero 100% puro)
cuando se realicen trabajos con elementos energizados o en ambientes donde exista riesgo
eléctrico.

(...) ]

27. ANEXO B (NORMATIVO). FORMAS DE ATENCION DE EMERGENCIAS EN CASO DE
ACCIDENTES B.1 EQUIPAMIENTO BASICO PARA UN BOTIQUIN DE PRIMEROS AUXILIOS.
El Botiquin debera implementarse de acuerdo a la magnitud y tipo de obra, asi como a la
posibilidad de auxilio externo tomando en consideracion su cercania a centros de asistencia
médica hospitalaria.

Como minimo un Botiquin de primeros auxilios debe contener:

02 Paquetes de guantes quirtirgicos

01 Frasco de yodopovidoma 120 ml solucion antiséptico

01 Frasco de agua oxigenada mediano 120 ml

01 Frasco de alcohol mediano 250 ml

05 Paquetes de gasas esterilizadas de 10 cm X 10 cm

08 Paquetes de apdsitos

01 Rollo de esparadrapo 5 cm X 4,5 m

02 Rollos de venda elastica de 3 plg. X 6 yardas

02 Rollos de venda elastica de 4 plg. X 5 yardas

01 Paquete de algodén x 100 g 01 Venda triangular

10 paletas baja lengua (para entablillado de dedos)

01 Frasco de solucién de cloruro de sodio al 9/1000 x 1/ (para lavado de heridas)

02 Paquetes de gasa tipo jelonet (para quemaduras)

02 Frascos de colirio de 10 ml 01 Tijera punta roma

01 Pinza

01 Camilla rigida

01 Frazada.

> Expediente técnico de la obra: “Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre

la calle Mayor Novoa y 24 de julio, calle Mayor Novoa entre la calle Bolivar y Francisco
Navarrete; del cercado de Tumbes - provincia de Tumbes y region de Tumbes”, aprobado
con Resolucion Gerencial Regional n.° 000130-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 20
de junio de 2022, que establece:

“...)

Especificaciones técnicas alcantarillado y agua potable

(--)

01.01.05.01 Equipo de Proteccion Colectiva

Descripcion

Comprende los equipos de proteccién colectiva que deben ser instalados para proteger a los
trabajadores y publico en general de los peligros existentes en las diferentes areas de trabajo. Entre
los equipos a considerar, sin llegar a ser una limitacién: barandas rigidas en borde de losa y
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acordonamientos para limitacién de areas de riesqgo, tapas para aberturas en losas de puso,
sistemas de lineas de vida horizontales y verticales y puntos de anclaje, Sistema de mallas
antiacida, sistema de entibados. Sistema de extraccion de aire, sistemas de bloqueo (tarjeta
y candado), interruptores diferenciales para tableros eléctricos provisionales, alarmas audibles y luce
estereoscopicas en maquinaria pesada y otros.

01.04.05.02 Equipos de proteccion individual

Descripcion

Comprende todos los equipos de proteccion individual (EPI) a ser utilizados por el personal de la
obra, para estar protegidos de los peligros asociados a los trabajos que se realicen, de acuerdo con
la Norma 9.050 Seguridad Durante la Construccion, del Reglamento Nacional de Edificaciones
(RNE). Entre los equipos que se deben utilizar se debe considerar, sin llegar a ser una limitacion:
casco de seguridad, gafas de acuerdo al topo de actividad, escudo o mascara facial, mascarillas
para el polvo o gases, guantes de acuerdo al tipo de actividad (cuero, aislantes, etc) botines o botas
de acuerdo al tipo de actividad (con puntera de acero, dieléctricos, etc) protectores de oido,
respiradores, arneses de cuerpo entero y linea de enganche, prendas de proteccion dieléctrica,
chalecos reflectivos, ropa especial de trabajo en caso se requiera, otros.

(...)

02.01 Trabajos preliminares

02.01.02 Cerco de malla de 1 m altura para limite de seguridad de obra

Descripcion

Esta partida se refiere al suministro, colocacion y retiro de cerco de mallas HDP para la prevencion
de accidentes, para el corte o restriccién del transito peatonal y vehicular, tanto de dia como de
noche.

El contratista debera cumplir las Normas de proteccion y sequridad, con sefializaciones en el area
de trabajo, con precaucion y control permanente para evitar dafios e inconvenientes a las personas,
actividades y bienes.

Se debera poner mallas en el sector de obra para evitar el acceso al mismo de personas que no
trabajen en ella. Se crearén accesos seguros a las zonas de trabajo.

El cerco de malla es un elemento especial, conformado por una malla de polietileno de alta densidad,
incluyendo aditivos para la proteccion de los rayos UV; su color es naranja y la dimension en cuanto
a su altura minima es de 1.00 m e ira asegurada en postes de madera pintados colocadas cada 2.40
km de las mismas tranqueras.

Su empelo es obligatorio, e ira a ambos bordes de aquellas zanjas excavadas que superen los 2.00m
de profundidad y que se encentren en zonas urbanas de transito peatonal fluido. Se sefializara y
demarcara adecuadamente la presencia de obstaculos de acuerdo con la norma colocandose
carteles, o sefiales que indiquen los riesgos presentes.

Se verificara la existencia de indicciones de advertencia (como, por ejemplo: uso obligatorio de
casco, uso obligatorio de calzado de seguridad, uso obligatorio de cinturén de seguridad, peligro
contacto con la corriente eléctrica, peligro caido de objetos, peligro caido vacio, etc) en lugares de
buenas visibilidades para el personal.

Como protecciones contra la caida de personas se usaran, segun el caso, cubiertas solidas que
permitan transitar sobre ellas, barandas de un metro de altura, con travesafios intermedios y zdcalos
y protecciones colectivas constituidas por redes.

Todas las zonas de trabajo y de transito estaran adecuadamente iluminadas. Para la seguridad
vehicular y peatonal EL CONTRATISTA debera tener una adecuada sefializacion, los cuales
deberéan ser adecuadamente colocados en forma muy visible en cada uno de los lugares donde se
ejecutar los trabajos. Cualquier situacién que origine dafios o accidentes ocasionada por
ausencia y descuido de la proteccion sefialada, sera de responsabilidad de EL CONTRATISTA
y se aplicaran las penalidades respectivas.

CARACTERISTICAS DEL MATERIAL
o Rollo de sequridad plastica color naranja.
o Altura 1.00m4alrgo: 50 m
o Peso 9/10 kg.
o Parantes de madera de 1.00m.
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(...
Andlisis de costos Unitario
Imagen n.° 37
Andlisis de costos Unitarios partida cerco de malla HDP 1 m altura para limite de

seguridad de obra.

Partida 02.01.02 CERCO DE MALLA HDP DE 1 M ALTURA PARA LIMITE DE SEGURIDAD DE OBRA
Rendimiento m/DIA MO. 240.0000 EQ. 240.0000 Costo unitario directo por : m 3.51
Caédigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/. Parcial S/,

Mano de Obra
0101010003 MO: OPERARIO Incluye leyes sociales hh 0.1000 0.0033 24.22 0.08
0101010005 MO: PEON Incluye leyes sociales hh 1.0000 0.0333 17.29 0.58
0.66
Materiales
0206120002 PIEDRA CHANCADA 1/2°-3/4" m3 - 0.0030 90.00 0.27
02070200010002 ARENA GRUESA m3 / o > 0.0010 48.00 0.05
0207070002 AGUA m3 o\ 0.0012 25.00 0.03
0210030007 MALLA HDP CO/NARANJA DE 1M ALTURA P/CERCO m 1.0500 2.00 210
0213010008 CEMENTO PORTLAND TIPO MS (42.5 kg) bol 0.0030 25.34 0.08
0231010006 MADERA P/ENCOFRADQ Y CARPINTERIA p2 X 0.0310 6.78 0.21
0240020016 PINTURA ESMALTE PARA TRAFICO, ENVASE POR GALON und } 0.0013 67.24 0.09
283
Equipos

n0301010006 HERRAMIENTAS COMPLEMENTARIAS (%MO) %mo 3.0000 0.66 0.02
0.02

Imagen n.° 38
Anélisis de costos Unitarios partida equipo de proteccion individual

Partida 01.01.05.02 EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL

Rendimiento glb/DIA MO. 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por : glb 11,519.00
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/, Parcial S/,

Materiales

02670100010010 CASCOS DE SEGURIDAD und 50.0000 15.90 795.00
0267020010 LENTES DE SEGURIDAD ANTITRANSPIRABLES und 50.0000 16.40 820.00
0267030008 PROTECTOR DE OIDOS TIPO TAPON und 20.0000 1.70 34,00
0267050010 GUANTES DE SEGURIDAD par 50.0000 12.30 615.00
0267050012 PANTALON CON TEJIDO DE ALTA DENSIDAD JEANS und 50.0000 57.40 2,870.00
0267060022 CHALECO CON CINTAS DE MATERIAL REFLECTIVO und 50.0000 24.90 1,245.00
0267060023 CAMISA MANGA LARGA und 50.0000 42.90 2,145,00
0267070010 ZAPATOS PARA OBRA par 50.0000 59.90 2,995.00

11,519.00

(..).

La situacion adversa identificada, aumenta el riesgo de accidentes y de afectacion a la integridad
fisica de los trabajadores y transelntes.

4. EJECUCION DE TRABAJOS CON PRESENCIA DE AGUA EN LA ZONA DE TRABAJO, NO
GARANTIZA LA CALIDAD DE LAS PARTIDAS DE MEJORAMIENTO DE SUELO,
PROTECCION DE TUBERIA Y DE RELLENOS, LO QUE PODRIA AFECTAR LA CALIDAD
FINAL DE LA OBRA Y SU VIDA UTIL.

Durante las inspecciones fisicas realizadas el 4 y 10 de mayo de 2023, por la comision de control
a los trabajos que ejecuta el Contratista en la calle Jorge Herrera, se ha verificado que el
personal, viene realizando la instalaciéon de la tuberia PVC — SAP para desagie, con la
presencia de agua'” en la zona de trabajo; al respecto, el expediente técnico cuenta con
partidas 02.02.01.02.03 y 02.03.01.02.02 denominadas “Drenaje de zanjas ¢/ bombeo p/
deprimir napa freatica”, para evacuar el agua que se encuentre acumulada en la zona de trabajo,
cuya especificacion técnica sefiala: “Consiste en la extraccion de agua estancada en las zanjas
aperturadas y excavaciones de los buzones provenientes del agua superficial por napa freética, las lluvias
y/o de alguna tuberia rota”, es decir, que, para poder ejecutar los trabajos, el Contratista debe

7 La que podria provenir de la napa freatica existente.
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evacuar toda el agua acumulada por filtraciones, en la zona de trabajo, sin embargo, como
se puede ver en la imagen n.° 39, personal obrero viene realizando la labor de instalacion de la
tuberia con presencia de agua en la zona de trabajo.

Cabe sefialar que, al realizar los trabajos en dichas condiciones, no garantiza que éstos se
ejecuten correctamente; tal es el caso, de la colocacion de la capa de Hormigon E=0.20 P/COL,
que se necesita nivelar previamente el fondo de la zanja a una profundidad de 50 cm, y la
presencia de agua en la zona de trabajo impediria la ejecucion de la sefialada partida, inclusive
de poder ejecutarla, por lo que, se veria afectada; similar situacién se tiene en la colocacion de
la cama de arena y los rellenos compactados en las capas superiores de la tuberia, como se
puede ver en la imagen n.° 40, por cuanto resultarian afectados al no poder ejecutarse y
compactarse los rellenos proyectados.

Imagen n.° 39
Ejecucion de trabajos de instalacion de tuberias de PVC

Imagen n.° 40

Trabajos a ejecutar en la instalacion de tuberia

0.20mt. Cama de Hormigbn

0.30mt ] Over (piedra 2" - 4%)

Suelo de cimentacion

SAP para desagiie en Calle Jorge Herrer de PVC para desagiie.
1 5 1 L T il i
ST e -l ! | ﬂ ;'

g Relleno con Material Hormigén
3 / Compactar en capas de 0.15mt
M
\,\
Altura \

Variable 0.30mt.

. __——TUBO PVC
—
— A Arena Gruesa .
0.10mt.

Asimismo, conforme se evidencia en la imagen n.° 39, pese a que la altura de excavacion es
mayor de 2 metros, no se evidencia la ejecucion de las partidas de entibado de zanjas, lo
que esta ocasionando que se incremente considereblemente el area de excavacion, y por ende
de los rellenos, inclusive que las excavaciones estén ocupando todo el ancho de la calle; asi
tambien, el riesgo de realizar pagos por partidas que no se estan ejecutando.

El hecho inobserva lo establecido en la normativa siguiente:

» Expediente técnico de la Obra: “Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre
la calle Mayor Novoa y 24 de julio, calle Mayor Novoa entre la calle Bolivar y Francisco
Navarrete; del cercado de Tumbes - provincia de Tumbes y regién de Tumbes”, aprobado
con Resolucion Gerencial Regional n.° 000130-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 20
de junio de 2022, que establece:

“...)
Especificaciones técnicas alcantarillado y agua potable
02.02.01.02.03 y 02.03.01.02.02 Drenaje de zanjas ¢/ bombeo p/ deprimir napa freatica.
Descripcidn
Consiste en la extraccion de agua estancada en las zanjas aperturadas y excavaciones de los
buzones provenientes del agua superficial por napa freatica, las lluvias y/o de alguna tuberia rota.
Proceso Constructivo

Control Concurrente a la obra “Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle Mayor Novoa y 24 de Julio, calle Mayor Novoa entre |a calle Bolivar
y Francisco Navarrete; del cercado de Tumbes - provincia de Tumbes y region de Tumbes”
Periodo: del 9 al 15 de mayo de 2023.




Firmado digitalmente por

JUAREZ FLORES Sergio

Alonso FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 22-05-2023 19:27:12 -05:00

Firmado digitalmente por

RUIZ CRUZ Higinio

Alejandro FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 22-05-2023 19:31:30 -05:00

Firmado digitalmente por

FLORES IMAN Jhon Alex FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 22-05-2023 19:53:54 -05:00

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

& Y LA CONTRALORIA

Pégina 20 de 32

Se instalara el equipo mecénico dentro de la zanja aperturada que contenga agua drenada
proveniente del agua superficial por napa freatica, de las lluvias o de alguna tuberia de rota, para
que sea sustraida y que no perjudique con los demas trabajos a realizar.

02 Redes de agua y alcantarillado

02.03.01.04 Cama de Apoyo y Proteccion para tuberias

02.03.01.04.01 Cama de apoyo de OVER E=0.30 P/COL Secundario DN 200-250 MM
Descripcion:

La cama de estabilizacion y apoyo esta constituida por material granular (over de 2” a 4°), conforme
se indican en los planos y el estudio de mecénica de suelos y/o como lo aprueben en campo el
Supervisor, para la estabilizacion de zanja.

Antes de colocar cualquier tuberia en una zanja abierta, el fondo sera cuidadosamente nivelado a
una profundidad de 50 centimetros mayor que el nivel indicado en los planos para la parte inferior
exterior de la tuberia, de acuerdo al ancho promedio de zanja a excavada.

El fondo de la zanja sera entonces rellenado a la gradiente apropiada con material selecto de
relleno (over aprobado previamente por el Supervisor), y sera esparcido en capas como se indican
en los planos, para proveer un lecho uniforme y estable para la instalacion de la tuberia.

()

Relleno con Material Hormigén
_ Compactar en capas de 0.15mt

== I

S6l..

Altura
Variable 0.30mt
AN . | ——TUBOPVC
()
: Q /

Arena Gruesa .

0.10mt.

lrr ) i

0.20mt. Cama de Hormigén

e TR

Over (piedra 2" - 47)

Suelo de cimentacion

0.30mt |

Cama de estabilizacion

La cama de estabilizacién, se prevé que se trabajara en terreno arcilloso y arenoso con presencia
de napa freética, teniendo en cuenta que debe conseguirse la conformacion y estabilizacién del
fondo de la zanja. En este caso se sobre excavara hasta 0.40 m bajo la cama de apoyo hasta
obtener un terreno firme, sobre el cual asentara la cama de apoyo.

02.03.01.04.02 Capa de Hormigon E=0.20 P/COL. Secundario DN 200-250 MM

Descripcion

La cama de estabilizacion y apoyo esta construida por material granular (hormigén), conforme se
indican en los planos y el estudio de mecanica de suelos y/o como lo apruebe en campo el
Supervisor, para la estabilizacion de zanja.
Antes de colocar cualquier tuberia en una zanja abierta, el fondo sera cuidadosamente nivelado a
una profundidad de 50 centimetros mayor que el nivel indicado en los planos para la parte inferior
exterior de la tuberia, de acuerdo al ancho promedio de zanja a excavada.

()

Cama de estabilizacion

La cama de estabilizacion, se prevé que Se trabajara en terreno arcilloso y arenoso con presencia
de napa freética, teniendo en cuanta que debe consequirse la conformacion y estabilizacién del
fondo de la zanja. En este caso se sobre excavara hasta 0.40 m bajo la cama de apoyo hasta
obtener un terreno firme, sobre el cual asentara la cama de apoyo.
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02.03.01.04.03 Cama de arena E=0.10 m Zanja p/Tub DN 200-250 MM

02.03.01.04.03 Cama de arena E=0.30 m SCT p/Tub DN 200-250 MM

Descripcion

El relleno bajo y alrededor o acostillado de la tuberia se efectuara con material granular (arena
gruesa) conforme se indican en los planos y/o lo aprueben en campo el Supervisor, en capas de
0.10 - 0.20 m de espesor.

La cama de apoyo y recubrimiento esta constituida por material (arena gruesa), incluye los 10 cm.
De cama de arena acostillamiento y 30 cm de proteccion sobre la clave del tubo, conforme se
indican en los planos y el estudio de mecanica de suelos y/o como lo apruebe en campo el
Supervisor, para la proteccion de la tuberia.

(..).
La situacion expuesta, genera el riesgo de afectar la calidad final de la obra y su vida util.

5. OBRA SE VIENE EJECUTANDO CON AUSENCIA DEL “ESPECIALISTA AMBIENTAL”
(PERSONAL CLAVE) OFERTADO POR EL CONTRATISTA; QUIEN, A SU VEZ, PARTICIPA
COMO “ESPECIALISTA DE SEGURIDAD” EN OBRA QUE SE EJECUTA DE FORMA
PARALELA EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES, SITUACION QUE AFECTARIA
LA CALIDAD DE LA OBRA Y UNA OPORTUNA ADMINISTRACION DE RIESGOS EN LA
MISMA, GENERANDO INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 2.01 Gastos de Administracion en Obra, del Analisis
de Gastos Generales detallados en el Desagregado de Gastos Generales que forman parte del
Expediente Técnico'® para la ejecucion de la obra “Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera
entre la calle Mayor Novoa y 24 de Julio, calle Mayor Novoa entre la calle Bolivar y Francisco Navarrete;
del cercado de Tumbes - distrito de Tumbes — provincia Tumbes — region Tumbes”, se tiene que, la
Entidad consider6 con relacion al personal en obra, entre otros, a los siguientes profesionales
con su debida jornada de participacion:

Cuadro n.’ 1
Desagregado de Gastos Generales

2.01 GASTOS DE ADMINISTRACION CANTIDAD : JORNADA PERIODO
Personal

Residente de Obras - Ing. Civil 1.00 100% 4 meses
Ingeniero Espemal_lsta en seguridad en obra 100 100% 4 meses
y salud en el trabajo

Ingeniero Especialista ambiental 1.00 100% 4 meses

Fuente: Expediente técnico de la obra
Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
n.° 001-2022/GRT-CS-I (Primera convocatoria), para la contratacion del ejecutor de obra, en la
que, resulté ganador el Consorcio JHIRET GEREVARO?; el literal C, numeral 3.1. Requisitos de
Admisibilidad, del capitulo Il Requerimiento, describen a los profesionales que conforman el
personal clave y la formacidn académica de cada uno de ellos, tal como aprecia en la siguiente
imagen:

18 Aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 000130-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 20 de junio de 2022.
19 Conformado por CONSTRUCTORA MACIZA E.I.R.L Y EMPRESA GEREVARO CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS GENERALES E.I.R.L
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Imagen n.° 41
Personal clave requerido en el procedimiento de contratacion especial

C. | CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO

C.1 | FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

RESIDENTE DE 0BRAJIngeniero Civil

SPECIALISTA AMBIENTAM, Ingeniero Civil o Ingeniero Ambiental o Ingeniero de
estion Ambiental _gfigeniero Ambiental y de Recursos Ambientales o
Ingeniero de Recursos Naturales y Energia Renovable o Ingeniero de Recursos
Renovables o Ingeniero Ambiental v de Recursos Naturales.

ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO: IMyeniero Civil o
i e Higiene y Seguridad Industrial o Ingenj o Ingeniero de
Segundad y Salud en el rabajo.

Acreditacion:

Se acreditara con Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista requerido,
sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato en el caso
del Residente y el Jefe de Obra, de corresponder, y de los demas profesionales, antes del inicio de su
participacion efectiva en la ejecucion de la obra. {Anexo N° 5)

2 En caso de presentarse en consorcio.

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Especial Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 001-2022/GRT-CS-I (Primera convocatoria)

Con relacion a ello, la clausula décima del contrato de obra n.° 007-2022/GOB.REG.TUMBES-
GRI-GR suscrito 12 de diciembre de 2022, entre la Entidad y el consorcio JHIRET GEREVARO;
se precisa que, ademas del Residente de obra, el Contratista se comprometié a ejecutar la obra
con el siguiente plantel profesional: Especialista Ambiental y Especialista de Seguridad en obra
y salud en el trabajo, de acuerdo al siguiente detalle:

“

CLAUSULA DECIMA: DEL RESIDENTE DE OBRA Y PLANTEL PROFESIONAL

(...)

Para efectos propios de la ejecucion de la obra materia del presente contrato, EL CONTRATISTA,
designa como Residente de Obra, al Ing. Civil WILMER CORDOVA LOPEZ (...)

Asimismo, EL CONTRATISTA ejecutara la obra con el siguiente plantel profesional:

ESPECIALISTA AMBIENTAL i
Ing. FORESTAL Y MEDIO AMBIENTE ELVIS ROBERTHS PERALTA PENA, con Registro CIP
241646.

ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO:
Ing. Civil GEAN RENATO VARGAS RODRIGUEZ, con Registro CIP 114227.

(.)

En tal sentido, y considerando la informacion sefialada en los parrafos que preceden, se tiene
que el personal profesional clave designado por el Contratista, se encuentra conformado por:
Ingeniero Wilmer Cordova Lépez, en su calidad de Residente de obra, Ingeniero Elvis Roberths
Peralta Pefia, en su calidad de Especialista Ambiental, e Ingeniero Gean Renato Vargas
Rodriguez, en su calidad de Especialista en seguridad en obra y salud en el trabajo; para cuyo
efecto, disponen de una jornada del 100% por un periodo de cuatro (4) meses, es decir, durante
toda la ejecucion de la obra “Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle
Mayor Novoa y 24 de Julio, calle Mayor Novoa entre la calle Bolivar y Francisco Navarrete; del
cercado de Tumbes — distrito de Tumbes — provincia Tumbes — region Tumbes”.
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Al respecto, resulta importante precisar que el literal 81.2 del articulo 81 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion publica Especial para la Reconstruccion con Cambios?, sefiala
que “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional
acreditado”.

a) De la ausencia en Obra del Especialista Ambiental

Mediante Acta de inspeccidn fisica n.° 005-2023-GRT/OCI, de 4 de mayo de 2023 a la obra,
la comision de Control, con la finalidad de, verificar si la ejecucion de la obra se desarrolla de
acuerdo a lo sefialado en el expediente técnico, bases integradas y contrato de ejecucién, se
entrevistd con el Ingeniero Civil Wilmer Cordova Lopez, Residente de obra, en donde se
constatd, la ausencia del Especialista Ambiente, Ingeniero Elvis Roberths Peralta Pefia.

Sobre el particular, se inicié el recorrido a las 8:00 horas, verificandose, entre otros, los
siguientes hechos:

1)

14. Se verificé la presencia del siguiente personal clave de la contratista y supervision

Nombre Cargo
Luz Yesenia Vargas Aguirre | Enfermera de obra, por parte del contratista.
Wilmer Cérdova Lépez Residente de obra.
Renato Vargas Rodriguez Especialista de Seguridad en obra y Salud en el trabajo, por
parte de la contratista.
Edson Ronaldinho Espinoza | Asistente de Especialista Ambiental, por parte de la contratista
Mogollén

Pedro Daniel Garay Arica Especialista Ambiental, por parte de la Supervision
Jhordy  Michael Bances | Especialista de Seguridad en obra y Salud en el Trabajo
Fiestas

Roger Velarde Mostacero Supervisor de obra.

15. concluida la inspeccion (...) no se advirtio la presencia del especialista ambiental de la
contratista, Elvis Roberths Peralta Pefa.”

(...)"” (El resaltado es agregado)

En tal sentido, queda evidenciada la ausencia del Ingeniero Elvis Roberths Peralta Pefia,
profesional Especialista Ambiental ofertado por el Contratista en la ejecucion de la obra,
siendo que, su coeficiente de participacion es del 100% durante todo el periodo de ejecucién
de la misma.

Al respecto, el contrato de obra n.° 007-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de
diciembre de 2022, en su clausula décimo cuarta establece la aplicacion de penalidades
adicionales a la penalidad por mora, entre las cuales, se sefiala la siguiente:

20 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM y modificatorias.
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“..)
PENALIDADES
N° Supuesto de aplicacion de penalidad | Forma de calculo froced:m:ento
(.-) () (..) (.-)
En caso el contratista incumpla con su Seguin informe
2 obligacién de ejecutar la prestacion con 0.5UIT del Inspector
el personal acreditado o debidamente ' y/o Supervisor
sustituido de Obra
(..) (..) (..)
PERMANENCIA DEL PLANTEL
TECNICO
En caso que los profesionales del 0.5 UIT por cada dia Segun informe
plantel técnico no permanezcan en ; del Inspector
19 - de ausencia del .
obra de acuerdo al coeficiente de ersonal y/o Supervisor
participacion y de acuerdo al P de Obra
cronograma de participacion
(...)

b) De la participacién del Ingeniero Elvis Roberths Peralta Pefia, en obra de la Universidad

Nacional de Tumbes y obra del Gobierno Regional de Tumbes

Habiendo evidenciado la ausencia del “Especialista Ambiental”, la comisién de control tomo
conocimiento que el Ingeniero Elvis Roberths Peralta Pefia, se encontraria prestando
servicios en una obra que actualmente se encuentra en ejecucion dentro de la jurisdiccion de
Tumbes, tal como se detalla a continuacion:

De la ejecucion de la obra “Creacion del centro de investigacion de la Universidad
Nacional de Tumbes, distrito de Tumbes - Provincia de Tumbes - departamento de
Tumbes - Primera Etapa”

Contrato de Obra

Mediante contrato de ejecucidn de obra n.® 01-2023/UNT-DGA suscrito el 26 de enero de
2023, entre la Universidad Nacional de Tumbes, debidamente representada por la
CPC. Gianina Fernandez Baca Moran, y por ofra parte el Consorcio SURPERU?!,
debidamente representado por la representante comun Sra. Flor Rodriguez Huancas, se
dié inicio a la ejecucion de la obra “Creacion del centro de investigacion de la Universidad
Nacional de Tumbes, distrito de Tumbes — Provincia de Tumbes - departamento de
Tumbes - Primera Etapa”.

Sobre el particular, esta comision de control tuvo acceso a los documentos que presenté
el consorcio SURPERU para el perfeccionamiento del contrato?, entre los cuales, se
verificd que en el apartado denominado “Desagregado de Gastos Generales’, se
consigné para el profesional Ingeniero Especialista en Seguridad una incidencia de 1.00,
es decir, del 100% por un plazo de diez (10) meses, tal como se muestra en la siguiente
imagen:

21
22

Conformado por ARO CONSTRUCTORA Y MINEROS E.LR.L y CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ZARUMILLA S.A.C
Carta n.° 002-2023-CONSORCIO SURPERU de 19 de enero de 2023.
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Imagen n.° 42
Desagregado de Gastos Generales del consorcio SURPERU

D DE GASTOS GENERALE

OBRA : "CRE, DEL CENTRO DE DELA NACIONAL DE TUMBES, DISTRITO DE TUMBES
PROVINCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES -PRIMERA ETAPA"

MODALIDAD DE EJEGUGION : CONTRATA A PRECIOS UNITARIOS

COSTO DIRECTO SI. 10,023.14205
SUB TOTAL PRESUPUESTO (OBRAS CIVILES) SI. 1399920318
FECHA BASE

1.- GASTOS GENERALES FI1JOS

1.1 GASTOS GENERALES POR LICITACION Y CONTRATACION

I PARCIAL LI |

3.00

S 1399920318 1399920
S 13999.203.18 27.998.41
Tributos a SENCI 27.598.41
GASTOS ADMINISTRATIVOS Y GENERALES DE LA OBRA L? k2
ING. CIVIL (RESIDENTE DE OBRA) 1 14,000.00 10.00 1.00 140,000.00 l T ‘ = m |
ING. CIVIL (ASISTENTE DE RESIDENTE DE OBRA) 1 3,00000 10.00 1.00 80.000.00 ueses
i Sz00 P 42.500.00
INGENIERO (ESPECIALISTA EN SEGURIDAD) 1 6,00000 10.00 1.00 60.,000.00 I
[~ ZSTSTENTE UE SEoononD T T ™ "
TOPQGRAFO 1 4,00000 7.00 1.00 28,000.00
AYUDANTE DE TOPOGRAFIA 2 2,500.00 7.00 1.00 35,000.00
MACGTRO DC ODNA GENERAL 1 £,000.00 1000 1.0 &n.ann on -
1.20%
22 GASTOS ADMINISTRATIVOS Y GENERALES DE LA O8RA
SIS T NTE DE OBRA) 10.00
~ NTE DE OF ICINA DE OBl 900 1.00

NIERO (ESPECIALISTA EN SEGURIDAD)
TENTE DE SEGUR
GRA

10,00 100
1000 1.00
7.00 1.00
7.00 1.00

1000 1.00
1000 0.30
G 10.00 0.30 500.

ASISTENTE | OGISTICA 1 3.00000 1000 050 15.000.00

Fuente: Carta n.® 002-2023-CONSORCIO SURPERU de 19 de enero de 2023 (folio n.° 000145).

Aunado a ello, en los documentos para el perfeccionamiento del contrato, se observa que el
consorcio SURPERU presentd ante la Universidad Nacional de Tumbes, como Ingeniero
Especialista en Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, al Ingeniero “Elvis Roberths Peralta
Pefia” anexando para tal fin, Titulo Profesional y Diploma de incorporacion como miembro ordinario
del Colegio de Ingenieros del Peru (folio del 000101 al 000103); asimismo, adjunto la “carta de
compromiso del personal” (folio del 000104 al 000105) suscita por el citado profesional, en la cual
se sefiala “(...) Manifiesto mi disposicion de ejecutar las actividades que comprenden el
desemperio del referido cargo, durante el periodo de ejecucion de la Obra” , tal como detalla en la
presente imagen:

Imagen n.° 43
Carta de compromiso de Especialista en seguridad

= 030104

CONSORCIO | REMALITACION DE LOS TRAMOS. 1-
VAL £3,1-40 AVENIDA GRAU, 1.42 AVENIDA
TUPAC AMARU, EN EL DISTRITO OF | 16102021 | 31122021 | T5aos
SAN JACITO . PROVNCIA DE
| TUMBES REGICN TUMBES

CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL

Senome

CONSORCIO | RERALITACION o€ Iy

vo.ELVI5 TA PERA, dertincon cor 8 envdss W .
71234385 gomichoo en AAHH LDS ANGELES MZ L LOTE 16 - TUMBES, declara tafo BARCIA | NFRAESTRUCTURA  OF LA
o WSTTUCION EOUCATIVA  N<203 | 03012922 | 19662022 | 120 dime

A Calficaciceas

Comern s Exprciiitng NGENERIR FRESTAL Y WEDHD ANENTE
iy UNiERSOAD NACIONAL D TiAMD
Sachiter ; o st
prtmieal o '
Facha o sipadicion 4 Camgisti e
~ a3z | et e
8. Experionci en Smlares
| Ctente o | Gijcta de ta contratacion Fecha  de | Fecha =)
ampleadoe iie | ciminacion | scummatte
1| CONSORCIO | RECUPERACION Y MEJORAMENTO
ax Db LGe  SERMCIOS EDUCAGION
POk | TEcMICA  PRODUCTNVD. - ofi 1svanem | 2sve2020 | s20ws
INSTITUTO SUPERIOH TECNOLOGICD avidadan due camprendan ol esarpita
PUBLICO MAX PLANCK OF AMBO, B
GISTRITG OE AMSD, PROVNGA DE
AMEO. DEPARTAMENTO DF AMEO N
2 | CONSORSIO | MEJORAMIENTO OF 108 SERVICIOS vy
MLANG. | DE TRANSPIRARILIDAD ENEL TRAMO 4
e ARG PUERTO ALTS | 10720 | evumze | 120 aine
o ASPUZANAC (A LOWA.ENP HU 81
57 PUCAYANA, PROV LEONGIO
| PRADO ¥ REGION DE HUANUCO._ | ! | TOTAL, DE EXPERIENCIA: 2.00548

3 | consoacio | escaamento e w
ARy INRAESTRUCTURA DE RIEGO. DE
5 LA FLORDA Y|%N12920 |o@euzea | sodas

PUERTO L48 VACAS, DISTRITO D y mi de ejecutar las que comprenden el desemperio
CORRALES, | PROVMCIA ¥
GEPARTAMENTO OE TUMBES del referido cargo, durante el periodo de ejecucion de la Obra

4| CONSORCIO | MEJORAWENTO DE LOS StRVIES

MARISCAL | OF MOVILIDAD URBANAIVEREDAS|
CASTALA |EN LA AVENIDA MARSICAL | 2022021 | 26062021 | 120dias

LA, DISTRITO DE TUMBES.

PROVINCIA DE TUMBES.DISTRITO DE

Fuente: Carta n.° 002-2023-CONSORCIO SURPERU de 19 de enero de 2023
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Visitas realizadas a la obra

La comisién de control en coordinacién con el Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional de Tumbes, adelante “OCI UNTumbes”, tuvo acceso a las Actas de
visita a obra realizadas por el citado OCI, en las cuales, se observa durante la ejecucién
de la obra, la presencia del Ingeniero Elvis Roberths Peralta Pefia, Especialista de
Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, para mayor detalle se presenta el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 2
Visitas a obra por parte del OCI de la UNTumbes

5 PERSONAL ENCONTRADO EN OBRA, POR PARTE
DOCUMENTO N. FECHA DEL CONTRATISTA COMENTARIOS
“ (' i .)
Representante (s) de la Empresa Constructora:
- Nombres y
Acta de visita n.° 01- . Cargo CIP
2023-UNT-OC 28/2/2023 Apellidos
() (--) ()
Elvis  Roberths | Ingeniero
Peralta Pefia Sequridad 241646
) En el desarrollo
ar de las presentes
Representante (s) de la Empresa Constructora: V'S't.as’ se
advierte la
presencia del
Acta de visita n.° 02- 3/3/2023 ZOZ;I%?S y Cargo clp Especialista en
2023-UNT-OCI P Seguridad  en
() () ()
L Obray Saludenel
Elvis  Roberths | Ingeniero 241646 Trabai
Peralta Pefia Seguridad rabao, .
- Ingeniero  Elvis
() Roberths Peralta
() pefia
Representante (s) de la Empresa Constructora:
- Nombres y
Acta de visita n.° 03- . Cargo CIP
2023-UNT-OC 14/3/2023 Apellidos
(--) (--) ()
Elvis  Roberths | Ingeniero
Peralta Pefia Seguridad 241646
Fuente: Actas de visita n.s 01,02y 03—2023-UNT-'60I de28 de febrero, 3 y 14 de marzo de 2023, respectivamente.
Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, de la informacion consignada en los parrafos que preceden, se evidencia
que el Ingeniero Elvis Roberths Peralta Pefia, prestaria servicios para el consorcio
SURPERU, desempefiando el cargo de “Especialista en Seguridad en Obra y Salud en
el Trabajo” con una incidencia del 100%, es decir a tiempo completo, por un periodo de
diez (10) meses, en la ejecucion de la obra “Creacion del centro de investigacion de la
Universidad Nacional de Tumbes, distrito de Tumbes - Provincia de Tumbes -
departamento de Tumbes — Primera Etapa”, es de precisar, que la citada obra
actualmente se encuentra en ejecucion, constatandose su presencia en obra desde el 28
de febrero de 2023, segUn acta de visita del OCI UNTumbes.

Control Concurrente a la obra “Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle Mayor Novoa y 24 de Julio, calle Mayor Novoa entre |a calle Bolivar
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2. De la participacion del profesional en ambas obras

Para verificar la participacién del citado ingeniero en ambas obras, en coordinacién con
el Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de Tumbes, se procedio a
efectuar las siguientes visitas de inspeccion, en el mismo dia:
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Cuadron.®3
Visitas realizadas el 10 de mayo de 2023
VISITA REALIZADA A LA OBRA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
TUMBES, POR PARTE DEL OCI DE LA UNTUMBES AP AN L DL OEIEAN
’ REGIONAL, POR PARTE DE LA COMISION DE CONTROL
FECHAY HORA FECHAY HORA PERSONAL
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En tal sentido, queda evidenciada la participacion del Ingeniero Elvis Roberths Peralta
Pefia, en la ejecucion de las siguientes obras:

= “Creacion del centro de investigacién de la Universidad Nacional de Tumbes, distrito
de Tumbes — Provincia de Tumbes — departamento de Tumbes — Primera Etapa”, en
calidad de Especialista en Seguridad en Obras y Salud en el Trabajo, con una
incidencia del 100%, a cargo de la Universidad Nacional de Tumbes.

= “Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle Mayor Novoa y 24
de Julio, calle Mayor Novoa entre la calle Bolivar y Francisco Navarrete; del cercado
de Tumbes - distrito de Tumbes — provincia Tumbes — regién Tumbes”, en calidad de
Especialista Ambiental, con una incidencia del 100%, a cargo del Gobierno Regional
de Tumbes.

Control Concurrente a la obra “Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle Mayor Novoa y 24 de Julio, calle Mayor Novoa entre |a calle Bolivar
y Francisco Navarrete; del cercado de Tumbes - provincia de Tumbes y region de Tumbes”
Periodo: del 9 al 15 de mayo de 2023.
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La situacién expuesta, evidencia que el Contratista no viene cumpliendo con tener en obra a la totalidad
de su personal profesional ofertado que garantice la calidad de la misma, verificandose la ausencia del
Especialista Ambiental; profesional que ademas presta servicios en obra que se ejecuta de manera
paralela en la Universidad Nacional de Tumbes, hecho que no ha sido advertido por el Contratista y por la
Entidad, valorizando el pago del citado profesional, sin que se acredite su permanencia en la ejecucion de
la obra.

El hecho expuesto se rige por la siguiente normativa siguiente:

» Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
mediante, publicado el 6 de julio de 2018, y sus modificatorias, que establece:

1)

Articulo 81.- Obligaciones del contratista de obra

()

8.1.2 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional acreditado.

(..).

» Expediente Técnico de la Obra “Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera
entre la calle Mayor Novoa y 24 de Julio, calle Mayor Novoa entre la calle Bolivar y
Francisco Navarrete; del cercado de Tumbes - distrito de Tumbes - provincia Tumbes
- region Tumbes”, aprobado mediante Resolucién Gerencial Regional n.° 000130-
2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 20 de junio de 2022, que establece:

“

DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES
ANALISIS DE GASTOS GENERALES

()
2,00 GASTOS GENERALES VARIABLES
2,01 GASTOS DE ADMINISTRACION EN OBRA:

Personal: Cant. Jornada Periodo S
Residente de Obras — Ing. Civil 1.00 100% 4 meses | 32,000.00
(..)

Ingeniero  Especialista  en 16,000.00
seguridad en obra y salud en el 1.00 100% 4 meses

frabajo

Ingeniero Especialista ambiental 1.00 100% 4 meses | 16,000.00
(..) (..) (..) (..) (..)

P

» Contrato para la ejecucion de obra n.° 007-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR -
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2022/GRT-CS-I suscrito el 12
de diciembre de 2022, que establece:

CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES
()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Control Concurrente a la obra “Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle Mayor Novoa y 24 de Julio, calle Mayor Novoa entre |a calle Bolivar
y Francisco Navarrete; del cercado de Tumbes - provincia de Tumbes y region de Tumbes”
Periodo: del 9 al 15 de mayo de 2023.
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PENALIDADES
N° Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento *
(--) () (--) ()
En caso el contratista incumpla con su -
o . P Segun informe del
obligacion de ejecutar la prestacion con el
2 ; . 0.5UIT Inspector y/o
personal acreditado o debidamente )
o Supervisor de Obra
sustituido
(..) ) (..) (..)
PERMANENCIA DEL PLANTEL TECNICO
En caso que los profesionales de plantal 0.5 UIT por cada dia Segun informe del
técnico no permanezcan en obra de )
19 . L de ausencia del Inspector y/o
acuerdo al coeficiente de participacion y de .
A personal Supervisor de Obra
acuerdo al cronograma de participacion
(...)

La situacién adversa identificada afectaria la calidad de la obra y una oportuna administracion de
riesgos en la misma, generando incumplimiento de las obligaciones contractuales.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control — Ejecucion de la obra, se encuentra
detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revisién y anélisis
de la documentacién e informacién obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en
la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucién del presente servicio de Control Concurrente, la comisién de control no emitié
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

No aplica.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la Ejecucion de la Obra, se han advertido
cinco (5) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado
o el logro de los objetivos de la obra: “Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre la
calle Mayor Novoa y 24 de Julio, calle Mayor Novoa entre la calle Bolivar y Francisco Navarrete; del
cercado de Tumbes — provincia de Tumbes y region de Tumbes”, las cuales han sido detalladas en
el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente a la ejecucion de la Obra, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas
y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion

Control Concurrente a la obra “Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle Mayor Novoa y 24 de Julio, calle Mayor Novoa entre |a calle Bolivar
y Francisco Navarrete; del cercado de Tumbes - provincia de Tumbes y region de Tumbes”
Periodo: del 9 al 15 de mayo de 2023.
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institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del procedimiento, el resultado o el logro
de los objetivos de la obra: “Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle
Mayor Novoa y 24 de Julio, calle Mayor Novoa entre la calle Bolivar y Francisco Navarrete; del
cercado de Tumbes — provincia de Tumbes y region de Tumbes”.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar a la Comision de Control,
en el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por
adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Tumbes, 22 de mayo de 2023
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_ APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. PRESENCIA DE AGUAS SERVIDAS EN LAS CALLES INTERVENIDAS POR EL
CONTRATISTA, PODRIA GENERAR FOCOS INFECCIOSOS Y CONTAMINACION DE
AGUA POTABLE Y SUBTERRANEA ADEMAS DEL SUELO Y AIRE, AFECTANDO LA
SALUD PUBLICA.

N° Descripcion de Documentos

1 | Acta de Inspeccién Fisica N° 005-2023-GRT/OCI de 4 de mayo de 2023.

Acta de Inspeccion Fisica N° 001-2023-GRT/OCI-CC-004 de 10 de mayo de 2023

Expediente técnico de la obra: “reconstruccién de pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle
3 Mayor Novoa y 24 de julio, calle Mayor Novoa entre la calle Bolivar y Francisco Navarrete; del
cercado de Tumbes — provincia de Tumbes y regién de Tumbes”, aprobado con Resolucion
Gerencial Regional n.° 000130-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 20 de junio de 2022.

2. EJECUCION DE PARTIDAS ADICIONALES DE OBRA SIN CONTAR CON LA
RESOLUCION DE PROCEDENCIA DE LA ENTIDAD, PODRIA GENERAR QUE LOS
TRABAJOS REALIZADOS NO RESULTEN PROCEDENTES Y EN CONSECUENCIA NO
SEAN PAGADOS AL CONTRATISTA.

N° Descripcion de Documentos

1 | Acta de Inspeccidn Fisica N° 005-2023-GRT/OCI de 4 de mayo de 2023.

2 | Acta de Inspeccion Fisica N° 001-2023-GRT/OCI-CC-004 de 10 de mayo de 2023

3 | Informe n.° 0156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRPPAT-GR-SGPTO-SG de 17 de mayo de 2023

3. INSUFICIENTE Y AUSENCIA DE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LAS AREAS DE
INTERVENCION DONDE SE EJECUTA LA OBRA, ASi COMO FALTA DE EQUIPOS DE
PROTECCION PARA EL PERSONAL OBRERO, GENERA EL RIESGO DE ACCIDENTES
AL PERSONAL OBRERO Y TRANSEUNTES.

N° Descripcion de Documentos

1 | Acta de Inspeccién Fisica N° 005-2023-GRT/OCI de 4 de mayo de 2023.

Acta de Inspeccidn Fisica N° 001-2023-GRT/OCI-CC-004 de 10 de mayo de 2023

Expediente técnico de la obra: “reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle
3 Mayor Novoa y 24 de julio, calle Mayor Novoa entre la calle Bolivar y Francisco Navarrete; del
cercado de Tumbes — provincia de Tumbes y regién de Tumbes”, aprobado con Resolucién
Gerencial Regional n.° 000130-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 20 de junio de 2022.

4. EJECUCION DE TRABAJOS CON PRESENCIA DE AGUA EN LA ZONA DE TRABAJO, NO
GARANTIZA LA CALIDAD DE LAS PARTIDAS DE MEJORAMIENTO DE SUELO,
PROTECCION DE TUBERIA Y DE RELLENOS, LO QUE PODRIA AFECTAR LA CALIDAD
FINAL DE LA OBRA Y SU VIDA UTIL.

N° Descripcion de Documentos

1 | Acta de Inspeccién Fisica N° 005-2023-GRT/OCI de 4 de mayo de 2023.

Acta de Inspeccion Fisica N° 001-2023-GRT/OCI-CC-004 de 10 de mayo de 2023

Expediente técnico de la obra: “reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle
3 Mayor Novoa y 24 de julio, calle Mayor Novoa entre la calle Bolivar y Francisco Navarrete; del
cercado de Tumbes — provincia de Tumbes y regién de Tumbes”, aprobado con Resolucion
Gerencial Regional n.° 000130-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 20 de junio de 2022.

Control Concurrente a la obra “Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle Mayor Novoa y 24 de Julio, calle Mayor Novoa entre |a calle Bolivar
y Francisco Navarrete; del cercado de Tumbes - provincia de Tumbes y region de Tumbes”
Periodo: del 9 al 15 de mayo de 2023.
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5. OBRA SE VIENE EJECUTANDO CON AUSENCIA DEL “ESPECIALISTA AMBIENTAL”
(PERSONAL CLAVE) OFERTADO POR EL CONTRATISTA; QUIEN A SU VEZ, PARTICIPA
COMO “ESPECIALISTA DE SEGURIDAD” EN OBRA QUE SE EJECUTA DE FORMA
PARALELA EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES, SITUACION QUE AFECTARIA
LA CALIDAD DE LA OBRA Y UNA OPORTUNA ADMINISTRACION DE RIESGOS EN LA
MISMA, GENERANDO INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

N° Descripcion de Documentos

1 | Acta de Inspeccién Fisica N° 005-2023-GRT/OCI de 4 de mayo de 2023.

2 | Acta de Inspeccion Fisica N° 001-2023-GRT/OCI-CC-004 de 10 de mayo de 2023

Expediente técnico de la obra: “reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle
3 Mayor Novoa y 24 de julio, calle Mayor Novoa entre la calle Bolivar y Francisco Navarrete; del
cercado de Tumbes — provincia de Tumbes y regién de Tumbes”, aprobado con Resolucién
Gerencial Regional n.° 000130-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 20 de junio de 2022.

4 | Cartan.® 002-2023-CONSORCIO SURPERU de 19 de enero de 2023

5 | Acta de visita n.® 008-2023-CG/OCI3550-SCC-2500340
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Tumbes, 23 de mayo de 2023
OFICIO N° 0133 - 2023/GOB.REG.TUMBES-OCI

Sefior

Segismundo Cruces Ordinola
Gobernador Regional

Gobierno Regional de Tumbes
Av. La Marina n.° 200

Tumbes/Tumbes/Tumbes
ASUNTO : Notificacion de Informe de Hito de Control n.° 011-2023-0Cl/5353-SCC
REFERENCIA : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultdneo” aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
del proceso en curso, a fin de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacion vinculada a la
“Ejecucion de la obra: Reconstruccion de pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle Mayor Novoa y 24
de Julio, calle Mayor Novoa entre la calle Bolivar y Francisco Navarrete; del cercado de Tumbes - distrito
de Tumbes - provincia Tumbes y region de Tumbes”, comunicamos que se han identificado las situaciones
adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 011-2023-0CI/5353-SCC, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en el
plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicaciéon del presente Informe, las acciones
preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el
citado Informe, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0133 - 2023/GOB.REG.TUMBES-OCI
EMISOR : JHON ALEX FLORES IMAN - JEFE DE OCI - GOBIERNO REGIONAL
TUMBES - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : SEGISMUNDO CRUCES ORDINOLA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL TUMBES
Sumilla:

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad, para comuniarle que, de la revision
de la informacién y documentacion vinculada a la "Ejecucion de la obra: Reconstruccion de pistas de
la calle Jorge Herrera entre la calle Mayor Novoa y 24 de Julio, calle Mayor Novoa entre la calle
Bolivar y Francisco Navarrete; del cercado de Tumbes - distrito de Tumbes - provincia Tumbes y
region de Tumbes", comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el
Informe de Hito de Control n.° 011-2023-OCI/5353-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en el plazo maximo de
cinco (5) dias.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20484003883:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2023-CG/5353

2. Oficio 0133-2023 Comunico HI[F]

3. Inf

NOTIFICADOR : JHON ALEX FLORES IMAN - GOBIERNO REGIONAL TUMBES - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3H4XJDF
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2023-CG/5353

DOCUMENTO : OFICIO N° 0133 - 2023/GOB.REG.TUMBES-OCI

EMISOR : JHON ALEX FLORES IMAN - JEFE DE OCI - GOBIERNO REGIONAL
TUMBES - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SEGISMUNDO CRUCES ORDINOLA

ENTIDAD SUJETA A GOBIERNO REGIONAL TUMBES

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20484003883
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PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 35

Sumilla: Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad, para comuniarle que, de la
revision de la informacién y documentacién vinculada a la "Ejecucion de la obra: Reconstruccion de
pistas de la calle Jorge Herrera entre la calle Mayor Novoa y 24 de Julio, calle Mayor Novoa entre la
calle Bolivar y Francisco Navarrete; del cercado de Tumbes - distrito de Tumbes - provincia Tumbes
y region de Tumbes", comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en
el Informe de Hito de Control n.° 011-2023-OCI/5353-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en el plazo méaximo de
cinco (5) dias.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 0133-2023 Comunico HI[F]
2. Inf

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente gE»
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &
3G5ZCBT




