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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO

N° 011-2023-OC1/5348-SO0

“EJECUCION DEL ADICIONAL DEDUCTIVO VINCULANTE N.° 01 DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO DE LA OFERTA DE SERVICIO EDUCATIVO DE LA L.E. MARIA PARADO
DE BELLIDO, DISTRITO DE YANACANCHA - PROVINCIA DE PASCO - DEPARTAMENTO

DE PASCO”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OC!)
responsable de la Orientacion de Oficio, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con 1a orden de servicio n.® 5348-2023-013 en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

Il.  SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la informacién proporcionada por la Entidad sobre la ejecucion del Adicional
deductivo vinculante n.° 01 de la obra: “Mejoramiento de la Oferta de Servicio Educativo de la |.E.
Maria Parado de Bellido, Distrito de Yanacancha - Provincia de Pasco - Departamento de Pasco” en
adelante “obra” realizada por el Consorcio Educativo JD Ejecutores en adelante “contratista’, se han
identificado siete (7) situaciones adversas que ameritan la adopcion de acciones para asegurar la

continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la obra, la cual se expone a
continuacion:

1. INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLANOS DEL EXPEDIENTE
TECNICO DEL ADICIONAL DEDUCTIVO VINCULANTE DURANTE LA EJECUCION, PODRIA
AFECTAR EL CORRECTO PROCESO CONTRUCTIVO DE LA OBRA.

a) Condicion:

El Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Pasco mediante Acta de
inspeccion fisica n.°001-2023-CG-0OCI-5348 de 1 de agosto de 2023 ha realizado la visita a la
ejecucion de la mencionada obra, identificandose el incumplimiento de las especificaciones

técnicas y los planos de las partidas parciaimente ejecutadas, las cuales se detallan a
continuacion;

RGANY
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Partida “1.1.6 Cerco Perimétrico Provisional con Arpillera y Rollizo”

Imagen n.®1 y n.°2: Construccion del cerco perimétrico provisional, con malla arpillera y puntales
metalicos.

Fuente: Visita a la obra realizada el 01 de agosto de! 2023.

Elaborado por: Comision de control.

De la revision a las especificaciones técnicas del Expediente Técnico sefala lo siguiente:

1 ) 116 CERCO PERIMETRICO PROVISIONAL CON ARPILLERA Y ROLLIZO
f’/.

DESCRIPCION.

Los trabajos corresponden a los necesarios para aislar la obra del exterior. Una vez iniciada la obra,
debera de construir los cercos perimétricos. La ubicacion de los mismos debe de ser tal que permita el
libre desenvolvimiento de las diferentes partidas que contiene la obra. Este cerco perimétrico

provisional sera con arpillera y rollizos el que tendrd una alfura de 3.00 m. Subrayado y resaltado
€s nuestro

PROCESO CONSTRUCTIVO.

Hacer la limpieza de la zona donde se ubicara los cercos de arpillera, luego preparar y ubicar los listones
de madera o rollizos, colocar la arpillera, fijandolas de manera que se asegure que no sean
removidas con facilidad por personas del exterior. Debera de eliminarse la fotalidad de rendijas que
permitan visibilidad alguna del exterior hacia el érea de la obra. Subrayado y resaltado es nuestro

()

Sin embargo, durante la inspeccion fisica efectuada el 01 de agosto del 2023 se evidencia que,
la partida 1.1.6 CERCO PERIMETRICO PROVISIONAL CON ARPILLERA Y ROLLIZO no se
encuentra ejecutada con parantes de madera rollizo, siendo usados como parantes los
puntales metalicos, de esta manera el cerco no esta sujeta, ni estable en su posicion, quedando
de facil acceso a la obra por ‘cualquier persona externa. Cabe precisar que, la Institucion
Educativa Maria Parado Bellido viene realizando las labores escolares presencialmente en el
turno de mafiana y tarde, con la asistencia de alumnos y-docentes; por lo tanto, al no cumplir
la partida conforme a las especificaciones técnicas se estaria poniendo en riesgo la integridad
fisica de los trabajadores, docentes y alumnado.

JMTITUGIOHAL
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Partida “1.2.2.2.3 Vigueta de Madera de 2" X 4""
CERERH

Imagen n.°3 y n.°4: No se visualiza la vigueta de madera de 2’ x 4", en el anclaje de los paneles al
sardinel.

Fuente: Visita a la obra realizada el 01 de agosto-del 2023.

Elaborado por: Comision de control.

De la revision a las Especificaciones técnicas y planos del Expediente Técnico sefiala lo
siguiente:

1.2.2.2.3 VIGUETA DE MADERA DE 2" X 4"

DESCRIPCION.
Esta partida comprende los trabajos de habilitacion, suministro y colocacion de la estructura de madera

Columnas de madera de 2'x4” que servird como soporte para la colocacién de la tabigueria y de
otros elementos de madera, dentro de estos frabajos esté comprendido la colocacion de columnas y
los entramados del tabique aseguradas con clavos en la unién a asegurar, asimismo se considerara el

buen estado de las piezas a colocar en coordinacién con el ingeniero supervisor. Subrayado y resaltado
€s nuestro

().

De la revision efectuada a los planos C-07 (LN-08), C-03 (LN-04), C-06 (LN-07), se detalla que
la vigueta de Madera de 2" x 4" deberia estar sobre el sardinel fc=175 kg/cm2 y ubicados entre
los revestimientos de machihembrado y el revestimiento de triplay.

Imagen n.°5
Detalle de anclaje de los panales al sardinel.
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Fuente: Expediente técnico de! adicional deductivo vinculante n.°01, aprobada mediante Resolucion de General
Regional n.° 373-2023-G.R P./GGR.
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Sin embargo, durante la inspeccién fisica efectuada el 01 de agosto del 2023 se evidencia que,
en los muros de machihembrado y triplay no se encuentra la vigueta de 2" x 4, hallando en su
posicion solamente un entramado de 1" x 2”, no cumpliendo con las especificaciones técnicas
y los planos C-07 (LN-08), C-03 (LN-04), C-06 (LN-07).

Partida “1.2.2.1.1.1 Concreto f'c=175 Kg/Cm2 para Sardineles”

Imagen n.°6 y n.°7: Presencia de cangrejeras en los sardinels fc=175 kg/lcm2.

Fuente: Visita a |a obra realizada el 01 de agosto del 2023.
Elaborado por: Comision de control.

De la revision a las Especificaciones técnicas y planos del Expediente Técnico sefiala lo
siguiente:

1.2.2.1.1. SARDINELES
1.2.2.1.1.1 CONCRETO F'C=175 KG/CM2 PARA SARDINELES

DESCRIPCION.

Esta partida comprende las actividades que son necesarias para realizar el suministro, la colocacion,
compactado y acabado frotachado semi-pulido del concreto hecho en obra, con resistencia a la
compresion indicada en los planos para la construccion de sardineles peraltados de 0.15 de espesor
embebidos en la base granular y que sobresale en la via de acuerdo a los planos respectivos.

.y

Sin embargo, en las imagenes se evidencia que en los sardineles existe presencia de
cangrejeras, esto conlleva, a que haya posibles fallas, disminuyendo la resistencia-de la

estructura, ya que no han cumplido el método de construccion seglin las especificaciones
técnicas.

Sobre el particular, es preciso sefialar que las cangrejas son zonas con vacio o bolsas de aire,
con pérdida o separacion de finos por causa de la segregacion del concreto durante el proceso
de vaciado, lo cual provoca perjuicio o dafio a los elementos de acuerdo a lo sefialado en la
Norma E.060 Concreto Armado del Reglamento Nacional de Edificaciones.
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b) Criterio:

» Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006

ll('“)
/] Norma Técnica G.030 - Derechos y Responsabilidades

( // (--)

\p Sub-Capitulo Il - Del Constructor

(...)

Articulo 26.- El Constructor es responsable por las fallas, errores o defectos de la
construccion, incluyendo las obras ejecutadas por subcontratistas y por el uso de
Y materiales o insumos defectuosos.

d ()
\ w}\ Norma Técnica GE.030 - Calidad de Ja Construccion
PARS (...)
__ ‘)\'U Articulo 9.- El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra,
/ ’,

bajo indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su
compromiso contracfual.

(.

" > Bases integradas de la Licitacion Ptblica n.° 18-2022-GRP/OBRAS-1, publicada el
ﬂ 25 de noviembre de 2022

/ “...)
CAPITULO NI

REQUERIMIENTO

(...)

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

(...)

Ejecutar la obra de manera integral de acuerdo a los Planos, Especificaciones Técnicas
v en general a toda la documentacién que conforma el Expediente Técnico, las Bases, su
Oferta Técnica- Econémica y de conformidad con las Normas de Construccion, Normas
Técnicas Peruanas, Normas Ambientales, Normas y Reglamentos para la Prevencion de
Riesgo (Seguridad), Medio Ambiente y otras Normas aplicables, asi como la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento incluye sus modificaciones. Esta oblacion

implica la permanencia diaria e ininterrumpida del Residente en la Obra durante la
gjecucion de la misma. Subrayado es nuestro

(.)

> Expediente Técnico del Adicional Deductivo Vinculante n.° 01, aprobado mediante
resolucion de gerencia general regional n.° 373-2023-G.R.P./GGR. de 17 de julio del

2023.

“

ESPECIFICACIONES TECNICAS
1.1. OBRAS PROVISIONALES

()
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1.1.6 CERCO PERIMETRICO PROVISIONAL CON ARPILLERA Y ROLLIZO

DESCRIPCION.

Los trabajos corresponden a los necesarios para aislar la obra del exterior. Una vez
iniciada la obra, debera de construir los cercos perimétricos. La ubicacién de los mismos
debe de ser tal que permita el libre desenvolvimiento de las diferentes partidas que

contiene la obra. Este cerco perimétrico provisional sera con arpillera y rollizos el que
tendréa una alfura de 3.00 m.

. PROCESO CONSTRUCTIVO.

' -L-'j'"if’ Hacer la limpieza de la zona donde se ubicara los cercos de arpillera, luego preparar y
ubicar los listones de madera o rollizos, colocar la arpillera, fiigndolas de manera que se
asequre que no sean removidas con facilidad por personas del exterior. Debera de

eliminarse la totalidad de rendijas que permitan visibilidad alguna del exterior hacia el
area de la obra.

1.2.2. ESTRUCTURAS

1.2.2.1. OBRAS DE CONCRETO SIMPLE

1.2.2.1.1. SARDINELES

1.2.2.1.1.1 CONCRETO F'C=175 KG/CM2 PARA SARDINELES

DESCRIPCION.

Esta partida comprende las actividades que son necesarias para realizar el suministro, la
colocacion, compactado y acabado frotachado semi-pulido del concreto hecho en obra,
con resistencia a la compresion indicada en los planos para la construccion de sardineles
peraltados de 0.15 de espesor embebidos en la base granular y que sobresale en la via
de acuerdo a los planos respectivos.

(..)

1.2.2.2. ESTRUCTURAS DE MADERA

1.2.2.2.3 VIGUETA DE MADERA DE 2" X 4"

DESCRIPCION.

Esta partida comprende los trabajos de habilitacion, suministro y colocacién de la
estructura de madera Columnas de madera de 2°x4” que servira como soporte para la
colocacion de la tabiqueria y de otros elementos de madera, dentro de estos trabajos esta
comprendido la colocacién de columnas y los entramados de! fabique aseguradas con
clavos en la unidn a asegurar, asimismo se considerara el buen estado de las piezas a
colocar en coordinacion con el ingeniero supervisor.

Las piezas de madera a usarse estructuralmente, deberan tener un veteado razonable,
exactas en sus dimensiones, estar libre de nudos grandes “sueltos” 6 “muertos” 6 de
grupos de nudos situados de tal manera que puedan disminuir la resistencia de la pieza.
Asimismo, estar libre de agujeros de nudos y grietas y podreduras no se permitira el uso

de madera con evidentes signos de descomposicion o picaduras (ataque de hongos,
polillas termitas, efc.).

La madera deberéa estar seca y sera de acuerdo a lo indicado en los planos, con contenido
de humedad entre 5 y 20%, dependiendo de las condiciones climéaticas.

(...)
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> Norma Técnica E.060 Concreto Armado aprobado mediante Decreto Supremo
n.°010 - 2009 - Vivienda del 8 de mayo de 2009.

“..)

CAPITULO 21

DISPOSICIONES ESPECIALES PARA EL DISENO SISMICO

21.9 MUROS ESTRUCTURALES DE CONCRETO REFORZADO

()

21.9.3.3. El disefio de las mezclas de concreto para los muros de espesores reducidos,
deberd tomar en cuenta las condiciones de frabajabilidad para lograr un concreto
homogéneo sin segregacion ni cangrejeras.

(.)

¢) Consecuencia:

Las situaciones expuestas evidencian el incumplimiento de las especificaciones técnicas y los
planos del Expediente técnico del adicional deductivo vinculante n.® 01 durante su ejecucion,
lo cual estaria afectando el correcto proceso constructivo de la obra, poniendo en riesgo la
durabilidad de la obra y la integridad fisica de los trabajadores, profesores y el alumnado.

2. UTILIZACION DE MATERIALES QUE NO CUMPLEN CON LO ESTABLECIDO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO DEL ADICIONAL DEDUCTIVO VINCULANTE, GENERA EL RIESGO
DE AFECTAR LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

a) Condicion:

El Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Pasco mediante Acta de
inspeccion fisica n.°001-2023-CG-OCI-5348 de fecha 01 de agosto de 2023 ha realizado la
visita a la ejecucién de la mencionada obra, identificando la utilizacion de materiales
inadecuados, no cumpliendo con las especificaciones técnicas del Expediente Técnico del
Adicional Deductivo Vinculante n.° 017, lo mismo que se detalla a continuacién:

“..)

dera

De Ia revisién al Sub presupuesto 1.2 Modulo Prefabricado componente arquitectura y estructura del

Expediente técnico de la Obra, se aprecia realizar y/o ejecutar partidas de Madera, descritos a
continuacion:

1.2.1.2 CIELORRASO

1.2.1.2.1. CIELORRASO DE TRIPLAY E=4MM C/BASTIDOR 2'X1"
1.2.1.5 MUROS

1.2.1.5.1 FORRO DE MADERA MACHIHEMBRADA

1.2.1.5.2 REVESTIMIENTO INTERIOR CON TRIPLAY E=4MM
1.2.2.2. ESTRUCTURAS DE MADERA

1.2.2.2.1 DURMIENTES PARA PISO DE FENOLICO

1.2.2.2.2 COLUMNA DE MADERADE 4" X 4

1.2.2.2.3 VIGUETA DE MADERA DE 2" X 4"

1 Expediente Técnico del Adicional Deductivo Vinculante n® 01 aprobado mediante Resolucion de Gerencia General Regional n.° 373-2023-
GR.P.IGGR.
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1.2.2.2.4 ENTRAMADO PARA ESTRUCTURA

1.2.2.2.5 CORREAS DE MADERA @ 1.00 M
1.2.2.2.6 TIJERAL DE MADERA L=6.12 M
1.2.2.2.7 TIJERAL DE MADERA L=5.10 M

(.)

Respecto a las partidas del item 1.2.2.2. Estructuras de Madera, las especificaciones técnicas
establece lo siguiente:

)

/ 1.2.2.2. ESTRUCTURAS DE MADERA
\ P 1.2.2.2.1 DURMIENTES PARA PISO DE FENOLICO
1.2.2.2,2 COLUMNA DE MADERA DE 4” X 4”
1.2.2.2.3 VIGUETA DE MADERA DE 2" X 4"
1.2.2.2.4 ENTRAMADO PARA ESTRUCTURA
1.2.2.2.5 CORREAS DE MADERA @ 1.00 M
1.2.2.2.6 TIJERAL DE MADERA L=6.12 M
1.2.2.2.7 TIJERAL DE MADERA L=5.10 M

DESCRIPCION.

()

Las piezas de madera a usarse estructuralmente, deberan tener un veteado razonable, exactas en
sus dimensiones, estar libre de nudos grandes “sueltos” 0 “muertos” o de grupos de nudos sifuados
de fal manera que puedan disminuir la resistencia de la pieza. Asimismo, estar libre de agujeros de
nudos y grietas y podreduras no se permitira el uso de madera con evidentes signos de
descomposicién o picaduras (ataque de hongos, polillas termitas, efc.).

(.)

Sin embargo, de la visita a la obra realizada por la Comision de Control el 01 de agosto del
2023, se advierte que las maderas usadas para los cielorrasos, muros, columnas, tijerales y
entramados, presentan fisuras, agujeros, nudos grandes y grietas, para mayor ilustracion se
muestran las fotografias siguientes:

Imagen n.°8: Presenma de agu;eros en la | Imagen n.°9: Presencia de agujeros en los
madera machihembrada — modulo 2 Bastidores de los cielorrasos.

Fuente: Visita a la obra realizada el 01 de agosto del 2023.

Elaborado por: Comision de control.
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e b R R — .

Imagen n.°10: Presencia de grietas en la | Imagen n.11: Presencia de agujeros en la madera
madera de los entramados y/o bastidores — | machihembrada — modulo 2
modulo 2

Imagen n.°12: Presencia de agujeros en la | Imagen n.°13; Presencia de nudos grandes y grietas
madera machihembrada — modulo 2 en |a viga de madera de los Tijerales.

Fuente: Visita a la obra realizada el 01 de agosto del 2023.

Elaborado por: Comision de control.

Cabe precisar que en el Contrato n.° 002-2023-G.R.PASCO/GGR suscrito el 25 de enero del
2023, entre la Entidad y el Contratista para la ejecucién de Ia obra, se establece la aplicacién
de otras penalidades relacionado a la calidad de los materiales, para el caso corresponde
debido a la utilizacién de material no establecido en el Expediente técnico del adicional
deductivo vinculante n.° 01.

b) Criterio:
El marco normativo que rige la situacion adversa es el siguiente:

> Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006

1)

Norma Técnica G.030 - Derechos y Responsabilidades

()
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Sub-Capitulo Il - Del Constructor
(...
Atticulo 26.- El Constructor es responsable por las fallas, errores o defectos de la
construccion, incluyendo las obras ejecutadas por subcontrafistas y por el uso de
materiales o insumos defectuosos. (Subrayado es nuestro)
(...
Norma Técnica GE - 030 - Calidad de la Construccion
(..)
Articulo 9.- El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra,
bajo indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su
compromiso contractual.
(...
Norma Técnica E - 010 - Madera
Capitulo 2 - Diseio y Construccion con Madera
(..)
Articulo 2: La Madera
2.1 Consideraciones
(...
2.1.3 En cualquier proceso de secado de la madera empleado, se evitara la aparicién de
defectos, para que no altere las propiedades mecanicas.

(.)

Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 18-2022-GRP/OBRAS-1, publicada el
25 de noviembre de 2022

“.)

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

(..)

Es responsable por la calidad de los materiales que se emplearan en la obra, asi como
su correcto traslado, almacenamiento v utilizacién durante la ejecucion de la obra, el
incumplimiento de esta obligacion serd observado previa inspeccion del supervisor.
Subrayado es nuestro

(.)

Expediente Técnico del Adicional Deductivo Vinculante n.° 01, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia General Regional n.° 373-2023-G.R.P./GGR. de 17 de julio
del 2023.

“..)

Especificaciones Técnicas

1.2. Médulo Prefabricado

(..)

1.2.2. Estructuras

()

1.2.2.2 Estructuras de Madera

1.2.2.2.1 DURMIENTES PARA PISO DE FENOLICO
1.2.2.2.2 COLUMNA DE MADERADE 4" X 4”
1.2.2.2.3 VIGUETADE MADERADE 2" X 4*
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1.2.2.2.4 ENTRAMADO PARA ESTRUCTURA

1.2.2.2.5 CORREAS DE MADERA @ 1.00 M
1.2.2.2.6 TIJERAL DE MADERA L=6.12 M
1.2.2.2.7 TIJERAL DE MADERA L=5.10 M

DESCRIPCION.

(...)

Las piezas de madera a usarse estructuralmente. deberan tener un veteado razonable,

exactas en sus dimensiones, estar libre de nudos grandes “sueltos” 0 “muertos” 6 de

i arupos de nudos situados de tal manera que puedan disminuir la resistencia de la pieza.
a Asimismo, estar libre de agujeros de nudos y grietas y podreduras no se permitira el uso

1 MY de madera con evidentes signos de descomposicién o picaduras (ataque de hongos,

W polillas termitas, efc.). Subrayado es nuestro

\ A (...)”

L0 y‘* > Contrato n.° 002-2023-G.R.PASCO/GGR, suscrito el 25 de enero del 2023

\J )
(...)
,}\P’ CLAUSULA DECIMA CUARTA - DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
EI CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con
el Estado en caso de incumplimiento.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA — PENALIDADES
()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara las siguientes penalidades:

N° | Supuestos de aplicacion de | Forma de | Procedimiento
penalidad calculo
(...) | .
6 CALIDAD DE LOS MATERIALES | 0.05 UIT por | Segun informe
Cuando el contratista ingrese | cada material. del
materiales a la obra sin la autorizacién SUPERVISOR
del supervisor. | DE LA OBRA.

(.)

¢) Consecuencia:

Los hechos expuestos respecto a la utilizacion de materiales que no cumplen con lo establecido
en el expediente técnico, generan el riesgo de afectar la calidad y vida Gtil de la Obra.

3. FALTA DE SENALIZACION DE SEGURIDAD EN LA OBRA, PODRIA PONER EN RIESGO LA
INTEGRIDAD FiSICA DE LOS TRABAJADORES, DOCENTES Y ALUMNADO, ADEMAS
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL CONTRATO Y LA NORMATIVA DE SEGURIDAD
EN CONSTRUCCION.

a) Condicion:
El Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Pasco mediante Acta de

inspeccion fisica n.°001-2023-CG-0CI-5348 de 1 de agosto de 2023 ha realizado la visita a la
ejecucion de la mencionada obra, evidenciando la falta de sefializaciones preventivas e
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informativas en toda el area de la obra. Para mayor ilustracion se muestra las fotografias
siguientes:

Imagen n.°12: Falta de sefalizaciones que | Imagen n.°13: Falta de sefializacion en la zona de
indiquen por donde fransitar, asi como de | riesgo por desnivel del terreno.

advertir al personal y/o visitante la existencia de
riesgo.

Imagen n.°14 y n.°15: Falta los parantes de rollizos para la estabilidad de los cercos perimétricos
provisionales.

Fuente: Visita a la obra realizada el 01 de agosto del 2023.

Elaborado por: Comision de control.

Es preciso sefialar que, la Institucion Educativa Maria Parado Bellido, viene realizando las
labores escolares presencialmente en el turno de mafiana y tarde, con la asistencia de alumnos
y docentes. Por lo tanto, al no haberse colocado los dispositivos de sefializacion temporal de
seguridad y encontrando el cerco perimétrico provisional no estable, genera el riesgo de no

/‘g" prevenir accidentes o advertir la exposicion a peligros, incumpliendo la normativa de seguridad
/‘;_;33‘ . en construccion, pudiendo afectar la integridad fisica de los trabajadores, docentes y
=) alumnado.

et ‘J-
(5 gy
\ ORGAND el pgyppg,

ST fiwg,

Cabe indicar que, en el Contrato n.® 002-2023-G.R.PASCO/GGR suscrito el 25 de enero del
2023, entre la Entidad y Contratista para la ejecucion de la obra, en la Clausula Décima
Séptima - Penalidades, establece la aplicacion de otras penalidades relacionadas a la
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seguridad de obra y sefalizacion cuando el contratista no cuente con los dispositivos de
seguridad en la obra tanto peatonal o vehicular incumpliendo las normas, ademéas de las
sefializaciones solicitadas por la Entidad.

b) Criterio:

El marco normativo que rige la situacion adversa es el siguiente:

>

\74

Ley n.° 29783 - Ley de seguridad y salud en el trabajo, aprobada el 20 de agosto de
2011.

“..)

Titulo Preliminar

Principios

I. Principio de Prevencion

El empleador garantiza, en el centro de trabajo, el establecimiento de los medios y
condiciones que protejan la vida. la salud v el bienestar de los trabajadores. v de aquellos
que, no teniendo vinculo laboral, prestan servicios o se encuentran dentro del ambito del
centro de labores. Debe considerar factores sociales, laborales y biologicos, diferenciados
en funcion del sexo, incorporando la dimension de género en la evaluacion y prevencion
de los riesgos en la salud Laboral. Subrayado es nuestro

()

Norma Técnica G-050 - Seguridad Durante la Construccion, aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 010-2009- Vivienda de 9 de mayo de 20009.

“(.)
REQUISITOS DEL LUGAR DE TRABAJO
(...
7.1 Organizacion de las areas de trabajo
El empleador debe delimitar las areas de trabajo y asignar el espacio suficiente a cada
una de ellas con el fin de proveer ambientes sequros y saludables a sus trabajadores.
Subrayado es nuestro
Para tal efecto se deben considerar como minimo las siguientes areas:

o Area direccion y administracion (oficinas).

o Area de servicios (SSHH, comedor y vestuario).
(-..)
7.7 Sehalizacioén
Siempre que resulte necesario se deben adoptar las medidas necesarias v precisas para
que la obra cuente con la suficiente sefializacién. Subrayado es nuestro
Se considera sefializacion de seguridad y salud en el trabajo, a la que, referida a un
objeto, actividad o situacion determinadas, proporcione una indicacion relativa a la
seguridad y salud del trabajador o a una sifuacion de emergencia, mediante una sefial en
forma de panel, una sefal luminosa o acdstica, una comunicacion verbal o una sefial
gestual, segin proceda.

(.)
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» Expediente Técnico del Adicional Deductivo Vinculante n.° 01, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia General Regional n.° 373 -2023- G.R.P./GGR. de 17 de julio

del 2023.
A X..) )
Y4 ESPECIFICACIONES TECNICAS
A &
/ / 1.1. OBRAS PROVISIONALES
\ //
\\. l / (. . .) ]
( 1.1.6 CERCO PERIMETRICO PROVISIONAL CON ARPILLERA Y ROLLIZO
/ DESCRIPCION.
|t/ Los trabajos corresponden a los necesarios para aislar la obra del exterior. Una vez
\I'-}l\ iniciada la obra, debera de construir los cercos perimétricos. La ubicacion de los mismos
,-'l debe de ser tal que permita el libre desenvolvimiento de las diferentes partidas que
0 ) contiene la obra. Este cerco perimétrico provisional sera con arpillera y rollizos el que
,;’ UI‘L tendra una altura de 3.00 m. Subrayado es nuestro

f)/\f Proceso Constructivo.

' Hacer la limpieza de la zona donde se ubicaré los cercos de arpillera, luego preparar y
}“ \ ubicar los listones de madera o rollizos, colocar la arpillera, fijandolas de manera que se
asegure que no sean removidas con facilidad por personas del exterior. Debera de
| eliminarse la totalidad de rendijas que permitan visibilidad alguna del exterior hacia el area

/ r ' de la obra.
( . ') n

> Contrato n.° 002-2023-G.R.PASCO/GGR, suscrito el 25 de enero del 2023

CLAUSULA DECIMA CUARTA - DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EI CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con
el Estado en caso de incumplimiento.

CIAUSULA DECIMA SEPTIMA - PENALIDADES

()
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaréa las siguientes penalidades:
(>:3)
N° Supuestos de aplicacion de Forma de Procedimiento
penalidad calculo
() ] |
4 | SEGURIDAD DE OBRA Y| 0.05UIT por Segtin informe
SENALIZACION | cada dia. del SUPERVISOR
Cuando el contratista no cuente con DE LA OBRA o
los dispositivos de seguridad en la informe de la
obra fanto peatonal o vehicular ENTIDAD.
incumpliendo las normas, ademds de
las senalizaciones solicitadas por la
Entidad. La multa es por cada dia. -

()
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¢} Consecuencia:

La situacion expuesta, podria afectar la integridad fisica de los trabajadores, docentes y
alumnado, al no prevenir accidentes o advertir la exposicion a peligros, incumpliendo la
normativa de seguridad en construccion.

4. LA ENTIDAD NO SUPERVISO EL CUMPLIMIENTO DE LA INSTALACION DEL CARTEL DE
OBRA, INCUMPLIENDO CON LO ESTABLECIDO EN EL CONTRATO DE EJECUCION.

a) Condicion:

El Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Pasco mediante Acta de
inspeccion fisica n.°001-2023-CG-OCl-5348 de fecha 1 de agosto de 2023 ha realizado la visita
a la ejecucion de la mencionada obra, en el cual se evidencia que el Contratista no realizo la
colocacion del Cartel de Obra. Para mayor ilustracién se muestra las fotografias siguientes:

Imagen n.°16: No se evidencia el Cartel de | Imagen n.®17: No se evidencia el Cartel de Obra
Obra en la Av. 6 de Diciembre en la Av. Las Americas

" ag6" 2023 12,5646 p &
- 18( 362689

Imagen n.®18: No se evidencia el Cartel de Obra en el
Jr. José Carlos Mariategui
Fuente: Visita realizada ef 01 de agosto del 2023.
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Es preciso sefialar que, con Carta n.® 041-2023-CONSORCIO EDUCATIVO JD EJECUTORES
de fecha 21 de julio del 2023, el contratista Consorcio Educativo JD Ejecutores entrega los
cronogramas actualizados a la fecha de reinicio de obra, programando la Partida 01.01.03
CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA OBRA DE 4.80x3.60M desde el 10 de junio al 18 de
julio del 2023, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.19
Cronograma actualizado de ejecucion de obra
b ”.m ) ",‘m
e R S e bR E YN DNz a N a0 ORIV RN RE AN R

DDA U OBUOLEDERINCONDS @ RN BT % 1 «
AR Y NIDIRY B HERY e L A
BRI N N R LI
DOMIDORBIRSRANI NN O N Hewe wwe @ %S
CTIN T I R
AT JEREPEMN DL A DI OE AL %
MR RO U o % i
] | o oM & %
g % hoee
Donergtion DDl Dums Ik o demn LS
| CAUTECDE IDENTIFIACION DE A OSRA DE 4 6K).60M » Lo inenen i) 1]

Fuente: Cronogramas actualizados de reinicio de obra aprobados con el Informe n.°044-023-GRP/SGSO/COMPB-
ASG de 26 de julio de 2023

Posteriormente, con Carta multiple n.® 236 - 2023/GOB.REG-PASCO/GGR/SGSO de fecha
31 de julio del 2023, el Sub Gerente de Supervision de Obras notifica la aprobacion y
conformidad a los cronogramas actualizados a la fecha de Reinicio de Obra, reemplazando en
todos sus efectos a los anteriores cronogramas vigentes.

Sin embargo, en la inspeccion realizada el 1 de agosto de 2023, durante el recorrido la
Comision de control no observd el Cartel de Obra, la cual es necesaria para informar y
transparentar la ejecucién de la obra.

Cabe precisar que, la Partida 01.01.03 CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA OBRA DE
4.80x3.60M no tenia impedimento alguno para su ejecucion, por lo que debi6 ejecutarse en el
tiempo programado de acuerdo al cronograma vigente.2

Asimismo, en el Contrato n.® 002-2023-G.R.PASCO/GGR suscrito el 25 de enero del 2023,
entre la Entidad y el Contratista para la ejecucion de la obra, se establece la aplicacion de otras
penalidades relacionado al Cartel de Obra, y sefiala que (...) Cuando el contratista no coloque
el cartel de obra dentro del plazo establecido en la programacién, la penalidad es por dia no
colocado. Hay la obligacion de mantener el cartel de obra durante la ejecucion de la obra. Se

penalizara de la misma forma, cuando no se mantenga el tiempo establecido. (...)" Subrayado
€S nuestro.

i 2 Carta multiple n.* 236 - 2023/GOB.REG-PASCOIGGR/SGSO de fecha 31 de julio del 2023, el Sub Gerente de Supenvisién de Obras notifica
la aprobacién y conformidad a los cronogramas actualizados a la fecha de Reinicio de Obra
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b) Criterio:

» Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobada por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

“..)

CAPITULO IV

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
(...)

A / Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el

~ incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion

L l\’ brindada por el drea usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes
A J )/ - ((30!} el objeto de la convocatoria. Subrayado es nuestro

- ,:""L 161.3. En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los

documentos del procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo Vi del presente titulo.

- Subrayado es nuestro
| ) 161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del
L/ pago final o en la liquidacion final, sequn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del
P ) monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.
7 (..)

» Contrato n.° 002-2023-G.R. PASCO/GGR, suscrito el 25 de enero del 2023

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA — PENALIDADES

(...
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaréa las siguientes penalidades:
(...)
| N° Supuestos de aplicacion de Forma de Procedimiento
1 _penalidad | céleulo
(...
7 | CARTEL DE OBRA S/700.00 Segtn informe
del SUPERVISOR
Cuando el contratista no coloque el DE LA OBRA o
cartel de obra dentro del plazo informe de la
establecido en la programacion, la ENTIDAD.
. = penalidad es por dia no colocado. Hay
= la obligacion de mantener el cartel de |
v ¢\ obra durante la ejecucion de la obra.
] Se penalizard de la misma forma,
! cuando no se mantenga el tiempo
| - | establecido. N -
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> Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, aprobado por Ordenanza
Regional n.° 408-2017-G.R.P/CR de fecha 21 de abril del 2017.

i ( B .) )

ARTICULO 83.- La Sub Gerencia de Obras

(...)

a) Controlary evaluar durante el proceso de ejecucion los proyectos emitiendo opiniones
tendientes a mejorar las condiciones técnicas y econdmicas.

()

ARTICULO 84.- La Sub Gerencia de Supervision de Obras

(...)

b) Inspeccionar los proyectos de inversion que ejecutan las Unidades Ejecutoras; Sub
Gerencia de Obras, Direcciones Regionales y Gerencias Sub Regionales de acuerdo
al expediente técnico.

(.)

c) Consecuencia:

La situacion adversa expuesta, genera el riesgo de que la Entidad no aplique el pago de la
penalidad por incumplimiento del contrato con respecto a la colocacion del Cartel de Obra, lo
cual podria afectar el logro de los objetivos del proceso.

5. AUSENCIA DEL INSPECTOR DE OBRA Y DEL INGENIERO DE SEGURIDAD SALUD Y MEDIO
AMBIENTE DURANTE LA EJECUCION DEL ADICIONAL DEDUCTIVO VINCULANTE DE
OBRA, GENERA EL RIESGO EN LA CALIDAD DEL PROCESO CONSTRUCTIVO, EL
CONTROL Y SEGURIDAD DE LA OBRA.

a) Condicion:

El Organo de Control Institucional del Gobiemno Regional de Pasco mediante Acta de
inspeccion fisica n.°001-2023-CG-0CI-5348 de fecha 01 de agosto de 2023 ha realizado la
visita a la ejecucion de la obra, identificandose la ausencia del inspector de obra, lo cual
evidencia que se vienen ejecutando trabajos sin su presencia. Cabe sefalar que, en el articulo
186° del Reglamento de la Ley de Contrataciones establece que, en el caso de ejecucion de
obras, se debe contar de modo permanente y directo con un inspector o supervisor segiin
corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanente por la correcta ejecucion
de la obra y el cumplimiento del contrato.

Es preciso sefialar que, durante la visita a la obra también se evidencia la ausencia del personal
clave propuesto por el contratista, quienes deberian participar de forma continua y/o
permanente, conforme lo establece el Expediente técnico del Adicional deductivo vinculante
n.° 01 aprobado mediante Resolucion de Gerencia General Regional n.° 373-2023-
G.R.P./GGR. de fecha 17 de julio del 2023, lo mismo que se detalla a continuacion:
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Imagen n.°20
Andlisis de gastos generales variables del Adicional deductivo vinculante n.®1
ADICIONAL N° 1: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA EMBLEMATICA MARIA
PARADO DE BELLIDO, DISTRITO DE YANACANCHA - PROVINCIA DE PASCO - DEPARTAMENTO DE PASCO"
UBICACION: Yanacancha - Pasco - Pasco
FECHA: Junio-2023
ANALISIS DE GASTOS GENERALES
GASTOS GENERALES VARIABLES
CANTIDAD PRECIO TOTAL
ITEM DESCRIPCION UND
N¢ Veces ! Unidad | UNITARIO §/. Sl
| 100 PERSONALDEOBRA TOTAL 1= 43,400.00
INGENIERIA
101 |Ing. Residente de obra Mes 1.00 2.00 10,000.00 | 20,000.00
1.1 |Ing. Sequridad Salud y Medio Ambiente Mes 1.00 200 | 700000 14,000.00
111 |Maestro Capataz General | Mes 1.00 2.00 4,000.00 8,000.00
| SUB TOTAL 42.000.00
ADMINISTRACION
| 118 |Administrador de Obra [ Mes | 020 | 200 [ 350000 | 1.400.00
[ SUB TOTAL| 1,400.00 |
I TOTAL GASTOS GENERALES VARIABLES Sl.| 43,400.00

Fuente: Expediente técnico del adicional deductivo vinculante n.°01, aprobada mediante Resolucion de General
Regional n.® 373-2023-G R.P./GGR.

Asimismo, en la imagen n.°20 se aprecia que segun el desagregado de gastos generales del
Expediente técnico del Adicional deductivo vinculante n.°1 de la obra se consigna que el
Ingeniero de Seguridad Salud y Medio Ambiente, tiene una participacion programada del
100 %, en ese sentido la permanencia en la obra debe ser diaria y permanente.

Cuadro n.”1
Ausencia del personal clave propuesto por el contratista
| T
| % de participacién y Personal encontrado en
Nombres Cargo permanencia obra
Sl NO
Rafal Angel .
Villazana Javier Residente de obra 100 % X
Lidia Charo Ingeniero en seguridad salud y
0
(L:ucero Dela medio ambiente 100 % X
ruz |
Pedro Alberto o
Rojas Alvino Maestro capataz general 100 % ) X
Pilar Deudor L N
Osorio Administrador de obra 20 % | X J.
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2023-CG-OCI-5348 de fecha 01 de agosto del 2023.
Elaborado por: Comision de control.
'\& De lo expuesto en el cuadro n.°1, se advierte que el Contratista no viene cumpliendo con la

\ permanencia del personal clave exigida en las Bases integradas de la Licitacién Publica
n.° 18 -2022- GRP/OBRAS-1, correspondiendo la aplicacion de las penalidades por el personal
ofertado a tiempo completo, ya que el Contratista tiene la obligacién de ejecutar con el personal
acreditado en el perfeccionamiento del contrato en concordancia con lo sefialado en el articulo
190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
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b) Criterio:
El marco normativo que rige la situacion adversa es el siguiente:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

I (' . ')
Titulo VII
EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO VI

OBRAS

(...)

Articulo n.° 186: Inspector o Supervisor de Obras

186.1. Durante la ejecucion de la obra. se cuenta, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, sequn corresponda. En una misma obra no se puede contar
de manera simultanea con un inspector y un supervisor. El inspector es un servidor de la
Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona
natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona
juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra.
Subrayado es nuestro

()

Articulo n.° 190: Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
acreditado

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su_prestacion con el personal
acreditado durante el perfeccionamiento del contrato. Subrayado es nuestro

190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio
de su participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si
este es menor a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la
aplicacion de una penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada
dia de ausencia del personal en la obra.

(...)

190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacién de ejecutar la prestacion con el
personal acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una
penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
personal en la obra.

()

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006- Vivienda de § de mayo de 2006.

I((. . .)
Norma G.030- Derechos y Responsabilidades

(...)
Capitulo IV

De las personas Responsables de la Construccion

()
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Se designara un Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que la obra se ejecute
conforme a los proyectos aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la

__ Articulo 38.- En los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente,
7

/ 7 naturaleza de la obra, y se cumpla con los plazos y costos previstos en el contrato de

[/ /) obra.

Articulo 40.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:

oy, a) Revisar la documentacion del Proyecto elaborado por los profesionales responsables
\ F_,-{-" Ny del mismo, con la finalidad de planificar y asistir preventivamente al propietario o a quien
, lo contrate.
J 'I,.’ b) Revisar la calificacion del personal del Contratista, Proveedor o Subcontratistas que
W A] f YJ& participen en el Proyecto de Construccion.
A~ L.f.x" ¢) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las
AN especificaciones del Proyecto.
"/ d) Emitir reportes que sefialen el grado de cumplimiento de los requisitos especificados
9 en la documentacion del Proyecto.
_f )/ e) Participar en el proceso de recepcion de las etapas del Proyecto a nombre del
4 propietario.
0. ()
i

( /// Articulo 39.- El Supervisor de Obra seré un profesional especializado en la materia que
va a supervisar, y podra ser uno de los Profesionales Responsables del Proyecto.

» Contrato n.° 002-2023-G.R.PASCO/GGR, suscrito el 25 de enero del 2023

i

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA - PENALIDADES

(-

N° Supuestos de aplicacion de
| penalidad

Forma de célculo

2 | Encaso el contratista incumpla con
su obligacioén de ejecutar la
prestacion con el personal acreditado
o debidamente sustituido.

0.2 UIT por
cada dia de
ausencia del
personal en
obra.

.y

¢) Consecuencia:

Procedimiento

Segun informe
del
SUPERVISOR
DELAOBRAO
informe de la

ENTIDAD |

La situacion expuesta, podria generar riesgos de accidentes en obra y no garantizar el control

de la correcta ejecucion de la obra, ademas del cumplimiento del contrato.
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6. PLANTEL PROFESIONAL OFERTADO POR EL CONTRATISTA SE ENCUENTRA

INHABILITADO EN EL COLEGIO DE ARQUITECTOS DEL PERU; INCUMPLIENDO LA LEY DE

CONTRATACIONES CON EL ESTADO Y LA NORMA G.030 DE LA RESOLUCION
MINISTERIAL N.° 341-2018-VIVIENDA.

a) Condicion:

El Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Pasco mediante Acta de
inspeccion fisica n.°001-2023-CG-OCI-5348 de 1 de agosto de 2023 ha realizado la visita a la
ejecucion de la mencionada obra, identificandose al Residente de obra Arq. Rafael Angel
Villazana Javier con C.A.P. n.°11946.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Norma G.030-Derechos
y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, se tiene que los profesionales
deben acreditar por el Colegio Profesional al que pertenecen que se encuentran habilitados
para ejercer la profesion.

Al respecto, la Comision de Control realizé la consulta en el portal web del Colegio de
Ingenieros y Arquitectos del Pert sobre la habilitacion de los profesionales propuestos por el
Consorcio Educativo JD Ejecutores; y, como resultado de 1a consulta se evidencio que el
profesional Arq. Rafal Angel Villazana Javier con C.A.P. n.°11946, Residente de Obra; no se
encuentra habilitado por el Colegio de Arquitectos del Peru para ejercer el cargo establecido
en el contrato, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 21
Inhabilitacion del Residente de Obra
g ] 3 el .‘__.'_-—-"'—_- '_——‘T——.—————”—__ - - - -
@COLEGIODE gt S SN J TR AR
ARQUITECTOS t \ A 1
L, DELPERY ' -

informacion actuslizada al 7 de agosto de 2073
Coleg Apeilido Paterno Apellido Materno Nombres
nass i iApetida Paterno iApe ido Materno | INomires |
EnEE
I N6 VILLAZANA JAVIER RAFAEL ANGEL INHABILITADC ZONAL PASCO l
Mostrando 1 atde registros Anterior 3 Sigulente

Fuente: Consulta realizada en la direccion web https:/fcap.org.pe/buscador-de-arquitectos/#, de fecha el 07 de
agosto del 2023.

Criterio:

Los hechos expuestos se relacionan con la normativa siguiente:

o st
ey s’

|
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» Norma G.030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 341-2018-Vivienda

1.)
CAPITULO Ili
DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
SUB-CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
()
Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan
legalmente autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio
_ Profesional. Para ello incluyen en el expediente técnico el documento con el que acreditan
Nz que se encuentran habilitados para ejercer la Profesion, el cual debe haber sido emitido
{ O por el Colegio Profesional al que pertenecen.
(...
Articulo 12.- Los profesionales responsables del Proyecto deben cumplir con:
a) Tener Titulo Profesional en la especialidad correspondiente.
b) Acreditar, por el Colegio Profesional al que pertenecen, que se encuentran
habilitados para ejercer la Profesion. Subrayado es nuestro
c) Las normas y reglamentos vigentes, en la ejecucion de sus setvicios
profesionales.

(.)

/ >  Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

1)

Articulo 179. Residente de Obra

179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un
profesional _colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afos
de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de
la obra. Subrayado es nuestro

()

¢} Consecuencia:

De lo expuesto, se advierte que el residente de obra no se encuentra habilitado por el colegio
profesional de arquitectos, incumpliendo el articulo 179° del Reglamento de la ley de
contrataciones del estado.
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7. REGISTRO DE INFORMACION REFERIDA A LA OBRA EN EL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION DE OBRAS PUBLICAS - INFOBRAS, SE ENCUENTRA DESACTUALIZADA,
SITUACION QUE AFECTA LA TRANSPARENCIA, ACCESO, USO DE INFORMACION Y EL

ADECUADO EJERCICIO DE CONTROL POR LOS ORGANOS COMPETENTES Y LA
CIUDADANIA,

a) Condicion:

De la verificacion en el Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas - INFOBRAS, se
advierte que, a la fecha de emision del presente informe, la obra con CUI n.° 2435513, cuenta
con registros desactualizados relacionados a su ejecucion fisica y financiera, afectando la
transparencia de la gestion; asimismo, limita el acceso a la informacion para su supervision y
seguimiento por los 6rganos competentes y la ciudadania.

Cabe precisar que, el Sistema Nacional de Informacién de Obras Publicas - INFOBRAS
constituye una herramienta disefiada e implementada por la Contraloria General de la
Republica, que permite registrar y articular informacion de las obras publicas, asi como realizar
el seguimiento de las mismas, contando con la informacion objetiva y verificable en tiempo real,
respecto de su ejecucion, que comprende entre otros, el estado situacional, avance fisico y
financiero, variaciones de costo, el plazo de ejecucion, liquidacion; el cual debe ser actualizado
. permanentemente, su uso es obligatorio para todas las entidades del Estado que se

encuentran bajo el ambito del Sistema Nacional de Control, comprendidos en el articulo 3 de
laLeyn.® 27785.

Sobre el particular, la Directiva n.°005-2023-CG/GMPL “Gestion del registro de las obras
publicas en el Sistema de Informacién de Obras Publicas — INFOBRAS en su inciso 7.4.1.2.
Datos de ejecucion fisica y financiera, dispone que el registro y publicacién de los avances de
obra y el estado situacional de la obra, debe realizarse mensualmente y como fecha méxima
el Oitimo dia habil del mes siguiente de efectuado el avance.

Al respecto, de la revision realizada a la informacion registrada en el sistema INFOBRAS,
referida a la obra con CUI n.° 2435513 se ha identificado que la entidad no ha registrado
informacién actualizada referente al inicio de la obra debido a que la fecha difiere con el Acta
de inicio del plazo de ejecucion de obra de 07 de junio de 2023 suscrito entre la entidad y el
contratista, conforme se observa en la imagen siguiente:

Imagen n.°22

Informacion registrada en INFOBRAS se encuentra desactualizada
Regisiro de Obra

CEDIGO UNICO DE
6180 INFORRAS INVERBISN SOOIGO SNIF ESTADO BE EJECUCION

133002 m::'.s _— 24385591 En Epecuuién DATOE e s
e 2RRA Oatos de Rogistes attrol Them,
MEJORANNENTE OB La, OFERTA TE SERVICIO EDUCATIVO DELA Y € MARNA PARADT DE s 29 Batos de & sdnex de Bo.
sEL apE INCIA DE PASTO oE

PASCO
CATOE GENERALES

DATOS DE CIERRE

Datos de Inlclo de Obra

FECGHATE LI BELA ORRA 348 110D DRRA PEIGRAMADAT

01/5472019 QLA/ZOY

183

Bocumentos del Inicie de Obra

TR G NGHD Y L AR TACIDN 7 CUADIERIT DE DBRA
SeleCTIONAr ATeRive. Cargat Avehive

Fuente: Busqueda obtenida del sistema INFOBRAS.
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Imagen n.°23
Acta de inicio del ptazo de ejgcucién de obra

HO BULLD)

RATOSDELAINSPECTORIA DE DARA

P g P
AR i A B9

L myreng s s rve e ‘
R DZCURENCA SUNENAL RECIouAL i

045-2023-G.RPIGGR. de 18 da abok del 2023

e O e e, - inenantnr de Inetalant
Wimes Carhuastoyola | 189632 1 de inslalaciones
ing. Rene Alsjandro Monlalvo Flores | 230218

De
sumnasuszoumww!;mfcmmmbumxh represertantes del GOBIERNO REGIONAL
DE PASGO, tng Oscar General Regional, fng. Cenios: Albert> Rojas Rofas Sub
Gerente de Supervision de Obras, Ing. Geovanni Ayala Sanchez Coordinador e Obsa; Ing. Cerlos Alberty Rojas Rojas
mmd&%&,mv&%d&cmﬂEDUCATNOJDEJECUTORESG&WWMW
&t Sr. Johany Peicy Deudor Osorio, juniamente con f residente de obra Arq. Ralael Angel Visazena Javier y & Or.
Dionicio Borja Cask isaeieinongs N !l cbjetive de efectuar

aousrdos en et mare def ACTA
MEJORAMIENTO DE

TR
/ R i Bt N G1 Au o

= - Juan Parngn Terl. (G631 .EOIHEN.
/7 Oein e Cooratmacion - Lime Teor o -

Pagius 1j2

Fuente: Acta de inicio del plazo de ejecucion de obra suscrito el 07 de junio de 2023.

De acuerdo a la evaluacion realizada y como se muestra en las imagenes, la Entidad incumple
el numeral 6.2 de la Directiva n.°005-2023-CG/GMPL “Gestion del registro de las obras
publicas en el Sistema de informacion de Obras Publicas — INFOBRAS”, en el cual indica que
el uso y registro de la informacion en el Sistema de Informacion de Obras Publicas —
INFOBRAS es de caracter obligatorio.

b) Criterio:

El hecho anteriormente descrito vulnera la normativa que se detalla a continuacion:

> Directiva n.°005-2023-CG/GMPL “Gestion del registro de las obras publicas en el

Sistema de Informacion de Obras Publicas - INFOBRAS”, RESOLUCION DE
CONTRALORIA n.°185-2023-CG Lima, 19 de mayo de 2023 y fecha de publicacién en el
diario el peruano el 23 de mayo de 2023.

I3

6.DISPOSICIONES GENERALES

(...)

6.2. Sistema Nacional de Informacién de Obras Publicas

(..)

Su uso es obligatorio para todas las entidades plblicas sefialadas en el alcance de la presente
Directiva.

(..:)

6.4. Responsabilidades

(...)

a) Entidades piiblicas a cargo de la ejecucion de obras publicas

Las entidades publicas que intervienen de modo directo o indirecto en la ejecucion de las

obras publicas son responsables de:

- Registrar, verificar y mantener actualizada la informacion requerida por INFOBRAS,
debiendo proveer los recursos humanos y tecnoldgicos necesarios.
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6.7. Naturaleza del registro y uso de informacioén del INFOBRAS
El registro de la informacién en el INFOBRAS es de caracter obligatorio y debe hacerse en los
plazos previstos en la presente Directiva, bajo responsabilidad del titular de la entidad publica
y de los funcionarios responsables de la UEIl o UE o quien haga sus veces.

(...)
7.4. Registro de informacion de obras publicas
7.4.1. Datos e informacion de las obras ptiblicas

(--.)
7.4.1.2. Datos de ejecucion fisica y financiera
(...)

El registro y publicacion de los avances de obra y el estado situacional de la obra, debe
realizarse en forma mensual y como méaximo el dltimo dia habil del mes siguiente de efectuado
el avance.

()

¢) Consecuencia:

r La situacidn expuesta, afecta el libre acceso a la informacion actualizada de la obra, asi como pone
] ) en riesgo el adecuado ejercicio de control gubernamental y la trasparencia en la gestion piblica.
(

ll. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacién que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Orientacion de Oficio a la Ejecucion del Adicional deductivo vinculante n.° 01 de obra
en relacion al “Mejoramiento de la Oferta de Servicio Educativo de la |.E. Maria Parado de Bellido,

Distrito de Yanacancha - Provincia de Pasco - Departamento de Pasco’, se encuentra detallada en el
Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacidn e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién y se encuentra en el acervo documentario del Gobierno Regional de Pasco.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucién de la Orientacion de Oficio a la “Ejecucion del Adicional deductivo vinculante
n.° 01 de la obra: Mejoramiento de la Oferta de Servicio Educativo de la |.E. Maria Parado de Bellido,
Distrito de Yanacancha - Provincia de Pasco - Departamento de Pasco” se han advertido siete (7)
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la obra, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la Orientacion de Oficio a la
“Ejecucion del Adicional deductivo vinculante n.° 01 de obra”, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la obra “Mejoramiento de la Oferta de Servicio Educativo de
la I.E. Maria Parado de Bellido, Distrito de Yanacancha - Provincia de Pasco - Departamento de
Pasco” con CUI 2435513,
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2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control

Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas

adoptadas o por adoptar, respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de
Orientacion de Oficio, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Pasco, 11 de agosto de 2023

s

_ : Gl
—G#H@FEETT/ Us Contreras Mateo Cathe?’ne Cinthya Rimac Panez
// "/ /7 Supervisor Jefe de Comision
( /' Gobierno Regional de Pasco Gobierno Regional de Pasco
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Angel Vander Valentin Toribio lﬁélle
Especialista
Gobierno Regional de Pasco

5 Especialista
| Gobierno Regional de Pasco

AleY Roy Simén Fondezo
Jefe del Crgano d Con‘trol Institucional
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD
INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLANOS DEL EXPEDIENTE

TECNICO DEL ADICIONAL DEDUCTIVO VINCULANTE DURANTE LA EJECUCION, PODRIA
AFECTAR EL CORRECTO PROCESO CONTRUCTIVO DE LA OBRA.

N° Documento

1 | Acta de inspeccion fisica n.°001-2023-CG-OCI-5348 de 1 de agosto de 2023

2 | Expediente Técnico del Adicional Deductivo Vinculante n.° 01 aprobado mediante

Resolucion de Gerencia General Regional n.° 373-2023-G.R.P./GGR. de 17 de julio del
2023
|

UTILIZACION DE MATERIALES QUE NO CUMPLEN CON LO ESTABLECIDO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO DEL ADICIONAL DEDUCTIVO VINCULANTE, GENERA EL RIESGO
DE AFECTAR LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

N° Documento

1 | Acta de inspeccion fisica n.°001-2023-CG-OCI-5348 de 1 de agosto de 2023

2 | Expediente Técnico del Adicional Deductivo Vinculante n.° 01 aprobado mediante

Resolucién de Gerencia General Regional n.° 373-2023-G.R.P./GGR. de 17 de julio del
2023

3 | Contrato n.® 002-2023-G.R.PASCO/GGR, suscrito del 25 de enero del 2023

FALTA DE SENALIZACION DE SEGURIDAD EN LA OBRA, PODRIA PONER EN RIESGO LA
INTEGRIDAD FISICA DE LOS TRABAJADORES, DOCENTES Y ALUMNADO, ADEMAS

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL CONTRATO Y LA NORMATIVA DE SEGURIDAD
EN CONSTRUCCION.

CNe | Documento

1 | Acta de inspeccion fisica n.°001-2023-CG-OCI-5348 de 1 de agosto de 2023

2 | Expediente Técnico del Adicional Deductivo Vinculante n.° 01 aprobado mediante
Resolucion de Gerencia General Regional n.° 373-2023-G.R.P./GGR. de 17 de julio del
2023

3 | Contraton.® -002-2623-G.R.PASCO/GGR, suscrito del 25 de enero del 2023

LA ENTIDAD NO SUPERVISO EL CUMPLIMIENTO DE LA INSTALACION DEL CARTEL DE
OBRA, INCUMPLIENDO CON LO ESTABLECIDO EN EL CONTRATO DE EJECUCION.

N° Documento |

1 | Acta de inspeccion fisica n.°001-2023-CG-OCI-5348 de 1 de agostode 2023 J
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informe n.°044-023-GRP/SGSO/CO/MPB-ASG de 26 de julio de 2023

Carta mdltiple n.° 236 — 2023/GOB.REG-PASCO/GGR/SGSO de fecha 31 de Julio del |

Contrato n.° 002%23-G.R.PASCO/GGR, suscrito del 25 de enero del 2023

2
| julio del 2023
3
4
2023,
5
6

' n.°0727-2022-G.R.P./GGR. de 4 de noviembre de 2022

Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia General Regional

AUSENCIA DEL INSPECTOR DE OBRA Y DEL INGENIERO DE SEGURIDAD SALUD Y MEDIO
AMBIENTE DURANTE LA EJECUCION DEL ADICIONAL DEDUCTIVO VINCULANTE DE

OBRA, GENERA EL RIESGO EN LA CALIDAD DEL PROCESO CONSTRUCTIVO, EL
CONTROL Y SEGURIDAD DE LA OBRA.

NO

Documento

; Acta de inspeccion fisica n.°001-2023-CG-OCI-5348 de 1 de agosto de 2023

Expediente Técnico del Adicional Deductivo Vinculante n.° 01 aprobado mediante

Resolucién de Gerencia General Regional n.® 373-2023-G.R.P./GGR. de 17 de julio del
2023 |

4

de noviembre de 2022

Bases integradas de la Licitacion Publica n.® 18 -2022- GRP/OBRAS-1, publicada el 25 :'

Contrato n.° 002-2023-G.R.PASCO/GGR, suscrito del 25 de enero del 2023

PLANTEL PROFESIONAL OFERTADO POR EL CONTRATISTA SE ENCUENTRA
INHABILITADO EN EL COLEGIO DE ARQUITECTOS DEL PERU; INCUMPLIENDO LA LEY DE
CONTRATACIONES CON EL ESTADO Y LA NORMA G.030 DE LA RESOLUCION
MINISTERIAL N.° 341-2018-VIVIENDA.

No

Documento
1 | Acta de inspeccion fisica n.°001-2023-CG-OCI-5348 de 1 de agosto de 2023
2 | Consulta realizada en la direccion web hitps://cap.org.pe/buscador-de-arquitectos/#, de
| fecha el 07 de agosto del 2023. -
3 | Basesintegradas de la Licitacion Pablica N°18-2022-GRP/OBRAS-1, publicada el 25 de

noviembre de 2022

REGISTRO DE INFORMACION REFERIDA A LA OBRA EN EL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION DE OBRAS PUBLICAS - INFOBRAS, SE ENCUENTRA DESACTUALIZADA,
SITUACION QUE AFECTA LA TRANSPARENCIA, ACCESO, USO DE INFORMACION Y EL

ADECUADO EJERCICIO DE CONTROL POR LOS ORGANOS COMPETENTES Y LA
CIUDADANIA.

NO

Documento

1

Acta de inicio del plazo de ejecucion de obra suscrito el 07 de junio de 2023
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“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
‘Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
“Afio de fa Integracién Regional, Concertacion y Gobernabilidad Demacrética en la Regién Pasco”,

Cerro de Pasco, agosto 11 de 2023
OFICIO N° 451-2023-CG/OC-5348

Sefior: " SISGEDO

: DE CONTRO
Juan Luis Chombo Heredia OR?r?gT?Tuc%mL )
‘Gobernador Regional _
Goblerno Regional Pasco Reg. Doc: 02360759
Edificio Estatal N° 1, Urbanizacion San Juan Reg. Exp.: 01414807
Yanacancha/Pasco/Pasco

Asunto : Notificacion de Informe de Orientacion de Oficio n.° 011-2023-0C15348-SO0

Referencia : ) Articulo 8° de 1a Ley n.°27785, Ley Organica del Sistema Naccional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
1 b) Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio
de- Control Simultaneo y establece la comunicacion al titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respeto de 1a existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad de! proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del procesos en curso, a fin que se adopten oportunamente as acciones preventivas y
correctivas que corresponden.

Sobre el particular, de la revision a la informacion y documentacion vinculada a la
“Ejecucion del Adicional Deductivo Vinculante N.° 01 De La Obra: Mejoramiento de la oferta de servicio
educativo de la LE. Maria Parado de Bellido, Distrito de Yanacancha - Provincia de Pasco -
Departamento de Pasco”, le notificamos que se ha identificado siete (7) situaciones adversas, las cuales
estan contenidas en el Informe de Orientacién de Oficio n.° 011-2023-0CI/5348-S00, que se adjunta
al presente documento.

En tal sentido, solicitamos Comunicar al 6rgano de Control Institucional de la Entidad,
en el plazo méximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del informe sefialado, indicando
las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas
identificadas Enel citado informe, adjuntando la documentacion de sustento respectivo.

Sin otro en particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado diaitalmente
Abog. Alex Roy Simén Condezo
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Pasco

ARSGOCI
CCRPIC
CC. Archiv

Edificio Estatal N° 1 San Juan Pampa Yanacancha Cerro de Pasco
Teléfono 063 — 597060 — Anexo 2014 - 2015
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000021-2023-CG/5348

DOCUMENTO : OFICIO N° 451-2023-CG/OC-5348

EMISOR : ALEX ROY SIMON CONDEZO - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL PASCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN LUIS CHOMBO HEREDIA

ENTIDAD SUJETAA

CONTROL : GOBIERNO REGIONAL DE PASCO

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20489252270

TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - ORIENTACION DE OFICIO
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 34

Sumilla: Sobre el particular, de la revisién a la informacién y documentacion vinculada a la
"Ejecucion del Adicional Deductivo Vinculante N.° 01 De La Obra: Mejoramiento de la oferta de
servicio educativo de la I.E. Maria Parado de Bellido, Distrito de Yanacancha - Provincia de Pasco -
Departamento de Pasco”, le notificamos que se ha identificado siete (7) situaciones adversas, las
cuales estan contenidas en el Informe de Orientacién de Oficio n.° 01 1-2023-0CI/5348-S0O0, que se
adjunta al presente documento.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 451-2023-GOBERNACION-INFORMACION SOOJF]
2. INFORME N° 011-2023(F]
3. ACTA[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
3TMDMY2
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Sumilla:

Sobre el particular, de la revision a la informacién y documentacion vinculada a la "Ejecucion del
Adicional Deductivo Vinculante N.° 01 De La Obra: Mejoramiento de la oferta de servicio educativo
de la |.E. Maria Parado de Bellido, Distrito de Yanacancha - Provincia de Pasco - Departamento de
Pasca", le notificamos que se ha identificado siete (7) situaciones adversas, las cuales estan

contenidas en el Informe de Orientacién de Oficio n.° 01 1-2023-0Cl/5348-S0O0, que se adjunta al
presente documento.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20489252270:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000021-2023-CG/5348

2. OFICIO 451-2023-GOBERNACION-INFORMACION SOOJF]

3. INFORME N° 011-2023[F]

4. ACTA[F]

NOTIFICADOR : ANTHONNY JESUS MARCELO VILLANUEVA - GOBIERNO REGIONAL PASCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria -General de la -
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente B

direccién web: hitps:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
3UWYVZF




