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ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Madre de Dios responsable de la Orientacién de Oficio, servicio que ha sido
registado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 5346-2023-017, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo
de 2022.

SITUACIONES ADVERSAS

De la verificacién efectuada a la informacion y documentacion proporcionada por la residencia de obra
y por el Proyecto Especial Madre de Dios, en adelante la “Entidad”, relacionada a la ejecucion de la
obra “Rehabilitacién y Mejoramiento del Camino Vecinal Sudadero — Lago Valencia, Distrito de Las
Piedras — Tambopata — Madre de Dios”, en adelante la “Obra”, con c6digo unico unificado n.® 2094975
en la modalidad de administracién directa, se han identificado siete (7) situaciones adversas que
ameritan la adopcion de acciones para asegurar el logro de los objetivos de la Entidad.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:

1. LA EXPLORACION DE LA NUEVA CANTERA SE ENCUENTRA FUERA DE LOS ALCANCES
DEL PROGRAMA DE ADECUACION DE MANEJO AMBIENTAL APROBADO CON
RESOLUCION DIRECTORAL N° 0033-2022-MTC/16, PODRIA CONLLEVAR A POSIBLES
SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y CONSECUENTEMENTE A POSIBLES RETRASOS EN LA
EJECUCION NORMAL DE LA OBRA

a) Condicion:

De la informacién alcanzada por la Entidad se tiene que la obra cuenta con un Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental' (PAMA), donde se consideran 07 canteras, segin Lamina
PC-01 “Plano clave de localizacion de canteras” del Anexo n.° 02 “Plano de &reas auxiliares”
del PAMA.

al finalizar el tramo de la carretera en la progresiva +46.964km, cruzando la comunidad de
Lago Valencia, la apertura de un camino que lleva a una cantera aproximadamente a unos
2km de distancia desde la Comunidad Lago Valencia; en el trayecto se ubicd una maquina
excavadora sobre oruga marca DOOSAN, modelo DX 225 LCA, con direccién a la cantera para
realizar trabajos, lo cual se corrobora con la anotacion en el cuaderno de obra, en el asiento
del residente n.° 1016 de 4 de setiembre de 2023, donde dice textualmente: “Contintan los
trabajos de mantenimiento vial y acceso a cantera de mat. Granular ubicado en Lago Valencia
con excavadora s/orugas DOOSAN DX225LC {(...)".

 Aprobado con Resolucion Directoral n.® 0033-2022-MTC/16 de 21 de enero de 2022
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La comision de control estando en la cantera advirtié que parte del area habia sido explorada
y se visualiza movimiento del material depositado.

Lo expuesto se evidencian en las imagenes que se muestran a continuacién:

Imagenn.°1
Maquina excavadora utilizada en cantera ubicada aproximadamente a 2 kilémetros de la
Comunidad Lago Valencia
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oma fotografica de 15 de setiembre de 2023 y acta de visita de recopilacidn de informacién n.° 001-2023-GOREMAD/OCI-

ERI-PEMD-SUDADERO de 15 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comisién de control.

Imagen n.° 2
Ubicacion de cantera aproximadamente a 2 Kilometros de la Comunidad Lago Valencia

e # oy e T b
el Gt A i e 5 ) W N e M"#%- LN N

o

Fuente: Toma fotografica de 15 de setiembre de 2023 y acta de visita de recopilacion de informacion n.° 001-2023-GOREMAD/OCI-
ERI-PEMD-SUDADERO de 15 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comisién de control.
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Imagenn.°3
Anotacion en cuaderno de obra indica apertura de acceso y uso de excavadora sobre oruga en la
cantera ubicada en Lago Valencia
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Fuente: Toma fotografica de 15 de setiembre de 2023 correspondiente al asiendo del residente n.° 1016 de 4 de setiembre de 2023
del cuaderno de obra.
Elaborado por: Comisién de control.

Al respecto, es de precisar que el numeral 26.2 del articulo 26 de la Ley n.° 28611 Ley General
del Ambiente; sefiala que:

“26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al
final de éste, se sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o
penales a que haya lugar’.

Asimismo, el articulo 20, del Reglamento de Protecciéon Ambiental para el Sector Transportes,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2017-MTC, publicado en el diario El Peruano el 17 de
febrero de 2017, indica que el titular del proyecto debera presentar, antes de iniciar las obras
de modificacién y/o ampliacion, un Informe Técnico Sustentatorio - ITS ante la Autoridad
Competente la misma que debera pronunciarse en un plazo maximo de quince (15) dias
habiles.

Conforme a la normativa sefialada en el parrafo precedente, la entidad tendria que presentar
un Informe Técnico Sustentatorio — ITS ante la autoridad competente; sin embargo, dicho
informe no habria sido presentado por la entidad, ya que esta no remitié a la comision auditora
el documento de actualizacion del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de la
Autoridad Ambiental competente y/o documento equivalente respecto a la modificacion de la
nueva cantera a utilizar, el cual le fue solicitado con el oficio n.® 001-2023-CG/GOREMAD/OCI-
VR-PEMD recepcionado el 19 de setiembre de 2023; por lo que, a fin de evitar que se incurra
en posibles sanciones administrativas, corresponderia a la entidad el cumplimiento de las
exigencias establecidas en la normativa antes referida.

Criterio:

El hecho descrito podria transgredir la normativa siguiente:
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> Ley n.° 28611 “Ley General del Ambiente” y sus modificatorias, publicado el 15 de
octubre de 2005.

Articulo 26.- De los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental.

“(...) 26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su
vigencia o al final de éste, se sanciona administrativamente, independientemente de las
sanciones civiles o penales a que haya lugar’.

> Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2017-MTC.

TiITULO 1NN

INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL PREVENTIVOS
Capitulo 1
Disposiciones Generales

“.)

Articulo 20.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Las modificaciones y/o ampliaciones a los proyectos de inversion y/o a las actividades en
curso del Sector Transportes, que cuenten con Certificacion Ambiental, y/o mejoras

Firmado digitalmente por tecnoldgicas en los procesos de operacion que pudieran generar impactos ambientales
Eet,ﬁﬁhispiﬁ”&ﬁ?i?%@‘za° negativos no significativos; no requeriran de un procedimiento de modificacion del Estudio
SOl . . s . s

Motivo: Doy VistoBueno Ambiental. En estos casos, el titular del proyecto debera presentar antes de la ejecucion

de las modificaciones o ampliaciones, un Informe Técnico Sustentatorio - ITS y obtener
la conformidad de la Autoridad Ambiental Competente, la cual debera pronunciarse en un
plazo maximo de quince (15) dias habiles.

En dichos supuestos, el titular del proyecto debera presentar, antes de iniciar las obras
de modificacion y/o ampliacion, un Informe Técnico Sustentatorio - ITS ante la Autoridad
Competente la misma que debera pronunciarse en un plazo maximo de quince (15) dias
habiles; el referido plazo queda suspendido, en tanto no se emitan las opiniones técnicas
vinculantes requeridas.

La Autoridad Competente esta facultada para aprobar los criterios técnicos para la
procedencia y evaluacion del ITS, previa opinion favorable del MINAM, con el objetivo de
orientar a los administrados y generar predictibilidad sobre sus decisiones”.

¢) Consecuencia:

Por lo tanto, se advierte que la hueva cantera no esta considerada dentro de los alcances del
PAMA aprobado, por lo que se estaria trasgrediendo el Reglamento de Proteccion Ambiental
para el sector transportes. En consecuencia, la Entidad podria ser sancionada con una multa,
independientemente de las sanciones administrativas, civiles o penales que haya lugar; lo
podria conllevar a retrasos en la ejecucion de la Obra.
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2. LA OBRA NO CUENTA CON PERSONAL A CARGO DE LA SUPERVISION O INSPECCION,
SITUACION QUE AFECTARIA EL ADECUADO CONTROL TECNICO, ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO DE LA OBRA

a)

Condicion:

Se ha verificado que en el asiento del inspector n.° 996, en folio 27 del cuaderno de obra
n.° 23, que el personal a cargo de la inspeccion de la Obra, comunicd su renuncia el 11 de
agosto de 2023; por lo que, a partir del 12 de agosto de 2023 hasta el 15 de setiembre de 20232
no cuenta con inspector designado por la Entidad (ver imagen n.°3).

Imagenn.® 4
Asiento del Inspector n.°996, donde comunica su renuncia
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Fuente: Toma fotografica de 15 de setiembre de 2023 correspondiente al asiento del inspector n.° 996, en folio 27 del cuaderno de
obran.® 23
Elaborado por: Comisién de control.

Al respecto, el numeral 7 del articulo 1° de la Resolucion de Contraloria N°195-88-CG
“Ejecucion de las Obras Publicas por Administracién Directa”, publicado el 18 de julio de 1988,
indica lo siguiente:

“La entidad designara al Ingeniero Residente responsable de la ejecucion de la obra, en
aquellos casos cuyo costo total de la misma sea iqual 0 mayor al costo previsto en la Ley Anual
del Presupuesto para contratacion mediante concurso publico de precios; o al Ingeniero
Inspector, cuando se trate de obras cuyo costo total sea inferior a lo sefalado
precedentemente”. (el resaltado y subrayado es agregado).

Asimismo, el literal w) del articulo 61 del Manual de Organizacién y Funciones del Proyecto
Especial Madre de Dios?, indica que el area de supervisidn solicitara a la Gerencia de

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 25-10-2023 12:27:062-63(:5)rtl)f0rme se

recoge en el Acta n.° 001-2023-GOREMAD/OCI-ERI-PEMD-SUDADERO que dice: *(...) asimismo el inspector renunci¢ el dia 11

de agosto de 2023, asi indica en el asiento n.® 996 del inspector de obra, del folio 27 del cuademo de obra n.° 23. Asi también se verifico que a
la fecha no se cuenta con designacién de un inspector de obra”
3 Aprobado con Ordenanza Regional n.°030-2009-GRMDD/CR de 25 de setiembre de 2009.
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Infraestructura el personal profesional, personal técnico y personal de apoyo, para cubrir las
plazas de inspector o supervisor de las obras o estudios por contrato y/o Ejecucién Directa.

Asimismo, la Obra al no contar con inspector o supervisor pone en riesgo un adecuado control
técnico, administrativo y financiero de la Obra; considerando que la Entidad controla los
trabajos efectuados por el residente a través del inspector o supervisor, segln corresponda,
quien es el responsable de velar directa* y permanentemente® por la correcta ejecucion técnica,
administrativa y financiera de la Obra, del cumplimiento del expediente técnico y la oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la Obra, debiendo absolver las consultas
que formule el residente.

Criterio:
En los hechos descritos en los parrafos anteriores se ha inobservado la normatividad siguiente:

» Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa, aprobado con
Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG del 18 de julio de 1988.

“Articulo 1°. - Aprobar las siguientes normas que regulan la ejecucion de las Obras
Publicas por Administracién Directa.

()

7. La entidad designaré al ingeniero Residente responsable de la ejecucion de la obra,
en aquellos casos cuyo costo total de la misma sea igual o mayor al costo previsto en
la Ley Anual del Presupuesto para contratacion mediante concurso publico de precios;
o al ingeniero inspector, cuando se trate de obras cuyo costo total sea inferior a lo
sefialado precedentemente”.

» Manual de Organizacion y Funciones del Proyecto Especial Madre de Dios,
aprobado con Ordenanza Regional n.° 030-2009-GRMDD/CR de 25 de setiembre de
2009.

TITULO I

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONES

(..)

SECCION V

DE LOS ORGANOS DE LINEA

Articulo 59.- la Gerencia de Infraestructura Productiva tiene la Estructura de Cargos
siguiente:

a)  Un (01) Director de Programa Sectorial IV (Gerente de Infraestructura Productiva)
b)  Un (01) Ingeniero IV (Supervisor y Liquidador de Obras)

c)  Un(01) Ingeniero IV (Topografia y Laboratorio de suelos)

()

Articulo 61.- El ingeniero IV (Supervisor y Liquidador de Obras) tiene las siguientes
funciones:

()

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 25-10-2023 12:27:064-(15

100 . . 1 » . . . . . .
or el término “directa” debe entenderse que el profesional designado como supervisor debe realizar sus funciones personalmente, sin

intermediarios. (Opinién n.® 092-2022/DTN).
5 Por el término “permanente” debe entenderse que el profesional designado como supervisor debe estar en el lugar de la obra durante todo el
periodo de su ejecucion. (Opinion n.® 092-2022/DTN).
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n) Visar conjuntamente con el Ingeniero Residente el Cuaderno de obra y anotar las
ocurrencias durante la ejecucion de la obra y responder oportunamente a las peticiones
del Ingeniero Residente, evitando demoras y ampliaciones de plazo. {...)

w) El area de supervision, solicitara a la_Gerencia de Infraestructura el personal
profesional, personal técnico y personal de apoyo para cubrir las plazas de Inspector
o Supervisor de las Obras o Estudios por contrato y/o Ejecucion Directa. (el resaltado y
subrayado es agregado).

c) Consecuencia:

La falta de contratacién de un personal encargado de la Supervisién de Obra, tiene como
consecuencia directa la limitacion en el adecuado control técnico, administrativo y financiero
de la Obra.

3. EL CUADERNO DE OBRA CONSIGNA ANOTACIONES CON INFORMACION PARCIAL Y NO
SE ENCUENTRA ACTUALIZADO, ESTO AFECTARIA EL ADECUADO CONTROL TECNICO,
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA OBRA

a) Condicion:

Durante la visita a la Obra el 15 de setiembre de 2023 se llevé a cabo una revisién de los
registros en el cuaderno de obra, donde se identificé que en el asiento del residente n.° 1016
de 4 de setiembre de 2023, con folio 75 del cuaderno de obra n.°23, en la seccion de “partidas
Firmado digitalmene por ejecutadas contractual’, no se registraba el metraje de avance de las partidas (verimagen n.°1)

CANALES SANTAYANA Isaac . .

Alejandro FAU 20131378972 y no presenta firma del inspector.
SOl
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Asimismo, se observo que el Ultimo registro realizado por el residente corresponde al asiento
n.° 1022 de 11 de setiembre de 2023, folio 87, el cual se encontraba parcialmente registrado;
resultando 4 dias sin consignar las anotaciones en el cuaderno de obra. Es importante destacar
que este asiento presentaba un error en la fecha, ya que indicaba 11 de agosto de 2023 en
lugar de 11 de setiembre de 2023. (ver imagen n.° 2).

Esta situacion contraviene el numeral 5 del articulo 1° de la Resolucién de Contraloria N°195-
88-CG “Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa”, donde indica que la
Entidad dispondra un cuaderno de obra en el que se anotara diariamente los controles de
ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como, las
constancias de supervision.

Lo expuesto se evidencia en las imagenes que se muestran a continuacioén:
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Imagenn.°5
Asiento del Residente n.° 1016, las partidas no presentan anotacién de avance del dia
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Fuente: Toma fotografica de 15 de setiembre de 2023, correspondiente al asiendo del residente n.* 1016, folio 75, de 4 de setiembre
de 2023.

Elaborado por: Comisién de control.
Imagen n.° 6
Asiento del Residente n.° 1022, registrado hasta la fecha 11 de setiembre de 2023
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Fuente: Toma fotografica de 15 de setiembre de 2023, correspondiente al asiento del residente n.° 1022, folio 87, de 11 de setiembre

de 2023.
Elaborado por: Comisién de control.

Consecuentemente, esta situacion implica una carencia de informacién esencial sobre la
asignacion y uso de los recursos destinados a la ejecucion de la Obra, lo que a su vez limita el
control técnico, administrativo y financiero necesario para una gestion adecuada.

b) Criterio:

En los hechos descritos en los parrafos anteriores se ha inobservado la normatividad siguiente:

> Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa, aprobado con
Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG del 18 de julio de 1988.
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“Articulo 1°. - Aprobar las siguientes normas que regulan la ejecucion de las Obras
Publicas por Administracién Directa.

()

5. En la etapa de construccion, la entidad dispondra de un “Cuaderno de obra’,
debidamente foliado y legalizado, en el que se anotara la fecha de inicio y término de
los trabajos, las modificaciones autorizadas, los avances mensuales, los controles
diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajos de equipos,
asi como los problemas que vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas
establecidos y las constancias de supervision de la obra.

(.)

c) Consecuencia:

El cuaderno de obra ha sido llenado con omisiones significativas como la ausencia de control
diario de ingreso y salida de materiales, del personal, las horas de trabajo de los equipos y el
incumplimiento en el registro de los metrados de los avances diarios, situacion que limitaria el
adecuado control técnico, administrativo y financiero de la Obra.

INADECUADO ALMACENAMIENTO DE LOS MATERIALES DE OBRA Y EQUIPOS
MENORES, OCASIONARIAN DETERIORO Y RETRASOS, ASI COMO LA INDISPONIBILIDAD
DE RECURSOS PARA SU USO EN EL PROCESO DE EJECUCION DE LA OBRA

a) Condicion:

Durante la visita a la Obra realizada el 15 de setiembre de 2023, se inspeccion6 el almacén de
la Obra donde identificé situaciones que no contribuyen al adecuado almacenamiento de
materiales de obra y equipos menores, las cuales se dejé constancia el acta de visita n.° 001-
2023-GOREMAD/OCI-ERI-PEMD-SUDADERO, y se detallan a continuacion:

El personal que se encontrd en el almacén de la Obra afirmd ser el Aimacenero de Obra,
sin embargo, al momento de solicitarle el documento que respalde esta afirmacién, no pudo
proporcionar ningun documento que acredite la mencionada situacion.

Durante la inspeccién del area de almacenamiento en Obra, se detectd que materiales
como envases plasticos ocupaban areas de circulacién, ademas, de la falta de orden,
limpieza y sefializacion.

Se constatdé que equipos menores, como un compactador neumatico manual y una
mezcladora de concreto, entre otros, se encontraban a la intemperie, sin contar con una
cobertura que los protegiera de la exposicién al sol y la lluvia.

Se detecto 26 bolsas de cemento IP vencidas (ver imagen n.° 4), que de acuerdo a la orden
de compra n.® 0000120 de 19 de mayo de 2023, tienen un precio unitario de S/ 31.15, con
un monto valorizado que asciende a S/ 809.90.

Ademas, se evidencio, que las bolsas de cemento no vencidas se encontraban apiladas en
pilas de 13 unidades; contraviniendo lo indicado en la Norma E.060 Concreto Armado,
literal b) del numeral 3.7.3, donde sefiala que una de las precauciones para el
almacenamiento de bolsas de cemento en obra, se debe contar con un lugar techado,
fresco, libre de humedad, sin contacto con el suelo; asimismo, su almacenamiento sera en
pilas de hasta 10 bolsas y se cubrirad con material plastico u otros medios de proteccion.



s

CONTRALORIA

[ REGIONMAIREDEDS |

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU J/

Gobierno Regional de Madre de Dios

Firmado digitalmente por
CANALES SANTAYANA Isaac
Alejandro FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 25-10-2023 12:08:49 -05:00

Firmado digitalmente por
REATEGUI SALDANA Jennifer
Grace FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 25-10-2023 12:27:06 -05:00

Pagina 10 de 23

Lo expuesto se evidencia en las imagenes que se muestran a continuacién:

Imagen n.° 7
Cemento con fecha de vencimiento 01/09/2023

NTp

#.099

Fuente: Toma fotografica de 15 de setiembre de 2023 y acta de visita de recopilacion de informacion n.° 001-2023-GOREMAD/OCI-
ERI-PEMD-SUDADERO de 15 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comisién de control.
Imagen n.° 8
Cemento en pilas de 13 bolsas

Bolsas
de

cemento
en 13
pilas.

Fuente: Toma fotografica de 15 de setiembre de 2023 y acta de visita de recopilacion de informacién n.° 001-2023-GOREMAD/OCI-
ERI-PEMD-SUDADERO de 15 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comisién de control.
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Imagenn.°9
Falta orden y limpieza.

|

Fuente: Toma fotografica de 15 de setiembre de 2023 y acta de visita de recopilacion de informacion n.® 001-2023-GOREMAD/OCI-
ERI-PEMD-SUDADERO de 15 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comisién de control.

Imagen n.° 10
Equipos menores almacenados a la intemperie y en contacto con el suelo natural.

Fuente: Toma fotografica de 15 de setiembre de 2023 y acta de visita de recopilacion de informacion n.° 001-2023-GOREMAD/OCI-
ERI-PEMD-SUDADERO de 15 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comisién de control.

La situacién identificada, afectaria a la eficiencia, la seguridad y calidad de la Obra en curso,
asimismo, ocasionaria deterioro y retrasos, asi como la indisponibilidad de recursos para su
uso en el proceso de ejecucion de la Obra.
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b) Criterio:
En los hechos descritos en los parrafos anteriores, se ha inobservado la normatividad siguiente:

» Norma E 060 Concreto Armado, modificado con Decreto Supremo n.° 010-2009-
VIVIENDA y publicado el 09 de mayo del 2009.

CAPITULO 3

MATERIALES

3.2 CEMENTOS

3.2.1 El cemento debe cumplir con los requisitos de la NTP correspondientes.

3.2.2 El cemento empleado en la obra debe corresponder al que se ha tomado como base
para la seleccion de la dosificacién del concreto.

3.7 ALMACENAMIENTO DE MATERIALES

3.7.1 El material cementante y los agregados deben almacenarse de tal manera que se
prevenga su deterioro o la introduccion de materias extrafias.

3.7.2 Ningun material que se haya deteriorado o contaminado debe utilizarse en la
CANALES SANTAYANA Isaac elaboracion del concreto.
Alejandro FAU 20131378972

soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 25-10-2023 12:09:27 -05:00 3.7.3 Para el almacenamiento del cemento se adoptaran las siguientes precauciones:

(a) No se aceptaran en obra bolsas de cemento cuyas envolturas estén deterioradas o
perforadas.

(b) El cemento en bolsas se almacenara en obra en un lugar techado, fresco, libre de
humedad, sin contacto con el suelo. Se almacenard en pilas de hasta 10 bolsas y se
cubrird con _material_plastico u_otros _medios de proteccién. (el subrayado es
agregado).

(c) El cemento a granel se almacenara en silos metalicos cuyas caracteristicas deberan
impedir el ingreso de humedad o elementos contaminantes.

» Norma Técnica G.050 Seguridad durante la Construccion, modificado con Decreto
Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA y publicado el 09 de mayo del 2009.

15. Orden y Limpieza

Las éareas de trabajo, vias de circulacion, vias de evacuacion y zonas seguras deben estar
limpias y libres de obstaculos.
REATEGUI SALDANA Jennifer

Grace FAU 20131378972 soft

Movo: Doy VistoBueno En ese sentido, un ambiente desordenando, puede generar incidentes y/o accidentes de
obra, lo cual afecta directamente al recurso humano de obra.

Firmado digitalmente por
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17. Herramientas manuales y equipos portatiles

()

Las herramientas manuales y equipos portétiles no deben dejarse abandonados en el
suelo o en bancos de trabajo cuando su uso ya no sea necesario, deben guardarse bajo
llave en cajas que cumplan con medidas de seguridad. Cada herramienta manual o
equipo portatil debe tener su propio lugar de almacenamiento. {...)

Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-
CG, vigente desde el 03 de noviembre del 2006.

Il. MARCO CONCEPTUAL DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO
1. DEFINICION Y OBJETIVOS DE CONTROL INTERNO

Es un proceso integral efectuado por el titular, funcionarios y servidores de una entidad,
disefiado para enfrentar a los riesgos y para dar seguridad razonable de que, en la
consecucion de la mision de la entidad, se alcanzaran los siguientes objetivos
gerenciales:

()

(i) Cuidar y resquardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de
pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho
irreqular o situacion perjudicial que pudiera afectarlos. (el subrayado es agregado).

(iii) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y a sus operaciones

(..)
3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los
productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar
y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

()

Guia n.° 001-2009-GOREMAD-2191/GIP “Guia para la Aprobacién de Expedientes
Técnicos, Ejecucion y Liquidacion de las Obras a Ejecutarse por Ejecucion
Presupuestaria Directa del Proyecto Especial Madre de Dios a Cargo del Gobierno
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Regional de Madre de Dios”, aprobada con Resoluciéon Gerencial n.° 174-2009-
GOREMAD-2100 de 31 de agosto de 2009.

(..)

ANEXO 10

FUNCIONES DEL PERSONAL TECNICO ADMINISTRATIVO DE OBRAS

(...)

FUNCIONES DEL ALMACENERO DE OBRA:

e Recepcionar, registrar y controlar los ingresos y salidas de bienes mediante las
pecosas y notas de pedido respectivamente.

e FEfectuar su clasificacion y ubicacién sequin su periodo de vencimiento, dimensiones,
efc. (el subrayado es agregado).

()

¢) Consecuencia:

La ausencia de orden y limpieza dificulta la ubicacion de los materiales necesarios para su
disponibilidad inmediata, puede generar retrasos en la gestion del inventario y distribucién de
los bienes; ademas tener los equipos a la intemperie puede dar lugar al deterioro e
inoperatividad, situaciones que ocasionarian indisponibilidad de recursos, y dafios en el
proceso de ejecucion de la Obra, asimismo, tener apiladas las bolsas de cemento mayor a 10
pilas, se estaria incumpliendo a la normativa vigente.

EL ALMACEN DE OBRA NO CUENTA CON EXTINTOR OPERATIVO, INCUMPLIENDO LA
NORMA TECNICA G.050 SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION, SITUACION QUE
PONE EN RIESGO LA INTEGRIDAD DE LOS TRABAJADORES, AUMENTANDO LA
POSIBILIDAD DE PERDIDAS MATERIALES Y LIMITANDO LA CAPACIDAD DE RESPUESTA
ANTE UN INCENDIO

a) Condicion:

En la visita realizada a Obra el 15 de setiembre de 2023 se identificd 10 unidades de extintores
que se encontraban vencidos, no encontrandose ninguno en condiciones de funcionamiento,
situacion se dejé constancia en el acta n.® 001-2023-GOREMAD/OCI-ERI-PEMD-SUDADERO
de 15 de setiembre de 2023; en ese contexto, es importante destacar que el area del almacén
esta construida en madera y guardan materiales inflamables; en tal sentido, que el almacén de
obra carezca de un extintor operativo, representa un riesgo para la seguridad de la Obra y los
trabajadores.

Lo expuesto se evidencian en las imagenes que se muestran a continuacién:
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Imagen n.° 11
Extintores vencidos en mayo 2022
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Fuente: Toma fotografica de 15 de setiembre de 2023 y acta de visita de recopilacion de informacion n.® 001-2023-GOREMAD/OCI-
ERI-PEMD-SUDADERO de 15 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comisién de control.

Cuadron.° 1
Relacion de extintores vencidos

Extintores Fecha de vencimiento
Extintor n.° 01 Mayo de 2019
Firmado digitalmente por Extintor n.° 02 Mayo de 2022
Rijandro FAU 20131378673 Extintor n.® 03 Noviembre de 2021
i/lot:ttivo: Doy Visto Bueno Extintor n.° 04 Mayo de 2022
Fecha: 25-10-2023 12:10:26 -05:00 EXtintOI‘ n.° 05 MayO de 2022
Extintor n.® 06 Mayo de 2020
Extintor n.° 07 Junio de 2019
Extintor n.° 08 Julio de 2016
Extintor n.° 09 Julio de 2016
Extintor n.° 10 Julio de 2016
Fuente: Acta de visita de recopilacion de informacion n.° 001-2023-GOREMAD/OCI-ERI-PEMD-SUDADERO de 15 de setiembre de

Firmado digitalmente por

2023.
Elaborado por: Comisién de control.

La situacion identificada generaria mayor vulnerabilidad a incendios, peligro para la
integridad fisica de los trabajadores, dafios materiales y retrasos en la ejecucion de la Obra,
con repercusiones financieras.

b) Criterio:
En los hechos descritos en los parrafos anteriores se ha inobservado la normatividad siguiente:

» Norma Técnica G.050 Seguridad Durante la Construccion, modificado con Decreto
Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA y publicado el 09 de mayo del 2009.

7.11 Prevencién y extincion de incendios

REATEGUI SALDANA Jennifer Segun las caracteristicas de la obra: dimensiones, maquinarias y equipos presentes,

Grace FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

D, Ty 02005 A557:06 -05:00 caracteristicas fisicas y quimicas de los materiales y sustancias que se utilicen en el

proceso de construccion, asi como el nimero maximo de personas que puedan estar
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presentes en las instalaciones; se debe prever el tipo y cantidad de dispositivos
apropiados de lucha contra incendios y sistemas de alarma. (el subrayado es agregado).

Los equipos de extincion destinados a prever y controlar posibles incendios durante la
construccion, deben ser revisados en forma periddica y estar debidamente identificados
y sefializados de acuerdo a lo establecido en las Normas Técnicas Peruanas vigentes
sobre extintores”.

c¢) Consecuencia:

La ausencia de extintores operativos en almacén de Obra, aumentan los riesgos relacionados
con la seguridad en el lugar de trabajo, la proteccion de los trabajadores, restringiendo la
capacidad de respuesta efectiva en caso de que se desencadene un incendio.

6. EL BOTIQUIN DE PRIMEROS AUXILIOS DEL ALMACEN DE OBRA CARECE DE
EQUIPAMIENTO BASICO Y NO SE ENCUENTRA INSTALADO, INCUMPLIENDO LA NORMA
TECNICA G.050 SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION, GENERANDO EL RIESGO
DE NO TENER CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE UN ACCIDENTE DE TRABAJO

a) Condicion:

Durante la visita realizada a la Obra conforme acta n.® 001-2023-GOREMAD/OCI-ERI-PEMD-
SUDADERO de 15 de setiembre de 2023, se detectd un botiquin de primeros auxilios sin el
equipamiento descrito en la Norma Técnica G.050 Seguridad durante la construccion,
asimismo, no esté instalado en una ubicacion adecuada, pues se observd que se encontraba
sobre los materiales de obra.

Lo expuesto se evidencia en las imagenes que se muestran a continuacioén:

Imagen n.° 12
El botiquin no se encuentra instalado en lugar adecuado y no cumple con el equipamiento
bésico.

Fuente: Toma fotografica de 15 de setiembre de 2023 y acta de visita de recopilacion de informacion n.° 001-2023-GOREMAD/OCI-
ERI-PEMD-SUDADERO de 15 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comisién de control.

La situacion descrita es un incumplimiento de las regulaciones de seguridad y salud en el
trabajo, lo cual tiene implicaciones directas en la capacidad de respuesta ante situaciones de
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emergencia 0 accidentes laborales, ademas, podria resultar en consecuencias financieras para
la Obra y sus responsables; poniendo en riesgo la salud y bienestar de los trabajadores, al no
generar un ambiente de trabajo seguro.

b) Criterio:
El hecho descrito contraviene la normativa siguiente:

» Norma Técnica G.050 Seguridad Durante la Construccion, modificado con Decreto
Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA y publicado el 09 de mayo del 2009.

()

7.12 Atencion de emergencias en caso de accidentes

Toda obra debe contar con las facilidades necesarias para garantizar la atencion
inmediata y traslado a centros médicos, de las personas heridas o stbitamente enfermas.
(...) mantener un botiquin de primeros auxilios implementado como minimo de acuerdo a
lo indicado en el punto B.1 del Anexo B.

()

27. ANEXO B (NORMATIVO). FORMAS DE ATENCION DE EMERGENCIAS EN CASO
DE ACCIDENTES B.1 EQUIPAMIENTO BASICO PARA UN BOTIQUIN DE PRIMEROS
AUXILIOS.

El Botiquin debera implementarse de acuerdo a la magnitud y tipo de obra, asi como a la
posibilidad de auxilio externo tomando en consideracion su cercania a centros de
asistencia médica hospitalaria. Como minimo un Botiquin de primeros auxilios debe
contener:
02 Paquetes de guantes quirtirgicos
01 Frasco de yodopovidona 120 ml solucion antiséptico
01 Frasco de agua oxigenada mediano 120 ml
01 Frasco de alcohol mediano 250 ml
05 Paquetes de gasas esterilizadas de 10 cm X 10 cm
08 Paquetes de apositos
01 Rollo de esparadrapo 5 cm X 4,5m
02 Rollos de venda elastica de 3 plg. X 5 yardas
02 Rollos de venda elastica de 4 plg. X 5 yardas
01 Paquete de algoddn x 100 g
01 Venda triangular
10 paletas baja lengua (para entablillado de dedos)
01 Frasco de solucion de cloruro de sodio al 9/1000 x 1 (para lavado de heridas)
02 Paquetes de gasa tipo jelonet (para quemaduras)
02 Frascos de colirio de 10 ml
01 Tijera punta roma
01 Pinza 01 Camilla rigida
01 Frazada”.
c) Consecuencia:

No contar con un botiquin de primeros auxilios debidamente implementado, dificultaria la
adecuada atencidn ante la presencia de un accidente de trabajo laboral, lo que podria generar
un retraso significativo al brindar los primeros auxilios al trabajador.
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7. DORMITORIO DENTRO DE ALMACEN DE OBRA INCUMPLE LA NORMA TECNICA G.050
SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION, GENERANDO RIESGO PARA LA SALUD Y
SEGURIDAD DEL TRABAJADOR, ANTE LA POSIBLE OCURRENCIA DE CAIDA DE
MATERIALES E INSUMOS QUE LO RODEAN

a) Condicion:

Durante la inspeccién llevada a cabo en la Obra el 15 de setiembre de 2023, se llevé a cabo
una revision exhaustiva del almacén, y se identifico un area designada como el dormitorio del
almacenero de obra, encontrandose circundada por contenedores de aceite y curador; lo cual
representa un riesgo, ya que la presencia de recipientes de aceite y curador en las cercanias
del dormitorio aumenta el peligro de que estos objetos puedan caer y causar lesiones; esta
situacion, se documento en el Acta n.° 001-2023-GOREMAD/OCI-ERI-PEMD-SUDADERO.

CANALES SANTAYARA Isasc Lo expuesto se evidencian en las imagenes que se muestran a continuacion:
Allg'andro FAU 20131378972
:/Iootivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 25-10-2023 12:11:44 -05:00 Imagen n°13
Dormitorio improvisado del almacenero de obra
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Fuente: Toma fotografica de 15 de setiembre de 2023 y acta de visita de recopilacion de informacion n.® 001-2023-GOREMAD/OCI-
ERI-PEMD-SUDADERO de 15 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comisién de control.

La situacion descrita, contraviene directamente la Norma Técnica G.050 Seguridad durante la
Construccidn, que establece criterios para garantizar la seguridad de los trabajadores durante
la construccion, incluyendo la creacion de entornos adecuados y seguros.

b) Criterio:
El hecho descrito contraviene la normativa siguiente:

» Norma Técnica G.050 Seguridad Durante la Construccion, modificado con Decreto
Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA y publicado el 09 de mayo del 2009.
7. Requisitos del lugar de trabajo

El lugar de trabajo debe reunir las condiciones necesarias para garantizar la seguridad y
salud de los trabajadores y de terceras personas, para tal efecto, se debe considerar:

7.1 Organizacion de las areas de trabajo

El empleador debe delimitar las areas de trabajo y asignar el espacio suficiente a cada
una de ellas con el fin de proveer ambientes seguros y Saludables a sus trabajadores.
Para tal efecto se deben considerar como minimo las siguientes areas:

« Area direccion y administracion (oficinas).

« Area de servicios (SSHH, comedor y vestuario).

« Area de parqueo de magquinarias de construccion (en caso aplique).

« Area de almacenamiento de herramientas y equipos manuales.

« Area de almacenamiento de combustibles y lubricantes.

« Area de almacenamiento de cilindros de gas comprimido (en caso aplique).
« Area de almacenamiento de materiales comunes.

« Area de almacenamiento de materiales peligrosos.

« Area de operaciones de obra.
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« Area de prefabricacion y/o habilitacién de materiales (en caso aplique). Area de acopio
temporal de residuos.

« Area de guardiania. Vias de circulacién peatonal.

» Vias de circulacion de maquinarias de transporte y acarreo de materiales (en caso
aplique).

Asimismo, se debe contar en cada una de las areas, con los medios de seguridad
necesarios, convenientemente distribuidos y sefializados”.

¢) Consecuencia:

La ubicacién del dormitorio al interior del almacén de obra se traduce en un riesgo significativo
para la seguridad del trabajador. La presencia de contenedores de aceite y curadores en las
proximidades del dormitorio aumenta el peligro de que estos objetos puedan caer y causarle
lesiones.

ll. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacién de Oficio a la ejecucidn de la obra: “Rehabilitacion y Mejoramiento
del Camino Vecinal Sudadero — Lago Valencia, Distrito de Las Piedras — Tambopata — Madre de Dios”,
se encuentra en el Apéndice n.° 1.
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la documentacion e informacion obtenida por la Comisidn de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucién del servicio de Orientacidén de Oficio efectuada a la ejecucién de la obra:
‘Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal Sudadero — Lago Valencia, Distrito de Las Piedras
- Tambopata — Madre de Dios”, se han advertido siete (7) situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad de proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Entidad, las cuales han
sido detalladas en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Proyecto Especial Madre de Dios el presente informe de Orientacion de
Oficio, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de
Orientacién de Oficio a la a la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino
Vecinal Sudadero - Lago Valencia, Distrito de Las Piedras — Tambopata — Madre de Dios”, con la
finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de
sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objetivo de asegurar la ejecucion
de la obra.
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2. Hacer de conocimiento al Proyecto Especial Madre de Dios que debe comunicar al Organo de
Control Institucional, en el plazo méximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o
correctivas adoptadas o por adoptar, respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente
Informe de Orientacion de Oficio, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Puerto Maldonado, 25 de octubre de 2023
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Jefe de Comisién de Control
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Jefe del érgano de Control Institucional
Gobierno Regional de Madre de Dios
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APENDICE n.°01
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD
1. LA EXPLORACION DE LA NUEVA CANTERA SE ENCUENTRA FUERA DE LOS ALCANCES
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2.

3.

DEL PROGRAMA DE ADECUACION DE MANEJO AMBIENTAL APROBADO CON
RESOLUCION DIRECTORAL N° 0033-2022-MTC/16, PODRIA CONLLEVAR A POSIBLES
SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y CONSECUENTEMENTE A POSIBLES RETRASOS EN LA
EJECUCION NORMAL DE LA OBRA

N° Documento
Copia simple de la Resolucion Directoral n.°0033-2022-MTC/16, de 21 de enero de 2023.
1 Aprueba el Plan de Adecuacién de Manejo Ambiental del proyecto “Rehabilitacion y
Mejoramiento del Camino Vecinal Sudadero — Lago Valencia, Distrito de Las Piedras —
Tambopata — Madre de Dios”.
9 Copia simple del Anexo n.° 2 Plano de Areas Auxiliares y Lamina PC-01 “Plano Clave de
Localizacién de Canteras”.
3 Copia simple de cuaderno de obra, asiento del residente n.° 1016 de 04 de setiembre de
2023, con folio 75 del cuaderno de obra n.°23.
Oficio n.° 001-2023-CG/GOREMAD/OCI-VR-PEMD recepcionado el 19 de setiembre de
4 2023, Se solicita remitir documento de actualizacién del Programa de Adecuacion y Manejo

Ambiental (PAMA) de la Autoridad Ambiental competente y/o documento equivalente
respecto a la modificacion de la nueva cantera a utilizar.

LA OBRA NO CUENTA CON PERSONAL A CARGO DE LA SUPERVISI()N O INSPECCION,
SITUACION QUE AFECTARIA EL ADECUADO CONTROL TECNICO, ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO DE LA OBRA

NO

Documento

Copia simple de anotacion de cuaderno de obra, asiento del inspector n.° 996 de 11 de
agosto de 2023, con folio 27 del cuaderno de obra n.°23.

Acta n.° 001-2023-GOREMAD/OCI-ERI-PEMD-SUDADERO, acta de visita de recopilacién
de informacion de 15 de setiembre de 2023.

EL CUADERNO DE OBRA CONSIGNA ANOTACIONES CON INFORMACION PARCIAL Y NO
SE ENCUENTRA ACTUALIZADO, ESTO AFECTARIA EL ADECUADO CONTROL TECNICO,
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA OBRA

N° Documento

1 Copia simple de cuaderno de obra, asiento del residente n.° 1016 de 04 de setiembre de
2023, con folio 75 del cuaderno de obra n.°23.

2 Copia simple de cuaderno de obra, asiento del residente n.° 1022 de 11 de setiembre de
2023, con folio 87 del cuaderno de obra n.°23.

3 Acta n.° 001-2023-GOREMAD/OCI-ERI-PEMD-SUDADERO, acta de visita de recopilacién
de informacion de 15 de setiembre de 2023.

4 | Acta n.° 002-2023-GOREMAD/OCI-ERI-PEMD-SUDADERO, acta de entrega de

informacidn al equipo de recopilacion de informacion, de 15 de setiembre de 2023.
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4. INADECUADO ALMACENAMIENTO DE LOS MATERIALES DE OBRA Y EQUIPOS MENORES,
OCASIONARIAN DETERIORO Y RETRASOS, ASI COMO LA INDISPONIBILIDAD DE
RECURSOS PARA SU USO EN EL PROCESO DE EJECUCION DE LA OBRA

NO

Documento

1

Acta n.° 001-2023-GOREMAD/OCI-ERI-PEMD-SUDADERO, acta de visita de recopilacién
de informacion de 15 de setiembre de 2023.

Acta n.° 003-2023-GOREMAD/OCI-VR-PEMD-SUDADERO, acta de entrega de
informacidn al equipo de recopilacion de informacion, de 19 de setiembre de 2023.

Copia simple de Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 0000120, de 19 de mayo de
2023, adquisicién de cemento para obra.

Copia simple de las Especificaciones Técnicas de adquisicién de cemento puzolanico Tipo
IP y ficha técnica aprobada.

Copia simple de Anexo n.° 30 Conformidad de primera entrega, segunda entrega y tercera
entrega de bolsas de cemento puzolanico Tipo IP.

Copia simple de la Resolucidn Gerencial n.° 174-2009-GOREMAD-PEM.2100, que aprueba
la Guia n.° 001-2009-GOREMAD-PEM.2100 “Guia para la aprobacién del expediente
técnico, ejecucion y liquidacion de las obras a realizarse por ejecucion presupuestaria
directa (EPD)".

Fecha: 25-10-2023 12:13:20 -05:00 7
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Copia fedatada del Anexo n.° 10 Funciones del personal técnico administrativo de obras, de
la Guia n.° 001-2009-GOREMAD-PEM.2100, de 31 de agosto de 2009.

5. EL ALMACEN DE OBRA NO CUENTA CON EXTINTOR OPERATIVO, INCUMPLIENDO LA
NORMA TECNICA G.050 SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION, SITUACION QUE
PONE EN RIESGO LA INTEGRIDAD DE LOS TRABAJADORES, AUMENTANDO LA
POSIBILIDAD DE PERDIDAS MATERIALES Y LIMITANDO LA CAPACIDAD DE RESPUESTA
ANTE UN INCENDIO

NO

Documento

1

Acta n.° 001-2023-GOREMAD/OCI-ERI-PEMD-SUDADERO, acta de visita de recopilacién
de informacion de 15 de setiembre de 2023.

6. EL BOTIQUIN DE PRIMEROS AUXILIOS DEL ALMACEN DE OBRA CARECE DE
EQUIPAMIENTO BASICO Y NO SE ENCUENTRA INSTALADO, INCUMPLIENDO LA NORMA
TECNICA G.050 SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION, GENERANDO EL RIESGO DE
NO TENER CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE UN ACCIDENTE DE TRABAJO

NO

Documento

1

Acta n.° 001-2023-GOREMAD/OCI-ERI-PEMD-SUDADERO, acta de visita de recopilacién
de informacion de 15 de setiembre de 2023.

7. DORMITORIO DENTRO DE ALMACEN DE OBRA INCUMPLE LA NORMA TECNICA G.050
SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION, GENERANDO RIESGO PARA LA SALUD Y
SEGURIDAD DEL TRABAJADOR, ANTE LA POSIBLE OCURRENCIA DE CAIiDA DE
MATERIALES E INSUMOS QUE LO RODEAN

NO

Documento

1

Acta n.° 001-2023-GOREMAD/OCI-ERI-PEMD-SUDADERO, acta de visita de recopilacién
de informacion de 15 de setiembre de 2023.
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Puerto Maldonado, 18 de setiembre de 2023
OFICIO N° 001-2023-CG/GOREMAD/OCI-VR-PEMD

Sefiora:

Maria Miroslava Frias Peralta

Gerente General

Proyecto Especial Madre de Dios

Av. San Martin #291, Iberia — Tahuamanu — Madre de Dios
|beria — Tahuamanu — Madre de Dios

Asunto :  Solicitud de informacion

Referencia : Oficio N° 406-2023-GOREMAD/OCI de 14 de setiembre de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual
la Jefatura del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Madre de Dios dispuso
la realizacién de un servicio relacionado de recopilacién de informacién a la Ejecucion del
proyecto: “Rehabilitacién y Mejoramiento del Camino Vecinal Sudadero — Lago Valencia, Distrito
de Las Piedras — Tambopata — Madre de Dios”, con CUI N° 2094975.

Al respecto, le comunico que, para la realizacion y logro de los objetivos de la
labor encomendada, es necesario contar con la documentacion e informacion que se detalla a
continuacion:

1. Informar documentalmente sobre el procedimiento de aprobacién del POA en el Proyecto
Especial Madre de Dios — PEMD, asi como la inclusién de las actividades del proyecto
materia de recopilacién de informacion.

2. Presentar copia de la documentacion de condiciones de propiedad y disponibilidad de la
nueva Cantera para la extraccion de material de afirmado, asi como los ensayos de calidad
para determinar las caracteristicas, potencia y su clasificacién para aplicacion a partidas de
la obra.

3. Presentar copia del documento de Actualizacién del Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA) de la Autoridad Ambiental Competente y/o documento equivalente,
respecto a la modificacién de la nueva cantera a utilizar.

4. Copia de la Orden de compra, Especificaciones Técnicas y PECOSA de obra del material

Bolsas de cemento del presente afio.

Copia del Plan de Calidad, Procedimientos constructivos de las partidas y protocolos de

calidad.

Copia del Plan de Seguridad, PETS, ATS y Charlas Diarias.

Copia del Expediente Técnico primigenio y adicionales del N° 1 al N° 7.

Copia del Cronograma actualizado de obra a la fecha.

Copia de la Valorizaciéon mensual de agosto 2023.

o

© N

Sobre el particular, estimaré que la documentacion e informacion solicitada sea
presentada al equipo de recopilacion de informacion a mas tardar el dia 19 de setiembre de 2023,;
fecha en la que se realizara la visita para obtener la documentacion e informacién antes indicada;
asimismo, de no contar con alguno (s) de los documentos o de la informacién requerida, sirvase
indicarlo en su documento de respuesta.

Por otro lado, cabe precisar que la dilacién o no entrega de la documentacion
e informacion, puede ser sujeta a la aplicacion de sanciones, de conformidad a los articulos 41°
y 42° de la Ley N° 27785-Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica.

Direccién: Jirén Tupac Amaru 10G-3, Puerto Maldonado,
Tambopata, Madre de Dios (referencia: Entre la Av. Andrés
Avelino Caceres y Andrés Mallea).



Firmado digitalmente por
CANALES SANTAYANA Isdac
Alejandro FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 25-10-2023 15:07:14 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Unidad, la paz y el desarrollo”

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades

de mi especial consideracion.

Cc
Archivo
IACS/

Atentamente,

Isaac ‘Alejandro Canales Santayana
Jefe de Equipo de Recopilacion
Organo de Control Institucional

Gobierno Regional de Madre de Dios

Direccion: Jirébn Tupac Amaru 10G-3, Puerto Maldonado,
Tambopata, Madre de Dios (referencia: Entre la Av. Andrés
Avelino Caceres y Andrés Mallea).
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ACTA N° 001-2023-GOREMAD/OCI-ERI-PEMD-SUDADERO
ACTA DE VISITA DE RECOPILACION DE INFORMACION

En el sector Sudadero, del Distrito de Las Piedras, Provincia de Tambopata, Departamento de Madre de Dios,
siendo las 9. /5 horas de 15 de Setiembre de 2023, personal acreditado 'del Organo de Control Institucional del
Gobiemno Regional de Madre de Dios que conforman el Equipo de Recoleccion de Informacion, se apersonaron a
la obra * Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal Sudadero - Lago Valencia, Distrito de Las Piedras -
Tambopata — Madre de Dios” con CUI:2094975, a fin de recopilar informacion a la referida obra.

Representante del Equipo de Recopilacion de Informacion OCI:

Nombres y apellidos Cargo CODIGO
Isaac Alejandro Canales Santayana Jefe de Equipo 21120
Carlos Mijail Barbaran Vizcarra Auditor 21117

Representante de la obra:

Nombres y apellidos Cargo DNI N°
ESTupgno  (Eon  Qobe(BuEZ LesipEnTE bE vsan | 44 331035

Como parte de la visita se ha recopilado la siguiente informacion, ademés se evidencia las siguientes situaciones:
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.......... WES. 3 2 G . Sl EHOANGE. . SE.. PRORNLNG. (4. LVEQRTIRGSH.. .G N, FoATIRTC. Q61 TA L

............................................................................................

......... PEL....LXLEDIGNTE. . TECAES. . LRUGINAL o Al BESPECTR. E(.. LESOENIE. 6. B0A ...

..........................................
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Db D MBYASS... ... UARERHR...OF..OBLA..y.. SE...CMRNTRS.. . LIEVARS. HESTA. . (4.........
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Z £1819.. €l.. 28R, O DR LER. .. RECEX... SIS, CQUROR., QLG ........... e
e e MAYHENTE. . SCR.. EL... LA HEES. 6. BN, . SIM. EIBARES . 1O, . LESGITY.....

! Oficio N°406-2023-GOREMAD/OCI del 14 de setiembre de 2023, Comunicacién de Inicio de Servicio
Relacionado de Recopilacién de Informacidn.
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Comentarios de los representantes de la Obra:
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Comentarios del Equipo de Recopilacion de Informacion:
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Siendo las #7:/5 horas del 15 de setiembre de 2023, se da por concluida el presente, cuyo resultado formara
parte de los papeles de trabajo correspondientes, emitiéndose (1) ejemplar, firmado en sefial de conformidad y
voluntad de los participantes.

Se deja constancia que la visacion y suscripcion del presente documento, no es sefial de conformidad ni adelanto de opinién
de prejuzgamiento por lo que, no limita el ejercicio del control posterior a cargo del Sistema Nacional de Control.

Representante(s) de la Obra:

Nombres y Apellidos: A(ex Sowcco GUDLY |
Cargo: 4( HAlEWENS D6 0BRA
DNI: 735733 /%L

}nfn/twes y Apellidos: £5Tu4RDO LEON 2oDYGVET
_~Cargo: f)g\1aenTe 06 08AA

DNI: 4433 /075

Representante(s) del Equipo de Recoleccion de Informacion:
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Isaac Alejandro Canales Santayana
Cargo: Jefe de Equipo
Cédigo: 21120
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Carlos Mijail Barbaran Vizcarra
Cargo: Auditor
Cédigo: 21117
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PANEL FOTOGRAFICO CORRESPONDIENTES AL ACTA n.° 001-2023-GOREMAD/OCI-ERI-
PEMD-SUDADERO, ACTA DE VISITA DE RECOPILACION DE INFORMACION

Imagen n.°01: Extintor n.° 01 vencido en Mayo 2019. Imagen n.°02: Extintor n.* 02 vencido en Mayo 2022.

Imagen n.°04: Extintor n.® 04 vencido en Mayo 2022.

Imagen n.°05: Extintor n.° 05 vencido en Mayo 2022. Imagen n.°06: Extintor n. 06 vencido en Mayo 2020.
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Imagen n.°08: Extintor n.* 08 vencido en Julio 2016.

P e SRS

Imagen n.°10: Extintor n.* 10 vencido en Julio 2016.

Imagen n.°11: Pison compactador expuesto a la intemperie. Imagen n.°12: Herramientas de enconfrado expuesto a la
intemperie y en contacto con el suelo.
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Imagen n.°13: Almacén sin sefializacion. Imagen n.°14: Area de maquinas sin sefializacion.

Imagen n.®15: Cemento vencido el 01/09/2023.

Imagen n.°17: 26 bolsas de cemento vencido. Imagen n.®18: Botiquin carece de equipamiento basico.
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Imagen n.°19: Falta de Orden y Limpieza.

Imagen n.°20: Dormitorio dentro del Aimacén de obra.

Imagen n.°21: Revision de la documentacion entregada al
equipo de recopilacion.

Imagen n.°22: Asiento del Residente n.® 1016 de 04 de
setiembre de 2023.

Imagen n.°23: Asiento del Inspector n.°996, donde comunica
Su renuncia.

Imagen n.°24: Asiento del Residente n.°1022, llenado hasta la
fecha 11 de setiembre de 2023.
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Imagen n.°25: Ubicacion de cantera a 2 Kilometros de la
Comunidad Lago Valencia.

Imagen n.°26: se verifico que se viene realizando el acceso a
la cantera ubicada a 2 kilémetros de la comunidad Lago
Valencia.
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ACTA N2/ -2023-GOREMAD/OCI-ERI-PEMD-SUDADERO
ACTA DE ENTREGA DE INFORMACION AL EQUIPO DE RECOPILACION DE INFORMACION

En el sector Sudadero, del Distrito de Las Piedras, Provincia de Tambopata, Departamento de Madre de Dios,
siendo las 9. 1S horas de 15 de Setiembre de 2023, personal acreditado’ del Organo de Control Institucional del
Gobiemo Regional de Madre de Dios que conforman el Equipo de Recoleccion de Informacion, se apersonaron a
la obra “ Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal Sudadero — Lago Valencia, Distrito de Las Piedras -
Tambopata - Madre de Dios” con CUI:2094975, a fin de recopilar informacién a la referida obra.

Tolio 23 del wadimes L oot M°23  Qsiey ko !
1 y\Offdl-,- dol EWSNC\Dk I PO /1’
D\‘;k .\{/-lu t»(o;\ A ( soned ou c(( (( vel bea y
< ?(t-'('os e o f;‘(j 1S o0 schewbie 2023 {)/l 4
K soleeci o7 ()wmg(;iu/ n“ c;; - 2023 - GorcEMA 7
3 PJ;HDD 2102 e 3r ok 3""‘”0 e o233 i 2
4 Fiche Tecnica o POP 2023 0/ s
P S § SR D2
5 Hewmona ks criphven pop 2023 o/é ¢
g | Resurten Fual 0F VAL U AUOVES MZ 032 - /5
Hgosto DEL 2023 0 i
SALDO OE AULHAGN 06 o8R VAOIUTARD 0/5
i res peosto pel 2023 . 5
8
)
10
11

! Oficio N°406-2023-GOREMAD/OCI del 14 de setiembre de 2023, Comunicacién de Inicio de Servicio
Relacionado de Recopilacion de Informacién.
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GOBIERNO REGIONAL DE MADRE DE ...0S
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“ Afio de la Unidad, La Paz y el Dedsarrollo”

Algo mas que desee agregar:
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Siendo las 15:53 horas del 15 de setiembre de 2023, se da por concluida el presente, cuyo resultado formara
parte de los papeles de trabajo correspondientes, emitiéndose (1) ejemplar, firmado en seifial de conformidad y
voluntad de los participantes.

Se deja constancia que la visacion y suscripcion del presente documento, no es sefial de conformidad ni adelanto de opinién
de prejuzgamiento por lo que, no limita el ejercicio del control posterior a cargo del Sistema Nacional de Control.

Representante(s) de ka Obra:

Norhbres y' Apelfidos: Arcx youcco cownuny
Y HESIDENTE DE 0BKA Cargo: ALI7AccAeno D ofna
4433 1075 DNI: 7357 3#/2

Representante(s) del Equipo de Recoleccion de Informacién:

/72 i
‘/_ | AT
Isaac Alejandro Canales Santayana Carlos Mijail Barbaran Vizcarra
Cargo: Jefe de Equipo Cargo: Auditor
Cddigo: 21120 Cédigo: 21117
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“ Afio de la Unidad, La Paz y el Desarrollo”

ACTA N°003 -2023-GOREMAD/OCI-VR-PEMD-SUDADERO
ACTA DE ENTREGA DE INFORMACION AL EQUIPO DE RE RECOPILACION DE INFORMACION

En el distrito de Iberia, Provincia de Tahuamanu, Departamento de Madre de Dios, siendo las 8 ‘15 horas de 19

de Setiembre de 2023, personal acreditado’ del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Madre
de Dios que conforman el Equipo de Recoleccion de Informacion, se apersonaron a la oficina administrativa de la
obra “ Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal Sudadero - Lago Valencia, Distrito de Las Piedras -
Tambopata — Madre de Dios” con CUI:2094975, ubicado en las instalaciones de la sede central del Proyecto
Especial Madre de Dios - PEMD; a fin de recopilar informacién a la referida obra.

| £XPEDIENTE TECALGS VO i, .m 293 /O i 2973
1 DeSCRPTIVA,
« VoL ¥IEN u3 o4 , TOMO TL - rferoRlo DESCUPTIVA, paisvevesT0 y | 514 [ 514
ESPECIiFLLACoyeS  TECNICA S
o VOLUFIEN M=oY, Fovio I - 176724 DOS 4 378/0 318
2 |4 volurien p20), Toro TR - AuiExo, E5TVOI0S BASIWS -31(,/0 316
¢ VOLUMEN 4202, ToHo I — PO Geneeals] v DLSEHo GEOMETRID - 33 /0 33
o VoLUHEN 2 02, TOM0 T - PLANGS - DISERO GEOTETRICO 358 /o 35
3 |+ VoluHen u—oz, TOMO TN ~ PLaNwS: STCCIOMRS TRINSVERYRKS. | 9 g /o 29
« Vi loHey K202, Torio T0 — PUANYS - St oues Inamsvarsats | 92/ 0 ¥2.
o VOGN 420y, TOMO T ~ PLANGS - Secdowss ensensrs. | 33 Jo 33
4 |, pluren g R, Vo’roi- LA AITIGAG SV 0H31eAT8 L= GRA QQQ/O 222
» ADIUoNOL OFE 08RA N2 0\ i'S/SQl 53¢
5 |y poiconal 05 0828 w202 0/ 100 loo
« ADIClNAL 06 08RA w# 03 0/133 113
6 JADIUONAL 06 0BRA M 0 213/0 213
¢« ADICLONAC DE oBRA w2 oS 13¢ /o 43¢
7 . 2 :
, ADIUUNVAL 10F 0BrA NV 06 186/0 186
s ADIuONAL 0p oBra M 07 O/Qig 243
8
* OROBN 08 crerp N2 0000 420, B5P6CUPLLechonES
vécmms Fra 7e’wm;/ CONFONMIDAD De 0 ,
9 Wuﬂcﬂa S°Gu~09 v TeR&nd eo\,mecn/ Yc0I D0 /ié ié
Coﬂmors,ew?c D6 SBUDP-P6wSA DE_ o) b2 /W— W23
o TNFONE MHENSVA 768 pBOSTO 2023 ! @)
10 04 RACHIVARORES 139s |13%s

1 Oficio N°406-2023-GOREMAD/OCI del 14 de setiembre de 2023, Comunicacidn de Inicio de Servicio
Relacionado de Recopilacién de Informacion.



Firmado digitalmente por
CANALES SANTAYANA Isagc
Alejandro FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 25-10-2023 15:07:14 -05:00

; LLZ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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Siendo las /8:0 09 horas del 19 de setiembre de 2023, se da por concluida el presente, cuyo resultado formara
parte de los papeles de trabajo correspondientes, emitiéndose (1) ejemplar, firmado en sefial de conformidad y
voluntad de los participantes.

Se deja constancia que la visacion y suscripcion del presente documento, no es sefial de conformidad ni adelanto de opinién
de prejuzgamiento por lo que, no limita el ejercicio del control posterior a cargo del Sistema Nacional de Control.

Representante(s) de la Obra:

A g

Nombres y Apellidos: J40ETT $aLas cAHUANA Nombres y Apellidos:
Cargo: AUXIURR ADHIANSTRATIVA Cargo:
DNI: J066 52 99 DNI:

Representante(s) del Equipo de Recoleccion de Informacién:

Isaac Alejandro Canales Santayana
Cargo: Jefe de Equipo
Cédigo: 21120



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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“Afo de la Unidad, la paz y el desarrollo”

Puerto Maldonado, 25 de octubre de 2023
OFICIO N° 480-2023-GOREMAD/OCI

Sefiora:

Maria Miroslava Frias Peralta
Gerente General

Proyecto Especial Madre de Dios
Av. San Martin N° 291

Iberia - Tahuamanu - Madre de Dios

ASUNTO : Notificacion de Informe de Orientacién de Oficio N° 024-2023-0OCl/5346-SO0

REF. . a) Articulo 8°delaLeyn.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada

mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio
de Control Simultdneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision a la informacion y documentacion vinculada a la
ejecucion de la obra “Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal Sudadero — Lago Valencia,
Distrito de Las Piedras — Tambopata — Madre de Dios”, con cédigo Unico unificado n.° 2094975 en la
modalidad de administracion directa, comunicamos que se han identificado situaciones adversas
contenidas en el Informe de Orientacién de Oficio n.° 024-2023-0OCI/5346-S0OO0, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Madre de Dios, sito en el Jiron Tupac Amaru 10G-3, en el plazo maximo de cinco (5) dias
hébiles desde la comunicacidn del presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas
y por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por REATEGUI
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20131378972 soft
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Jennifer Reategui Saldafia
Jefa del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Madre de Dios

C.c
Archivo
JGRS

Direccién: Jiron Tupac Amaru 10G-3, Puerto Maldonado,
Tambopata, Madre de Dios (referencia: Entre la Av. Andrés Avelino
Céaceres y Andrés Mallea).
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 480-2023-GOREMAD/OCI

EMISOR : JENNIFER GRACE REATEGUI SALDANA - JEFE DE OCI -
GOBIERNO REGIONAL MADRE DE DIOS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARIA MIROSLAVA FRIAS PERALTA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROYECTO ESPECIAL MADRE DE DIOS

Sumilla:

Notificacion de Informe de Orientacion de Oficio N° 024-2023-OC1/5346-SO0

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20170258305:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000031-2023-CG/5346

2. INFORME OO (1)

3. OFICIO COMUNICACION OO SUDADEROIF]

4. APENDICE_01 (2)

NOTIFICADOR : LISET ROMINA CHAVEZ VILLALBA - GOBIERNO REGIONAL MADRE DE DIOS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: E3
A4ALTTQP
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000031-2023-CG/5346

DOCUMENTO : OFICIO N° 480-2023-GOREMAD/OCI

EMISOR : JENNIFER GRACE REATEGUI SALDANA - JEFE DE OCI -
GOBIERNO REGIONAL MADRE DE DIOS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARIA MIROSLAVA FRIAS PERALTA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROYECTO ESPECIAL MADRE DE DIOS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20170258305

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ]
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D41

Sumilla: Notificacion de Informe de Orientaciéon de Oficio N° 024-2023-OCl1/5346-SO0

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME OO (1)
2. OFICIO COMUNICACION OO SUDADEROIF]
3. APENDICE_01 (2)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
48XX52A




