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INFORME DE HITO DE CONTROL

N° 035-2023-0Cl/5344-SCC

PROYECTO DE INVERSI()N “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA LE.P.
SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO, DISTRITO DE PACARAN, PROVINCIA DE CANETE,
DEPARTAMENTO DE LIMA” CON CUI N° 2245361

HITO DE CONTROL N° 1 - CONSIDERACIONES PARA LA REVISION Y APROBACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Lima, acreditada la Comisién de Control mediante Oficio n.® 208-2023-GRL/OCI
de 17 de octubre de 2023, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.°5344-2023-030, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio
de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de
mayo de 2022 y modificatorias.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Establecer si la ejecucion del proyecto “Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P. Santiago
Antunez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete, departamento de Lima” con CUI n.°
2245361, a cargo de la Unidad Ejecutora Lima Sur del Gobierno Regional de Lima, se realiza
conforme a los términos de referencia, estipulaciones contractuales, disposiciones internas y
normativa aplicables.

2.2 Objetivo especifico

o Establecer sila elaboracion del expediente técnico “Mejoramiento del Servicio Educativo en la
I.E.P. Santiago Anttinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete, departamento de
Lima” con CUI n.° 2245361, se realiza de acuerdo a lo establecido en los términos de
referencia, estipulaciones contractuales, disposiciones internas y normativa técnica aplicable.

o Verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Reglamento de la Ley n.°
30225 “Ley de contrataciones del estado”, aprobado mediante decreto supremo n.° 344-2018-
ef y sus modificatorias, disposiciones contractuales, bases integradas y términos de referencia
TDR, relacionado a la revisién y aprobacidn del expediente técnico de obra.

lll. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé al Hito n.° 1: “Consideraciones para la revision y
aprobacién del Expediente Técnico de Obra”, del proyecto de inversién “Mejoramiento del Servicio
Educativo en la |.E.P. Santiago Antinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete,
departamento de Lima” con CUI n.° 2245361 y, que ha sido ejecutado del 23 de octubre al 27 de
octubre de 2023, en el distrito de Pacaran, provincia de Cafiete, departamento de Lima.

Proyecto de Inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E.P. Santiago Antlinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete,
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Este servicio de control simultaneo contribuye al logro de uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
incluidos en la Agenda 2030, “Objetivo 4 Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos"; en especifico la meta 4.1:
De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos. Dichos Objetivos de Desarrollo Sostenible fueron establecidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas, de la que el Peru es parte y, fueron aprobados por la Asamblea
General, mediante Resolucion A/RES/70/1-ONU de 25 de setiembre de 2015.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL
Proceso en curso

Mediante Resolucién Gerencial Sub Regional Lima Sur n.° 083-2017-GRL-LIMA SUR de fecha 06 de
setiembre de 2017, se aprueba el expediente técnico del Proyecto de Inversién Publica: “Mejoramiento
del Servicio Educativo en la Institucion Educativa Santiago Antuinez de Mayolo, Distrito de Pacaran
Canfiete Lima”, con un presupuesto total de S/ 5,060,927.77 (cinco millones sesenta mil novecientos
veintisiete con 77/100 soles), precios al mes de mayo del 2017 y con un plazo de ejecucion de obra
de 180 dias calendario.

Con fecha 15 de enero del 2021, se emite la Resolucién Gerencial Sub Regional Lima Sur n.® 004-
2021-GRL-LIMA SUR, que aprueba la actualizacion de costos del expediente técnico del PIP:
“Mejoramiento del Servicio Educativo en la Institucion Educativa Santiago Antinez de Mayolo, distrito
de Pacaran, Cafiete, Lima” con CUI n.° 2245361, cuyo presupuesto total asciende a S/ 6,246,389.81
(seis millones doscientos cuarenta y seis mil trescientos ochenta y nueve con 81/100 soles), con
precios al mes de diciembre de 2020 y con un plazo de 180 dias calendario.

El 23 de febrero del 2022, se emite la Resolucién Gerencial Sub Regional Lima Sur n.° 018-2022-
GRL-LIMA SUR, que aprueba la actualizacion de costos del expediente técnico del PIP: “Mejoramiento
del Servicio Educativo en la |.E.P. Santiago Antinez de Mayolo, distrito de Pacaran — Cariete - Lima”
con Cédigo Unico de Inversion n.° 2245361, con un presupuesto total de S/ 6,456,507.84 (seis
millones cuatrocientos cincuenta y seis mil quinientos siete con 84/100 soles), precios al mes de
febrero de 2022 y con un plazo de ejecucién de 180 dias calendario.

Asi mismo, con fecha 02 de marzo de 2023, se emite la O/S n.° 061 para la realizacion del servicio
de revision y actualizacion de costos del expediente técnico del PIP a cargo del Ing. Yuri Vidal Ruiz
Melgar, quién al culminar servicios hace entrega, a través de la Carta n.° 001-2023/YVRM/S, la
actualizacion de costos y presupuestos del expediente técnico “Mejoramiento del Servicio Educativo
en la L.E.P. Santiago Antiinez de Mayolo, distrito de Pacaran — Cafiete — Lima”; finalmente con fecha
17 de marzo de 2023 se emite la conformidad de servicios n.° 58-2023, que otorga la conformidad de
servicio realizado para la actualizacion de costos de presupuestos del referido expediente técnico,
verificandose en el archivo digital remitido al OCI del Gobierno Regional de Lima por parte de la Unidad
Ejecutora Lima Sur, que dicho presupuesto total alcanza la suma de S/ 6,703,037.78 (seis millones
setecientos tres mil treinta y siete con 78/100 soles), con precios al mes de marzo del 2023 y un plazo
de ejecucién de obra de 180 dias calendario, segun detalle del cuadro n.°01:
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Cuadro n.° 01
Costo Total del Proyecto
Seccion n.° Descripcion Costos (s/)
1.0 COSTO DIRECTO 4,939,600.43
20 GASTOS GENERALES (8 %) 395,168.03
3.0 UTILIDADES (8%) 345,772.03
4.0 SUBTOTAL 5,680,540.49
5.0 IGV (18%) 1,022,497.29
6.0 PRESUPUESTO DE OBRA 6,703,037.78

Fuente: Actualizacion de costos del Expediente Técnico del Proyecto con conformidad por el Sub Gerente
de Infraestructura y Transporte, mediante Acta de Conformidad n.° 58-2023 de fecha
17/03/2023.

Elaborado por: Comision de Control

El proyecto considera las metas siguientes:

Cuadro n.° 02
Metas del Proyecto
SERVICIOS EDUCATIVOS

AMBIENTES CANTIDAD UND.
EDIFICIO | (2 NIVELES)
Aulas (4 por nivel) 08 Und.
Mobiliario necesario para el correcto desarrollo estudiantil
(carpetas unipersonales, pizarras, escritorio, silla para 01 Glb.
docente, etc.)
Acabados previstos en planos, asi como las IlEE 01 G
proyectadas. '
Vereda perimétrica al edificio. 01 Glb.
EDIFICIO Il (1 NIVEL)
Aula de Innovacién 01 Und
Biblioteca 01 Und.
Servicios Higiénicos (ss.hh. damas + ss.hh. hombres + 01 Und.
ss.hh. discapacitados + cto. limpieza)
Mobiliario necesario para el correcto desarrollo estudiantil. 01 Glb.
Acabados previstos en planos, asi como las IIEE 01 G
proyectadas. '
Vereda perimétrica al edificio. 01 Glb.
EDIFICIO Iil (1 NIVEL)
Sala de usos multiples 01 Und.
Mobiliario necesario para el correcto desarrollo estudiantil. 01 Glb.
Acabados previstos en planos, asi como las IIEE 01 Glb
proyectadas. '
Vereda perimétrica al edificio. 01 Glb.
EDIFICIO IV (1 NIVEL)
Direccion, secretaria, archivo, topico, sala de profesores y 01 Glb.
servicios higiénicos.
Mobiliario necesario para el correcto desarrollo estudiantil. 01 Glb.
Acabados previstos en planos, asi como las IIEE e IISS 01 Gl
proyectadas. '
Vereda perimétrica al edificio. 01 Glb.
EDIFICIO V (1 NIVEL)
Ambientes como almacén para articulos deportivos, 01 Glb.
comedor, despensa, cocina y servicios higiénicos
Mobiliario necesario para el correcto desarrollo estudiantil. 01 Glb.
Acabados previstos en planos, asi como las IIEE e [ISS 01 Glb
proyectadas. '
Vereda perimétrica al edificio. 01 Glb.
EDIFICIO VI (1 NIVEL)
Ambientes para vestuarios y duchas. 01 Glb.

Proyecto de Inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E.P. Santiago Antlinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete,
departamento de Lima” con CUI n.® 2245361
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Acabados previstos en planos, asi como las IIEE e IISS 01 Glb

proyectadas. '

Vereda perimétrica al edificio. 01 Glb.

CERCO PERIMETRICO

Cerco perimétrico de albafiileria 01 Glb.

Cerco Tipo UNI 01 Glb.

LOSA DEPORTIVA

Losa deportiva de concreto. 01 Glb.

Se implementaran arcos, tablero y aros, parantes de voley 01 Glb

c/net para el correcto funcionamiento de la losa multiusos.
Tribunas de concreto armado, que contaran con una
cobertura de policarbonato alveolar y una armadura metalica
para la sujecion de estas, tal como se proyecta en los planos 01 Glb.
de especialidad y detalles. Asi también el suministro e
instalacién de barandas metélicas.

Reflectores que brinden la luz necesaria a la losa deportiva

01 Glb.
en uso nocturno.
Cobertura metalica, que sera sujeta en correas y tijerales, y
estos a su vez en columnas metalicas que brindaran 01 Glb.
proteccion y resguardo a la losa deportiva.
OBRAS EXTERIORES
Canal Tapado. 01 Glb.
Puerta de ingreso principal. 01 Glb.
Patio Central (losa de concreto armado, cobertura de lona 01 Glb.
liviana, IIEE como farolas, postes, etc.).
Mantenimiento de estrado. 01 Glb.
Pedestal para izamiento de banderas 01 Glb.
Bancas de concreto 01 Glb.
Jardineras 01 Glb.
Busto de Santiago Antlinez de Mayolo 01 Glb.
Estacionamiento (sardinel y sefalizacion) 01 Glb.
Gruta para elemento religioso 01 Glb.
Tanque elevado (de concreto armado, IISS, IIEE y 01 Glb.
mecanicas)
Veredas, adoquines y pisos de cemento 01 Glb.
Areas verdes 01 Glb.

Fuente: Expediente Técnico digital entregado a OCI a través de oficio n.® 374-2023-GRL-UELS-GSRLS.
Elaborado por: Comisién de Control

Del estado situacional del proyecto

A través del oficio n.° 374-2023-GRL-UELS-GSRLS de fecha 19 de setiembre del 2023 y del informe
n.° 0455-2023-GRL-UELS-SGIT, el Gerente Subregional de Lima Sur da respuesta al requerimiento
de informacién que hace el OCI del Gobierno Regional de Lima via memorandum n.° 268-2023-
GRL/OCI; donde se informa el estado situacional del proyecto indicandose lo siguiente: “El proyecto
denominado ‘Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E.P. Santiago Antinez de Mayolo, distrito
de Pacaran — Cafiete — Lima’ con CUI n.° 2245361 no se encuentra en ejecucion”. Asi también
mediante Acta de Inspeccién Fisica de Obra y Recopilacion de Informacion n.° 01-2023-GRL/OCI
IESAM, se indica que al 25 de octubre de 2023 el expediente técnico actualizado no se encuentra
aprobado con acto resolutivo, ademas se dejo sentado que la ejecucion de dicho proyecto no se
encuentra prevista para el 2023, proyectandose su posible ejecucion para el afio 2024.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revisién selectiva efectuada a la informacion y documentacién correspondiente al Hito de Control
n.° 1: “Consideraciones para la revisién y aprobacion del expediente técnico de obra”, se han
identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado
o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P.

Proyecto de Inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E.P. Santiago Antlinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete,
departamento de Lima” con CUI n.® 2245361
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Santiago Antinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete, departamento de Lima” con
CUI'n.° 2245361, las cuales se exponen a continuacion:

1. EL EXPEDIENTE TECNICO ACTUALIZADO AL 2023 CONSIDERA EN EL PRESUPUESTO EL
SUB COMPONENTE PREVENCION DEL COVID-19 EN OBRAS, EL MISMO QUE YA NO ES
DE CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO; SITUACION QUE OCASIONARIA QUE SE VALORICEN
ACTIVIDADES CUYOS COSTOS NO DEBEN SER SOLVENTADOS POR LA ENTIDAD,
AFECTANDO EL ADECUADO USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR EL MONTO DE S/
119,197.54.

a) Condicion

Por la Emergencia Sanitaria a nivel nacional declarada en razén de la existencia de la COVID-
191, vigente desde el 12 de marzo del 2020 al 25 de mayo de 2023, el Ministerio de Salud
aprobd la Directiva Administrativa n.® 339-MINSA/DGISP-2023 - “Directiva Administrativa que
Establece las Disposiciones para la Vigilancia, Prevencién y Control de la Salud de los
Trabajadores con Riesgo de Exposicién a SARS-CoV-2"2 (en adelante, la Directiva de Salud
COVID-19).

Al respecto, la referida directiva establece las disposiciones para la vigilancia, prevencién y
control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a la COVID-19, siendo de
aplicacién a todas las personas juridicas y naturales del sector publico y privado a nivel
Nacional®, y que en cuyo numeral 5.5 establece lo siguiente:

“5.5. En todo centro laboral, a través del Servicio de Sequridad y Salud en el Trabajo en el
centro de trabajo, se debe elaborar el “Plan para la vigilancia, prevencién y control de la COVID-
19 en el trabajo”, el mismo que de ser remitido al Comité de Sequridad y Salud en el Trabajo o
al Supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo, segtn corresponda, para su aprobacion en
un plazo de cuarenta y ocho (48) horas a partir de su recepcion”.

Tal como se indica, en todo centro laboral se debe elaborar el “Plan para la vigilancia,
prevencion y control de la COVID-19 en el Trabajo”, el cual debe ser aprobado por el Comité
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En ese sentido, de la revisidén del presupuesto especificamente en cuanto al componente
“Seguridad y Salud en el Trabajo”, se constaté que la entidad presupuesto el subcomponente
de “Prevencion del Covid 19 en obras”, correspondiéndole un monto de S/ 119,197.54, tal como
se muestra a continuacion:

' Declarada mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, prorrogada por Decretos Supremos n.° 020-2020-SA, n.° 027-
2020-SA, n.° 031-2020-SA, n.° 009-2021-SA, n.° 025-2021-SA, n.° 003-2022-SA, n.® 015-2022-SA y n.® 003-2023-SA.

2 Aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 031-2023/MINSA de 10 de enero de 2023, que derogd la Directiva Administrativa n.® 321-
MINSA/DGIESP-2021 - Directiva Administrativa que establece las disposiciones para la vigilancia, prevencion y control de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposicion a SARS-CoV-2, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 1275-2021/MINSA de 1 de diciembre de
2021.

3 Conforme lo sefialado en el tercer numeral de la Directiva de Salud COVID-19, que sefiala lo siguiente:

“La presente Directiva Administrativa contiene disposiciones de caracter general para todo el territorio nacional, aplicable a:
()

c) Todas las personas naturales y juridicas del sector publico y privado.

Proyecto de Inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E.P. Santiago Antlinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete,
departamento de Lima” con CUI n.® 2245361
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Imagen n.°01
Sub componente 01.03 Prevencion del Covid 19 en Obras, correspondiente al Componente
Seguridad y Salud en el Trabajo

01.02.04 SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD und 4.00 371.10 1,484.40
01.02.08 CAPACITACION DE INDUCCION und 6.00 103.60 621,60
01.02.06 CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO mes 6.00 117.40 704.40
010207 BECLRSOS PARA RESDUESTA ANTE CMERCEN, MASENSECURIDAD und 200 440430 410432
SALUD DURANTE EL TRABAJO
01.03 PREVENCION DEL COVID19 EN OBRAS 119,197.54
01.03.01 (OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y SALUD
01.03.02 OBRAS PROVISIONALES Y TRABAJOS PRELIMINARES 10,988.47
01.03.02.01 CONSTRUCCIONES PROVISIONALES 10,988.47
01.03.02.01.01 CONSTRUCCION DE MODULO PARA DUCHA Y VESTIDORES DE und 2,00 408.98 817.96
PERSONAL OBRERO (DE 1.20X2 40)
01.03.02.01.02 ALQUILER DE MODULO DE SS.HH (DE 1.20X2.40) und 100 2,400.00 2,400.00
01.03.02.01.03 CONSTRUGCION DE LAVADERO CORRIDO(P/20 PERSONAS) und 1.00 498.77 498.77
01.03.02.01.04 GABINETE PARA VESTIDORES DEL PERSONAL OBRERC m2 16.00 126.62 2,025.92
01.03.02.01.05 CONSTRUCCION DE COMEDOR PERSONAL m2 2500 126.62 3,165.50
01.03.02.01.06 CONSTRUCCION DE CASETA DE ATENCION DE SALUD EN OBRA m2 16.00 130.02 2,080.32
01.03.03 SEGURIDAD Y SALUD 108,209.07
01.03.03.01 ELABORACION, IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DE PLAN DE 20,050.00
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
01.03.03.01.01 PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 glb 1.00 3,250.00 3,250.00
01.03.03.01.02 ADMINISTRACION DEL PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL mes 6.00 2,800.00 16,800.00
EN EL TRABAJO
01.03.03.02 IMPLEMENTACION DE EQUIPAMIENTO DE PROTECCION 31,716.00
01.03.03.02.01 EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL und 120.00 264.30 31,716.00
01.03.03.03 SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD 1,248.50
01.03.03.03.01 DEMARCACION Y SENALIZACION DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA glb 1.00 861.50 861.50
01.03.03.03.02 SENALIZACION INDICATIVA Y PREVENTIVA glb 1.00 387.00 387.00

Fuente: Expediente Técnico digital entregado al OCl a través de oficio n.® 374-2023-GRL-UELS-GSRLS.
Elaborado por: Comisién de Control

Al respecto, el estado de Emergencia Sanitaria por la existencia de la COVID-19 fue prorrogado
por Ultima vez el 24 de febrero de 2023, por noventa (90) dias calendario*, ésea vigente hasta
el 25 de mayo de 2023, como prescribe el DS N° 003-2023-SA en su Art. 1:

“Articulo 1.- Prérroga de la declaratoria de emergencia sanitaria

Prorrogar a partir del 25 de febrero de 2023, por un plazo de noventa (90) dias calendario, la
emergencia sanitaria declarada por Decreto Supremo N° 008-2020-SA, prorrogada por los
Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA, N° 009-2021- SA, N°
025-2021-SA, N° 003-2022-SA y N° 015-2022-SA, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente Decreto Supremo”.

Por lo expuesto, hasta el 25 de mayo del 2023, la normativa emitida en el marco de la
Emergencia Sanitaria, incluyendo la Directiva de Salud COVID-19, se mantuvo vigente y
aplicable. En ese sentido, a partir del 26 de mayo de 2023, las obligaciones establecidas en la
Directiva de Salud COVID-19 dejaron de ser de cumplimiento obligatorio.

En tal sentido, la obligacion establecida en la Directiva de Salud COVID-19 de contar con el
"Plan para la vigilancia, prevencion y control de la COVID-19 en el Trabajo" dej6 de ser de
cumplimiento obligatorio desde el 26 de mayo de 2023, por ende, concluyd la obligacion de la
toda Entidad Publica de reconocer los costos vinculados a laimplementacion de dicha actividad
en el Expediente Técnico “Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P. Santiago Antunez
de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete, departamento de Lima” con CUI n.°
2245361.

Por lo tanto, no corresponderia aprobar el expediente técnico con las actuales condiciones
normativas y a la vez seria necesario reestructurar el presupuesto del expediente técnico.

4 Segun lo sefialado en el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 003-2023-SA, Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada
por Decreto Supremo N° 008-2020-SA, prorrogada por Decretos Supremos n.° 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA, n.° 031-2020-SA, n.° 009-2021-
SA, n.° 025-2021-SA, n.° 003-2022-SA y n.° 015-2022-SA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24 de febrero de 2023.

Proyecto de Inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E.P. Santiago Antlinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete,
departamento de Lima” con CUI n.® 2245361
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b) Criterio

Decreto Supremo n.° 003-2023-SA Decreto Supremo que prorroga la Emergencia
Sanitaria declarada por Decreto Supremo n.° 008-2020-SA, prorrogada por Decretos
Supremos n.° 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA, n.° 031-2020-SA, n.° 009-2021-SA, n.° 025-
2021-SA, n.° 003-2022-SA y n.° 015-2022-SA de 24 de febrero de 2023.

“Articulo 1.- Prérroga de la declaratoria de emergencia sanitaria

Prorrogar a partir del 25 de febrero de 2023, por un plazo de noventa (90) dias calendario,
la emergencia sanitaria declarada por Decreto Supremo n.° 008-2020-SA, prorrogada por
los Decretos Supremos n.° 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA, n.° 031-2020-SA, n.° 009-2021-SA,
n.° 025-2021-SA, n.° 003-2022-SA y n.° 015-2022-SA, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente Decreto Supremo”. (El resaltado es agregado)

c¢) Consecuencia

El expediente técnico de obra considera el presupuesto para el sub componente Prevencién
del Covid 19 en Obras, el mismo que es inejecutable ante la finalizacion de la Emergencia
Sanitaria mediante la norma correspondiente; situacién que podria ocasionar que se valoricen
actividades cuyos costos no deben ser solventados por la entidad en caso la Unidad Ejecutora
Lima Sur del Gobierno Regional de Lima convoque el procedimiento de seleccién para la
ejecucion del referido Expediente Técnico, afectando el adecuado uso de los recursos publicos
por el monto de S/ 119,197.54.

2. DEFICIENCIAS EN LA PROYECCION DE PRESUPUESTO DE OBRA DEL EXPEDIENTE
TECNICO, PODRIA GENERAR POSIBLES OBSERVACIONES EN LA ETAPA DE
CONVOCATORIA AFECTANDO EL VALOR DE LA CONTRATACION; Y EN LA EJECUCION,
UNA EVENTUAL PARALIZACION DE OBRA POR CAUSAS ATRIBUIBLES A LA ENTIDAD,
CON PROBABLES AMPLIACIONES DE PLAZO Y MAYORES GASTOS GENERALES A
FAVOR DEL CONTRATISTA.

a) Condicion:

Con memorando n.° 268-2023-GRL/OCI, el jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Lima, realiza requerimiento de informacién, que es respondida a través del oficio n.°
374-2023-GRL-UELS-GSRLS y en donde se informan aspectos requeridos.

La comision de control los dias 23, 24 y 25 de octubre de 2023, realiza la visita de inspeccidn y

recopilacion de informacién, en las oficinas de la Unidad Ejecutora Lima Sur, solicitando

informacién, en el siguiente detalle:

- Informe de estado ruinoso de entidad competente y/o documento que autorice la demolicidn
dela IE.

- Plano de localizacion.

- Plano A-01.

- Plano clave del proyecto.

- Factibilidad de servicio de Emapa.

- Factibilidad de servicio eléctrico.

- Resoluciones de todas las actualizaciones del expediente técnico.

- Informe de evaluacion sobre actualizacién 2023 del expediente técnico, incluida su O/Sy O/P.

Proyecto de Inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E.P. Santiago Antlinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete,
departamento de Lima” con CUI n.® 2245361
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- Plan de contingencias, respecto de la reubicacion de los alumnos para el periodo de ejecucion
de obra.
- Cotizaciones de la actualizacion del expediente técnico 2023.

De los requerimientos de informacién y posterior entrega de la misma, como consta en oficio n.°
374-2023-GRL-UELS-GSRLS del 19 de setiembre de 2023 y Acta de Inspeccién Fisica y
Recopilacién de Informacién n.® 01-2023-GRL/OCI-IESAM, suscrita el 25 de octubre del 2023; la
comision de control revisé y verificd lo siguiente (principalmente en la Ultima actualizacién del
expediente técnico):

a.1) Respecto de las cotizaciones de la actualizacion 2023 del Expediente Técnico:
- De la cotizacion de materiales:

De la informacion alcanzada, se ha revisado de forma selectiva el expediente técnico
actualizado, evidenciandose que existen algunas cotizaciones, sin embargo, no se verifican
ciertas cotizaciones de insumos de incidencia en el presupuesto. Al respecto, la Comision
de Control realizd un resumen de los materiales incidentes en los diferentes sub
presupuestos que no cuentan con cotizacion a marzo de 2023, los que se muestra en el

cuadro n.°3:
Cuadro n.° 03
Lista de materiales incidentes del Expediente Técnico Actualizado
Precio Precio Parcial
Descripcion Und. Unitario Cotizaciones
()
(/)

Estructuras
Madera tornillo p2 8.47 SIC 216,956.03
Arquitectura
Varilla de Seguridad @ %" liso forrada con tubo m. 9.76 S/IC 11,258.36
Madera tornillo p2 8.47 SIC 46,688.61
IIEE
Cable LSOH 80 - 2x2.5 mm2 m. 2.88 SIC 14,813.22
Cable LSOH 80 — (2x4 + 1.4) mm2 m. 2.41 SIC 5,304.37
Luminaria A-2x36 w — Tipo 3 und. 99.90 SIC 16,183.80
Cerco Perimétrico
Madera tornillo p2 8.47 SIC 53,008.88
Losa Deportiva SIC
Madera tornillo p2 8.47 SIC 15,379.31
Obras Exteriores
Grass m2 34.89 SIC 62,882.39
Madera tornillo p2 8.47 SIC 52,077.30
Techo tipo sol y sombra de madera inc. cadena | m2 256.70 SIC 21,630.18
de anclaje
Columna de madera H=2.6 m und. 450.00 SIC 24,300.00

Fuente: Relacién de Insumos por especialidades del expediente técnico actualizado al 2023 entregado al OCl a través de oficio
n.° 374-2023-GRL-UELS-GSRLS.
Elaborado por: Comision de Control

- De las cotizaciones de subcontratos

Asi mismo de la informacion alcanzada, se ha revisado de forma selectiva el expediente
técnico actualizado y se evidencia que los subcontratos de los sub presupuestos “Losa

Proyecto de Inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E.P. Santiago Antlinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete,
departamento de Lima” con CUI n.® 2245361
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Deportiva” y “Obras Exteriores”, no cuentan con cotizacién a marzo de 2023, segun se
detalla en el cuadro n.°04:

Cuadro n.° 04
Lista de materiales incidentes del Expediente Técnico Actualizado
Precio Precio Parcial
Descripcion Und. Unitario Cotizaciones

(s (S))
lIEE
Suministro e instalacion de tablero general glb. 5,000.00 SIC 30,000.00
Losa Deportiva
Suministro e instalacion de arcos de fulbito | und. 2,000.00 SIC 4,000.00
inc/anclaje
Suministro e instalacion de tablero de basquet | und. 2,356.00 SIC 4,712.00
inc/cesta y accesorios
Suministro e instalacion de baranda metalica m. 876.80 SIC 5,523.84
Suministro e instalacion de tubo redondo de Fe | und. 100.00 SIC 1,800.00
negro D=2.5 E=2.5 mm
Suministro e instalacion de cobertura de tubos Fe | und. 156.00 SIC 23,400.00
negro D=1/2" de E=2 mm.
Suministro e instalacion de cobertura de | m2 64.00 SIC 8,256.00
policarbonato alveolar 10 mm
Suministro e instalacion de accesorios de anclaje | glb. 12,500.00 SIC 12,500.00
Columna CMO1 T 250x450mmx5/8” H=9.05 m und. 5,000.00 SIC 50,000.00
Suministro e instalacion de tijeral 2 glb. 10,000.00 S/IC 10,000.00
Suministro e instalacién de arriostres de correas | glb. 10,000.00 SIC 10,000.00
con fierro liso de @ 3/8”
Suministro e instalacion de correa tipo 1 glb. 10,000.00 SIC 10,000.00
Suministro e instalacion de correa tipo 2 glb. 10,000.00 SIC 10,000.00
Suministro e instalacion de correa tipo 3 glb. 10,000.00 SIC 10,000.00
Suministro e instalacion de cobertura metalica glb. 130,000.00 SIC 130,000.00
Obras Exteriores
Suministro e instalacion de baranda metalica m. 876.80 SIC 9,473.39
Suministro e instalacion de accesorios de anclaje | glb. 5,000.00 SIC 5,000.00
Columna CMO1 200 mm x 400 mm x 5/8" H=6.35 | und. 1,200.00 SIC 2,400.00
m
Columna CMO1 200 mm x 400 mm x 5/8”" H=5.75 | und. 1,000.00 SIC 4,000.00
m
Suministro e instalacion de tijeral 1/ patio glb. 34,680.00 SIC 34,680.00
Suministro e instalacion de tijeral 2 / patio glb. 34,680.00 SIC 34,680.00
Suministro e instalacion de arriostres de tijeral | glb. 12,500.00 SIC 12,500.00
con fierro liso de @ 2" / patio
Suministro e instalaciéon de cobertura de lona | glb. 20,000.00 SIC 20,000.00
liviana / patio
Suministro e instalacion de tablero general | glb. 5,000.00 SIC 5,000.00
p/patio
Suministro e instalacion de barandas metalicas | glb. 876.80 SIC 16,755.65
en escaleras
Suministro e instalacion de escalera metalica und. 6,879.43 SIC 87,258.69

Fuente: Relacion de Insumos del sub presupuesto losa deportiva y obras exteriores del expediente técnico actualizado al 2023
entregado al OCl a través de oficio n.® 374-2023-GRL-UELS-GSRLS.
Elaborado por: Comision de Control

Proyecto de Inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E.P. Santiago Antlinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete,
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Cotizacion Fletes:

Se ha revisado el Expediente Técnico actualizado y no se ha evidenciado cotizacién de
precios del flete (partida del sub presupuesto de estructura), el mismo que es necesario
para transportar los materiales a la zona donde se ejecutara la obra; ademas no se describe

la capacidad en volumen y peso de carga de los vehiculos que transportaran los materiales,
como se aprecia en el cuadro n.°05:

Cuadro n.° 05

Partida de Flete Terrestre sin cotizacion del Expediente Técnico actualizado
Precio Precio

Descripcion Und. Unitario Cotizaciones .

Parcial (S/)
(S/)
Estructuras

Flete terrestre glb. 117,809.98 | S/C 117,809.98

Fuente: Relacion de Insumos de estructuras del expediente técnico actualizado al 2023 entregado al OCI a través de oficio n.°

374-2023-GRL-UELS-GSRLS.

Elaborado por: Comisién de Control

Es necesario puntualizar que, en la planilla de metrados se evidencia que la referida partida
de flete no tiene el sustento del célculo de los volumenes y pesos de los materiales a ser
transportados a la zona de influencia de la obra, considerandose solo de manera global;
seguin se muestra a continuacion en la imagen n.°02:
Imagen n.° 02
Hoja de metrados de Estructuras - partida 02.09 Flete Terrestre

HOJA DE METRADOS DE ESTRUCTURAS 0 DO 2 71
b “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA LE.P SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO, DISTRITO DE PACARAN-CANETE-LIMA®
Propietario + Goblemo Regional de Lima
Formuta : ESTRUCTURAS
Departamento UMA Provincia: Caflele Distito : Pacaran
No, de Medidas
et icacior Parcial Total Und
Ne. ) Especif e Veoes | Largo Ancha Alto Area e
Del plano de arquitectura | ’
de la zona a constur 1 8,128.00 8,126.00
para cerco de la zona agricola 1 8670 | 1.000 8970
1 85,30 1.000 85.30
1 90.60 1.000 9060
X M2
020600  |TRAZONIVELES Y REPLANTEQ DURANTE LA EJECUCION A . 8,383.60
Seré el mismo que el de la limpieza 1 839360 839360
1.00 GLB
02.07.00 SERALIZACION DURANTE LA EJECUCION DE 0BRA o | ‘
1
02.08.00 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS - 1.00 GL8
; |
1.00 GLe
02.09.00 FLETE TERRESTRE =
1 0

Fuente: Relacion de Insumos de estructuras del expediente técnico actualizado al 2023 entregado al OCI a través de oficio n.°

374-2023-GRL-UELS-GSRLS.

Elaborado por: Comision de Control

De la revision de los documentos entregados tanto por requerimiento de la OCI del Gobierno
Regional de Lima como los recabados en la visita de inspeccion, en todos los casos se ha
verificado que no hay cotizaciones, siendo asi al no existir indagaciones de mercado, el valor
referencial podria ser susceptible de variacion, por lo cual se modificaria la asignacion de
recursos para la obra; a ese respecto el numeral 18.1 del articulo 18 de la Ley de
Contrataciones, establece literalmente lo siguiente:

Proyecto de Inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E.P. Santiago Antlinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete,
departamento de Lima” con CUI n.® 2245361
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“18.1 La Entidad debe establecer (...) el valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria
de obras, con el fin de establecer la aplicacion de la presente norma y el tipo de procedimiento
de seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos
presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi
como su actualizacion”.

Asi también, el numeral 34.2 del articulo 34 del Reglamento de Contrataciones, prescribe lo
siguiente:

“34.1 En el caso de ejecucion y consultoria, el valor referencial para convocar el
procedimiento de seleccién no puede tener una antigliedad mayor a los nueve (9) meses,
contados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de obra o del presupuesto de
consultoria de obra, segtin corresponda, pudiendo actualizarse antes de la convocatoria.

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de
obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener
dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la
elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias
que le permitan contar con el analisis de precios unitarios actualizado por cada partida
y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas;
ademas de los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad” (El resaltado es
nuestro).

De lo esgrimido anteriormente, se advierte que es una obligacion contar con las indagaciones
de mercado que viabilicen la sustentacion de las partidas y subpartidas que dan origen al
valor referencial de la obra, el mismo que no debe tener una antigliedad mayor a los nueve
meses; y que, en aplicacion de la normativa de contrataciones, para gestionar la asignacion
de recursos presupuestales necesarios para la ejecucion de la contratacion.

Asi también, es necesario indicar que la Opinion n.° 021-2023/DTN, de 8 de febrero del 2023,
establece en sus conclusiones, lo siguiente:

“3.1 Cuando se requiera la actualizacion del valor referencial, se tendra que realizar una
nueva indagacion de mercado para el anélisis de precios unitarios de cada partida que
compone el presupuesto de obra.

(...)

3.3 Cuando no se hubiese realizado una indagacion de mercado que permita contar con el
analisis de precios unitarios actualizado para cada partida o subpartida que componen el
presupuesto de obra se habra contravenido lo dispuesto en los articulos 34 y 41 del
Reglamento; por tanto, en el marco del procedimiento de seleccion realizado para la
contratacion de la obra, podra invocarse como causal de nulidad la contravencion de normas
legales y retrotraer el procedimiento hasta la etapa que corresponda. Cabe precisar que, la
declaratoria de nulidad de un procedimiento es una facultad discrecional de la Entidad, por
tanto, esta dltima, a efectos de decidir si la emplea o no, debera tomar en cuenta los
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elementos propios del caso priorizando la satisfaccion del interés pablico que subyace a toda
contratacion”.

De lo expuesto se colige que, el valor referencial no debe tener una antigliedad mayor a
nueve meses y para su actualizacion es imprescindible contar con una nueva indagacion de
mercado; asi mismo, el incumplimiento constituye una causal de nulidad, pudiendo generar
la demora de la contratacion.

Respecto del plan de contingencia de la actualizacién 2023 del Expediente Técnico:

De la revision del expediente técnico en digital entregado por la UELS ante el requerimiento
de la OCI del Gobierno Regional de Lima, precisamente en cuanto a lo que respecta al plan
de contingencias para la reubicacion de los alumnos en el periodo de la ejecucién de obra,
este no se ha considerado en el presupuesto.

Si bien es cierto en el sub presupuesto denominado “Plan de manejo ambiental” se ha
considerado la partida “Plan de contingencias”, dicha partida estd compuesta por insumos
orientados a responder a situaciones de riesgo y seguridad, como alarma, sefalética de
seguridad y elementos de emergencia, como se aprecia en el cuadro siguiente:

Imagen n.°03

Analisis de precios unitarios de la partida “Plan de contingencias” del Sub presupuesto

“Plan de manejo ambiental”

Partida "02.04 PLAN DE CONTINGENCIAS
Rendimiento und/DIA 1.0000 1.0000 unitario directo por - und 1,492.40
Caodigo Descripeion Recurso Unidad  Cuadrilla  Cantidad Precio SI. Parcial S/.
L Materiales
0204010018 ALARMA CONTRA INCENDIO und 1.0000 544.90 644.90
"231050054 GINTA ADHESIVA DE SENAL EXTINTOR und 20000 450 9.00
%231050055 GINTA ADHESIVA DE SENAL BOTIQUIN und 20000 450 9.00
"0231050056 GINTA ADHESIVA DE SENAL ZONA SEGURA EN CASO SEGURIDAD  und 20000 450 9.00
"231050057 GINTA ADHESIVA DE SENAL RUTA DE ESCAPE und 8.0000 450 36.00
"231050058 GINTA ADHESIVA DE SENAL LUZ DE EMERGENCIA und 20000 450 9.00
%231050059 GINTA ADHESIVA DE SENAL RIESGO ELECTRICO und 20000 450 9.00
'2580700010010  EXTINTOR DE POLVO QUIMICO SECO 12 kg und 20000 175.00 350.00
M267070012 BOTIQUIN DE OBRA und 20000 35.00 70.00
M257100017 CAMILLA und 1.0000 88.50 88.50
"296030041 LUCES DE EMERGENCIA und 20000 129.00 258.00
1,492.40

Fuente: Relacion de Insumos de estructuras del expediente técnico actualizado al 2023 entregado al OCI a través de oficio n.°

374-2023-GRL-UELS-GSRLS.

Elaborado por: Comision de Control

El plan de contingencias para la reubicacion de los alumnos en el periodo de la ejecucion de
obra, es importante pues con ello se evita que el proceso educativo del educando se vea
afectado por la ejecucidn de la obra, y también va a permitir la disponibilidad del terreno para
la ejecucion de la obra sin contratiempos generados por este tema. El plan de contingencias
para la reubicacion del alumnado en el periodo de la ejecucion de la obra, debe contemplar
una serie de actividades y/o trabajos, como el transporte de los enseres y mobiliario,
habilitacion del area o ambientes a donde se trasladara el alumnado, profesores y demas
personal para realizar las labores educativas.
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De no considerar este aspecto, se puede generar un problema que ponga en riesgo la
disponibilidad del terreno para la ejecucion de la obra, pudiéndose contraponer al numeral
41.2 del Art. 41 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que literalmente indica lo
siguiente:

“Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por
las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este caso, la
Entidad adopta las medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno,
a efecto de no generar mayores gastos por demoras en la entrega, bajo responsabilidad,
salvo lo dispuesto en el numeral 146.2 del articulo 146”.

a.3) Respecto de las entibaciones en la actualizacion 2023 del Expediente Técnico:

Para la realizacion del componente “Tanque Elevado” que forma parte del sub presupuesto
“Obras Exteriores”, sera necesario ejecutar la partida denominada “excavaciéon masiva a
maquina en terreno normal”, correspondiendo efectuar la excavacion en un volumen de 6 m.
de largo por 5.5 m. de ancho por 3.50 m. de alto; profundidad que obliga a tener las
consideraciones del caso para evitar complicaciones de seguridad por desmoronamientos en
el proceso constructivo.

La conclusién nimero 12 de los estudios de suelos, que es parte integrante del presente
expediente técnico, sefiala lo siguiente:

“Cuando las excavaciones se requieran operaciones manuales y las profundidades superen
2.00 m, se debera disponer de entibaciones y protecciones que eviten desmoronamientos
y riesgos de accidentes. Estas medidas se adoptaran cualquiera que sea la calidad de los
suelos y siempre que el talud sea mas empinado que H:V=1:1,5.

Se debera respetar lo indicado en la norma nacional vigente respecto de la seguridad en
excavaciones”.

Mas aun el numeral 39.2 y 39.11 del Art. 39 de la Norma Técnica E.050 “Suelos y
Cimentaciones” aprobada mediante RM-406-2018-VIVIENDA con fecha de 3 de diciembre
de 2018, indican lo siguiente:

“39.2 Las excavaciones verticales de mas de 1,50 m de profundidad, medidas a partir del
nivel de terreno natural en el momento de iniciar la excavacion, requeridas para alcanzar los
niveles del proyecto (zanjas, sotanos y cimentaciones) no deben permanecer sin
sostenimiento...

39.11.1. Existen diversos tipos de sostenimiento: provisional y definitivo, para los taludes de
corte, entre los cuales podemos mencionar: entibaciones, muros anclados, tablestacas,
pilotes secantes, pilotes anclados, muros diafragma, muros pantalla, calzaduras, pernos de
anclaje, cortinas de micropilotes, jet grouting, entre otros”.

Asi mismo, dado que posteriormente a las excavaciones para la construccion de la cisterna,
desde el fondo de dicha excavacién se ejecutaran trabajos para la ejecucion de las partidas
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de “relleno compactado con material propio”, “eliminacién de material excedente”, “nivelacion
y compactacion de rasante”, “solado e=4", ‘losa de cimentacion-concreto”, “losa de
cimentacion-acero”, “muros reforzados-encofrado y desencofrado”, “muros reforzados-
concreto f'c=210 kg/cm2” y “muros reforzados-acero”; con mayor razon es perentoria la
ejecucion de los trabajos de entibaciones que permitan que los trabajos se ejecuten en el
marco de las normas de seguridad y de su irrestricto cumplimiento.

En ese mismo sentido, de la revision del presupuesto de obra del expediente técnico, se
verifica que no se considera esta importante partida; por lo tanto, se concluye que es
necesario que se implemente la referida partida de entibaciones.

Del desmontaje del cerco perimétrico existente:
De la visita de inspeccion realizada a la |E Santiago Antinez de Mayolo de Pacaran, se
verifica la existencia de un cerco perimétrico metélico, en todo el entorno del area de dicha

Institucién Educativa, como se puede apreciar en la imagen siguiente:

Imagen No 04
Cerco perimétrico metalico existente

Fuente: Toma fotografica realizada durante la visita de inspeccion del 24 de octubre de 2023 entregado al OCl a través de
oficio n.® 374-2023-GRL-UELS-GSRLS.
Elaborado por: Comisién de Control

Asi mismo, de la revision del presupuesto de obra del expediente técnico digital alcanzado
por parte de la UELS a la OCI del Gobierno Regional de Lima, se puede verificar que no se
ha considerado la partida de “desmontaje del cerco perimétrico metalico existente”, situacion
podria generar una distorsion en la proyeccion del valor referencial de la obra.

Mas aun si la Norma Técnica G.040 Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicada el 8 de mayo de 2006,
modificada con Resolucién Ministerial n.° 174-2016-VIVIENDA publicada el 23 de julio de
2016, y con Resolucién Ministerial n.° 029-2021-VIVIENDA publicada el 29 de enero de 2021;
indica lo siguiente:

“Articulo Unico. - Las definiciones sefialadas en la presente Norma Técnica son Unicas y de
aplicacion obligatoria a nivel nacional:
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Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracteristicas, requisitos del proyecto, asi como las especificaciones técnicas necesarias
para la ejecucion de la obra. Esta constituido por: planos por especialidades, especificaciones
técnicas y memorias descriptivas y, estudios técnicos especificos, cuando se requieran por
las caracteristicas de la obra” (El subrayado es nuestro).

Del mantenimiento del bloque de laboratorio, que no es parte integrante del expediente
técnico:

De la revision del expediente técnico digital entregado a la OCI del Gobierno Regional de
Lima, se advierte que el mismo no contempla el bloque de laboratorio como parte del
proyecto, se infiere que, al realizar el levantamiento de informacién, hace 6 afios atras, pudo
ser que en aquel entonces se evalud dicha infraestructura y se concluyd que estuviera en
dptimas condiciones de uso motivandose su no inclusién.

De la visita de inspeccion realizada por la Comision de Control del presente servicio de
control, el pasado 24 de octubre del 2023, se pudo verificar in situ que el bloque de
laboratorio, que no estd contemplado en el expediente técnico del proyecto, ya se estan
generando los primeros estragos a la infraestructura, la misma que presenta rajaduras y
fierros expuestos que pueden afectar la infraestructura a mediano plazo, como se puede
observar en las siguientes imagenes:

Imagen No 05
Infraestructura afectada del bloque de laboratorio

Fuente: Toma fotografica realizada durante la visita de inspeccion del 24 de octubre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control
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Imagen No 06

Fuente: Toma fotografica realizada durante la visita de inspeccion del 24 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision de Control

De lo expuesto se necesitaria que, al replantear el expediente técnico, el mantenimiento del
blogue de laboratorio sea evaluado in situ y eventualmente considerado en el mismo, para
asegurar el optimo funcionamiento de la infraestructura en su integridad y en salvaguarda de
su vida util, de lo contrario dicha estructura seré afectada en el mediano plazo y en esa misma
linea se afectaria el normal desenvolvimiento de las actividades educativas.

Al respecto el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”,
en el literal f) del art. 2, dispone lo siguiente:

“f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad (...),
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos (el subrayado es
nuestro).

Asi mismo, la Entidad debe asegurar la calidad técnica de la formulacion del expediente
técnico, conforme lo requiere el 29.1 y 29.8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el D.S. 344-208-EF y modificatorias, que sefiala lo siguiente:

“(...) Articulo 29. Requerimiento 29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de
referencia o el_expediente técnico, que inteqgran el requerimiento, contienen la
descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, y las condiciones en las
que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias
de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de
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obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios (el subrayado es nuestro).

(...) 29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
0 deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.” (...)”

b) Criterio:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 en el diario
oficial “El Peruano”.

“CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios (...).
Los principios sirven de criterio de interpretacién para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracidn para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad {...),
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(..

CAPITULO Il
ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16. Requerimiento

16.1. El rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2.Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.

(..

18.1. La Entidad debe establecer (...) el valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria
de obras, con el fin de establecer la aplicacion de la presente norma y el tipo de
procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar la
asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva
responsabilidad dicha determinacion, asi como su actualizacion.”
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o Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias vigente desde el 30 de enero de
2019.

1)
CAPITULO | ] ]
REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de
la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta {...)

29.2. Para la contratacién de obras, la planificacion incluye la identificacion y asignacion de
riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las acciones y planes de
intervencion para reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que aprueba el OSCE.
El anélisis de riesgos implica clasificarlos por niveles en funcién a: i) su probabilidad de
ocurrencia y ii) su impacto en la ejecucion de la obra.

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que requlan
el objeto de la contratacion con caracter obligatorio (...)

29.8. Elarea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion {...)

29.11. El requerimiento puede ser modificado para _mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra,
asi como los requisitos de calificacion, previa_justificacion que forma parte del
expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la
aprobacion del area usuaria.

(..

34.1. En el caso de ejecucion y consultoria, el valor referencial para convocar el
procedimiento de seleccion no puede tener una antigliedad mayor a los nueve (9)
meses, contados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de obra o del
presupuesto de consultoria de obra, segun corresponda, pudiendo actualizarse antes
de la convocatoria.

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) Enla contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto
de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para
obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que
tiene a su cargo la elaboracién del expediente técnico realiza las indagaciones
de_mercado necesarias que le permitan contar con el analisis de precios
unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los
insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos
generales variables y fijos, asi como la utilidad” (El resaltado es nuestro).

(..
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Art. 41 Requisitos para convocar

41.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que,
por las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este caso,
la Entidad adopta las medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del
terreno, a efecto de no generar mayores gastos por demoras en la entrega, bajo
responsabilidad, salvo lo dispuesto en el numeral 146.2 del articulo 146.”

e Opinion N° 021-2023/DTN, de 8 de febrero del 2023

“3.1 Cuando se requiera la actualizacion del valor referencial, se tendra que realizar una nueva
indagaci6n de mercado para el analisis de precios unitarios de cada partida que compone
el presupuesto de obra.

(...

3.3 Cuando no se hubiese realizado una indagacién de mercado que permita contar con el
analisis de precios unitarios actualizado para cada partida o subpartida que componen el
presupuesto de obra se habra contravenido lo dispuesto en los articulos 34 y 41 del
Reglamento; por tanto, en el marco del procedimiento de seleccion realizado para la
contratacion de la obra, podra invocarse como causal de nulidad la contravencion de
normas legales y retrotraer el procedimiento hasta la etapa que corresponda. Cabe
precisar que, la declaratoria de nulidad de un procedimiento es una facultad discrecional
de la Entidad, por tanto, esta dltima, a efectos de decidir si la emplea o no, debera tomar
en cuenta los elementos propios del caso priorizando la satisfaccion del interés publico
que subyace a toda contratacion.”

o Norma Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones” aprobada mediante RM-406-2018-
VIVIENDA con fecha de 3 de diciembre de 2018

“(...)

Art. 39 Sostenimiento de excavaciones

39.2 Las excavaciones verticales de mas de 1,50 m de profundidad, medidas a partir del
nivel de terreno natural en el momento de iniciar la excavacion, requeridas para alcanzar
los niveles del proyecto (zanjas, s6tanos y cimentaciones) no deben permanecer sin
sostenimiento

(...

39.11.1. Existen diversos tipos de sostenimiento: provisional y definitivo, para los taludes de
corte, entre los cuales podemos mencionar: entibaciones, muros anclados, tablestacas,
pilotes secantes, pilotes anclados, muros diafragma, muros pantalla, calzaduras, pernos
de anclaje, cortinas de micropilotes, jet grouting, entre otros”.
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o Norma Técnica G.040 Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada
con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicada el 8 de mayo de 2006,
modificada con Resolucién Ministerial n.° 174-2016-VIVIENDA publicada el 23 de julio de
2016, y con Resolucion Ministerial n.° 029-2021-VIVIENDA publicada el 29 de enero de
2021.

“Articulo Unico. - Las definiciones sefialadas en la presente Norma Técnica son Unicas y de
aplicacion obligatoria a nivel nacional:

Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracteristicas, requisitos del proyecto, asi como las especificaciones técnicas necesarias para
la_ejecucion de la obra. Esta constituido por: planos por especialidades, especificaciones
técnicas y memorias descriptivas y, estudios técnicos especificos, cuando se requieran por las
caracteristicas de la obra” (El subrayado es nuestro)

¢) Consecuencia:

La situacién adversa descrita, podria generar posibles observaciones en la etapa de convocatoria
del procedimiento de seleccion, que demanden restructuracién de los presupuestos, metrados,
andlisis de precios unitarios, especificaciones técnicas y planos; ocasionando demora en los
procesos e incluso en la etapa de ejecucion de obra generaria paralizaciones, eventualmente
adicionales de obra, ampliaciones de plazo y/o mayores gastos de inversion.

3. REITERADAS ACTUALIZACIONES DEL EXPEDIENTE TECNICO SIN EFECTIVIZAR SU
PRONTA EJECUCION FISICA GENERA GASTOS INNECESARIOS, SITUACION QUE
AFECTARIA EL USO EFICIENTE Y OPTIMIZADO DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

a) Condicion:

Mediante Memorando n.° 268-2023-GRI/OCI, de fecha 05 de setiembre de 2023, se solicitd
informacién relacionada al proyecto de inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P
Santiago Antlnez de Mayolo, distrito de Pacaran — distrito de Cafiete — departamento de Lima”,
no obstante, al necesitarse mayor informacion, es que en la visita de recopilacion de informacion
de fecha 23 de setiembre del 2023, se procede a solicitar informacion fisica y digital relacionada
al Hito de control n.°1 "Consideraciones para la Revision y Aprobacion del Expediente Técnico de
Obra" la cual fue proporcionada el 25 de setiembre del 2023 segUn consta en el “Acta de
Inspeccidn Fisica de Obra y Recopilacion de Informacién n.°01-2023-GRL/OCI [ESAM”, esta
informacién fue revisada por la comisiéon de control en la cual se pudo evidenciar reiteradas
actualizaciones del expediente técnico.

A continuacion, se aprecia que la Entidad Resuelve Aprobar el Expediente Técnico Inicial mediante
Resolucion Gerencial Sub Regional Lima Sur N° 083-2017-GRL-LIMA SUR de fecha 06 de
setiembre de 2017, tal como se evidencia en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 07
Resolucion de Aprobacion del Expediente Técnico Inicial (pag. dos (2))

¥ F',‘; GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
.44 =4 UNIDAD EJECUTORA LIMA SUR

Resolucién Gerencial Sub Regional Lima Sur .
N° 083 - 2017-GRL-LIMA SUR RS

San Vicente de Cofiete, 06 dé Setiembre vé 2017

Santiago Antdnez de Mayolo, Distrito de Pacardn Caiiete Lima”, tiene la condicién de
conforme;

Que, mediante Informe N* 410-2017-GRL-UELS-SGIT-OPE, de fecha 04 de setiembre de
2017, el Jefe (€) de la Oficina de Estudio y Proyectos de la Unidad Ejecutora Lima Sur, remite
informe al Sub Gerente de Infraestructura de la Unidod Ejecutora Lima Sur, recomendando
emitir acto Resolutivo de aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto de Inversiones PIP:
“Mejoramiento del Seivicio Educativo en la Institucion Educativa Santiago Antdnez de
Mayolo, Distrito de Pacarén Cafiete Lima”, siendo lo asignacion presupuestal el monto de S/.
5'060,927.77 (Cinco millones sesenta mil novecientos veintisiete con 77/100 soles), con precios
referidos al mes de mayo de 2017, bajo la modaiidad de contrata, por un plazo de ejecucion de

"hl(\uﬂ

%

ey " | Gerente de Infraestructura y Tronsporte de la Unidad Ejecutora Lima Sur, solicita la aprobacion
del expediente técnico del Proyecto de Inversion Publica denominado: “Mejoramiento del
Servicio Educativo en la Institucion Educativa Santiago Antinez de Mayolo, Distrito de
Pacardn Caiiete Lima”, con cddigo SNIP N° 297150, el mismo que ho sido evoluado por
personal técnico de la Oficina de Proyectos y Estudios;

180 dias calendario
"‘ | A Que, con Informe N°583-2017-GRL-UELS-SGIT, de fecha 05 de setiembre del 2017 el Sub
i

l Por los fundamentos expuestos y en uso de las facultodes conferidas en la invocada Ley
v y en el articulo 9° inciso b) del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Gerencia Sub
’ ( Regionol Lima Sur del Gobierno Regional de Limo, aprobada por la Ordenanza Regional N°
1957 004-2011-CR-RL;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMEROQ.- APROBAR el Expediente Técnico del Proyecto de Inversion Publica
denominado: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la Institucion Educativa Santiago
Antinez de Mayolo, Distrito de Pacardn Cafiete Lima, conforme a lo siguiente:

Conformidad Informe N* 0410-2017-GRL-UELS-SGIT-OPE
“Mejoramiento del Servicio Educativo en la

Institucién Educativa Santiago Antunez de ‘
Proyecto Mayolo, Distrito de Pacardn Caiiete Lima”

Desagreéa&o presupuestal:

Fuente: Resolucidn Gerencial Sub Regional Lima Sur N° 083-2017-GRL-LIMA SUR, recopilada segun consta en Acta de
Inspeccion Fisica de Obra y Recopilacion de Informacion n.® 01-2023-GRL/OCI IESAM, de fecha 25/10/2023.
Elaborado: Comision de Control

Asi mismo, con fecha 15 de enero de 2021 la Entidad mediante Resolucién Gerencial Sub
Regional Lima Sur N° 004-2021-GRL-LIMA SUR aprueba la actualizacién de costos del
Expediente Técnico, con precios al mes de diciembre del 2020 (primera actualizacion), tal como
se aprecia en la imagen n.°08:

Proyecto de Inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P. Santiago Antinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete,
departamento de Lima” con CUI n.® 2245361
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Imagen n.°08
Resolucion de Aprobacion de la Primera Actualizacion de Costos del Expediente
Técnico (pag. dos (2))
"S' GOBIERNO REGIONAL DE LA

/ = Unidad Fjecutora Lima Sur
A
//7/ Resolucion Gerencial Sub Regional Lima Sur
|/ A N° 004-2021-GRL-LIMA SUR
’ San Vicente de Cariete, 15 de enero del 2021
Inversion N°2245361; cuenta con presupuesto total de S/ 6'246,389.81 Soles, con precios referidos al mes de diciembre de 2020, bajo la
modalidad de contrata, en un plazo de ejecucion de 180 dias calendarios, segun detalle del siguiente presupuesto:
/// COSTO DIRECTO [ 4122,972.26
//,)’ | GASTOS GENERALES (10%) [ 4229723 |
2 | UTILIDADES (10%) 412,297.23
" SUBTOTAL ‘ 4947 56672
['1GV (18%) : 890,562.01 |
PRESUPUESTO DE OBRA ' 5'838,128.73
SUPERVISION [ 198,645.08
SEGUIMIENTO Y MONITOREQ [ 175,416.00
[UQUIDACION - [ 34,200.00
| PRESUPUETOTOTAL i S/6'246,389.81

Informe N° 008-2021-GRL-UELS-OAJ de fecha 15 de enero de 2021, la Oficina de Asesoria Juridica OPINA, 2.1.PROCEDENTE,
Ia solicitud del recurrente. 2.2. PROYECTAR, declaracion administrativa, que APRUEBE la ACTUALIZACION DE COSTOS del
EXPEDIENTE TECNICO DEL PIP: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA SANTIAGO
ANTUNEZ DE MAYOLO, DISTRITO DE PACARAN, CANETE, LIMA”, con CUI N° 2245351, ascendente a S/ S/ 6'246,389.81 (Seis millones
doscientos cuarenta y seis mil trescientos ochenta y nueve con 811100 soles), y referidos al mes de diciembre de 2020

Por los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas en la invocada ley y en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Lima aprobada por la Ordenanza Regional de Lima N° 004-201 1-CRRL;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Actualizacion de Costos del Expediente Técnico del PIP: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO, DISTRITO DE PACARAN, CANETE, LIMA”, con
CUIN° 2245361, cuenta con presupuesto total de S/ 6'246,389.81 (Seis millones doscientos cuarenta y seis mil trescientos ochenta y nueve
con 81/100 soles), con un plazo de ejecucion de 180 dias calendarios, con precios referidos al mes de diciembre de 2020, bajo la modalidad
de contrata.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER Ia publicacion del presente acto resolutivo en el portal electronico de la Unidad Ejecutora Lima Sur, a
cargo de la Oficina de Informética,

ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia de la presente Resolucion Gerencial a las éreas correspondientes para su conocimiento y fines

conforme a Ley.

gi , Com y Campl;

4 P

S5 GOBIERNO R
\IHM’MP EJES(?I_?NLAIA'IAEKEIRLIM/A

ING. WILLIAM A D, 38
CERENTE Lt and VALOS

Fuente: Resolucién Gerencial Sub Regional Lima Sur N° 018-2022-GRL-LIMA SUR, recopilada segln consta en Acta de
Inspeccién Fisica de Obra y Recopilacion de Informacion n.° 01-2023-GRL/OCI IESAM, de fecha 25/10/2023.
Elaborado: Comision de Control

Del mismo modo, con fecha 23 de febrero de 2022 la Entidad mediante Resolucion Gerencial Sub
Regional Lima Sur N° 018-2022-GRL-LIMA SUR aprueba la actualizacion de costos del
Expediente Técnico, con precios al mes de febrero del 2022 (segunda actualizacién), asi como se
aprecia en la imagen n.°09:

Proyecto de Inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P. Santiago Antinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete,
departamento de Lima” con CUI n.® 2245361
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Imagen n.°09 .
Resolucion de Aprobacion de la Segunda Actualizacion de Costos del Expediente
Técnico (pag. tres (3))

£ "5 cosienno RecionaL oE Lma
=1 " Unidad Ejecutora Lima Sur

Resolucion Gerencial Sub Regional Lima Sur

43D
NS )
N° 0018-2022-GRL-LIMA SUR PN
San Vicente de Cariete, 23 de febrero de 28?2/
[ COSTODIRECTO 4'461,057.55 |
GASTOS GENERALES (8%) 356,884.60 |
o, UTILIDAD (7%) ,V 312,274.03 |
@ s ) SUB TOTAL DE INFRAESTRUCTURA 5130,216.18
¢ @ § (1GV (18%) 923,438.91 |
3, Wb 5 | PRESUPUESTO DE OBRA 6'053,655.09 |
T SUPERVISION I
| SEGUIMIENTO Y MONITOREO 130,420.00
LIQUIDACION |
PRESUPUESTO TOTAL 6'456,507.84 |

/ Que, el numeral 34.1 del articulo 34° del Reglamento de fa Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del
/§Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, sefiala sobre el valor referencial, que en el caso de
Slee% ejecucion y consultoria de obras, el valor referencial para convocar el procedimiento de seleccion no puede tener
" unaantigliedad mayor a los nueve (9) meses, contados a partir de fa fecha de determinacion del presupuesto de
obra o del presupuesto de consultoria de obra, segin corresponda, pudiendo actualizarse antes de la
e %, CONVOCaOria;

) (i) X,
g o ,’:/“ 3 Por los fundamentos expuestos y documentacion sustentatoria, con la visacién de las dreas
%, " snvolucradas, y en uso de las facuttades conferidas en la invocada ley y en el Reglamento de Organizacion
g “"“'“_ +* y Funciones del Gobiemo Regional de Lima aprobada por fa Ordenanza Regional de Lima N° 004-2011-
“" CR-RL;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Ia Actualizacion de Costos del Expediente Técnico del PIP:
‘Mejoramiento del Servicio Educativo en la L.E.P. Santiago Antiinez de Mayolo, distrito de Pacaran -
afiete- Lima” , con Cadigo Unico de Inversién N°2245361, el que cuenta con un presupuesto total de S/
srene ., §456,507.84 (Seis Millones Cuatrocientos Cincuenta y Seis Mil Quinientos Siete con 84/100 soles), con un
\s¥/plazo de ejecucion de 1 80(Ciento Ochenta) dias calendarios, con precios referidos al mes de febrero de
2022, bajo la modalidad de ejecucion por contrata.

ARTICULO SEGUNDO- DISPONER la pubiicacion del presente Acto Resolutivo en el Portal de
Transparencia de la Unidad Ejecutora Lima Sur, a cargo de la Oficina de Informatica.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia de la presente Resolucion Gerencial a las instancias
correspondientes para su conocimiento y fines conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

CTIOMAL DE L
i e v 5!?\
7. ’éﬁ/—w—?‘ Z 2
AR SOTG CALXTO OE L G
¥ CERCHTE LA SUR U0 pagina 3 de 3
n consta en “Acta de

i6 i ol ° 018-2022-GRL-LIMA SUR, recopilada segu
te: Resolucion Gerencial Sub Regional Lima Sur N 01.8 2022-GRL-L!
Fuente Inspeccién Fisica de Obra y Recopilacion de Informacién n.® 01-2023-GRL/OCI IESAM, de fecha 25/10/2023.

Elaborado: Comision de Control

Ademas, con fecha 17 de marzo de 2023 mediante Memorando n°'082-20’23-lGRL-U‘I‘ELS-.S§IT la
Sub Gerencia de Infraestructura y Transporte otorga conform_ld_ad otecnlca al ) Sgrwmo’ de
Actualizacién de Costos del Expediente Técnico con Orden de Servicio n.°0061 -2023 : S|endo°est.a
la tercera actualizacion realizada al expediente técnico, tal como se muestra en la imagen n.°10:

Proyecto de Inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P. Santiago Antinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete,

departamento de Lima” con CUI n.® 2245361
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Imagen n.°10
Conformidad Técnica de la Tercera Actualizacion de Costos del Expediente Técnico

E‘:!u:.ﬁ GOBIERND REGIONAL DE LIMA
EE]E: Region Lima - Lima Sur

Ao de br wnidead, i pac p ol desarrolle” -

MEMORANDO N°082'2023'GRL'UELS‘SGIT i Documento: 04292153

Expediente: 02674444

A g Lic. JUAN CARLOS YUPAN PAUCAR
Jefe de la Oficina de Administracion de la UELS

DE 3 Ing. JUAN CARLOS SANCHEZ ABURTO
Sub Gerente de Infraestructura y Transportes de la UELS

ASUNTO = REMITO SOLICITUD DE PAGO POR EL SERVICIO DE ACTUALIZACION
DE COSTOS DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PIP: “Mejoramiento del
Servicio Educativo en la LEP Santiago Antinez de Mayolo, distrito de
Pacaran - Cafiete - Lima”, con CUI N° 2245361.

REFERENCIA : a) Carta N°002-2023/YVRM/S
b) Orden de Servicio N°0061-2023

FECHA : San Vicente de Cariete, 17 de marzo del 2023

Por medio del presente me dirijo a Usted con la finalidad de informar que luego de la revision,
evaluacidn y andlisis efectuada a la actualizacion de costos y presupuesto del Expediente Técnico dei
proyecto de inversion denominado “Mejoramiento del Servicio Educativo en la LE.P. Santlago

Distrito de Pacaran - Cafete — 1ima”
CARTA N° 001-2023/YVRM/S, esta Sub Gerencia otorga la conformidad técnica, por lo que
corresponde continuar el trémite de pago respectivo.

En ese sentido, y con la finalidad dar atencion al documento de la referencia a) suscrito por el Ing.
Yuri Vidal Ruiz Melgar, se solicita proceder con el pago de actividades realizadas por el “Servicio de
actualizacién de costos y presupuestos” del Expediente técnico en mencion, por la suma total de
$/20,000.00 soles, conforme a la Orden de Servicio N°0061-2023 y en cumplimiento de los Términos
de Referencia.

Para continuar con ef trdmite administrativo del pago, se adjunta los siguiép

Acta de Conformidad de Servicios N°58-2023.
Carta N°002-2023/YVRM/S

Recibo por honorarios Electrénico N° E001-54
Orden de Servicio N°0061-2023.

Demas documentos sustentatorios.

JECUTORAUMASUR

N‘DAD 0.E.C. LOGISTICA

encuentra en custodia de la Sub Gerencia de Infraestructura y Transporte.

Sin otro particular, le saludo

OBIERNO N RSk 10NAL DE LiMA! [_
UNIDAD EJECU'OR|ADUZAD.>UR r
GANTARL. SalslsaNonsslouAL DE LIMA ! 13 MAR 2023
17 MAR. 7073
RECIBIDO 806 YOAR CARLOS SANGHEZ RBORTO = rz'."bq —
T | RN e

4l ; ANAL B e canraenenn
EHORS csatirct B FIRN % |
C(Avfhlv()

Fuente: Memorando N°082-2023-GRL-UELS-SGIT que consta el “Acta de Inspeccién Fisica de Obra y Recopilacion de
Informacion n.® 01-2023-GRL/OCI IESAM, de fecha 25/10/2023.
Elaborado: Comision de Control

Por Ultimo, en el “Acta de Inspeccién Fisica de Obra y Recopilacién de Informacion n.° 01-2023-
GRL/OCI IESAM”, de fecha 25/10/2023, precisamente en el Inciso a) “De las acciones de
recopilacion de Informacién”, se deja sentado que a la fecha el proyecto no se encuentra aprobado
con acto resolutivo, que su ejecucion no esta prevista para el presente afio y proyectandose su
posible ejecucion para el afio 2024, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Proyecto de Inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P. Santiago Antinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete,
departamento de Lima” con CUI n.® 2245361
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Imagen n.°11
ACTA DE INSPECCION FiSICA DE OBRA Y RECOPILACION DE INFORMACION n.° 01-
2023-GRL/OCI IESAM (Pag. 1)

ACTA DE INSPECCION FiSICA DE OBRA Y
RECOPILACION DE INFORMACION n.°01-2023-GRL/OCI IESAM

En la oficina de la Gerencia de la Unidad Ejecutora Lima Sur del Gobierno Regional de Lima, en adelante LA
ENTIDAD, ubicada en el distrito de San Vicente de Canete, provincia de Canete, departamento de Lima;
siendo las 15:00 horas del dia 23 de octubre de 2023, los integrantes de la Comision de Control Concurrente
del Organo de Control (OCI) del Gobierno Regional de Lima, en adelante LA COMISION, acreditada mediante
oficio n.” 208-2023-GRL/OCI del 17 de octubre del 2023 y recepcionado el 20 de octubre de 2023, se
reunieron con los representantes de LA ENTIDAD, a fin de recopilar informacion del proyecto de inversion
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA LE.P. SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO,
DISTRITO DE PACARAN, PROVINCIA DE CANETE, DEPARTAMENTO DE LIMA” con CUI n.° 2245361,
detallandose lo siguiente:

Por el Gobierno Regional de Lima - Unidad Ejecutora Lima Sur:

EGIO,
R Nombres y apellidos DNI N° CARGO ]
TE Caleb Gerson Ramos Llerena 44592363 Gerente Subregional de Lima Sur
A SUR ot i i 1 | Subgerente de Infraestructuray |
uroRRY Raul Angel Yauri Miguel 70084407 Transporte
Por el Organo de Control Institucional — OCI:
Nombres y apellidos Cdodigo CGR / DNI CARGO
David Eduardo de la Rosa Celestino 21086 / 18114071 Jefe de comision
Richard Jesus Silvestre Gomez 21087 / 47802627 Integrante

LA COMISION al acceder al oficio n.° 374-GRL-UELS-GSRLS de fecha 19 de setiembre de 2023
(recepcionada por la OCI el 26 de setiembre de 2023), oficio de respuesta al requerimiento de informacion
por parte de la OCI del GRL, se toma conocimiento del estado situacional del proyecto de inversion,
indicandose que el “El proyecto denominado ‘Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E.P. Santiago
Antunez de Mayolo. Distrito de Pacaran, Carete, Lima' no se encuentra en ejecucion”; situacion que se
verifica al reunirse con los ejecutivos de LA ENTIDAD.

b Respecto de las acciones realizadas el dia 23, 24 y 25 de octubre del 2023

a) De las acciones de recopilacion de Informacion

Con fecha 23 de setiembre del 2023, en la oficina de la Gerencia de la Unidad Ejecutora Lima Sur,
contando con la participacion del Lic. Caleb Gerson Ramos Llerena, Gerente Subregional de Lima Sur, y
con el Ing. Raul Angel Yauri Miguel; efectivamente se informa a LA COMISION de manera verbal que el
expediente técnico de la obra ha sido culminado, cuyo acto resolutivo esta en tramite y que su ejecucion
no esta prevista para el presente afo y proyectandose su posible ejecucion para el afio 2024.

LA COMISION procede a recabar informacion para el desarrollo del referido hito, respecto del proyecto
“Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E.P. Santiago Antinez de Mayolo, distrito de Pacaran,
provincia de Carete, departamento de Lima" con CUI n.® 2245361, solicitandose lo siguiente:

« Informe de estado ruinoso de entidad competente y/o documento que autorice la demolicion de la

IE.
e Plano de localizacion.
e Plano A-01.

e Plano clave del proyecto.

Fuente: “Acta de Inspeccion Fisica de Obra y Recopilacién de Informacion n.® 01-2023-GRL/OCI IESAM, de fecha 25/10/2023.
Elaborado: Comision de Control

Por lo tanto, se evidencia que desde el afio 2017 existen reiteradas actualizaciones al expediente
Técnico, las cuales fueron realizadas mediante ordenes de servicios, efectuandose gastos
innecesarios, ya que hasta el momento no se ha accedido a la ejecucion fisica del proyecto; esta
situacion volveria a replicarse al evidenciar que se esta programando la posible ejecucién fisica
del proyecto para el afio 2024, siendo para ello necesario actualizar costos o reformular el
expediente técnico.

En ese sentido el Decreto Legislativo n.°1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico, 16 de setiembre de 2018, sefiala en el numeral del articulo 9y en
el numeral 13.2 del articulo 13, lo siguiente:

“9.2 El Sistema Nacional de Presupuesto Publico tiene por finalidad promover la eficacia y
eficiencia del mencionado proceso, orientado al logro de resultados prioritarios y desempefio

Proyecto de Inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P. Santiago Antinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete,
departamento de Lima” con CUI n.® 2245361
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institucional, en consistencia con las politicas publicas, en cada una de las fases del ciclo
presupuestario, como son programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion.

(...)

13.2 El Sistema Nacional de Abastecimiento tiene por finalidad un eficiente y eficaz empleo de
los recursos publicos asignados a las entidades del Sector Publico”.

Asi también la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, 1 de marzo
de 2018, indica en su articulo 4 lo siguiente:

“Articulo 4.- Finalidad del proceso de modernizacion de la gestion del Estado

El proceso de modernizacion de la gestion del Estado tiene como finalidad fundamental la
obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor
atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos. El objetivo es
alcanzar un Estado:

a) Al servicio de la ciudadania.

b) Con canales efectivos de participacion ciudadana.

¢) Descentralizado y desconcentrado.

d) Transparente en su gestion.

e) Con servidores publicos calificados y adecuadamente remunerados.

f) Fiscalmente equilibrado.

(.)

De otro lado, teniendo en cuenta la Ultima actualizacién al presupuesto del expediente técnico
realizada en el mes de marzo de 2023, dicho valor referencial tendria vigencia hasta el mes de
diciembre de 2023; al respecto el articulo 34.1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de fecha 31 de diciembre del 2018,
prescribe lo siguiente: “En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el valor referencial
para convocar el procedimiento de seleccion no puede tener una antigiiedad mayor a los
nueve (9) meses...”, por lo que para el afio 2024 el presupuesto del expediente técnico estara
desactualizado, necesitdndose generar una nueva actualizacién y/o reformulacién del expediente
técnico, segun corresponda, para su posible ejecucion fisica, situacion que afectaria el uso
eficiente y optimizado de los recursos publicos, si es que no se arriba a una proyeccion concluyente
del expediente técnico y definitiva ejecucion de obra.

Por las consideraciones expuestas anteriormente, en estas condiciones dicho expediente técnico
no podrd ser aprobado, pues tampoco serviria para gestionar ante cualquier ente publico el
financiamiento de su ejecucion.

b) Criterio:
Lo indicado, no es concordante a la siguiente normativa:

e DECRETO LEGISLATIVO N.° 1436, DECRETO LEGISLATIVO MARCO DE LA
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO, 16 de setiembre de 2018

“..)

Articulo 9.- Sistema Nacional de Presupuesto Publico

(...)

9.2 El Sistema Nacional de Presupuesto Publico tiene por finalidad promover la eficacia y
eficiencia del mencionado proceso, orientado al logro de resultados prioritarios y
desempefio institucional, en consistencia con las politicas publicas, en cada una de las fases
del ciclo presupuestario, como son programacion multianual, formulacion, aprobacion,
gjecucion y evaluacion.

Articulo 13.- Sistema Nacional de Abastecimiento

Proyecto de Inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E.P. Santiago Antlinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete,
departamento de Lima” con CUI n.® 2245361
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()

13.2 El Sistema Nacional de Abastecimiento tiene por finalidad un eficiente y eficaz empleo
de los recursos publicos asignados a las entidades del Sector Pablico.

(.)

o Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, 1 de marzo de 2018.
“..)
Articulo 4.- Finalidad del proceso de modernizacion de la gestion del Estado
El proceso de modernizacion de la gestion del Estado tiene como finalidad fundamental la
obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre
una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos
publicos. El objetivo es alcanzar un Estado:
a) Al servicio de la ciudadania.
b) Con canales efectivos de participacion ciudadana.
¢) Descentralizado y desconcentrado.
d) Transparente en su gestion.
e) Con servidores publicos calificados y adecuadamente remunerados.
f) Fiscalmente equilibrado.

(.)

e REGLAMENTO DE LA LEY N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,

DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF, 31 de diciembre del 2018.

“..)

Articulo 34. Valor referencial

34.1. En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el valor referencial para convocar el
procedimiento de seleccién no puede tener una antigiiedad mayor a los nueve (9) meses,
contados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de obra o del presupuesto de
consultoria de obra, segtin corresponda, pudiendo actualizarse antes de la convocatoria.

(.)

¢) Consecuencia:
Los hechos descritos conllevan a una nueva actualizacion del expediente técnico
“Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P Santiago Antunez de Mayolo, Distrito de
Pacaréan - provincia de Cafiete — departamento de Lima”, lo cual genera reiterados gastos para
el mismo producto, situacion que afectaria el uso eficiente y optimizado de los recursos
publicos.

4. DEFICIENCIAS EN LOS PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO, AFECTAN LA CALIDAD DE LA
INFORMACION TECNICA DEL EXPEDIENTE TECNICO, SITUACION QUE INFLUIRIA EN UNA
CORRECTA EJECUCION DEL PROYECTO Y GENERARIA RETRASOS EN LOS PROCESOS
POR REFORMULACION DEL MISMO.

a) Condicion:

Mediante Memorando n.° 268-2023-GRI/OCI, de fecha 08 de setiembre del 2023, se solicitd
informacion relacionada al proyecto de inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P
Santiago Antunez de Mayolo, Distrito de Pacaran - distrito de Cafiete — departamento de Lima”, y
respondido por la entidad mediante Oficio n.® 374-2023-GRL-UELS-GSRLS (recepcionado el 26
de setiembre de 2023), en donde se proporciona informacion respecto del Expediente Técnico en
formato digital que sirvi6 para el desarrollo del Hito de control n.°1 "Consideraciones para la
Revision y Aprobacion del Expediente Técnico de Obra", informaciéon que fue revisada por la
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comisién de control evidenciandose observaciones en los planos del expediente técnico las cuales

son las siguientes:

a.1) Planos de arquitectura de vista en planta y vista en elevacién no indican niveles de

piso Terminado ni tipo de acabado.

De la revision de los Planos de Arquitectura comprendidos en el Expediente Técnico se
verifica que no indican “Niveles de piso terminado” en los planos con vista en planta (A-02,
A-03, A-04, A-05, A-06, A-07, A-08, A-09, A-12, A-15, A-18, A-21 y A-24) y en los planos de
con vista en Elevacion (A-10, A-11, A-13, A-14, A-16, A-17, A-19, A-20, A-22, A-23, A-24, A-
25y A-26), tal como se aprecia en las imagenes n.°12 'y 13:
Imagen n.°12
Ausencia de Niveles de Piso Terminado en plano de vista en planta A-02
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Fuente: Planos del Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Sub Regional Lima Sur N° 083-2017-GRL-LIMA
SUR, con fecha 06/09/2017.
Elaborado: Comision de Control

Imagen n.°13
Ausencia de Niveles de Piso Terminado en plano de vista en Elevacion A-10
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Fuente: Planos del Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Sub Regional Lima Sur N° 083-2017-GRL-LIMA
SUR, con fecha 06/09/2017.

Elaborado: Comision de Control

De las imagenes anteriores se puede apreciar que los planos carecen de niveles de piso
terminado, esto implica que no se detecta el nivel de terreno natural “+ 0.00”, asi como, no
se evidencia los tipos de acabados que contaran los pisos y paredes en las edificaciones y
el tipo de piso en los exteriores,
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Todo ello genera que durante el proceso constructivo se dificulte reconocer los niveles del
terreno natural y que no se identifique los tipos de materiales a utilizar.

Por lo expuesto, se estaria colisionando con lo que la Norma GE. 020 “Componentes y
Caracteristicas de los Proyectos” del reglamento nacional de edificaciones, de 4 de
noviembre de 2021, en su art. 9 indica:

“Articulo 9.- Los planos de distribucion por niveles del proyecto de arquitectura deben
contener, en lo que sea pertinente, la siguiente informacion:

a) Niveles de pisos terminados;

b) Dimensiones de los ambientes;

¢) Indicacion de los materiales de acabados;

d) Nombres de los ambientes;

e) Mobiliario fijo;

f) Amoblamiento, cuando se trate de dimensiones minimas o sea necesario para entender

el uso; y

g) Ubicacion de los tableros eléctricos.

(..

Asi mismo, los términos de referencia para la contratacién del servicio de especialista en
disefio arquitectdnico para la elaboracién del estudio a nivel de expediente técnico del PIP:
“Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P Santiago Antinez de Mayolo, distrito de
Pacaran — Cafiete - Lima”, en el numeral 7.2 del numeral 7 correspondiente a los alcances
de los servicios requeridos, se prescribe lo siguiente:

“7.2 Especificas
(- ) Planos del planteamiento general por niveles, planos de planta por modulos y niveles,
planos de cortes y elevaciones general y por modulos, planos de detalles y acabados,
especificaciones de tipo y caracteristicas de los materiales a emplearse en los
acabados.

- ()

- Plano de Distribucién General a escala 1/200, indicando inicio de trazado, BM, cotas,
niveles, planos de referencia, expresando zonas existentes, zonas a demoler, zonas
a rehabilitar indicando la textura en una leyenda, deberé contener ejes, cotas de
niveles orientacion, cortes y elevaciones, especificacion de detalles constructivos,
indicar en un recuadro la meta del proyecto.

- ()

- Enel caso de Rehabilitacion o Reforzamiento debe presentar plano a escala 1: 100 6
1:50, segun sea el caso indicando claramente en un cuadro el tipo de obra a realizar
por ambientes incluyendo las partidas a ejecutar de cada especialidad (estructuras,
arquitectura, eléctricas y sanitarias), asi como el cuadro de acabados.

(.)

a.2) Planos del expediente técnico carecen de detalles constructivos en las distintas
especialidades.

De la revision de los Planos en general comprendidos en el Expediente Técnico se verifica
que no indican detalles constructivos tal como se detalla a continuacion:
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En el presupuesto se incluyen las Sub Partidas 3.4.1, 44.1, 54.1, 641, 741y 8.4.1
denominadas “SUMINISTRO E INSTALACION DE GARGOLAS S/ PLANOS” de los edificios
n® I, 11, I, IV, V' y VI, mientras que en el los planos de arquitectura se puede evidenciar que
no existen sus detalles constructivos, como sus acabados, sus medidas, sus materiales a
emplear, datos y detalles que deberian considerarse en estos planos, tal como se evidencia
en los planos A-11, A-14, A-17, A-20, A-23 y segun la imagen n.14:
Imagen n.°14
Plano A-11 no evidencia detalles constructivos de Suministro e Instalaciéon de Gargolas.
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Fuente: Planos del Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Sub Regional Lima Sur N° 083-2017-GRL-LIMA SUR,
con fecha 06/09/2017.
Elaborado: Comision de Control

Asi mismo, se evidencid que no existen detalles constructivos de la partida 08.02.04
“Bebederos Exteriores” del presupuesto del Expediente Técnico, como se puede apreciar en
la imagen n°15 del plano A-24:

Imagen n.°15
Plano A-24 no evidencia detalles de Bebederos Exteriores.

| | | L} L

ARQUITECTURA

Fuente: Planos del Expediente técnico aprobado mediante Resolucién Gerencial Sub Regional Lima Sur N° 083-2017-GRL-LIMA
SUR, con fecha 06/09/2017.
Elaborado: Comision de Control
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De igual modo, se evidencié que no existen planos de los detalles constructivos ni eléctricos
de las luminarias, segun la imagen n.°16 perteneciente al plano IE-01, pues se puede
apreciar que se indica “Ver plano IE-20”, sin embargo, dicho plano no existe ya que solo el
expediente técnico aprobado cuenta con nueve planos (IE-01 al IE-09).

Imagen n.°16
PIano IE-01 indica ver plano IE-20 el cual no existe.

i
i

LIMA SUR, con fecha 06/09/2017.

Elaborado: Comision de Control

Vi
Fuente: Planos del Expediente técnico aprobado mediante Resolucién Gerencial Sub Rﬁ'giena.l.l.ima’gur N° 083-2017-GRL-

Asi como también no existe detalles del cableado a usar en los puntos de toma de energia
de los postes de alumbrado segun se puede apreciar en el plano IE-09, tal como se evidencia

en la siguiente imagen:

Imagen n.°17

Ausencia de detalle de cableado en la toma de energia de los postes de alumbrado

segun plano IE-09
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Fuente: Planos del Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Sub Regional Lima Sur N° 083-2017-GRL-
LIMA SUR, con fecha 06/09/2017.

Elaborado: Comision de Control
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Por lo expuesto, se estaria colisionando con lo que la Norma GE. 020 “Componentes y
Caracteristicas de los Proyectos” del reglamento nacional de edificaciones, de 4 de
noviembre de 2021, en su art. 9 indica:

“Articulo 9.- Los planos de distribucion por niveles del proyecto de arquitectura deben
contener, en lo que sea pertinente, la siguiente informacion:

a) Niveles de pisos terminados;

b) Dimensiones de los ambientes;

¢) Indicacion de los materiales de acabados;

d) Nombres de los ambientes;

e) Mobiliario fijo;

f) Amoblamiento, cuando se trate de dimensiones minimas o sea necesario para entender

el uso; y

g) Ubicacion de los tableros eléctricos.

Articulo 14.- El proyecto de instalaciones eléctricas para edificaciones debe contener la
siguiente informacién:
a) Plano de iluminacion y tomas de corriente por niveles;
b) Plano de diagramas de tableros eléctricos;
¢) Plano de detalles de banco de medidores;
d) Plano de detalles constructivos;
e) Especificaciones técnicas de los materiales; y
f) Procedimiento de ejecucidn, de ser necesario.
(...)” (el resaltado es nuestro).

_—— =~

a.3) Plano de IIEE detalla instalaciones que no se consideran en los metrados, analisis de
precios unitarios y presupuesto del expediente técnico.

El plano |E - 05 de la especialidad de Instalaciones Eléctricas, considera circuitos,
tomacorrientes, tableros, artefactos de iluminacion como de luces de emergencia, que no se
reportan en los metrados, ni en el presupuesto; y que efectivamente deberian cuantificarse,
para establecer su costo e incluirse en el presupuesto, de lo contrario se estableceria una
distorsion en la proyeccidn del valor referencial.
Imagen n.°18
Ausencia de detalle de cableado en la toma de energia de los postes de alumbrado
segun plano IE-09

JI

CIRCULACION|

Fuente: Plano |E - 05 del Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Sub Regional Lima Sur N° 083-2017-
GRL-LIMA SUR, con fecha 06/09/2017.
Elaborado: Comision de Control
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Al respecto el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”,
en el literal f) del art. 2, dispone lo siguiente:

“f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad {...),
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos (el subrayado es
nuestro).

Asi mismo, la Entidad debe asegurar la calidad técnica de la formulacion del expediente
técnico, conforme lo requiere el 29.1 y 29.8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el D.S. 344-208-EF y modificatorias, que sefiala lo siguiente:

“(...) Articulo 29. Requerimiento 29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de
referencia o el _expediente técnico, que integran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa _de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las
que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias
de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de
obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios (el subrayado es nuestro).

(...) 29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.” (...)”

b) Criterio:
Lo indicado, no es concordante a la siguiente normativa:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 en el diario
oficial “El Peruano”.

“CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios (...).
Los principios sirven de criterio de interpretacién para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad |...),
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(..
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¢ Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias vigente desde el 30 de enero de
2019.
1.)
CAPITULO | , )
REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que_integran el requerimiento, contienen la _descripcion _objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir Ia finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se gjecuta (...)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores 0
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion (...)” (el subrayado es
nuestro).

o Norma GE.020 “Componentes y Caracteristicas de los Proyectos” del Reglamento
Nacional de Edificaciones, de 4 de noviembre de 2021.

“..)
Articulo 9.- Los planos de distribucion por niveles del proyecto de arquitectura deben contener,
en lo que sea pertinente, la siguiente informacion:
a) Niveles de pisos terminados;
b) Dimensiones de los ambientes;
¢) Indicacion de los materiales de acabados;
d) Nombres de los ambientes;
e) Mobiliario fijo;
f) Amoblamiento, cuando se trate de dimensiones minimas o sea necesario para entender el
uso; y
g) Ubicacion de los tableros eléctricos.
(..:)
Articulo 14.- El proyecto de instalaciones eléctricas para edificaciones debe contener
la siguiente informacién:
a) Plano de iluminacion y tomas de corriente por niveles;
b) Plano de diagramas de tableros eléctricos;
c) Plano de detalles de banco de medidores;
d) Plano de detalles constructivos;
e) Especificaciones técnicas de los materiales; y
f) Procedimiento de ejecucion, de ser necesario.

()"

e Términos de Referencia — Contratacion de Servicio de Especialista en Disefio
Arquitecténico para la Elaboracion del Estudio a Nivel de Expediente Técnico del PIP:
“Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E.P. Santiago Antlinez de Mayolo, distrito
de Pacaran - Canete - Lima”

7. ALCANCES DE LOS SERVICIOS REQUERIDOS:
()

Proyecto de Inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E.P. Santiago Antlinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete,
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7.2 Especificas

()

Planos del planteamiento general por niveles, planos de planta por modulos y niveles,
planos de cortes y elevaciones general y por mddulos, planos de detalles y acabados,
especificaciones de tipo y caracteristicas de los materiales a emplearse en los acabados.
(...)

Plano de Distribucion General a escala 1/200, indicando inicio de trazado, BM, cotas,
niveles, planos de referencia, expresando zonas existentes, zonas a demoler, zonas a
rehabilitar indicando la textura en una leyenda, debera contener ejes, cotas de niveles
orientacion, cortes y elevaciones, especificacion de detalles constructivos, indicar en un
recuadro la meta del proyecto.

(...)

En el caso de Rehabilitacién o Reforzamiento debe presentar plano a escala 1: 100 6 1:50,
segun sea el caso indicando claramente en un cuadro el tipo de obra a realizar por
ambientes incluyendo las partidas a ejecutar de cada especialidad (estructuras,
arquitectura, eléctricas y sanitarias), asi como el cuadro de acabados.

(.)

Términos de Referencia — Contratacion de servicio de Especialista en Disefio de Sistema
Eléctrico para la Elaboracion del Estudio a Nivel de Expediente Técnico del PIP:
“Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P. Santiago Antiinez de Mayolo, distrito
de Pacaran - Cafiete - Lima”

7. ALCANCES DE LOS SERVICIOS REQUERIDOS:

()

7.2 Especificas

Planos de Detalle: De algunos elementos o parte de los disefios constructivos del proyecto,
tales como esquemas generales, planos isométricos etc., sean necesarios.
Los detalles deben ser desarrollados en escala 1:20 o 1:25.

(.)

c) Consecuencia:

Los hechos descritos afectan la calidad técnica del expediente técnico, situacién que influiria en
una deficiente ejecucion del proyecto “Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E.P Santiago
Antinez De Mayolo, Distrito de Pacaran — Cafiete - Lima”, y ademas generaria demoras en los
procesos de seleccion como en la etapa ejecucion contractual por reformulacion del expediente
técnico.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de control n.° 1: “Consideraciones para la
Revision y Aprobacion del Expediente Técnico de Obra”, se encuentra detallada en el Apéndice n.°1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revisién y analisis de
la documentacién e informacién obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefalada en la
condicioén.

Proyecto de Inversion: “Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E.P. Santiago Antlinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete,
departamento de Lima” con CUI n.® 2245361



INFORME DE HITO DE CONTROL N° 35-2023-OCI1/5344-SCC

‘ LQ CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Vil

Vill.

Pagina 39 de 40

Se adjunta al presente informe Unicamente aquella documentacién e informacién proporcionada por
terceros, por cuanto la documentacién e informacién de la entidad obra en su acervo documentario.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comisién de Control no emitié
Reportes de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

No aplica.

CONCLUSIONES

Durante la ejecucién del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 1: “Consideraciones
para la Revisién y Aprobacion del Expediente Técnico de Obra®, se han advertido cuatro (04)
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos del proyecto de inversion “Mejoramiento del Servicio Educativo en la I.E.P. Santiago
Antinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete, departamento de Lima” con CUI n.°
2245361, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente
al Hito de Control n.® 1: “Consideraciones para la Revision y Aprobacion del Expediente Técnico
de Obra”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan,
en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de
asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion del
proyecto de inversion “Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P. Santiago Antinez de
Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete, departamento de Lima” con CUI n.° 2245361.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comisién de Control las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas
en el presente Informe.

Huacho,03 de noviembre de 2023.
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APENDICE N.°1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. EL EXPEDIENTE TECNICO ACTUALIZADO AL 2023 CONSIDERA EN EL PRESUPUESTO EL
SUB COMPONENTE PREVENCION DEL COVID-19 EN OBRAS, EL MISMO QUE YA NO ES DE
CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO; SITUACION QUE OCASIONARIA QUE SE VALORICEN
ACTIVIDADES CUYOS COSTOS NO DEBEN SER SOLVENTADOS POR LA ENTIDAD,
AFECTANDO EL ADECUADO USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR EL MONTO DE S/
119,197.54.

N° Documento

1 | Expediente Técnico “Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P. Santiago Antlnez de
Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete, departamento de Lima” con CUI n.°
2245361, con conformidad de servicio por Subgerente de Infraestructura y Transporte —
Presupuesto.

2. DEFICIENCIAS EN LA PROYECCION DE PRESUPUESTO DE OBRA DEL EXPEDIENTE
TECNICO, PODRIA GENERAR POSIBLES OBSERVACIONES EN LA ETAPA DE
CONVOCATORIA AFECTANDO EL VALOR DE LA CONTRATACION; Y EN LA EJECUCION,
UNA EVENTUAL PARALIZACION DE OBRA POR CAUSAS ATRIBUIBLES A LA ENTIDAD, CON
PROBABLES AMPLIACIONES DE PLAZO Y MAYORES GASTOS GENERALES A FAVOR DEL
CONTRATISTA.

N° Documento
1 Oficio n.® 374-2023-GRL-UELS-GSRLS, remision de informacién solicitada.

2 | Expediente Técnico “Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P. Santiago Antlinez de
Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete, departamento de Lima” con CUI n.°
2245361, con conformidad de servicio por Subgerente de Infraestructura y Transporte —
Presupuesto.

3 | Acta de inspeccién fisica de obra y recopilacién de informacién, suscrita el 25 de octubre de
2023.

3. REITERADAS ACTUALIZACIONES DEL EXPEDIENTE TECNICO SIN EFECTIVIZAR SU PRONTA
EJECUCION FISICA GENERA GASTOS INNECESARIOS, SITUACION QUE AFECTARIA EL USO
EFICIENTE Y OPTIMIZADO DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

N° Documento
1 Oficio n.® 374-2023-GRL-UELS-GSRLS, remision de informacién solicitada.

2 | Resoluciones de aprobacion de elaboracion y actualizaciones del expediente técnico y
documentos de conformidad a actualizacién 2023.

3 | Acta de inspeccidn fisica de obra y recopilacién de informacién, suscrita el 25 de octubre de
2023.

4. DEFICIENCIAS EN LOS PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO, AFECTAN LA CALIDAD DE LA
INFORMACION TECNICA DEL EXPEDIENTE TECNICO, SITUACION QUE INFLUIRIA EN UNA
CORRECTA EJECUCION DEL PROYECTO Y GENERARIA RETRASOS EN LOS PROCESOS POR
REFORMULACION DEL MISMO.

N° Documento
1 Oficio n.° 374-2023-GRL-UELS-GSRLS, remision de informacién solicitada.




Expediente Técnico “Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P. Santiago Antinez de
Mayolo, distrito de Pacaran, provincia de Cafiete, departamento de Lima” con CUI n.°
2245361, aprobado con Resolucién Gerencial Sub Regional Lima Sur N° 083-2017-GRL-
LIMA SUR. Plano A-02.

Acta de inspeccion fisica de obra y recopilacion de informacion, suscrita el 25 de octubre de
2023.
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2023-CG/5344

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO
DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 217-2023-GRL/OCI

MIULER RICHARD ESCOBEDO ESPINOZA - JEFE DE OCI -
GOBIERNO REGIONAL LIMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

CALEB GERSON RAMOS LLERENA
CASILLA ELECTRONICA N° 44592363

SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
CONTROL

99

Sumilla: Se remite el informe de Hito de Control n.° 035-2023-0C1/5344-SCC, para los fines

pertinentes.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 217-2023-GRL-OCI

2. INFORME N 035-2023-0OCI-5344-SCC

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &;

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

4BID8L1




Firmado digitalmente por Agente
Automatizado CGR

\'k ! Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 03-11-2023 17:49:50 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 217-2023-GRL/OCI

EMISOR . MIULER RICHARD ESCOBEDO ESPINOZA - JEFE DE OCI -
GOBIERNO REGIONAL LIMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CALEB GERSON RAMOS LLERENA

Sumilla:

Se remite el informe de Hito de Control n.° 035-2023-0C1/5344-SCC, para los fines pertinentes.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 44592363:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2023-CG/5344

2. OFICIO N° 217-2023-GRL-OClI

3. INFORME N 035-2023-0OCI-5344-SCC

NOTIFICADOR : MARISSELA ROXANA ORDINOLA GABRIEL - GOBIERNO REGIONAL LIMA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la i3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #&
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥zg
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4D7THSWR




-l
DOC. N° 4852803
=

EXP. N° 2980657

GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Huacho, 03 de noviembre de 2023

OFICIO N° 217-2023-GRL/OCI

Sefior:

Caleb Gerson Ramos Llerena
Gerente Subregional de Lima Sur
Gobierno Regional de Lima

Antigua Panamericana Sur km. 144.5
San Vicente/Canete/Lima

ASUNTO . Notificacion de informe de Hito de Control n.° 035-2023-0CI/5344-SCC

REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisidén de informacion y documentacion vinculada al proyecto
“Mejoramiento del Servicio Educativo en la |.E.P. Santiago Antlinez de Mayolo, distrito de Pacaran, provincia
de Carete, departamento de Lima” con CUI n.° 2245361, comunicamos que se han identificado las
situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 035-2023-0CI/5344-SCC, que se
adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a la comision de control del Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Lima, en el plazo méaximo de cinco (5) dias habiles desde la presente
comunicacion, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones
adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Firmado digitaimente por ESCOBEDO
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Miuler Richard Escobedo Espinoza
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Lima

MREE/
C.c. Gobernacion.

Av. Tupac Amaru N° 403 - 405



