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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 022-2023-0CI-5341-SVC

“INCORPORACION DEL COMPONENTE GESTION DE PROYECTO A DIEZ OBRAS EN
EJECUCION POR EL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN”

I. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Junin, mediante oficio n.° 001068-2023-CG/OC5341 de 22 de agosto de 2023, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 5341-2023-042, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Establecer si la Incorporacidn del componente gestion de proyecto a diez (10) obras en ejecucidn
por el Gobierno Regional de Junin, se realiza con arreglo a la normativa vigente y aplicable.

2.2 Objetivo especifico:

Verificar que la Incorporacién del componente gestion de proyecto a diez (10) obras en ejecucion
por el Gobierno Regional de Junin, se realiza en cumplimiento a la normativa aplicable.

lll. ALCANCE

La Visita de Control se desarroll6 a la “Incorporacion del componente Gestidn de Proyecto a diez (10)
obras en ejecucién por el Gobierno Regional de Junin”, en adelante “Obras”, a cargo del Gobierno
Firmado digitalmente por Regional Junin, en adelante “Entidad”, el cual ha sido ejecutado del 18 de agosto de 2023 al 01 de

a0 P ZorstsTESTE setiembre de 2023, en las instalaciones del Gobierno Regional de Junin en la ciudad de Huancayo.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 06-09-2023 17:14:07 -05:00

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Mediante Informe Técnico n.® 55-2023-GRJ/GRI/SGE del 17 de enero del 2023, la Sub Gerencia de
Estudios informa a la Gerencia Regional de Infraestructura que el proyecto “Mejoramiento y ampliacion
de los servicios de salud del Hospital Domingo Olavegoya, distrito de Jauja — provincia de Jauja —
departamento de Junin” con CUI 2409967 presenta DEFICIENCIAS E INCONSISTENCIAS en su
Firmado digitalmente por Expediente Técnico formulado, por lo que la reformulacién del Expediente Técnico se reprograma de

VICTORIA APOLINARIO Miguel

o BorsaTeRTE Febrero a Diciembre 2023, y que el recurso asignado al PIA 2023 no se utilizara en su totalidad, por
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-09-2023 1721:05 0500 CONSiguiente se deja en libre disponibilidad S/ 33 000 000.00 (treinta y tres millones con 00/100 Soles)
pues no se ejecutaran en el afio fiscal 2023.

En dicho contexto, se procede a analizar la “Incorporacion del componente Gestidn de Proyecto a DIEZ
obras en ejecucion por el Gobierno Regional de Junin”, fue ejecutado en virtud de diez (10) Informes
Técnicos emitidos entre el 28 de febrero y el 26 de abril de 2023, suscritos por el sefior Billy Omar Leon

Alanya Sub Gerente de Supervisién y Liquidacion de Obras, el que solicita a la Gerencia Regional de
rise cosovacuters  [nfraestructura de la Entidad la implementacion del componente “GESTION DEL PROYECTO” para

wowvo: Doy visoBueno o gastos de gestion del proyecto, de diez (10) obras por un monto total de S/ 8 045 109,12 (ocho millones
cuarenta y cinco mil ciento nueve con 12/100 Soles), monto que fue sustentado en sus presupuestos
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analiticos respectivos, bajo la premisa de “asumir los mayores costos que eventualmente se generen o
requieran para la ejecucion del PROYECTO DE INVERSION, asi como los gastos administrativos y
todo gasto que se encuentre relacionado directa o indirectamente con dicha ejecucion” sugiriendo entre
los gastos: personal administrativo, otros bienes y servicios.

Adicionalmente, el sefior Frank Gonzales Quispe Sub Gerente de Estudios, entre el 08 de marzo al 26
de abril de 2023 emite diez (10) Informes a la Gerencia Regional de Infraestructura, donde informa que
en la plataforma del Invierte.pe no se considera el componente de gestién del proyecto afadiendo
“... los costos de gestion de inversion deben estar incluidos en los costos de los proyectos...”, y procede
con el registro de gastos en la plataforma Invierte.pe, mediante formato 08-A seccién C, en el
componente Gestion de proyecto, de acuerdo al monto solicitado por el Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, ello sin evidenciar la necesidad, aspectos técnicos necesarios para determinar
los items, montos, etc., mas aun sin realizar el debido sustento.

Amparado en estos diez (10) informes, la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras emite
otros diez (10) Informes Técnicos, entre el 15 de marzo al 27 de abril de 2023, esta vez solicitando el
acto resolutivo de la incorporacién del componente GESTION DEL PROYECTO a cada Expediente
Técnico de Obra; es de precisar que en este periodo las diez (10) obras se encontraban con un avance
fisico entre el 12.1% al 96.03%, de las cuales siete (7) superaban el 61% de avance de ejecucion, por
lo que no se justificaba la necesidad de la incorporacion de este componente, puesto que ni en los
Expedientes Técnicos primigenios, ni en sus posteriores actualizaciones, los funcionarios de la Entidad
vieron la necesidad de incorporar el citado componente, el cual se incluye solamente cuando su
necesidad esté debidamente justificada, por lo que no todas las obras lo incluyen.

Posteriormente, entre el 28 de marzo y 2 de mayo de 2023, el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente
Regional de Infraestructura del Gobierno Regional Junin, emite diez (10) Resoluciones de Gerencia
Regional de Infraestructura, donde APRUEBA LA MODIFICACION DEL EXPEDIENTE TECNICO en
la fase de ejecucion de los diez (10) proyectos para la incorporacion del componente GESTION DE
PROYECTO hasta por un monto total de S/ 8 045 109,12 (ocho millones cuarenta y cinco mil ciento
nueve con 12/100 SOLES).

Luego, mediante Memorando n.°1092-2023-GRJ/GRI de 4 de mayo de 2023 remite la propuesta de
Frmado digialmente por modificacion presupuestal entre proyectos de inversion a la Gerencia Regional de Planeamiento,

Alberto FAU 20131378972 Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, solicitando habilitar recursos a estos diez (10) proyectos
Ho e s aeor 0500 A€ inversion, proponiendo anular S/1 750 836,00 (un millon setecientos cincuenta mil ochocientos treinta
y seis con 00/100 soles) del proyecto con CUI 2409967 “Mejoramiento y ampliacién de los servicios de
salud del Hospital Domingo Olavegoya, distrito de Jauja — provincia de Jauja — departamento de Junin”
y habilitar recursos para la incorporacién del COMPONENTE GESTION DE PROYECTOS a los diez

(10) proyectos.

Por lo que mediante reporte n.® 158-2023-GRJ/GRPPAT de15 de mayo de 2023 el Gerente Regional
Pimado dgtaimertopor de Planeamiento sefior Percy David Tiza Félix solicita autorizacion de modificacion presupuestal a la

Enmique FAU 20131378072 Gerencia General Regional, amparado en el Informe Presupuestal n.® 394-2023-GRJ-GRPPAT/SGPT
Fone: o b 5005 1105 0500 d€l 11 de mayo de 2023 emitido por el Sub Gerente de Presupuesto y Tributacion, el cual otorga opinion
favorable de habilitar de recursos a diez (10) de los proyectos propuestos por un monto total de
S/1 620 000,00 (un millon seiscientos veinte mil con 00/100 soles), por lo que mediante
Memorando n.° 560-2023-GRJ/GGR de 16 de mayo de 2023 el Gerente General Regional autoriza la
modificacion presupuestal en el nivel funcional programatico por un monto total de S/1 620 000,00 (un

millén seiscientos veinte mil con 00/100 soles).

Firmado digitalmente por

URIBE CORDOVA Guillermo
Tomas FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-09-2023 17:39:02 -05:00
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V. SITUACIONES ADVERSAS

Firmado digitalmente por
BRIONES SANTOS Carlos

Alberto FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-09-2023 17:14:07 -05:00

Firmado digitalmente por
VICTORIA APOLINARIO Miguel
Enrique FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-09-2023 17:21:05 -05:00

Firmado digitalmente por

URIBE CORDOVA Guillermo
Tomas FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-09-2023 17:39:02 -05:00

De la revision efectuada, correspondiente al proceso en curso materia de control: “Incorporacion del
componente Gestidn de Proyecto a diez obras en ejecucion por el Gobierno Regional de Junin”, se ha
identificado una situacion adversa que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado
o el logro de los objetivos de las obras en evaluacion:

1. INCLUSION DE COMPONENTE GESTION DE PROYECTO SIN EL SUSTENTO ESTABLECIDO
EN LA “GUIA GENERAL PARA LA IDENTIFICACION, FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS DE INVERSION - INVIERTE.PE”, ASi COMO FALTA DE APLICACION DE LOS
PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO GENERARIA
EL RIESGO DE SOBREVALORIZACION DEL COSTO DE OBRAS HASTA POR S/8 045 109,12.

a) Condicién

La formulacién de un proyecto de inversidn significa la utilizacion de recursos escasos y valiosos
puesto que consumen tiempo y fondos publicos en su preparacién. En consecuencia, se debe
ser cuidadoso en el uso racional de estos recursos.

En tal sentido, la estimacion de los costos de inversidn de un proyecto debe abordar todos los
costos necesarios para la finalizacion del mismo, existen rubros que no constituyen acciones,
pero deben ser incluidos en el costo del proyecto tales como gastos generales, utilidad, gestién
del proyecto, expediente técnico o documento equivalente, supervision de la obra y liquidacion.

Asimismo, la Guia General para la Identificacion, Formulacién y Evaluacién de Proyectos de
Inversién — INVIERTE.PE, del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, en su numeral 2.6.1
Estimacion de costos de inversion, item Gestion del proyecto, precisa: “Los costos de Gestion
del Proyecto no estan vinculados directamente con alguna accion considerada en el proyecto,
pero son indispensables cuando su necesidad esté debidamente justificada para que ésta
se gjecute (...)".

“(...) La gestion del proyecto, durante la fase de Ejecucion del proyecto, consiste en el
planeamiento, organizacion, direccion, seguimiento y control para lograr una administracion e
implementacion eficiente de las acciones destinadas a la formacion o generacién de la
capacidad de produccién de servicios. La estimacion del costo de gestion del proyecto se
realiza en base al analisis riguroso de requerimientos de recursos humanos, materiales,
intangibles y servicios directa y exclusivamente relacionados a la ejecucion del proyecto.
(...) Por ejemplo, algunas tareas o actividades que se pueden incluir en la gestién del proyecto
son la preparacion de los términos de referencia y/o el plan de trabajo para los estudios
complementarios; asistir y participar en calidad de area usuaria en los procesos de seleccion y
contratacion; y de supervisar y/o monitorear la ejecucion de los contratos hasta la liquidacion y
el cierre del proyecto, entre otros.”

Es decir, la necesidad de la incorporacién del componente Gestién del Proyecto, debe estar
debidamente justificada, debiendo realizar un andlisis riguroso de los requerimientos de
recursos humanos, materiales y otros, los que deben estar exclusivamente relacionados a la
ejecucion del proyecto.

De igual forma, la Guia General para la Identificacion, Formulacién y Evaluacién de Proyectos
de Inversion — INVIERTE.PE, del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, en su recuadro
A: Condiciones previas antes de iniciar la formulacion de un proyecto, establece la evaluacion
previa a la formulacién de un proyecto, considerando que a fin asegurar la ejecucién oportuna
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de la inversion, es necesario que la Unidad Formuladora (UF) de un proyecto efectuie un andlisis
de sus capacidades de formulacién y de las capacidades de ejecucion de la Unidad Ejecutora
de Inversiones (UEl), razén por la que no todos los proyectos de inversién cuentan
necesariamente con el componente GESTION DEL PROYECTO.

El componente Gestién de Proyectos, ha sido incorporado a diez (10) obras en ejecucién, de

acuerdo al siguiente detalle:

Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA ILE.
JOSE CARLOS MARIATEGUI, DISTRITO DE LA OROYA, PROVINCIA DE YAULI -
JUNIN” con CUI n.° 2273073

Mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.° 166-2022-GR-JUNIN/GRI
de 22 de marzo de 2022, la Gerencia Regional de Infraestructura aprueba el Expediente
Técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de educacion secundaria en la |.E. José
Carlos Mariategui, distrito de La Oroya, provincia de Yauli — Junin” CON CUI n.° 2273073,
con un presupuesto general de S/ 26 075 683,88 (veintiséis millones setenta y cinco mil
seiscientos ochenta y tres con 88/100 Soles), con un plazo de ejecucién de 240 dias
calendarios, por la modalidad de Contrata y un presupuesto general vigente al mes de
febrero del 2022. Posteriormente, se solicita la actualizacion de costos, la cual es aprobada
mediante Resolucion Gerencial de Infraestructura n.® 712-2022-GR-JUNIN/GRI de 26 de
octubre de 2022, quedando sus componentes de la siguiente manera:

Valor referencial S/ 24 722 613,67
Supervision S/ 741 678,41
Liquidacién de obra Sl 50 749,10
Costo de ejecucion de obra Sl 25515041,18
Control concurrente S/ 510 300,82
Sistema de utilizacién de media tension S/, 725 590,80
Presupuesto total S/ 26 750 932,80

Al respecto, se puede apreciar que, en el nacimiento del proyecto de inversion, asi como
en su actualizacién, los funcionarios de la Entidad no vieron la necesidad de incluir el
componente de GESTION DE PROYECTO.

Seguin Formato n.® 12-B Reporte de Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones del 11 de
mayo de 2023 publicado en la plataforma INVIERTE.PE, el avance de la ejecucion fisica
de la inversion era del 12.1%.
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Imagen n.° 01
Avance de ejecucion fisica de la inversién

VARIACIONES DEL COSTO ACTUALIZAGO (5/ MM}
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CEL EAPEDIENTE

X )
Fuente: Formato 12-B reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones de la plataforma virtual Invierte.pe
de 11/05/2023
Elaborado por: Comision de Visita de Control

Sin embargo, a pesar de encontrarse la obra con ejecucion al 12.1%, la Entidad a través
del Informe Técnico n.° 237-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 01 de marzo de 2023, suscrito por
el sefior Billy Omar Ledn Alanya Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras solicita
a la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad la implementacion del componente
“GESTION DEL PROYECTO” para gastos de gestion del proyecto de la obra “Mejoramiento
del servicio de educacion secundaria en la |.E. José Carlos Mariategui, distrito de La Oroya,
provincia de Yauli - Junin” por el monto de S/799 509,00 (setecientos noventa y nueve mil
quinientos nueve con 00/100 Soles) como presupuesto analitico de gastos de gestién de la
obra, bajo la premisa de “asumir los mayores costos que eventualmente se generen o
requieran para la ejecucion del PROYECTO DE INVERSION, asi como los gastos
administrativos y todo gasto que se encuentre relacionado directa o indirectamente con
dicha ejecucidn” sugiriendo los siguientes gastos de gestion de la obra, sin ninguin sustento
técnico ni andlisis riguroso del costo, de acuerdo al siguiente detalle:
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Imagen n.° 02
Gastos de gestion de proyecto
GASTOS DE GESTION DE LA OBRA
b INSUMO UND |CANTIDAD |COSTO UNT [PARCIAL SUB TOTAL
@A\{SONAL S/. 455,000.00
/ﬁvicio de Coordinacion de Obra de Proyectos de INF 16,00 5/.7,000.00] $/.70,000.00
raestructura
;lggrvicio de Asistencia Tecnica de Monitoreo de INE 16300 $/.3,500.00] S/.35,000.00
Obra
Servicio .de Asistencia Tecnica y Registro de INF B 5/.3,500.00] /. 35,000.00
Informacion de Obras
Servicio de Seguimiento y monitoreo de obra INF 10.00 S/. 7,000.00{ S/.70,000.00
Servicio de Profesional en Ingenieria Civil INF 10.00 S/. 7,000.00{ S/.70,000.00
Servicio de motivacion y sensibilizacion INF 10.00 S/. 7,000.00{ S/.70,000.00
Servicio de Control de Avances de Obra INF 10.00 S/. 3,500.00{ S/. 35,000.00
Asistente Tecnico Il INF 10.00 S/. 3,500.00| S/. 35,000.00
Servicio de comunicacion INF 10.00 S/. 3,500.00| S/.35,000.00
OTROS SERVICIOS S/. 277,509.00
Servicio de Junta de Resolucion de Disputas GLB 1.00 S/.217,509.00| S/.217,509.00
Servicio de Mantenimiento de Fotocopiadora GLB 1.00 S/. 8,000.00| S/. 8,000.00
Servicio de Gastos Notariales GLB 1.00 S/. 4,000.00| S/. 4,000.00
Servicio de Publicidad GLB 1.00 S/.2,000.00| S/.2,000.00
Servicios diversos GLB 1.00 S/. 46,000.00| S/.46,000.00
BIENES S/. 67,000.00
Combustible GLB 1.00 S/.20,000.00| S/.20,000.00
Papelerfa GLB 1.00 S/.15,000.00| $/.15,000.00
Implementos de seguridad GLB 1.00 S/.12,000.00| S/.12,000.00
Otros bienes GLB 1.00 S/.20,000.00| S/.20,000.00
TOTAL S/. 799,509.00
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Fuente: Resolucion n.°143-2023-G.R:-JUNIN/GRI de 3 de mayo de 2023
Elaborado por: Comision de Visita de Control

Sobre el particular, no se evidencia el sustento objetivo, ni el producto especifico a ser
obtenido a través de dichos gastos, mas aun al ver el desagregado de dichos gastos se
advierte la existencia de una estructura establecida por la propia Entidad, en la cual se han
incluido conceptos relacionados en su mayoria con gastos de personal, servicios y
adquisicion de bienes; sin tener en cuenta que la obra se encontraba con un avance fisico
de 12.1 %, es mas se puede apreciar items de caracter general y ambiguo como gastos
por “Servicios diversos” por un monto de S/ 46 000.00 y “Otros bienes” por un monto de
S/20 000.00.

Es de preciar que, “La estimacion del costo de gestion del proyecto se realiza en base
al analisis riguroso de requerimientos de recursos humanos, materiales, intangibles y
servicios directa y exclusivamente relacionados a la ejecucidn del proyecto.™, situacién que
no se ha cumplido en este proyecto.

Adicionalmente, mediante Informe n.® 015-2023 GRJ/GRI/SGE de 8 de marzo de 2023, el
sefior Frank Gonzales Quispe Sub Gerente de Estudios informa que en la plataforma del
Invierte.pe no se registran gastos en el componente de gestion del proyecto afiadiendo

Tomas FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06.092023 173902 0s.00” GUia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion — INVIERTE.PE, del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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‘... los costos de gestion de inversion deben estar incluidos en los costos de los
proyectos...”, y procede con el registro de gastos en la plataforma Invierte.pe, mediante
formato 08-A seccién C, en el componente Gestion de proyecto, por el monto de
S/ 799 509,00 (setecientos noventa y nueve mil quinientos nueve con 00/100 Soles), ello
sin evidenciar la necesidad, ni aspectos técnicos necesarios para determinar los items,
montos, etc. y su debido sustento.

Imagen n.° 03
Inclusion del ltem GESTION DE PROYECTO en el portal Invierte.pe

vvivinain

Gastos Generales por Covid - 19 INFRAESTRUCTURA 0 0 0.00 UEIGRJU017

Inventario fisico Covid - 19 INFRAESTRUCTURA 0 0 0.00 UEIGRJUO17

Subiotgtmii——pi-440-203-53
AT, 20T

QTIONDELPROYECTO, S/ 79950900 ADMINISTRACION  02/06/2020 30/12/2023 UEIGRJUO17  N°143-2028-GR-
INDIRECTA- POR JUNINIGRI

CONTRATA

(03105/2023)

EXPEDIENTETECNICO: S/ 52000000 ADMINISTRAGION 0110212020 3010312020 UEIGRIUO1T 237 2023 GRJ GRI
INDIRECTA- POR SGSLO
CONTRATA (0/01/0001)
EXPEDIENTE TECNICO COVID: I 0.00 UEIGRIUO1T
SUPERVISION: S/ 74167841 ADMINISTRACION 0110312022 2910212024 UEIGRIUOTT  N°T12-2022-GR -
INDIRECTA- POR JUNINIGRI
CONTRATA (261102022)
SUPERVISION COVID: 000 UEIGRIUO1T
LIQUIDACION: S/ 5074910 ADMINISTRACION  04/03/2024 2310512024 UEIGRIUOIT  N°T12-2022-GR.-
INDIRECTA- POR JUNINGRI

CONTRATA

Costo de control concurrente (CCC). S/ §10,300.82

Costo de controversias: S/ 0.00

Mnntn Aa rarta fianza: Q/ nnn
Fuente: Reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones de la plataforma virtual Invierte.pe
Elaborado por: Comision de Visita de Control

A pesar de ello, amparado en este informe la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de
Obras emite el Informe Técnico n.° 388-2023-GRJ/GRI/SGSLO del 31 de marzo de 2023
solicitando el acto resolutivo de la incorporacién del componente GESTION DEL PROYECTO;
es de precisar que en este periodo la obra se encontraba con un avance fisico del 12.1%, por
lo que no se justificaba la necesidad de la incorporacién de este componente, cabe resaltar
que no todas las obras incluyen este componente, el mismo se incluye solamente cuando su
necesidad esté debidamente justificada.

A continuacion, el 04 de abril de 2023, el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente Regional
de Infraestructura emite la Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura n.° 091-2023-
G.R.-JUNIN/GRI donde aprueba la modificacion del expediente técnico en fase de ejecucion
del proyecto para la incorporacion del componente Gestion de Proyecto hasta por un monto
total de S/ 799 509,00 (setecientos noventa y nueve mil quinientos nueve con 00/100 Soles),
la cual es rectificada mediante Resolucion n.® 143-2023- G.R.-JUNIN/GRI, de 3 de mayo de
2023.

(261102022)
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Posteriormente, el 03 de mayo de 2023, el sefior Franco Javier Pineda de la Cruz, Sub
Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras solicita a la Gerencia Regional de
Infraestructura la habilitacion presupuestal para “GASTOS DE GESTION DEL PROYECTO”
a través del Informe Técnico n.° 544-2023-GRJ/GRI/SGSLO, y mediante Memorando
n.° 1092-2023-GRJ/GRI de 04 de mayo de 2023 el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente
Regional de Infraestructura, remite la propuesta de modificacion presupuestal entre proyectos
de inversién al Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial solicitando habilitar de recursos a diez (10) proyectos de inversion proponiendo
anular S/ 1 750 836,00 (un millén setecientos cincuenta mil ochocientos treinta y seis con
00/100 soles) del proyecto con CUI 2409967: “Mejoramiento y ampliacién de los servicios de
salud del Hospital Domingo Olavegoya, distrito de Jauja — provincia de Jauja — departamento
de Junin y habilitar de recursos a diez (10) proyectos para la incorporacién del
COMPONENTE GESTION DE PROYECTOS, de los cuales se le habilitan a la citada obra
S/ 200 000,00 (doscientos mil con 00/100 Soles).

Sin embargo, el Expediente Técnico ya contaba con el componente para la contratacién del
servicio de consultoria para la Supervision de la Obra

S/
S/

741 678,41
50 749,10

Supervision
Liquidacion de obra

Por el periodo de ejecucion y liquidacion de la obra, mientras que en el caso del presupuesto
analitico de “Gastos de Gestion de la Obra” del COMPONENTE aprobado denominado
GESTION DE PROYECTO por parte de la Entidad es mucho mayor al de la misma
Supervision, ya que esta asciende a S/799 509,00 (setecientos noventa y nueve mil quinientos
nueve con 00/100 Soles).

En tal sentido el componente incorporado es ambiguo en tiempo, toda vez que no existe
concordancia entre la cantidad de entregables proyectados con el plazo de ejecucion de obra,
toda vez que a la fecha de aprobacion de la incorporaciéon del componente Gestion de
Proyecto, la obra se encontraba en su tercer mes de ejecucion y de acuerdo a programado
quedaban seis meses para su culminacion; sin embargo, en el desagregado del presupuesto
de Gestion de Proyecto, indica que los 09 servicios (entre personal técnico y/o administrativo)
seréa por la entrega de 10 informes, no siendo concordante con el plazo restante de ejecucion
de obra, ya que se proyecta la entrega de 10 informes para un plazo de ejecucién de 6 meses.

Adicionalmente la Adjudicacion Simplificada N.° 035-2023-GRJ-CS-Primera Convocatoria, en
curso para la Consultoria de Supervision de referida obra considera la participacion de
personal clave con 5 especialistas, mientras que la Entidad en su desagregado de Gestion de
Proyecto considera la participacion de un personal conformado por 10 servicios (entre
personal técnico y administrativo), no justificando la necesidad del gasto, hecho que podria
generar sobrevaloracion de la obra.

Por lo expuesto, la inclusion del componente “GESTION DE PROYECTO", se realizd
incumpliendo con los principios del Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, que tiene por objetivo establecer normas basicas sobre la Administracion
Financiera del Sector Publico para su gestion integrada y eficiente, de manera intersistémica,
en un contexto de sostenibilidad y responsabilidad fiscal, vulnerando los principios de:

- Probidad “Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de
corrupcion, realizando una gestiéon conforme a los principios y valores éticos
establecidos para la funcién publica, garantizando su transparencia y control.”,



) LL:\LA CONTRALORIA

Firmado digitalmente por
BRIONES SANTOS Carlos

Alberto FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-09-2023 17:14:07 -05:00

Firmado digitalmente por
VICTORIA APOLINARIO Miguel
Enrique FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-09-2023 17:21:05 -05:00

Firmado digitalmente por

URIBE CORDOVA Guillermo
Tomas FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-09-2023 17:39:02 -05:00

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 11 de 63

- Responsabilidad fiscal “Consiste en que las politicas publicas se establecen con
el compromiso de seguir un manejo fiscal prudente y disciplinado que incluya el
estricto cumplimiento del marco macrofiscal, con el objetivo de preservar la

estabilidad macroeconomica.”

- Sostenibilidad fiscal “Consiste en preservar la solvencia financiera del Sector
Publico en el mediano plazo, considerando de forma estricta su capacidad financiera
en forma previa a la asuncién de obligaciones de cualquier naturaleza que tengan

impacto fiscal.”

Asi como también, la falta de aplicacion de las medidas de austeridad, disciplina y calidad en
el gasto publico segun los alcances de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2023, a un proyecto que nacid y recibid actualizacion de costos, sin sustentar la

necesidad de dicho componente.

Sin embargo, en el portal de Transparencia Econdmica se puede visualizar que tiene
habilitado a la fecha un PIM por S/. 200 000,00 (doscientos mil con 00/100 Soles) por Gestion
y Administracion que viene siendo ejecutado, a pesar que la incorporacion de dicho

componente carece de sustento.

Imagen n.° 04

Consulta de ejecucion del gasto

Transparencia
Econdmica sy

Buscador ) Reportes @ Dascargas

Consulta Amigable
Consulta de Ejecucion del Gasto

maries, 29 de agosto del 203

Renicar xporar () Gratear

2 Quién gasta? 1En qué se gasta? 'man{:?a“:g:eg:slos ; ¢C°"’: ;2:5502““"3

\ Ejeculora | [ca!egon'a Pvesupwswl Meta | Fuenle I Rubro ‘ Genkrica
TOTAL 2479027405 242771301755 207,061,719, 459
Novel de Godema R: GOBERNOS REGIONALES 43670800509 53312233621  43,931,948,867
Sitor 0 GOSIERNOS REGIONALES 43870800509 53287612548 43,919,923 546
GOSIEANO AEGONAL DEL DEPARTAMENTO DE JUNN 2434904923 3049920876 2714274474

[ENTO DEL SERVICIO OE EDUCACION SECUNDARIAEN LALE. JOSE CARLOS WARATEOU!, DISTRITO DE

U613 13673 28553
115730 235730 21228553
21573 236732 21228553
2115738 235730 21228553

‘ Actividad | Accidn de Inversion | Obra PO

4000019: INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA DE EDUCACION SECUNDARIA 215732 20175653
) 6000002 SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS 0 081679
() 6000016: GESTION Y ADMINISTRACION 0 200,000
Notas

Los montos estan en Soles.

La columna Avance % representa fa fa2bn del Devengado entre el PIM, exprésado en porcentajes

A partir del 2007 se comienza a inchuir informacion de los Gobiernos Locales.

Apartr dol 2012 o programa camba de denominacion por el de division funcional, y el subprograma por el de grupo funcional
La Informacion se actualza dianamente. Ultima actualizacion: 28 de agosto de 2020,

Fuente: Portal de transparencia econémica del MEF
Elaborado por: Comisién de Visita de Control

Certificacion 9

20138573
964,450
125,530

Aflo| 2023 v ||| AckvidadeslProyecos v |

¢ Dande se gasta® +Cuando se hzo el gasto?
Departamento ‘ Tiimeste ] Mes |
176745018645 144548301008  133,020,180218  130,616,850372
36960235570 31099343566  29,590,195887  28,941,070,863
36949498793 31089350171 29580323971 28931199213
2230810545 1879758451 1833 982,862 1775319912
20391003 654288 8.199.168 667940
20,391,033 9542 886 8,199,168 6679949
20301033 9542 888 $,199,168 6679949
20391033 9542886 8,199,168 6,679,949
Compromiso ™ piancion de
Anual® Compromiso
Mensual
20,005,653 9161873 7891,185 6,374,966
250,850 25483 3483 43483
125530 125530 64,500 61,500

Con lo expuesto, se advierte que la incorporacién del componente GESTION DE PROYECTO
genera el riesgo potencial de sobrevalorizacion del costo de la obra, denotandose la falta de
eficiencia del gasto publico, al incrementar gastos por un componente denominado GESTION

548
555
555
601

34

B4
B4
B4

1
U8
3
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DE PROYECTO a una obra con un avance del 12.1 % a sabiendas que segun su expediente
técnico y actualizacién de costos no ameritaba dicho componente, lo que podria acarrear una
sobrevalorizacion de la obra hasta por S/799 509,00 (setecientos noventa y nueve mil
quinientos nueve con 00/100 Soles).

Obra: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA CHUPURO - VISTA ALEGRE - CHICCHE
- CHONGOS ALTO - HUASICANCHA, PROVINCIA DE HUANCAYO - DEPARTAMENTO
DE JUNIN- SALDO Il ETAPA” con CUI n.® 2151786

Mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 507-2021-GR-JUNIN/GRI
de 29 de diciembre de 2021, la Gerencia Regional de Infraestructura aprueba el Expediente
Técnico del proyecto: “Mejoramiento de la carretera Chupuro - Vista legre - Chicche -
Chongos Alto - Huasicancha, provincia de Huancayo - departamento de Junin -Saldo |l
Etapa” con CUI n.° 2151786, con un presupuesto general de S/ 43 764 796,94 (cuarenta 'y
tres millones setecientos sesenta y cuatro mil setecientos noventa y seis con 94/100 Soles),
con un plazo de ejecucion de 300 dias calendarios, por la modalidad de Administracién
Indirecta y un presupuesto general vigente al mes de diciembre del 2021. Quedando sus
componentes de la siguiente manera:

Presupuesto base .Sl 42 894 596,94
Supervision .Sl 718 200,00
Liquidacién T 152 000,00
Presupuesto Total .Sl 43764 796,94

Al respecto, se puede apreciar que, en el nacimiento del proyecto de inversion, los
funcionarios de la Entidad no vieron la necesidad de tener un componente de GESTION
DE PROYECTO.

Segun Formato n.° 12-B Reporte de Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones del 11 de
mayo de 2023 publicado en la plataforma INVIERTE.PE, el avance de la ejecucion fisica
de la inversion era del 67%
Imagen n.° 05
Avance de ejecucion fisica de la inversién

VARIACIONES DEL COSTC ACTUALIZADD (S/ MM)

INICIO: 01/03/2017
CULMINACION: 17/12/2023

AVANCE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION AVANCE DE LA EJECUCION FiSICA DE LA AVROUACION DEL
® INVERSION (i) or ET/06
166.6 MM

958 MM
€47 MM

Respecto 2 13 viabilidad 158% (S/ 101.9 MM)
Fecha de declaraciéo: 03/05/2021

VER DETALLE DEL AVANCE. féE

R LA MODALIDAD DE ADMINISTRAC
DE 2023, A LA FECHA 51 PR

Fuente: Formato 12-B reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones de la plataforma virtual Invierte.pe
del 11/05/2023
Elaborado por: Comision de Visita de Control
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Sin embargo, a pesar de encontrarse la obra con ejecucion al 67%, la Entidad a través del
Informe Técnico n.° 451-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 17 de abril de 2023, suscrito por el
sefior Billy Omar Ledn Alanya Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras solicita
a la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad la implementacion del componente
“GESTION DEL PROYECTO?’ para gastos de gestion del proyecto de la obra “Mejoramiento
de la carretera Chupuro - Vista legre - Chicche - Chongos Alto - Huasicancha, provincia de
Huancayo - departamento de Junin -Saldo Il Etapa” por el monto de S/ 824 150,00
(ochocientos veinticuatro mil ciento cincuenta con 00/100 Soles) como presupuesto
analitico de obra, bajo la premisa de “asumir los mayores costos que eventualmente se
generen o requieran para la ejecucion del PROYECTO DE INVERSION, asi como los
gastos administrativos y todo gasto que se encuentre relacionado directa o indirectamente
con dicha ejecucién” sugiriendo los siguientes gastos de gestion de la obra, sin ningln
sustento técnico ni analisis riguroso del costo, de acuerdo al siguiente detalle:

Imagen n.° 06

Gastos de gestion de proyecto

Fuente: Informe Técnico n. 538-2023-GRJ/GRISGSLO de 2 de mayo de 2023

F =
M| DESCRPTVO. SRR el 1
o | e | &
1.0.0 §/.
111 [Servicio de Coordinacion de Obra de Proyectos de Infraestrutura Inf. 9.00 |9/ 7500005/, 67,500.00
112 |Servicio de Asistencia Tecnica de Monitoreo de Obra Inf. 500 9. 4,000.00]S/.  36,000.00
113 [Servicio Especializado en Proyectos de Gestion Inf., 500 |9/, 7500.00(S/. 3750000
114 |Servicio de Seguridad y Salud Ocupacional y Medio Ambiente Inf. 9.00 |9/, 6,000.00{S/.  54,000.00
115 |Servicio de Control de Avance De Obra Inf. 9.00 |9/ 400000{S/.  36,000.00
116 [Servicio de Seguimiento de Documentos y Expediente Inf, 9.00 |9 4000.00|5/.  36,000.00
11,7 [Servicio de Conductor de Vehiculos [nf. 900 |9/, 3500008/, 31500.00
1.1.8  [Servicio de un Auxiliar Administrativo Inf, 900 |9/ 2500.00(S/.  22,500.00
119 |Servicio de seguimiento de procesos para gestion de proyectos Inf. 500 |9 4,000.00(S/.  20,000.00
1,110 [Especialista en Procesos de Contratacion Inf. 500 |9/ 500000 /. 25,000.00
1,111 [Servicio de Seguimiento y monitoreo de la Ejecucion Contractual Inf, 500 |9/ 5,000.00{S/.  25,000.00
1112 [Asesoria Legal en Ejecucion Contractual de Obra Inf. 500 | 6,000.00|§/.  30,000.00
1.113  |Servicio de evaluacion y seguimiento de la ejecucion presupuestal Inf. 500 |9/ 6,000,00(5/.  30,000.00
120  |OTROS SERVICIOS §/.
121  |Servicio de fotocopiado e impresiones Glb, 100 |9, 45,000.00 /. 45,000.00
\ 122  |[Servicio de Alquiler de Camioneta 4x4 mes 9.00 |9/ 7500.00(S/. 67550000
\ 123 [Senvicio de Gastos Notariales Glb. 100 |9, 7000.00(S/.  7,000.00
; 1.24  |Servicio diversos Glb. 100 |9 29,000.00 (/. 29,000.00
R 125  |Servicio alquiler de oficina mes 9.00 9. 2500.00( /.  22,500.00
/ 1,26  |Servicio de Seguro contra Todo Riesgo (SCTR) Glb. 100 |9 31450.00(S/.  31,450.00
127  |Cajachica Glb. 100 |9 5000.00{S/. 500000
220  |BIENES §/.
221 |Combustible Glb. 100 |9 18,000.00{S/.  18,000.00
222 |Papeleria en general, utiles de escritorio Glh. 100 |9 25000.00| S/, 25,000.00
223 |Implementos de Seguridad Glb. 100 |9 18,000.00|§/.  18,000.00
224 |Fotocopiadora multifuncional und 100 |9 44500.00(S/.  44,500.00
2.2.5  |laptop und 600 |9/ 7200.00(8/.  43,200.00
226 |Mobiliarios en General Glb. 100 |5 17,000.00(S/.  17,000.00

Elaborado por: Comision de Visita de Control

§/. 824,150.00
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Sobre el particular, no se evidencia el sustento objetivo, ni el producto especifico a ser
obtenido a través de dichos gastos, mas aun al ver el desagregado de dichos gastos se
advierte la existencia de una estructura establecida por la propia Entidad, en la cual se han
incluido conceptos relacionados en su mayoria con gastos de personal, servicios y
adquisicion de bienes; sin tener en cuenta que la obra se encontraba con un avance fisico
de 67 %, es méas se puede apreciar items de caracter general y ambiguo como gastos por
“Servicios diversos” por un monto de S/ 29 000.00, “Caja Chica” por un monto de
S/5000.00 y “Mobiliarios en general” por un monto de S/ 17 000.00.

Es de preciar que, “La estimacion del costo de gestion del proyecto se realiza en base
al andlisis riguroso de requerimientos de recursos humanos, materiales, intangibles y
servicios directa y exclusivamente relacionados a la ejecucién del proyecto.™, situacion que
no se ha cumplido en este proyecto.

Adicionalmente, mediante Informe n.° 040-2023 GRJ/GRI/SGE de 24 de abril de 2023, el
sefior Frank Gonzales Quispe Sub Gerente de Estudios informa que en la plataforma del
Invierte.pe no se registran gastos en el componente de gestion del proyecto afiadiendo
‘... los costos de gestion de inversion deben estar incluidos en los costos de los
proyectos...”, y procede con el registro de gastos en la plataforma Invierte.pe, mediante
formato 08-A seccién C, en el componente Gestién de proyecto, por el monto de
S/ 824 150,00 (ochocientos veinte cuatro mil ciento cincuenta con 00/100 Soles), ello sin
evidenciar la necesidad, ni aspectos técnicos necesarios para determinar los items,
montos, etc. y su debido sustento.

Imagen n.° 07
Inclusion del ltem GESTION DE PROYECTO en el portal Invierte.pe

Inventario fisico Covid - 19 INFRAESTRUCTURA 0 0 0.00 UEIGRJU013

Subtotal: S/. 159,593,928.12

GESTION DEL PROYECTO: S/ 82415000 ADMINISTRACION 2010512023  17/12/2023 UEIGRJUOT3 W T372823 GR
INDIRECTA- POR i
CONTRATA (26/042023)

Firmado digitalmente por GESTION Y OTROS NEC3-G2GARCC: &/ 0.00 UEIGRJU005

BRIONES SANTOS Carlos

Alberto FAU 20131378972 R %

soft EXPEDIENTE TECNICO: S/ 529,500.00 ADMINISTRACION  19/01/2016  22/07/2016 UEIGRJUO13  INF TEC 163 2023

Motivo: Doy Visto Bueno 5 ren
Fecha: 06-09-2023 17:14:07 -05:00 DIRECTA GRJ GRI $GSLO
(17/02/2023)

EXPEDIENTE TECNICO COVID: S 0.00 UEIUGI2
SUPERVISION: S/ 5608437.98 ADMINISTRACION  21/0212023  17/1212023 UEIGRJUO13  N°058-2022-GR-
INDIRECTA- POR JUNIN/GRI
CONTRATA (28/0112022)
SUPERVISION COVID: 8/ 0.00 UEIUGI2
Firmado digitalmente por LIQUIDACION: S/ 60,000.00 ADMINISTRACION 2210112019  12/01/2023 UENUGR2  N°058-2022-GR-
VICTORIA APOLINARIO Miguel ey
Enrique FAU 20131378972 INDIRECTA- POR JUNIN/GRI
soft .
Motivo: Doy Visto Bueno CONTRATA A
Fecha: 06-09-2023 17:21:05 -05:00
Costo de control concurrente (CCC): S/ 0.00

»

Fuente: Reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones de la plataforma virtual Invierte.pe
Elaborado por: Comision de Visita de Control
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A pesar de ello, amparado en este informe la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de
Obras emite el Informe Técnico n.°495-2023-GRJ/GRI/SGSLO del 26 de abril de 2023
solicitando el acto resolutivo de la incorporacion del componente GESTION DEL PROYECTO;
es de precisar que en este periodo la obra se encontraba con un avance fisico del 67%, por
lo que no se justificaba la necesidad de la incorporacion de este componente, cabe resaltar
que no todas las obras incluyen este componente, el mismo se incluye solamente cuando su
necesidad esté debidamente justificada.

A continuacion, el 28 de abril de 2023, el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente Regional
de Infraestructura emite la Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura n.° 137-2023-
G.R.-JUNIN/GRI donde aprueba la modificacién del expediente técnico en fase de ejecucion
del proyecto para la incorporacién del componente Gestién de Proyecto hasta por un monto
total de S/ 824 150,00 (ochocientos veinticuatro mil ciento cincuenta con 00/100 Soles).

Posteriormente, el 02 de mayo de 2023, el sefior Franco Javier Pineda de la Cruz, Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras solicita a la Gerencia Regional de
Infraestructura la habilitacién presupuestal para “GASTOS DE GESTION DEL PROYECTO”
a través del Informe Técnico n.® 538-2023-GRJ/GRI/SGSLO, y mediante Memorando n.°
1092-2023-GRJ/GRI de 04 de mayo de 2023 el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente
Regional de Infraestructura, remite la propuesta de modificacién presupuestal entre proyectos
de inversion al Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial solicitando habilitar de recursos a diez (10) proyectos de inversién proponiendo
anular S/ 1 750 836,00 (un millén setecientos cincuenta mil ochocientos treinta y seis con
00/100 soles) del proyecto con CUI 2409967: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de
salud del Hospital Domingo Olavegoya, distrito de Jauja — provincia de Jauja — departamento
de Junin y habilitar de recursos a diez (10) proyectos para la incorporacién del
COMPONENTE GESTION DE PROYECTOS, de los cuales se le habilitan a la citada obra
S/ 200 000,00 (doscientos mil con 00/100 Soles).

Sin embargo, el Contrato n.® 069-2022/GRJ/ORAF del 21 de julio del 2022 suscrito para la
contratacion del servicio de consultoria para la Supervisién de la Obra “Mejoramiento de la
carretera Chupuro - Vista legre - Chicche - Chongos Alto - Huasicancha, provincia de
Huancayo - departamento de Junin -Saldo Il Etapa” en la clausula tercera: monto contractual,
se fija el importe de S/ 574 500.00:

Supervision de obra S/. 517 050,00
Liquidacién de obra S/. 57 450,00
Total S/ 574 500,00

Cabe resaltar que, el contrato tiene incluido el plazo de liquidacion de la obra.

Como se puede apreciar los gastos de la SUPERVISION ascienden a
S/ 574 500,00 (quinientos setenta y cuatro mil quinientos con 00/100 Soles) por un plazo de
300 dias mientras que en el caso del presupuesto analitico del COMPONENTE aprobado
denominado GESTION DE PROYECTO por parte de la Entidad es mucho mayor al de la
misma Supervision, ya que esta asciende a S/ 824 150,00 (ochocientos veinte cuatro mil
ciento cincuenta con 00/100 Soles).

En tal sentido el componente incorporado es ambiguo en tiempo, toda vez que no existe
concordancia entre la cantidad de entregables proyectados con el plazo de ejecucion de obra,
toda vez que a la fecha de aprobacion de la incorporacion del componente Gestion de
Proyecto, la obra se encontraba en su tercer mes de ejecucion y de acuerdo a programado
quedaban siete meses para su culminacion; sin embargo, en el desagregado del presupuesto
de Gestion de Proyecto, indica que los 13 servicios (entre personal técnico y/o administrativo)
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sera por la entrega de informes ( entre 5 y 9), no siendo concordante con el plazo restante de
ejecucion de obra, ya que se proyecta la entrega de 9 informes para un plazo de ejecucion de
7 meses.

Adicionalmente la Adjudicacion Simplificada n.°-31-2022-GRJ-CS-1, para la Consultoria de
Supervision de referida obra considera la participacion de 6 personas (entre personal clave y
personal administrativo), mientras que la Entidad en su desagregado de Gestién de Proyecto
considera la participacién de un personal conformado por 13 servicios (entre personal técnico
y administrativo), no justificando la necesidad del gasto, hecho que podria generar
sobrevaloracion de la obra.

Por lo expuesto, la inclusion del componente “GESTION DE PROYECTO’, se realizd
incumpliendo con los principios del Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, que tiene por objetivo establecer normas basicas sobre la Administracion
Financiera del Sector Publico para su gestion integrada y eficiente, de manera intersistémica,
en un contexto de sostenibilidad y responsabilidad fiscal, vulnerando los principios de:

- Probidad “Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de
corrupcion, realizando una gestion conforme a los principios y valores éticos
establecidos para la funcién publica, garantizando su transparencia y control.”,

- Responsabilidad fiscal “Consiste en que las politicas publicas se establecen con
el compromiso de seguir un manejo fiscal prudente y disciplinado que incluya el
estricto cumplimiento del marco macrofiscal, con el objetivo de preservar la
estabilidad macroeconémica.”

- Sostenibilidad fiscal “Consiste en preservar la solvencia financiera del Sector
Publico en el mediano plazo, considerando de forma estricta su capacidad financiera
en forma previa a la asuncién de obligaciones de cualquier naturaleza que tengan
impacto fiscal.”

Asi como también, la falta de aplicacion de las medidas de austeridad, disciplina y calidad en
el gasto publico segun los alcances de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2023, a un proyecto que naci6 y recibié actualizacion de costos, sin sustentar la
necesidad de dicho componente.

Sin embargo, en el portal de Transparencia Econémica se puede visualizar que tiene
habilitado a la fecha un PIM por S/. 337 000,00 (trescientos treinta y siete mil con 00/100
Soles) por Gestién y Administracion que viene siendo ejecutado, es decir que ha habido
solicitudes de habilitacion posterior a los S/ 200 000,00 (doscientos mil con 00/100 Soles)
habilitados inicialmente, a pesar que la incorporacion de dicho componente carece de
sustento.
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Con lo expuesto, se advierte que la incorporacion del componente GESTION DE
PROYECTO genera el riesgo potencial de sobrevalorizacién del costo de la obra,
denotandose la falta de eficiencia del gasto publico, al incrementar gastos por un
componente denominado GESTION DE PROYECTO a una obra con un avance del 67 %
a sabiendas que segun su expediente técnico no ameritaba dicho componente, lo que
podria acarrear una sobrevalorizacién de la obra hasta por S/ 824 150,00 (ochocientos
veinticuatro mil ciento cincuenta con 00/100 Soles).

Obra: “SEGUNDO SALDO - MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SATIPO” con CUI n.° 2017383

Mediante Resoluciéon Gerencial Regional de Infraestructura n.® 249-2021-GR-JUNIN/GRI
de 17 de agosto de 2021, la Gerencia Regional de Infraestructura aprueba el Expediente
Técnico del proyecto: “Segundo Saldo - Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua
potable y alcantarillado de Satipo” con CUI n.° 2017383, con un presupuesto general de S/
49 940 957,71 (cuarenta y nueve millones novecientos cuarenta mil novecientos cincuenta
y siete con 71/100 Soles), con un plazo de ejecucion de 360 dias calendarios, por la
modalidad de Contrata y un presupuesto general vigente al mes de agosto del 2021,
quedando sus componentes de la siguiente manera:

S/
SI.
S/

Costo directo
Gastos generales
Utilidades

35113 627,51
3511 362,75
3511 362,75

Sub Total SI. 42 136 353,01

IGV (18%)
Costo de Obra
Presupuesto Covid

SI.
SI.
SI.

7 584 543,54
49720 896,65
220 061,16

Valor Referencial S/. 49940 957.71
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Con fecha 02 de noviembre de 2020, se suscribio el contrato n.® 110-2020/GRJ/ORAF —
Contratacion del Servicio de Consultoria para la Supervision de Obra: “Segundo Saldo -
Mejoramiento y ampliacidn de los sistemas de agua potable y alcantarillado de Satipo” con
codigo unico 2017383 por el monto de S/ 657 995,40
SUPERVISION . Sl 657 995,40

Al respecto, se puede apreciar que en el nacimiento del proyecto de inversién, asi como en

su actualizacion, los funcionarios de la Entidad no vieron la necesidad de tener un
componente de GESTION DE PROYECTO.

Segun Formato n.° 12-B Reporte de Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones del 11 de
mayo de 2023 publicado en la plataforma INVIERTE.PE, el avance de la ejecucion fisica
de la inversion era del 61.8%
Imagen n.° 09
Avance de ejecucion fisica de la inversién

VARIACIONES DEL COSTO ACTUALIZADO (5/ MM)

INICIO: 24/08/2017
ULTIMA
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ARROBACICNR DEL
DECLARAZION DE or £1/0€
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203 uM Moo
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0
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Fuente: Formato 12-B reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones de la plataforma virtual Invierte.pe
del 11/05/2023
Elaborado por: Comision de Visita de Control

Sin embargo, a pesar de encontrarse la obra con ejecucion al 61.8%, la Entidad a través
del Informe Técnico n.° 450-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 17 de abril de 2023, suscrito por el
Sub Gerente de Supervision y Liquidaciéon de Obras solicita a la Gerencia Regional de
Infraestructura de la Entidad la implementacién del componente “GESTION DEL
PROYECTO” para gastos de gestion del proyecto de la obra “Segundo Saldo -
Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado de Satipo” por
el monto de S/ 544 650,00 (quinientos cuarenta y cuatro mil seiscientos cincuenta con
00/100 Soles) como presupuesto analitico, bajo la premisa de “asumir los mayores costos
que eventualmente se generen o requieran para la ejecucién del PROYECTO DE
INVERSION, asi como los gastos administrativos y todo gasto que se encuentre
relacionado directa o indirectamente con dicha ejecucion” sugiriendo los siguientes gastos
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de gestidn de la obra, sin ninglin sustento técnico ni analisis riguroso del costo, de acuerdo
al siguiente detalle:

Imagen n.° 10
Gastos de gestion de proyecto

1.0.0  [PERSONAL ADMINISTRATIVO §/, 25200000
111 evicio o Coordinacion de Obra de Proyetos de Infraestrutira Inf, 400 |9 75000018/, 30,000.00
112 [Servicio de Asistencia Tacnica de Monitoreo de Obra Inf 400 |8, 40000014/, 16,000.00
113 [Serviio de Seguimiento y Monkoreo de Obras Inf. 400 |$/. 6000008/, 240000
114 [Servicio da un Ingeniero Ambiental Inf, 40 |3 £00000 8/, 24/000.00
115 [Servicio de Control de Avance De Obra Inf. 40 |8, 4000008/, 16,000.00
116 [Serviio deSeguimiento de D y Expads I, 400 4. 40000018/, 1600000
117 lﬁ_(ltio de Conductor e Vehicuos Inf, 400 1Y 30000018/. 12,0(0.00
146 [Serviio de un Especialsta Hidaubco Inf, 400 |[§). 7000008/, 280,00
119  [Servicio de un Ingeniero Civil Inf, 40 |[$. 70000018/ 28,000.00
1,130 [Sarviio da un Asistente Administrativo Int, 40 18/, 25000018/, 1000.00
1410 [ervicio De Asistencia Técnica EnIngenieria Inf, 40 18/, 25000015/, 10000.00
1112 [Servicio Especialiado En Ingeniaria Civi . | 40 |9 450000(8/, 1800000
1413  [Servicio D Asgenca Técrica Adminigtrativa Int, 400 |8/ 25000018/, 10,000.00
1114 [ervcio De Elaboracion De Documentos Adminigrativos Inf, 400 19§ 25000018/, 1000000
a[e[s[a]als] 120 Jommossemvicios §L 195000
121 [Servicio de fowcopiado e impresiones Gb. 10 |§/. 1400000 §/. 140000
122 [Servicio de Alquler de Camioneta 4é mes 40 |8, 75000018/, 3000000
123 [Servkio de Gastos Notariales Gk, 10 1Y/, 85000018/, §,500.00
124 [Servicio dvarsos Gb, 100 {8/, 3800000 §/. 38,000.00
125 [Servicio alquiler de oficina mes 40 8. 2000001 §/. 8,000.00
126 [Sarvicio de replanteo topogralico Gb, 10 |§/. 392000015/, 39,2000
127 tsamso de Seguro contra Todo Riesgo (SCTR) Ob | 10 |3 3645000[S/. 3645000
128 [Gajachica Gb 100 1§/, $0000018/, 8000.00
aelefa]a]2] 220 loenes §. 11050000
2.2 [Adquiscion de Combusible Gb. 10 |$§). 125000018/ 12,500.00
222 [Papakeria en general, utiles de escritorio G 10 |/, 12500008/ 12,5000
224 [lmpk de Seguridad Gb. 10 |$/. 1800000 |§/. 18000.00
225  Jlagop wnd 40 |8/ 72000018/ 28300.00
226 [Mobiiario en general Gb. 10 4. 1420000 ($/. 14,200.00
227 |imoresora multiucnional de escritorio nd 10019/, 250000 §/ 250000
) - 228 [Ovosbienes ob, 10 |9/, 2200000 (§/. 2200000
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Sobre el particular, no se evidencia el sustento objetivo, ni el producto especifico a ser
obtenido a través de dichos gastos, mas aun al ver el desagregado de dichos gastos se
advierte la existencia de una estructura establecida por la propia Entidad, en la cual se han
incluido conceptos relacionados en su mayoria con gastos de personal, servicios y

VICTORIA APOLINARIO Wiguel adquisicion de bienes; sin tener en cuenta que la obra se encontraba con un avance fisico
Enrique FAU 20131378972 de 61.8%, es mas se puede apreciar items de caracter general y ambiguo como gastos por
Fecha. 05.09 5025 17:51:05 -05:00 “Servicios diversos” por un monto de S/ 38 000.00, “Papeleria en general, dtiles de

escritorio” por un monto de S/12 500,00, “Caja Chica” por un monto de S/8 000,00,
“Mobiliarios en general” por un monto de S/14 200,00. y “Otros bienes” por un monto de
S/ 22 000,00.

Es de preciar que, “La estimacion del costo de gestion del proyecto se realiza en base
al analisis riguroso de requerimientos de recursos humanos, materiales, intangibles y
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servicios directa y exclusivamente relacionados a la ejecucidn del proyecto.™, situacion que
no se ha cumplido en este proyecto.

Adicionalmente, mediante Informe n.° 41-2023 GRJ/GRI/SGE de 24 de abril de 2023, el
sefior Frank Gonzales Quispe Sub Gerente de Estudios informa que en la plataforma del
Invierte.pe no se registran gastos en el componente de gestion del proyecto afiadiendo
‘... los costos de gestion de inversion deben estar incluidos en los costos de los
proyectos...”, y procede con el registro de gastos en la plataforma Invierte.pe, mediante
formato 08-A seccién C, en el componente Gestién de proyecto, por el monto de
S/ 544 650,00,00 (quinientos cuarenta y cuatro mil seiscientos cincuenta mil con 00/100
Soles), ello sin evidenciar la necesidad, ni aspectos técnicos necesarios para determinar
los items, montos, etc. y su debido sustento. Hay que aclarar que informa que incorpora el
componente Gestién de Proyecto, sin embargo, al revisar en la plataforma Invierte.pe solo
se ha incluido el componente mas no el monto,

Imagen n.° 11
Inclusion del ltem GESTION DE PROYECTO en el portal Invierte.pe

INFRAESTRUCTURA ESTRUCTURAS INDIRECTA - POR GR/JUNIN/GR!
23

ADICIONAL DE OBRA FiSICAS CONTRATA
GESTION DEL PROYECTO: &/ 0.00 ADMINISTRACION  25/05/2023  25/11/2023 UEIGRJUOT3
INDIRECTA - POR
CONTRATA
EXPEDIENTE TECNICO. S UU0  ADMINISTRACION  03/05/2021  17/08/2021 UEIGRJUO013
DIRECTA
EXPEDIENTE TECNICO COVID: Si 0.00 UENUGI2
SUPERVISION: S/ 143402401 ADMINISTRACION ~ 07/01/2022  25/11/2023 UEIGRJUO13
INDIRECTA - POR
CONTRATA
SUPERVISION COVID: S/ 0.00 UEWUGI2

LIQUIDACION: S 0.00 ADMINISTRACION 01/02/2024  31/12/2026 UEIGRJUO013
INDIRECTA - POR
CONTRATA

Costo de control concurrente (CCC): S 545,722.68
Costo de controversias: S 0.00

Monto de carta fianza: S 0.00
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A pesar de ello, amparado en este informe la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de
Obras emite el Informe Técnico n.° 494-2023-GRJ/GRI/SGSLO del 17 de abril de 2023
solicitando el acto resolutivo de la incorporacién del componente GESTION DEL PROYECTO;
es de precisar que en este periodo la obra se encontraba con un avance fisico del 61.8%, por
Frmado dgtamente por lo que no se justificaba la necesidad de la incorporacion de este componente el cual se incluye
VICTORIA APOLINARIO Miguel solamente cuando su necesidad esté debidamente justificada.
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A continuacion, el 27 de abril de 2023, el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente Regional
de Infraestructura emite la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura
n.° 136-2023-G.R.-JUNIN/GRI donde aprueba la modificacion del expediente técnico en fase
de ejecucion del proyecto para la incorporacion del componente Gestion de Proyecto hasta
por un monto total de S/ 544 650,00 (quinientos cuarenta y cuatro mil seiscientos cincuenta
con 00/100 Soles).
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Posteriormente, el 02 de mayo de 2023, el sefior Franco Javier Pineda de la Cruz, Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras solicita a la Gerencia Regional de
Infraestructura la habilitacién presupuestal para “GASTOS DE GESTION DEL PROYECTO”
a través del Informe Técnico n.° 537-2023-GRJ/GRI/SGSLO, y mediante Memorando
n.° 1092-2023-GRJ/GRI de 04 de mayo de 2023 el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente
Regional de Infraestructura, remite la propuesta de modificacion presupuestal entre proyectos
de inversién al Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial solicitando habilitar de recursos a diez (10) proyectos de inversion proponiendo
anular S/1 750 836,00 (un millon setecientos cincuenta mil ochocientos treinta y seis con
00/100 soles) del proyecto con CUI 2409967: “Mejoramiento y ampliacién de los servicios de
salud del Hospital Domingo Olavegoya, distrito de Jauja — provincia de Jauja — departamento
de Junin y habilitar de recursos a diez (10) proyectos para la incorporacién del
COMPONENTE GESTION DE PROYECTOS, de los cuales se le habilitan a la citada obra
S/170 000,00 (ciento setenta mil con 00/100 Soles).

Sin embargo, el Contrato n.° 110-2020/GRJ/ORAF del 02 de noviembre del 2020 suscrito
para la contratacion del servicio de consultoria para la Supervision de la Obra “Segundo Saldo
- Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado de Satipo” en la
clausula tercera: monto contractual, se fija el importe de S/ 657 995,40 (seiscientos cincuenta
y siete mil novecientos noventa y cinco con 40/100 Soles):

Supervision de Obra Sl 559 296,09
Liquidacion de Obra S/ 98 699,31
Total Sl. 657 995,40

Cabe resaltar que, el contrato tiene incluido el plazo de liquidacion de la obra.

En tal sentido, como se puede apreciar los gastos de la SUPERVISION asciende a
S/ 657 995,40 (seiscientos cincuenta y siete mil novecientos noventa y cinco con 40/100
Soles) por un plazo de 360 dias calendarios, mientras que en el caso del presupuesto analitico
del COMPONENTE aprobado denominado GESTION DE PROYECTO por parte de la Entidad
es similar al de la misma Supervision, ya que esta asciende a S/ 544 650,00 (quinientos
cuarenta y cuatro mil seiscientos cincuenta con 00/100 Soles).

En tal sentido el componente incorporado es ambiguo en tiempo y contenido, ya que no existe
concordancia entre la cantidad de entregables proyectados con el plazo de ejecucidn de obra,
toda vez que a la fecha de aprobacion de la incorporacion del componente Gestion de
Proyecto, la obra se encontraba en su décimo sexto mes de ejecucién y de acuerdo al plazo
de ejecucion inicial debia culminar en enero de 2023, por lo que no correspondia la
incorporacion del componente Gestion de Proyecto, sin embargo en su desagregado indica
que los 14 servicios (entre personal técnico y/o administrativo) sera por la entrega de 4
informes, no siendo concordante con el plazo restante de ejecucion de obra, ya que se
proyecta la entrega de 4 informes cuando la obra ya debia haber culminado de acuerdo al
plazo de ejecucion inicial.

Adicionalmente la Adjudicacion Simplificada N° 007-2021-GRJ-CS - Segunda Convocatoria,
para la Consultoria de Supervision de referida obra considera la participacion de 6 personas
en total (entre personal clave y personal no clave), mientras que la Entidad en su desagregado
de Gestidn de Proyecto considera la participacion de un personal conformado por 14 servicios
(entre personal técnico y administrativo), no justificando la necesidad del gasto, hecho que
podria generar sobrevaloracion de la obra.

Por lo expuesto, la inclusion del componente “GESTION DE PROYECTO”, se realizd
incumpliendo con los principios del Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera
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del Sector Publico, que tiene por objetivo establecer normas basicas sobre la Administracion
Financiera del Sector Publico para su gestién integrada y eficiente, de manera intersistémica,
en un contexto de sostenibilidad y responsabilidad fiscal, vulnerando los principios de:

- Probidad “Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de
corrupcion, realizando una gestiéon conforme a los principios y valores éticos
establecidos para la funcién pablica, garantizando su transparencia y control.”,

- Responsabilidad fiscal “Consiste en que las politicas publicas se establecen con
el compromiso de seguir un manejo fiscal prudente y disciplinado que incluya el
estricto cumplimiento del marco macrofiscal, con el objetivo de preservar la
estabilidad macroeconémica.”

- Sostenibilidad fiscal “Consiste en preservar la solvencia financiera del Sector
Publico en el mediano plazo, considerando de forma estricta su capacidad financiera
en forma previa a la asuncién de obligaciones de cualquier naturaleza que tengan
impacto fiscal.”

Asi como también, la falta de aplicacion de las medidas de austeridad, disciplina y calidad en
el gasto publico segun los alcances de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2023, a un proyecto que naci6 y recibié actualizacion de costos, sin sustentar la
necesidad de dicho componente.

Sin embargo, en el portal de Transparencia Econémica se puede visualizar que tiene
habilitado a la fecha un PIM por S/. 170 000,00 (ciento setenta mil con 00/100 Soles) por
Gestion y Administracion que viene siendo ejecutado, a pesar que la incorporacién de dicho
componente carece de sustento.

Imagen n.° 12
Consulta de ejecucion del gasto
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Con lo expuesto, se advierte que la incorporacion del componente GESTION DE PROYECTO
genera el riesgo potencial de sobrevalorizacién del costo de la obra, denotandose la falta de
eficiencia del gasto publico, al incrementar gastos por un componente denominado GESTION
DE PROYECTO a una obra con un avance del 61.8 % a sabiendas que segun su expediente
técnico y actualizacién de costos no ameritaba dicho componente, lo que podria acarrear una
sobrevalorizacion de la obra hasta por S/ 544 650,00 (quinientos cuarenta y cuatro mil
seiscientos cincuenta con 00/100 Soles).

iv.  Obra: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL DE APOYO
PICHANAKI, DISTRITO PICHANAKI, PROVINCIA CHANCHAMAYO, REGION JUNIN”
con CUI n.° 2279396

Mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 443-2021-GR-JUNIN/GRI
de 25 de noviembre de 2021, la Gerencia Regional de Infraestructura aprueba el
Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de
Apoyo Pichanaki, distrito Pichanaki, provincia Chanchamayo, region Junin” con CUI
n.° 2279396, con un presupuesto general de S/125 331 529,38 (ciento veinticinco millones
trescientos treinta y un mil quinientos veintinueve con 38/100 Soles), con un plazo de
ejecucion de 270 dias calendarios, por la modalidad de ejecucion de administracion
indirecta y un presupuesto general vigente al mes de noviembre de 2021. Quedando sus
componentes de la siguiente manera:

Valor referencial de obra A 95 461 486,05
Equipamiento . Sl 26 299 228,14
Supervision .Sl 3370815,19
Liquidacién del proyecto . Sl 200 000,00
Costo de ejecucion .Sl 125 331 529,38

Al respecto, se puede apreciar que, en el nacimiento del proyecto de inversion, los
funcionarios de la Entidad no vieron la necesidad de incluir un componente de GESTION

DE PROYECTO.
Fmado dgtaimente por Segun Formato n.° 12-B Reporte de Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones del 11 de
Alberto FAU 20131378972 mayo de 2023 publicado en la plataforma INVIERTE.PE, el avance de la ejecucion fisica
Fecha. 06.09-2023 17114:07 05:00 de la inversion era del 64.4%.
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Sin embargo, a pesar de encontrarse la obra con ejecucion al 64.4%, la Entidad a través
del Informe Técnico n.° 233-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 01 de marzo de 2023, suscrito por
el sefior Billy Omar Ledn Alanya Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras solicita
a la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad la implementacion del componente
“GESTION DEL PROYECTO” para gastos de gestion del proyecto de la obra “Mejoramiento
de los servicios de salud del Hospital de Apoyo Pichanaki ,distrito Pichanaki, provincia
Chanchamayo, regién Junin” por el monto de S/1 825 536,31 (un millén ochocientos
veinticinco mil quinientos treinta y seis con 31/100 Soles) como presupuesto analitico, bajo
la premisa de “asumir los mayores costos que eventualmente se generen o requieran para
la ejecucion del PROYECTO DE INVERSION, asi como los gastos administrativos y todo
gasto que se encuentre relacionado directa o indirectamente con dicha ejecucion”
sugiriendo los siguientes gastos de gestion de la obra, sin ningn sustento técnico ni
andlisis riguroso del costo, de acuerdo al siguiente detalle:

Imagen n.° 14
Presupuesto Analitico de Gastos de Supervision

TOTAL PRESUPUESTO ANALITICO DE GASTOS DE SUPERVISION

ANALITICO INICIAL 2023
ITEM DESCRIPCION PRECIO
UND. | CANT. UNITARIO SUBTOTAL TOTAL
SOLES
PERSONAL ADMINISTRATIVO 1,825,536.31
1.0.0 PERSONAL ADMINISTRATIVO 1,825,536.31
1.1.0 SERVICIOS 432,500.00
111 Servicio de Coordinacion de Obras y Proyectos de Infraestructura Inf. | 11.00 7.500.00 82,500.00
1.1.2 Servicio de Asistencia Tecnica de Monitoreo de Obra Inf. 6.00 3,000.00 18,000.00
113 Servicio de Seauimiento v Monitoreo de Obras Inf 3.00 6.000.00 18.000.00
1.1.5 Servicio Especializado en Ingenieria Inf. 3.00 6,000.00 18,000.00
1.1.6 Servicio de Auxiliar Administrativo de Obra Inf. 3.00 2,000.00 6,000.00
117 Servicio de Asesoria Legal Inf. 3.00 6,000.00 18,000.00
1.1.8 Servicio de Control de Avances de Obra Inf. 3.00 3,000.00 9,000.00
11,9 Servicio de Control y Seguimiento de Obra Inf. 3.00 3,000.00 9,000.00
1.2.0 Servicio de Asistente Tecnico de Campo Inf. 6.00 3,000.00 18,000.00
1.2:1 Servicio Especializado en Procesos Constructivos Inf. 6.00 7,500.00 45,000.00
122 Servicio Especializado en Edificaciones Hospitalarias Inf. 6.00 7,500.00 45,000.00
1.2.3 Servicio de Riesgos y vulnerabilidad Inf. 6.00 6,000.00 36,000.00
1.24 Servicio de Analista Administrativo Inf. 3.00 4,000.00 12,000.00
1.2.5 Servicio de Control de valorizaciones y metrados Inf. 6.00 7,500.00 45,000.00
1.2.6 Servicio de Administrador de Contratos Inf. 2.00 4,000.00 8,000.00
1.2.7 Servicio de Especialista en Arbitraje, Conciliacion y JRD Inf. 3.00 6,000.00 18,000.00
1.2.8 Servicio de Tecnico Cadista Inf. 3.00 6,000.00 18,000.00
1.2.0 OTROS SERVICIOS 1,380,036.31
1:2:1 Servicio de Mantenimiento de Fotocopiadora glb 1.00 4,000.00 4,000.00
129 Fotocopiado e Impresiones glb 1.00 3,000.00 3,000.00
123 Servicios de Junta de Resolucion de Disputas Inf. 1.00 | 1,217,536.31 1,217,536.31
1.2.4 Servicios de Gastos Notariales (Constatacion e Inventario) Inf. 1.00 96,000.00 96,000.00
125 Notifiaciones Notariales Inf 1.00 35,000.00 35,000.00
1.2.6 Servicio de Alquiler de Vehiculo Mes 2.00 6,000.00 12,000.00
1:27 Servicios Diversos glb 1.00 12,500.00 12,500.00
2.1.0 BIENES 13,000.00
2.1.1 Combustible glb 1.00 5,000.00 5,000.00
2.1:2 Implementos de seguridad glb 1.00 3,000.00 3,000.00
2.1:3 Otros bienes glb 1.00 5,000.00 5,000.00

Fuente: Informe Técnico n.° 463-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 19 de abril 2023
Elaborado por: Comision de Visita de Control

Sobre el particular, no se evidencia el sustento objetivo, ni el producto especifico a ser
obtenido a través de dichos gastos, mas aun al ver el desagregado de dichos gastos se
advierte la existencia de una estructura establecida por la propia Entidad, en la cual se han
incluido conceptos relacionados en su mayoria con gastos de personal, servicios y
adquisicion de bienes; sin tener en cuenta que la obra se encontraba con un avance fisico
de 64.4 %, es mas se puede apreciar items de caracter general y ambiguo como gastos
por “Servicios diversos” por un monto de S/ 12 500.00, “Otros bienes” por un monto de
S/5 000.00, por un (1) informe de “Servicios de Gastos Notariales (constatacion e
inventario)’ por un monto de S/96 000.00 y por un (1) informe de “Servicios de Junta de
Resolucion de Disputas” por un monto de S/ 1 217 536,31.

1,825,536.31
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Es de preciar que, “La estimacion del costo de gestion del proyecto se realiza en base
al analisis riguroso de requerimientos de recursos humanos, materiales, intangibles y
servicios directa y exclusivamente relacionados a la ejecucidn del proyecto.™, situaciéon que
no se ha cumplido en este proyecto.

Adicionalmente, mediante Informe n.® 16-2023 GRJ/GRI/SGE de 9 de marzo de 2023, el
sefior Frank Gonzales Quispe Sub Gerente de Estudios informa que en la plataforma del
Invierte.pe no se registran gastos en el componente de gestion del proyecto afiadiendo
‘... los costos de gestion de inversion deben estar incluidos en los costos de los
proyectos...”, y procede con el registro de gastos en la plataforma Invierte.pe, mediante
formato 08-A seccién C, en el componente Gestién de proyecto, por el monto de
S/1 825 536,31 (un millén ochocientos veinticinco mil quinientos treinta y seis con 31/100
Soles), ello sin evidenciar la necesidad, ni aspectos técnicos necesarios para determinar
los items, montos, etc. y su debido sustento. Hay que aclarar que en la verificacién del
componente en la plataforma Invierte.pe actualmente figura S/ 2 334 207,76 (dos millones
trescientos treinta y cuatro mil doscientos siete con 76/100 Soles)

Imagen n.® 15
Inclusién del Item GESTION DE PROYECTO en el portal Invierte.pe
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es de precisar que en este periodo la obra se encontraba con un avance fisico del 64.4%, por
lo que no se justificaba la necesidad de la incorporacién de este componente, cabe resaltar
que no todas las obras incluyen este componente, el mismo se incluye solamente cuando su

necesidad esté debidamente justificada.
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A continuacion, el 19 de abril de 2023, el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente Regional
de |Infraestructura emite la Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura
n.° 117-2023-G.R.-JUNIN/GRI donde aprueba la modificacion del expediente técnico en fase
de ejecucion del proyecto para la incorporacién del componente Gestidn de Proyecto hasta
por un monto total de S/ 1 825 536,31 (un millén ochocientos veinticinco mil quinientos treinta
y seis con 31/100 Soles)

Posteriormente, el 02 de mayo de 2023, el sefior Billy Omar Ledn Alanya, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras solicita a la Gerencia Regional de Infraestructura la
habilitacién presupuestal para “GASTOS DE GESTION DEL PROYECTO’ a través del
Informe  Técnico n.° 463-2023-GRJ/GRI/SGSLO, y mediante  Memorando
n.° 1092-2023-GRJ/GRI de 04 de mayo de 2023 el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente
Regional de Infraestructura, remite la propuesta de modificacion presupuestal entre proyectos
de inversion al Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial solicitando habilitar de recursos a diez (10) proyectos de inversién proponiendo
anular S/1 750 836,00 (un millon setecientos cincuenta mil ochocientos treinta y seis con
00/100 soles) del proyecto con CUI 2409967: “Mejoramiento y ampliacién de los servicios de
salud del Hospital Domingo Olavegoya, distrito de Jauja — provincia de Jauja — departamento
de Junin y habilitar de recursos a diez (10) proyectos para la incorporacién del
COMPONENTE GESTION DE PROYECTOS, de los cuales se le habilitan a la citada obra
S/240 000,00 (doscientos cuarenta mil con 00/100 Soles)

Sin embargo, el Contrato n.® 057-2022/GRJ/ORAF del 17 de junio del 2022 suscrito para la
contratacion del servicio de consultoria para la Supervision de la Obra “Mejoramiento de los
servicios de salud del Hospital de Apoyo Pichanaki, distrito Pichanaki, provincia
Chanchamayo, regién Junin” por el importe de S/2 536 400,00.

Como se puede apreciar los gastos de la SUPERVISION asciende a
S/2 536 400,00 (dos millones quinientos treinta y seis mil cuatrocientos con 00/100 Soles) por
el plazo de ejecucién y liquidacion de la obra, mientras que en el caso del presupuesto
analitico de supervision del COMPONENTE aprobado denominado GESTION DE
PROYECTO por parte de la Entidad asciende a S/ 1 825 536,31 (un millén ochocientos
veinticinco mil quinientos treinta y seis con 31/100 Soles); lo cual duplicaria en funciones y
gastos de supervision.

En tal sentido el componente incorporado es ambiguo en tiempo y contenido, ya que no existe
concordancia entre la cantidad de entregables proyectados con el plazo de ejecucion de obra,
toda vez que a la fecha de aprobacién de la incorporacion del componente Gestion de
Proyecto, la obra se encontraba en su décimo sexto mes de ejecucion y de acuerdo a la
programacion vigente a esa fecha debia culminar en julio de 2023, sin embargo en su
desagregado indica que los 18 servicios (entre personal técnico y/o administrativo) sera por
la entrega de informes (entre 2y 11), no siendo concordante con el plazo restante de ejecucion
de obra, ya que se proyecta la entrega de hasta 11 informes cuando quedaba un plazo de
ejecucion de 2 meses.

Adicionalmente el Concurso Publico n° 001-2022-GRJ-CS-primera convocatoria, para la
Consultoria de Supervision de referida obra considera la participacion de 13 personas en total
(personal clave), mientras que la Entidad en su desagregado de Gestion de Proyecto
considera la participacion de un personal conformado por 18 servicios (entre personal técnico
y administrativo), no justificando la necesidad del gasto, hecho que podria generar
sobrevaloracién de la obra.
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Por lo expuesto, la inclusion del componente “GESTION DE PROYECTOQ”, se realizd
incumpliendo con los principios del Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, que tiene por objetivo establecer normas basicas sobre la Administracion
Financiera del Sector Publico para su gestién integrada y eficiente, de manera intersistémica,
en un contexto de sostenibilidad y responsabilidad fiscal, vulnerando los principios de:

- Probidad “Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de
corrupcion, realizando una gestion conforme a los principios y valores éticos
establecidos para la funcién publica, garantizando su transparencia y control.”,

- Responsabilidad fiscal “Consiste en que las politicas publicas se establecen con
el compromiso de seguir un manejo fiscal prudente y disciplinado que incluya el
estricto cumplimiento del marco macrofiscal, con el objetivo de preservar la
estabilidad macroeconémica.”

- Sostenibilidad fiscal “Consiste en preservar la solvencia financiera del Sector
Publico en el mediano plazo, considerando de forma estricta su capacidad financiera
en forma previa a la asuncién de obligaciones de cualquier naturaleza que tengan
impacto fiscal.”

Asi como también, la falta de aplicacion de las medidas de austeridad, disciplina y calidad en
el gasto publico segun los alcances de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2023, a un proyecto que naci6 y recibié actualizacion de costos, sin sustentar la
necesidad de dicho componente.

Sin embargo, en el portal de Transparencia Econémica se puede visualizar que tiene
habilitado a la fecha un PIM por S/240 000,00 (doscientos cuarenta mil con 00/100 Soles) por
Gestion y Administracion que viene siendo ejecutado, a pesar que la incorporacion de dicho
componente carece de sustento.

Imagen n.° 16
Consulta de ejecucion del gasto

Consulta Amigable
Consultz de Ejecucion del Gasto
martes, 29 de agosto del 2023

¢Con qué se Coma se estructura
0?

¢Quién gasta? En qué se gasta? = o ¢ Dande se gasta? ndo se hizo el gasto?
¢ Quign gasta’ 4En qué se gasta’ fnancan s gastos ¢ Donde se gasta’ ¢Cuando se hizo el gasto

‘ Ejecuiora | Categoria Presupuestal||  Mefa Fuente ‘ Rubro | | Genéwm‘ | Departamento anresve| Mes ‘

24790274052 242771301755 207061719459 178745018645 144548301008 133020180218 130616850372 548
43870800500 53312233621 43931948887 36960235570 31099343566 20500195887 28941070863 555
43870800509 53267512548 43019923545 36949498793 31080350171 2958033971 28931199213 555

2434904923 3040929876 2714274474 2230810545 1879758451 1333982882 1775319912 601

56,143,635 60504512 56,170,177 21165476 16440562 16.373.806 15,084,396 a

56,148,635 60504612 56,170,177 21,165,476 16440562 16,373,806 150843% 271
56,148,635 60504612 56,170,477 2165476 15440582 16.373.806 150843% 271
56,148,635 60504612 56,170,177 21165476 16, ACISVZ 16,373,806 150843% 274

Acividad | Accion de lnversién | Obra Cerificacion © C"""
Anual Cmmnm

O 4000011: INSTALACION DE HOSPITALES

57,195.702 52812112 19,685,455 14991960 499(% 3 702550 262

) 6000001: EXPEDIENTE TECNICO 508672 508671 508,671 508671 508671 508671 1000
O 6000002 SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS 56,148,635 2560238 2560238 24214 810775 810775 810775 317
() 6000015: GESTIONY ADMINISTRACION 0 240,000 129,155 129156 129156 62400 62400 %0

Fuente: Portal de transparencia econémica del MEF
Elaborado por: Comisién de Visita de Control
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Con lo expuesto, se advierte que la incorporacion del componente GESTION DE PROYECTO
genera el riesgo potencial de sobrevalorizacién del costo de la obra, denotandose la falta de
eficiencia del gasto publico, al incrementar gastos por un componente denominado GESTION
DE PROYECTO a una obra con un avance del 64.4 % a sabiendas que segun su expediente
técnico y actualizacién de costos no ameritaba dicho componente, lo que podria acarrear una
sobrevalorizacion de la obra hasta por S/1 825 536,31 (un millon ochocientos veinticinco mil
quinientos treinta y seis con 31/100 Soles).

Firmado digitalmente por
BRIONES SANTOS Carlos

Alberto FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-09-2023 17:14:07 -05:00

Firmado digitalmente por
VICTORIA APOLINARIO Miguel
Enrique FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-09-2023 17:21:05 -05:00

Firmado digitalmente por

URIBE CORDOVA Guillermo
Tomas FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-09-2023 17:39:02 -05:00

Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SUPERIOR EN EL
INSTITUTO PEDAGOGICO PEDRO MONGE CORDOVA - DISTRITO DE JAUJA -
PROVINCIA DE JAUJA - DEPARTAMENTO DE JUNIN” con CUI n.® 2431713

Mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.° 128-2021-GR-JUNIN/GRI
de 30 de abril de 2021, la Gerencia Regional de Infraestructura aprueba el Expediente
Técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de educacidén superior en el Instituto
Pedagogico Pedro Monge Cérdova — distrito de Jauja — provincia de Jauja — departamento
de Junin” con CUI n.° 2431713, con un presupuesto general de S/17 350 763,39, con un
plazo de ejecucion de 365 dias calendarios, por la modalidad de Contrata y un presupuesto
general vigente al mes de abril del 2021. Posteriormente, se solicita la actualizacion de
costos, la cual es aprobada mediante Resolucion Gerencial de Infraestructura n.® 383-
2021-GR-JUNIN/GRI de 28 de octubre de 2021, quedando sus componentes de la
siguiente manera:

Valor referencial S/, 16 313 796,71
Equipamiento Sl 912 769,48
Supervision S/ 636 238,07
Liquidacién Sl 18 000,00
Costo de ejecucion de obra S/ 17 880 804,26

Al respecto, se puede apreciar que, en el nacimiento del proyecto de inversion, asi como
en su actualizacién, los funcionarios de la Entidad no vieron la necesidad de tener un
componente de GESTION DE PROYECTO.

Segun Formato n.° 12-B Reporte de Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones del 12 de
mayo de 2023 publicado en la plataforma INVIERTE.PE, el avance de la ejecucion fisica
de la inversion era del 96.3% y en estado suspendida.

Imagen n.° 17
Avance de ejecucion fisica de la inversién

VARIACIONES DEL COSTO ACTUALIZADO (S/ MM)
INICIO:
CULMINACION: 30/04/2023

AVANCE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION AVANCE DE LA EJECUCION FISICA DE LA
@ INVER:

Fecha de dectaracibn: 11/05/2023

VER DETALLE DEL AVANCE:

o

RA SUSPENDIDA, Ls abra cuents <on una titima valorizacion aprobada del mes de febreco al 97.07%. Esta pendiente el acta resoluthvo de un adicional 2 por eade la empresa en
7 la entidad

~

Fuente: Formato 12-B reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones de la plataforma virtual Invierte.pe
del 12/05/2023

Elaborado por: Comision de Visita de Control
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Sin embargo, a pesar de encontrarse la obra con ejecucion al 96.3% y en estado
suspendido, la Entidad a través del Informe Técnico n.° 232-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 28
de febrero de 2023, suscrito por el sefior Billy Omar Leon Alanya Sub Gerente de
Supervision y Liquidacién de Obras solicita a la Gerencia Regional de Infraestructura de la
Entidad la implementacion del componente “GESTION DEL PROYECTO” para gastos de
gestion del proyecto de la obra “Mejoramiento del servicio de educacién superior en el
Instituto Superior Pedro Monge Cérdova — distrito de Jauja — provincia de Jauja -
departamento de Junin” por el monto de S/ 466 000,00 (cuatrocientos sesenta y seis mil
con 00/100 Soles) como presupuesto analitico, bajo la premisa de “asumir los mayores
costos que eventualmente se generen o requieran para la ejecuciéon del PROYECTO DE
INVERSION, asi como los gastos administrativos y todo gasto que se encuentre
relacionado directa o indirectamente con dicha ejecucién” sugiriendo los siguientes gastos
de gestidn de la obra, sin ninglin sustento técnico ni analisis riguroso del costo, de acuerdo
al siguiente detalle:

Imagen n.® 18
Presupuesto Analitico de supervision de obra

ANALITICO 2023
TT| G| SG | ESP. | ITEM DESCRIPCION PRECIO
UND. | CANT. | UNITARIO | SUBTOTAL TOTAL
(SOLES)
ROUNA U 0 440 U0 OU
A PERSONAL ADMINISTRATIVO 446,000.00
2[6[8]1]4]3] 110 |SERMCIOS 33600000
141 | Sendcio de Coordinacion de Obra de Proyectos de Infraestuctura 4 nf 12000 750000f  90,000.00
112 | Sencio de Asistencia Tecnica dg Monitorso de Obra Inf, 1200 300000 36,0000
113 | Sendcio de Seguimiento yMonitoreo de Obras Inf, 1200 6,00000{ 7200000
114 | Sendcio de Sequimiento de Documentacion y Expedientss Inf. 1200 300000 36,000.00
145 | Sendcio de Auxiliar Administatvo de Obra Inf, 12001 250000] 3000000
116 | Sendcio de Ingenieria Civ Inf 1200 6,00000) 7200000
Fimado dgtaimente por 26 8 ]t o 5| 210 [OTROSSERVCIOS 2600000
ot orssTEST2 244 [ Fotocopiado & Impresiones gl 100{  250000f 250000
Fecha. 06.09-2023 17114:07 05:00 212 | Seniciode Gastos Notaiales o 100 200000 200000
213 | Sencio de Alquiler dg Camioneta mes 400 500000]  20,000.00
214 | Senicio Diversos glb 100 150000 150000
26 8 ]t Jo o] 210 [BINES 8400000
211 | Adquisicion de Combustble gl 100] 10000001  10,00000
212 | Papeleria en general, ufiles y materiales de oficina gl 100 200000 200000
O 213 | Fotocopiadora g 1001 7000000 7000000
VICTORIA APOLINARIO Wigue 214 | Implementos de seguridad glb 100 200000 200000
I?Ao;‘tivo:DoyVistoBueno OTALPR OANALITICO DE SUPERVSION DE OBRA 440, 000.00
Fecha: 06-09:2023 17:21:05 -05:00 Fuente: Informe Técnico n. 248-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 10 de abril de

Elaborado por: Comision de Visita de Control
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Sobre el particular, no se evidencia el sustento objetivo, ni el producto especifico a ser
obtenido a través de dichos gastos, mas aun al ver el desagregado de dichos gastos se
advierte la existencia de una estructura establecida por la propia Entidad, en la cual se han
incluido conceptos relacionados en su mayoria con gastos de personal, servicios y
adquisicion de bienes; sin tener en cuenta que la obra se encontraba con un avance fisico
de 96.3 %.
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Es de preciar que, “La estimacion del costo de gestion del proyecto se realiza en base
al analisis riguroso de requerimientos de recursos humanos, materiales, intangibles y
servicios directa y exclusivamente relacionados a la ejecucidn del proyecto.™, situacion que
no se ha cumplido en este proyecto.

Adicionalmente, mediante Informe n.® 17-2023 GRJ/GRI/SGE de 8 de marzo de 2023, el
sefior Frank Gonzales Quispe Sub Gerente de Estudios informa que en la plataforma del
Invierte.pe no se registran gastos en el componente de gestion del proyecto afiadiendo
‘... los costos de gestion de inversion deben estar incluidos en los costos de los
proyectos...”, y procede con el registro de gastos en la plataforma Invierte.pe, mediante
formato 08-A seccién C, en el componente Gestién de proyecto, por el monto de
S/446 000,00 (cuatrocientos cuarenta y seis mil con 00/100 Soles), ello sin evidenciar la
necesidad, ni aspectos técnicos necesarios para determinar los items, montos, etc. y su
debido sustento.

Imagen n.® 19
Inclusién del Item GESTION DE PROYECTO en el portal Invierte.pe

17,790,861.82

GESTION DEL PROYECTO: S/ 446,000.00 ADMINISTRACION 15/05/2023  31/1212023
INDIRECTA - POR

CONTRATA

UEIGRJUO13 N°07:

EXPEDIENTE TECNICO: S/ 21494800 ADMINISTRACION 131112020 30104/2021 UEIGRJUO13
INDIRECTA - POR
CONTRATA

EXPEDIENTE TECNICO COVID: S 000 UEIGRJUO13

SUPERVISION: S/ 61966170 ADMINISTRACION 18/01/2022  22/11/2023 UEIGRJUO13
INDIRECTA - POR
CONTRATA

SUPERVISION COVID: S 000 UEIGRJUOI3  RGRIN128.2(

LIQUIDACION: S 1800000 ADMINISTRACION 01/02/2024  30/05/2024 UEIGRJUO13
INDIRECTA - POR
CONTRATA

Costo de inversion actualizado: S/ | 19,089471.52 ‘

Costo de control concurrente (CCC). S 247,783.85

Fuente: Reporte de seguimiento a la ejecucién de inversiones de la plataforma virtual Invierte.pe
Elaborado por: Comision de Visita de Control

A pesar de ello, amparado en este informe la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de
Obras emite el Informe Técnico n.° 319-2023-GRJ/GRI/SGSLO del 15 de marzo de 2023
solicitando el acto resolutivo de la incorporacion del componente GESTION DEL PROYECTO;
es de precisar que en este periodo la obra se encontraba suspendida y con un avance fisico
del 96.3%, por lo que no se justificaba la necesidad de la incorporacién de este componente,
cabe resaltar que no todas las obras incluyen este componente, el mismo se incluye
solamente cuando su necesidad esté debidamente justificada.

A continuacion, el 24 de marzo de 2023, el sefior Rony Paoclo Vejarano Pérez Gerente
Regional de Infraestructura emite la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 078-
2023-G.R.-JUNIN/GRI donde aprueba la modificaciéon del expediente técnico en fase de
ejecucion del proyecto para la incorporacion del componente Gestion de Proyecto hasta por
un monto total de S/ 446 000,00 (cuatrocientos cuarenta y seis mil con 00/100 Soles).

Tomas FAU 20131378972 soft
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Fecha 06.09-2023 173902 0s.00” GUia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion — INVIERTE.PE, del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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Posteriormente, el 10 de abril de 2023, el sefior Billy Omar Ledn Alanya, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras solicita a la Gerencia Regional de Infraestructura la
habilitacién presupuestal para “GASTOS DE GESTION DEL PROYECTO’ a través del
Informe  Técnico n.° 428-2023-GRJ/GRI/SGSLO, y mediante  Memorando
n.° 1092-2023-GRJ/GRI de 04 de mayo de 2023 el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente
Regional de Infraestructura, remite la propuesta de modificacién presupuestal entre proyectos
de inversién al Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial solicitando habilitar de recursos a diez (10) proyectos de inversion proponiendo
anular S/1 750 836,00 (un millon setecientos cincuenta mil ochocientos treinta y seis con
00/100 soles) del proyecto con CUI 2409967: “Mejoramiento y ampliacién de los servicios de
salud del Hospital Domingo Olavegoya, distrito de Jauja — provincia de Jauja — departamento
de Junin y habilitar de recursos a diez (10) proyectos para la incorporacién del
COMPONENTE GESTION DE PROYECTOS, de los cuales se le habilitan a la citada obra
S/ 120 000,00 (ciento veinte mil con 00/100 Soles).

Sin embargo, el Contrato n.° 186-2021/GRJ/ORAF del 28 de diciembre del 2021 suscrito para
la contratacion del servicio de consultoria para la Supervisién de la Obra “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE EDUCACION SUPERIOR EN EL INSTITUTO PEDAGOGICO PEDRO
MONGE CORDOVA - DISTRITO DE JAUJA — PROVINCIA DE JAUJA — DEPARTAMENTO
DE JUNIN” en la clausula tercera: monto contractual, se fija el importe de S/514 845,00 y
segun la estructura de costos de la oferta econdémica del consorcio ganador se desagrega de
la siguiente manera:

Gastos de Supervision . S 411 612,57
Utilidad 6.0% T 24 696,75
Sub Total . S 436 309,32
IGV . SL 78 535,68
Total de gastos de supervisién TS 514 845,00

Como se puede apreciar los gastos de la SUPERVISION sin incluir la utilidad e impuestos
asciende a S/ 411 612,57 (cuatrocientos once mil seiscientos doce con 57/100 Soles) por un
plazo de 425 dias mientras que en el caso del presupuesto analitico de Supervisién de la
Obra del COMPONENTE aprobado denominado GESTION DE PROYECTO por parte de la
Entidad es mucho mayor al de la misma Supervisién, ya que esta asciende a S/ 466 000,00
(cuatrocientos sesenta y seis mil con 00/100 Soles), lo cual duplicaria en funciones y gastos
de supervision.

En tal sentido el componente incorporado es ambiguo en tiempo y contenido, ya que no existe
concordancia entre la cantidad de entregables proyectados con el plazo de ejecucion de obra,
toda vez que a la fecha de aprobacién de la incorporacion del componente Gestion de
Proyecto, la obra se encontraba en su décimo quinto mes de ejecucion y de acuerdo a su
plazo de ejecucion de obra inicial debia culminar en febrero de 2023, sin embargo en su
desagregado indica que los 6 servicios (entre personal técnico y/o administrativo) sera por la
entrega de 12 informes, no siendo concordante con el plazo restante de ejecucién de obra,
ya que se proyecta la entrega de 12 informes en una obra que se encontraba suspendida y a
un 96.3 % de ejecucion, hecho que podria generar sobrevaloracion de la obra.

Adicionalmente el Concurso Publico N° 013-2021-GRJ-CS - Primera, para la Consultoria de
Supervision de referida obra considera la participacion de 7 personas en total (personal clave),
mientras que la Entidad en su desagregado de Gestién de Proyecto considera la participacion
de un personal conformado por 6 servicios (entre personal técnico y administrativo),
adicionalmente la Supervision cuenta con capacidad técnica y profesional, con el personal
clave requerido segun contrato, mientras que la Entidad solo solicita el Servicio de un
Ingeniero Civil y los demas servicios son de caracter técnico — administrativo, no justificando



~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

" LL:\LA CONTRALORIA

Pagina 32 de 63

la necesidad del gasto, hecho que podria generar sobrevaloracion de la obra.

Por lo expuesto, la inclusion del componente “GESTION DE PROYECTO, se realizo
incumpliendo con los principios del Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, que tiene por objetivo establecer normas basicas sobre la Administracion
Financiera del Sector Publico para su gestién integrada y eficiente, de manera intersistémica,
en un contexto de sostenibilidad y responsabilidad fiscal, vulnerando los principios de:

- Probidad “Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de
corrupcion, realizando una gestion conforme a los principios y valores éticos
establecidos para la funcién publica, garantizando su transparencia y control.”

- Responsabilidad fiscal “Consiste en que las politicas publicas se establecen con
el compromiso de seguir un manejo fiscal prudente y disciplinado que incluya el
estricto cumplimiento del marco macrofiscal, con el objetivo de preservar la
estabilidad macroeconomica.”

- Sostenibilidad fiscal “Consiste en preservar la solvencia financiera del Sector
Publico en el mediano plazo, considerando de forma estricta su capacidad financiera
en forma previa a la asuncién de obligaciones de cualquier naturaleza que tengan
impacto fiscal.”

Asi como también, la falta de aplicacion de las medidas de austeridad, disciplina y calidad en
el gasto publico segun los alcances de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2023, a un proyecto que naci6 y recibié actualizacion de costos, sin sustentar la
necesidad de dicho componente.

Sin embargo, en el portal de Transparencia Econémica se puede visualizar que tiene
habilitado a la fecha un PIM por S/. 120 000,00 (ciento veinte mil con 00/100 Soles) por
Gestion y Administracion que viene siendo ejecutado, a pesar que la incorporacion de dicho
componente carece de sustento.

Imagen n.° 20
Consulta de ejecucion del gasto

Firmado digitalmente por T 0 Foral el I | Poal s Transpaendia Eoendnica
BRIONES SANTOS Carlos ransr' ¢ Encla Consulta Amigable
Alberto FAU 20131378972 ECU"O ":a a 9
soft Consulta de Ejecucidn del Gasto
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 06-09-2023 17:14:07 -05:00 (R s A2
W Buscador % Reportes I'! Descargas
Reiniciar @Expunar ﬂ Graficar Afio | 2023 v ||| Actividades/Proyectos v
. Con qué se Como se estructura . B
£ Quién gasta? £En qué se gasta? financian los gastos? ol gasio? iDande se gasta? Cuando s¢ hizo ¢l gasta?
Unitad Elcutora 001-818: REGION JUNIN-SEDE CENTRAL 655,524,349 811813454 639,551,047 509,676.224 387,837,294 364853.481 3B 49
Producto/Proyectn 2432713: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SUPERIOR EN ELINSTITUTO PEDAGOGICO
PEDRO MONGE CORDOVA- ]IETR\TD ]E JALLIA - FROVINCIA DE JAUJA - DEPARTAMENTO DE JUNIN 586,451 6275332 5530512 5,257,712 4830134 4811921 4811921 T
Siztama de Sequim: de Inversiones
Categoria Presupuestal 9002 ASIGNACIONES FRESUPUESTARIAS QUE NO RESULTAN EN FRODUCTOS 586,451 6275332 5530512 5,257,712 4830134 4811921 4811921 7
Firmado digitalmente por
VICTORIA APOLINARIO Miguel Cumpmmlm
Enrique FAU 20131378972 Actividad | Accion de Inversion  Obra Mem:mn de
soft Anual @ Compromiso | Devengado
Motivo: Doy Visto Bueno LEET
Fecha: 06-09-2023 17:21:05 -05:00 ) 4000021 INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA DE EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA 586,451 5,386,832 5252012 5,038,100 4659649 4559649 4659649 792
7) 6000002: SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS 268,500 264.500 204612 156.484 145,672 146,672 548
() 6000016: GESTION Y ADMINISTRACION 0 120,000 14.000 14,000 14.000 5,600 5,600 47

Notas

Los montos estan en Soles.

La columna Avance % representa la razon del Davengadn entre el PIM, expresado en porcentajes.

‘A parir del 2007 se comienza a incluir informacion de los Gabiernos Locales.

A parr del 2012 el programa cambia de denominzcidn por el de division funcional, y el subpmgrama por el de grupo funcional.
Lainformacion se actualiza diariamente. ltima actualizacion: 14 de agosto de 2023,

Firmado digitalmente por
URIBE CORDOVA Guillermo

Motio: Doy v Bueno - Fuente: Portal de transparencia econémica del MEF

Fecha: 06-09-2023 17:39:02 -05:00 ey . e
e Elaborado por: Comision de Visita de Control
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Con lo expuesto, se advierte que la incorporacion del componente GESTION DE PROYECTO
genera el riesgo potencial de sobrevalorizacién del costo de la obra, denotandose la falta de
eficiencia del gasto publico, al incrementar gastos por un componente denominado GESTION
DE PROYECTO a una obra paralizada y con un avance del 96.3 % a sabiendas que segun
su expediente técnico y actualizacidn de costos no ameritaba dicho componente, lo que podria
acarrear una sobrevalorizacion de la obra hasta por S/ 466 000,00 (cuatrocientos sesenta y
seis mil con 00/100 Soles).

vi. Obra: “MEJORAMIENTO, SERVICIO DE SALUD EN EL CENTRO DE SALUD LA
OROYA I-4, DISTRITO DE LA OROYA - PROVINCIA DE YAULI - DEPARTAMENTO DE
JUNIN” con CUI n.° 2324642

Mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 148-2020-GR-JUNIN/GRI
de 01 de setiembre de 2020, la Gerencia Regional de Infraestructura aprueba el Expediente
Técnico del proyecto: “Mejoramiento, servicio de salud en el centro de salud La Oroya |4,
distrito de la Oroya - provincia de Yauli - departamento de Junin” con CUI n.° 2324642, con
un presupuesto general de S/32 866 364,84, con un plazo de ejecucion de 360 dias
calendario. Posteriormente, se solicita la actualizaciéon de costos, la cual es aprobada
mediante Resolucién Gerencial de Infraestructura n.° 188-2020-GR-JUNIN/GRI de 05 de
octubre de 2020, quedando sus componentes de la siguiente manera:

Infraestructura .Sl 24 572 766,89
Mobiliario y equipamiento . Sl 6 728 532,96
Costo Directo .Sl 31 301 299,85
Expediente técnico .Sl 350 000,00
Supervision .Sl 1 565 064,99
Total Presupuesto .Sl 33216 364,84

Al respecto, se puede apreciar que, en el nacimiento del proyecto de inversion, asi como
en su actualizacion, los funcionarios de la Entidad no vieron la necesidad de tener un
componente de GESTION DE PROYECTO.

Fimado digtaimente por Segun Formato n.° 12-B Reporte de Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones del 09 de
Alberto FAU 20131378972 mayo de 2023 publicado en la plataforma INVIERTE.PE, el avance de la ejecucion fisica
Fecha. 06.09-2023 17114:07 05:00 de la inversion era del 76.8%.

Imagen n.° 21

Avance de ejecucion fisica de la inversion

VARIACIONES DEL COSTO ACTUALIZADO (S/ MM)
INICIO: 25/03/2021

OB HOD®CACION
CULMINACION: 30/06/2023 AFFORACIGN DEL HOU® K

AVANCE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION AVANCE DE LA EJECUCION FISICA DE LA
[0} INVERSION (1}

2MM koo
Firmado digitalmente por
VICTORIA APOLINARIO Miguel
Enrique FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno
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234 MM

Fecha de dedaradn. 09/0%/2023

VER DETALLE DELAVRNCE: (3]

ALACO!

Firmado digitalmente por

URIBE CORDOVA Guillermo Fuente: Formato 12-B reporte de seguimiento a la ejecucién de inversiones de la plataforma virtual Invierte.pe
Tomas FAU 20131378972 soft
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Sin embargo, a pesar de encontrarse la obra con ejecucion al 76.8%, la Entidad a través
del Informe Técnico n.° 414-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 04 de abril de 2023, suscrito por el
sefior Billy Omar Ledn Alanya Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras solicita
a la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad la implementacion del componente
“GESTION DEL PROYECTO’ para gastos de gestion del proyecto de la obra
“Mejoramiento, servicio de salud en el centro de salud La Oroya i-4, distrito de la Oroya -
provincia de Yauli - departamento de Junin” por el monto de S/172 125,00 (ciento setenta
y dos mil ciento veinticinco con 00/100 Soles) como presupuesto analitico de obra, bajo la
premisa de “asumir los mayores costos que eventualmente se generen o requieran para la
ejecucion del PROYECTO DE INVERSION, asi como los gastos administrativos y todo
gasto que se encuentre relacionado directa o indirectamente con dicha ejecucién”
sugiriendo los siguientes gastos de gestion de la obra, sin ningun sustento técnico ni
andlisis riguroso del costo, de acuerdo al siguiente detalle:

Imagen n.° 22
Presupuesto analitico de supervision de obra

Fuente: Informe Técnico n. 476-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 20 de abril de 2023
Elaborado por: Comision de Visita de Control

Sobre el particular, no se evidencia el sustento objetivo, ni el producto especifico a ser
obtenido a través de dichos gastos, mas aun al ver el desagregado de dichos gastos se
advierte la existencia de una estructura establecida por la propia Entidad, en la cual se han
incluido conceptos relacionados en su mayoria con gastos de personal, servicios y
adquisicion de bienes; sin tener en cuenta que la obra se encontraba con un avance fisico
de 76.8%, es mas se puede apreciar items de caracter general y ambiguo como gastos por
“Servicios diversos” por un monto de S/ 10 000.00

ANALITICO MODIFICADO 2023
TT| G| SG | ESP. |ITEM DESCRIPCION C0STO
UND [CANT| “cl | SUBTOTAL SUB TOTAL
A PERSONAL ADMINISTRATIVO 172,126.00
2| 6| 8| 1] 4 3[110]GASTOS DE GESTION DE LAOBRA 172,125.00
SERVICIOS 140,000.00
SERVICIO DE COORDINACION DE OBRA vES | 4 750000 | 30,000.00
SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA DE MONTOREO DE OBRA| MES | 4 350000 | 14,000.00
SERVICIO DE SEGUMIENTO Y MONITOREO DE OBRA vEs | 4 750000 | 30,000.00
SERVICIO DE SEGUIMENTO DE DOCUMENTACION Y|
EXPEDIENTES MES 4 3,000.00 12,000.00
SERVICIO DE ESPECIALSITA ELECTROMECANICO MES | 1 700000  7,00000
SERVICIO DE ESPECIALISTA ING SANITARIO MES 1 7,000.00 7,000.00
SERVICIO DE ESPECIALISTA ING. ELECTRICO MES 1 7,000.00 7,000.00
SERVICIO DE ESPECIALSITA BIOMEDICO MES 1 7,000.00 7,000.00
CONDUCTOR Alll MES 4 3,000,00 12,000.00
ALQUILER CAMIONETA 4X4 MES 4 3,500.00 14,000.00
2| 6| 2| 2| 2| 5/12.0]0TROS SERVICIOS 20,500.00
FOTOCOPIADO E IMPRESIONES G | 1 550000 550000
SERVICIO DE GASTOS NOTARIALES GLB 1 1,000.00 1,000.00
SERVICIO DE MANTENIMEENTO DE FOTOCOPIADORA o [ 1 400000 | 400000
SERVICIOS DIVERSOS GLB 1 10,000.00 10,000.00
2| 6| 8 1| 4| 2{210[BENES 11,625.00
PAPELERIA EN GENERAL, UTILES Y MATERIALES DE OFICNA | GLB | 1 300000 [ 300000
COMBUSTIBLE D-2 GLN | 200 19.50 3,900.00
CASCO DE PLASTICO PARA PERSONAL TECNICO UND 9 50.00 450.00
ZAPATOS PUNTA DE SEGURIDAD PAR 9 400.00 3,600.00
CHALECO PARA PERSONAL ADMINSTRATIVO uND | o 60,00 540,00
LENTES DE SEGURIDAD UND 9 15.00 135.00
TOTAL PRESUPUESTO ANALITICO DE SUPERVISION DE OBRA 172,125.00
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Es de preciar que, “La estimacion del costo de gestion del proyecto se realiza en base
al analisis riguroso de requerimientos de recursos humanos, materiales, intangibles y
servicios directa y exclusivamente relacionados a la ejecucidn del proyecto.™, situacion que
no se ha cumplido en este proyecto.

Adicionalmente, mediante Informe n.® 29-2023 GRJ/GRI/SGE de 10 de abril de 2023, el
sefior Frank Gonzales Quispe Sub Gerente de Estudios informa que en la plataforma del
Invierte.pe no se registran gastos en el componente de gestion del proyecto afiadiendo
‘... los costos de gestion de inversion deben estar incluidos en los costos de los
proyectos...”, y procede con el registro de gastos en la plataforma Invierte.pe, mediante
formato 08-A seccién C, en el componente Gestién de proyecto, por el monto de
S/ 172 125,00, ello sin evidenciar la necesidad, ni aspectos técnicos necesarios para
determinar los items, montos, etc. y su debido sustento.

Imagen n.° 23
Inclusion del ltem GESTION DE PROYECTO en el portal Invierte.pe

JUNIN-GRI
(05/10/2020)

Subtotal. S/ 37,994 569,34
GESTIONDELPROYECTO: S/ 17212500 ADMINISTRACION  25/03/2021 03/09/2023 UEIGRIUDT 118-2023
INDIRECTA- POR (20042023
CONTRATA
GESTION Y OTROS NEC3-G2GARCC: S/ 000 UEIGRJUO05

ADMINISTRACION
INDIRECTA- POR
CONTRATA

EXPEDIENTE TECNICO: S/ 382,000.00 31/03/2020  17/12/2021 UEIGRJU013

EXPEDIENTE TECNICO COVID: S/ 0.00 UEIGRJU013
SUPERVISION: S/ 2,006,325.81 ADMINISTRACION  01/03/2021 22/12/2023 UEIGRJUO13
INDIRECTA- POR
CONTRATA
SUPERVISION COVID: 8/ 0.00 UEIGRJUO13
LIQUIDACION: S/ 000 ADMINISTRACION ~ 21/01/2023 14/03/2024

INDIRECTA- POR
CONTRATA

Costo de inversion actualizado: S/. m

Costo de control concurrente (CCC): S/ 0.00

Fuente: Reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones de la plataforma virtual Invierte.pe
Elaborado por: Comision de Visita de Control

A pesar de ello, amparado en este informe la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de

Obras emite el Informe Técnico n.° 440-2023-GRJ/GRI/SGSLO del 13 de abril de 2023
solicitando el acto resolutivo de la incorporacidn del componente GESTION DEL PROYECTO;
es de precisar que en este periodo la obra se encontraba con un avance fisico del 76.8%, por
lo que no se justificaba la necesidad de la incorporacién de este componente el mismo se
incluye solamente cuando su necesidad esté debidamente justificada.

A continuacion, el 20 de abril de 2023, el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente Regional

de Infraestructura emite la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 118-2023-
G.R.-JUNIN/GRI donde aprueba la modificacién del expediente técnico en fase de ejecucion

del proyecto para la incorporacion del componente Gestion de Proyecto hasta por un monto
total de S/ 172 125,00 (ciento setenta y dos mil ciento veinte cinco con 00/100 Soles).

Tomas FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06.092023 173902 0s.00” GUia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion — INVIERTE.PE, del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

N° 484-2021-G R -
JUNIN/GRI
(171212021)

438Y 439
(22/08/2023)

UEIGRJUO13  RGRI N° 348-2023-

GR-JUNIN/GRI
(31/07/2023)
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Posteriormente, el 20 de abril de 2023, el sefior Billy Omar Ledn Alanya, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras solicita a la Gerencia Regional de Infraestructura la
habilitacién presupuestal para “GASTOS DE GESTION DEL PROYECTO’ a través del
Informe Técnico n.° 476-2023-GRJ/GRI/SGSLO, y mediante Memorando n.° 1092-2023-
GRJ/GRI de 04 de mayo de 2023 el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente Regional de
Infraestructura, remite la propuesta de modificacion presupuestal entre proyectos de inversion
al Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
solicitando habilitar de recursos a diez (10) proyectos de inversién proponiendo anular
S/ 1 750 836,00 (un millén setecientos cincuenta mil ochocientos treinta y seis con 00/100
soles) del proyecto con CUI 2409967: “Mejoramiento y ampliacidn de los servicios de salud
del Hospital Domingo Olavegoya, distrito de Jauja — provincia de Jauja — departamento de
Junin y habilitar de recursos a diez (10) proyectos para la incorporacion del COMPONENTE
GESTION DE PROYECTOS, de los cuales se le habilitan a la citada obra S/ 120 000,00
(ciento veinte mil con 00/100 Soles).

En tal sentido el componente incorporado es ambiguo en tiempo y contenido, ya que no existe
concordancia entre la cantidad de entregables proyectados con el plazo de ejecucion de obra,
toda vez que a la fecha de aprobacion de la incorporaciéon del componente Gestion de
Proyecto, la obra se encontraba en un 76.8% de ejecucion fisica y de acuerdo a su plazo de
ejecucion de obra vigente a esa fecha, debia culminar en junio de 2023, sin embargo en su
desagregado indica que los 9 servicios (entre personal técnico y/o administrativo) sera por la
entrega de informes (entre 1y 4), no siendo concordante con el plazo restante de ejecucion
de obra, ya que se proyecta la entrega de hasta 4 informes para un plazo de ejecucién de 2
meses, hecho que podria generar sobrevaloracion de la obra.

Adicionalmente la Adjudicacion Simplificada N° 033-2021-GRJ/CS-Tercera Convocatoria,
para la Consultoria de Supervisién de referida obra considera la participacion de 10 personas
en total (personal clave), mientras que la Entidad en su desagregado de Gestién de Proyecto
considera la participacion de un personal conformado por 9 servicios (entre personal técnico
y administrativo), no justificando la necesidad del gasto, hecho que podria generar
sobrevaloracion de la obra.

Por lo expuesto, la inclusion del componente “GESTION DE PROYECTO”, se realizd
incumpliendo con los principios del Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera
del Sector Publico, que tiene por objetivo establecer normas basicas sobre la Administracion
Financiera del Sector Publico para su gestién integrada y eficiente, de manera intersistémica,
en un contexto de sostenibilidad y responsabilidad fiscal, vulnerando los principios de:

- Probidad “Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de
corrupcion, realizando una gestion conforme a los principios y valores éticos
establecidos para la funcién publica, garantizando su transparencia y control.”

- Responsabilidad fiscal “Consiste en que las politicas publicas se establecen con
el compromiso de seguir un manejo fiscal prudente y disciplinado que incluya el
estricto cumplimiento del marco macrofiscal, con el objetivo de preservar la
estabilidad macroeconomica.”

- Sostenibilidad fiscal “Consiste en preservar la solvencia financiera del Sector
Publico en el mediano plazo, considerando de forma estricta su capacidad financiera
en forma previa a la asuncién de obligaciones de cualquier naturaleza que tengan
impacto fiscal.”
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Asi como también, la falta de aplicacion de las medidas de austeridad, disciplina y calidad en
el gasto publico segun los alcances de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2023, a un proyecto que nacid y recibié actualizacion de costos, sin sustentar la
necesidad de dicho componente.

Sin embargo, en el portal de Transparencia Econémica se puede visualizar que tiene
habilitado a la fecha un PIM por S/. 120 000,00 (ciento veinte mil con 00/100 Soles) por
Gestion y Administracion que viene siendo ejecutado, a pesar que la incorporacion de dicho
componente carece de sustento.

Imagen n.° 24

Consulta de ejecucion del gasto

gggp]gﬂ?&raﬂ Consulta Amigable o -

Consulta de Ejecucion del Gasto
martes, 29 de agosto del 2023
'{ () Buscador _;}Repones QDescargas

Renicar [xfxportar {f Graficar Aiio[ 2023 v || Acividades/Proyectos v |

Con qué se C0mo se estructura

;Quién gasta? GEN qué se gasta? finanian o gastos? olgsio? Donde se gasta? ¢ Cudndo se hizo el gasto?
E [caepoiapespesia|  wen | | reme | oo | | Deataento | E I
TOTAL 204790274052 242771301755  207,061,719.459 178745018646 144548301008 133,020180218 130.616,850372 548

Nivelde Gobiemo R: GOBIERNOS REGIONALES 43870800509 53312233621 43931948887 36960235570 31099343566  29590,195887 28041070863 555

Sector 09 GOBIERNOS REGIONALES 43870800509 53207612548  43.019.923546 36949498793 3108935071 20580323971 28931199213  Bh!

Pliego 450: GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN 2434904923 3049920876 2714274474 2230810545 1879758451 1833982862 1775319912 601
ProducioProyecto 2324642 MEJORAMENTO, SERVICIO DE SALUD EN EL CENTRO DE SALUD LA OROYA 4, DISTRITO DE LA OROYA-
PROVINCIA DE YAULI - DEPARTAMENTO DE JUNIN 4531483 15,686,671 15,680,564 15,230,085 14879245 14814545 1267119 944
Sistema ce Seguimieno de Inversiones S
Funcidn 20: SALUD ¥ 4531483 15,686,671 15,680,564 15,230,055 14879245 14814545 125711196 944
Divsion Funcional 044; SALUD INDIVIDUAL &' 4531483 15,686,671 15,680,564 15,230,055 14879245 14814545 12671196 %44
Grupo Funcional 0008: ATENCION MEDICABASICA & 4531483 15,686,671 15,680,564 15,230,055 14,879 5 14814545 12,571,196
Actividad / Accion de Inversion | Obra Certificacion® c""‘”“’g’“ Atencién de an
Anual Compromiso |  Devengado
Mensual
() 4000010: INSTALACION DE CENTROS DE SALUD 4531483 14659974 14,650,974 14659974 14434302 14434302 12,198,953
() 6000002: SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS 0 906,697 906,697 459,881 3474 334743 34743 %9
() 6000016: GESTION Y ADMINISTRACION 0 120,000 113,894 110200 110200 45,500 37500 379
Notas
+ Los montos estén en Soles.

- La columna Avance % representa la razon del Devengado entre el PIM, expvesado en porcenta]es

« A partr del 2007 se comienza a incluir informacion de los Gobiernos Locales. Ver i a

« Apartr del 2012 el programa cambia de denominacion por el de divisidn funcional,y el sunprogvama por el de grupo funcional.
. La informacion se actuaiiza dariamente. Ultima actualizacion: 26 de agosto de 2023,

Fuente: Portal de transparencia econémica del MEF
Elaborado por: Comision de Visita de Control

Con lo expuesto, se advierte que la incorporacion del componente GESTION DE
PROYECTO genera el riesgo potencial de sobrevalorizacion del costo de la obra,
denotandose la falta de eficiencia del gasto publico, al incrementar gastos por un
componente denominado GESTION DE PROYECTO a una obra con un avance del 76.8 %
a sabiendas que segun su expediente técnico y actualizacidn de costos no ameritaba dicho
componente, lo que podria acarrear una sobrevalorizacion de la obra hasta por
S/172 125,00.(ciento setenta y dos mil ciento veinticinco con 00/100 Soles)
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vii. Obra: “CREACION DEL PUENTE COMUNEROS ENTRE LA AV. DANIEL ALCIDES
CARRION Y CA. MAX HONGLER EN LOS DISTRITOS DE HUANCAYO -
HUAMANCACA CHICO, PROVINCIA DE HUANCAYO Y CHUPACA, REGION JUNIN”
con CUI n.° 2300078

Mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 120-2020-GR-JUNIN/GRI
de 27 de julio de 2020, la Gerencia Regional de Infraestructura aprueba el Expediente
Técnico del proyecto: “Creacion del puente comuneros entre la av. Daniel Alcides Carrién
y ca. Max Hongler en los distritos de Huancayo - Huamancaca chico, provincia de Huancayo
y Chupaca, region Junin® con CUI n.° 2300078, con un presupuesto general de
S/ 139 946 473,62, con un plazo de ejecucion de 630 dias calendarios,

Posteriormente, se solicitan actualizacién de costos, e incorporacion de distintos
componentes, quedando sus componentes de la siguiente manera

Costo directo 1A 96 976 791,77
Plan covid-19 .Sl 2971618,72
Costo directo inc. Covid-19 .Sl 99 948 410,49
Gastos generales .Sl 18 650 295,97
Sub total .Sl 118 598 706,00
Impuesto IGV 18% T 21347 767,16
Total presupuesto de obra : Sl 139 946 743,62
Afectaciones de terrenos A 1648 089,50
Interferencias .Sl 150 000,00
Costos de Supervision .Sl 4 898 126,58
Total presupuesto del proyecto . Sl 146 642 689.70

Al respecto, se puede apreciar que en el nacimiento del proyecto de inversién, asi como en
su actualizacion, los funcionarios de la Entidad no vieron la necesidad de tener un
componente de GESTION DE PROYECTO.

Segun Formato n.° 12-B Reporte de Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones del 10 de

Firmado digitalmente por mayo de 2023 publicado en la plataforma INVIERTE.PE, el avance de la ejecucién fisica
BRIONES SANTOS Carlos . .,

Alberto FAU 20131378972 de la inversion era del 71.6%.

Feoha 06.00-2023 17:14:07 -05:00 Imagen n.° 25

Avance de ejecucion fisica de la inversién

VARIACIORES DEL CCSTC ACTUALIZADO (S/ MM)
INICIO: 01/09/2018
CULMINACION: 28/04/2023 CECLARAL .lJ‘-;‘ PROBACYEN OEL MODS CALION
Mo ot £1706
AVANCE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION AVANCE DE LA EJECUCION FiSICA DE LA
(0] INVERSION (i) A7 Mk
155.5 MM 3.5 M0 !
Firmado digitalmente por
VICTORIA APOLINARIO Miguel
Enrique FAU 20131378972
soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 06-09-2023 17:21:05 -05:00
Respecte 3 fa viabilidad 12%(5/ 19.2 MM)
Fecha de declaracion: 02/05/2023
VER DETALLE DEL AVANCE: 3]
{02/05/202)| b t:
_
Firmado digitalmente por Fuente: Formato 12-B reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones de la plataforma virtual Invierte.pe

URIBE CORDOVA Guillermo

Tomas FAU 20131378972 soft de| 10/05/2023

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-09-2023 17:36:02 -05:00 Elaborado por: Comision de Visita de Control
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Sin embargo, a pesar de encontrarse la obra con ejecucion al 71.6%, la Entidad a través
del Informe Técnico n.° 231-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 28 de febrero de 2023, suscrito por
el sefior Billy Omar Ledn Alanya Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras solicita
a la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad la implementacion del componente
“GESTION DEL PROYECTO” para gastos de gestion del proyecto de la obra “Creacion del
puente comuneros entre la av. Daniel Alcides Carrion y ca. Max Hongler en los distritos de
Huancayo - Huamancaca Chico, provincia de Huancayo y Chupaca, regién Junin” por el
monto de S/ 924 000,00 (novecientos veinticuatro mil con 00/100 Soles) como presupuesto
analitico de obra, bajo la premisa de “asumir los mayores costos que eventualmente se
generen o requieran para la ejecucion del PROYECTO DE INVERSION, asi como los
gastos administrativos y todo gasto que se encuentre relacionado directa o indirectamente
con dicha ejecucion” sugiriendo los siguientes gastos de gestion de la obra, sin ningun
sustento técnico ni analisis riguroso del costo, de acuerdo al siguiente detalle:

Imagen n.° 26
Gastos de gestion de proyecto

ANALITICO MODIFICADO 2023
TT| G| S6 | ESP. | ITEM DESCRIPCION PRECIO UNITARIO
UND. | CANT. (SOLES) SUBTOTAL| TOTAL

A PERSONAL ADMINISTRATIVO 924,000.00
2[6[8]1[4]3] 110 [PERSONAL ADMINISTRATIVO 924,000.00
SERVICIOS 672,000.00

111 | Senvicio de Coordinacion de Obra de Proyectos de Infraestuctura Inf 12.00 750000 | 90,000.00

112 | Senvcio de Asistencia Tecnica de Monitoreode Obra In. 1200 400000 | 48,000.00

113 | Senvcio de Seguimiento de Documentacion y Expedientes Inf 1200 400000 | 48,000.00

114 | Servcio de Control y Sequimiento de Obra Inf. 1200 400000 | 4800000

115 | Senvicio de Control y Avances de Obra Inf 1200 400000 | 48,000.00

116 | Senvicio de Auxiliar Administrativo de Obra Inf 1200 250000 [ 3000000

14.7 | Senvicio de Ingenieria Civil Inf, 1200 750000 [ 90,000.00

118 | Senicio de control de ensayo de calidad de obra Inf. 1200 750000 [ 90,000.00

119 | Senvicio de revision y verificacion del plan de seguridad y medio ambiente en la ejecucionde|  Inf. 1200 750000 | 90,000.00

1.1.10 | Senvcio de werificacion de cumplimiento de expecifi tecnicas del expediente tecnico|  Inf 1200 750000 | 90,000.00
2 [8 2 Ja Ja 5[ 120 [OTROSSERVICIOS 161,000.00

121 | Senvcio de alquiler de camioneta mes 1200 650000 | 78,000.00

122 | Fotopiado e impresiones glb 100 2000000 [ 20,00000

123 | Senvicio de gastos notariales glb 100 300000  3,000.00

124 | Senicio de mantenimiento de fotocopiadora glb 1.00 10,000.00 |  10,000.00

125 | Senicios diversos glb 1.00 5000000 | 50,000.00
26 Je [t [4 J2| 210 |BIENES 91,00000

211 | Papeleria en general, uliles ymateriales de oficina glb 100 500000 500000

212 | Adquisicion de impresora glo 100 60,0000 | 60,000.00

213 | Adquisicion de computadoras glb 200 800000 | 16,000.00

214 | Combustible D-2 glb 100 500000 500000

2.15 | Implementos de Seguridad glb 1.00 5000.00 5,000.00

TOTAL PRESUPUESTO ANALITICO 924,000.00

Fuente: Informe Técnico n.°425-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 10 de abril de 2023
Elaborado por: Comision de Visita de Control

Sobre el particular, no se evidencia el sustento objetivo, ni el producto especifico a ser
obtenido a través de dichos gastos, mas aun al ver el desagregado de dichos gastos se
advierte la existencia de una estructura establecida por la propia Entidad, en la cual se han
incluido conceptos relacionados en su mayoria con gastos de personal, servicios y
adquisicion de bienes; sin tener en cuenta que la obra se encontraba con un avance fisico
de 71.6 %, es mas, se puede apreciar items de caracter general y ambiguo como gastos
por “Servicios diversos” por un monto de S/50 000,00, “Papeleria en general, Utiles vy
materiales de oficina” por un monto de S/ 5 000,00 y por una (1) “Adquisicion de impresora”
por un monto de S/ 60 000,00.
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Es de preciar que, “La estimacion del costo de gestion del proyecto se realiza en base
al analisis riguroso de requerimientos de recursos humanos, materiales, intangibles y
servicios directa y exclusivamente relacionados a la ejecucidn del proyecto.”, situaciéon que
no se ha cumplido en este proyecto.

Adicionalmente, mediante Informe n.° 014-2023 GRJ/GRI/SGE de 8 de marzo de 2023, el
sefior Frank Gonzales Quispe Sub Gerente de Estudios informa que en la plataforma del
Invierte.pe no se registran gastos en el componente de gestion del proyecto afiadiendo
‘... los costos de gestion de inversion deben estar incluidos en los costos de los
proyectos...”, y procede con el registro de gastos en la plataforma Invierte.pe, mediante
formato 08-A seccién C, en el componente Gestién de proyecto, por el monto de
S/ 924 000,00 (novecientos veinticuatro mil con 00/100 Soles), ello sin evidenciar la
necesidad, ni aspectos técnicos necesarios para determinar los items, montos, etc. y su
debido sustento. Hay que aclarar, que se verific la incorporacion del componente en la
plataforma Invierte.pe pero no figura ningln monto, sin embargo, eso no impidio el tramite
de aprobacion y habilitacién de recursos.

Imagen n.° 27
Inclusion del ltem GESTION DE PROYECTO en el portal Invierte.pe

Gastos Generales por Covid - INFRAESTRUCTURA 0 0 0.00 UEIGRJU017
19

Inventario fisico Covid- 19:  INFRAESTRUCTURA 0 0 0.00 UEIGRJU017

Subtotal: /. 183,508,306.67

GESTION DEL PROYECTO: 8/ 000 ADMINISTRACION 11/04/2016  17/09/2023 UEIGRJUOT
INDIRECTA - POR
CONTRATA

EXPEDIENTE TECNICO: S/ 250141400 ADMINISTRACION  11/04/2016  27/07/2020 UBIGRJUOT7  N°120-2020 -
INDIRECTA - POR G.R- JUNIN/ GRI
CONTRATA (27107/2020)
EXPEDIENTE TECNICO COVID: S/ 0.00 UEIGRJU017
SUPERVISION: S/ 502562805 ADMINISTRACION 13/08/2020 17/09/2023 UEIGRJUO17

INDIRECTA - POR
CONTRATA

SUPERVISION COVID: 8/ 0.00 UEIGRJUO17
LIQUIDACION: S/ 10,000.00 ADMINISTRACION 20/08/2022 22/03/2024 UEIGRJUO17  N° 424-2023-GRJ-
DIRECTA ORAF
(16/0812023)
Costo de control concurrente (CCC): 8/ 376,18554 §
Costo de controversias: S/ 0.00

Fuente: Reporte de seguimiento a la ejecucién de inversiones de la plataforma virtual Invierte.pe
Elaborado por: Comision de Visita de Control

A pesar de ello, amparado en este informe la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de
Obras emite el Informe Técnico n.° 323-2023-GRJ/GRI/SGSLO del 15 de marzo de 2023
solicitando el acto resolutivo de la incorporacion del componente GESTION DEL PROYECTO;
es de precisar que en este periodo la obra se encontraba con un avance fisico del 71.6%, por
lo que no se justificaba la necesidad de la incorporacién de este componente, cabe resaltar
que no todas las obras incluyen este componente, el mismo se incluye solamente cuando su
necesidad esté debidamente justificada.

Tomas FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06.09-2023 173902 0s.00’ GUia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion — INVIERTE.PE, del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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A continuacion, el 28 de marzo de 2023, el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente
Regional de Infraestructura emite la Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura n.® 083-
2023-G.R.-JUNIN/GRI donde aprueba la modificaciéon del expediente técnico en fase de
ejecucion del proyecto para la incorporacion del componente Gestidn de Proyecto hasta por
un monto total de S/ 924 000,00 (novecientos veinticuatro mil con 00/100 Soles).

Posteriormente, el 10 de abril de 2023, el sefior Billy Omar Ledn Alanya, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras solicita a la Gerencia Regional de Infraestructura la
habilitacién presupuestal para “GASTOS DE GESTION DEL PROYECTO’ a través del
Informe Técnico n.° 425-2023-GRJ/GRI/SGSLO, y mediante Memorando n.° 1092-2023-
GRJ/GRI de 04 de mayo de 2023 el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente Regional de
Infraestructura, remite la propuesta de modificacion presupuestal entre proyectos de inversion
al Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
solicitando habilitar de recursos a diez (10) proyectos de inversiéon proponiendo anular
S/1 750 836,00 (un millén setecientos cincuenta mil ochocientos treinta y seis con 00/100
soles) del proyecto con CUI 2409967: “Mejoramiento y ampliacidn de los servicios de salud
del Hospital Domingo Olavegoya, distrito de Jauja — provincia de Jauja — departamento de
Junin y habilitar de recursos a diez (10) proyectos para la incorporacién del COMPONENTE
GESTION DE PROYECTOS, de los cuales se le habilitan a la citada obra S/ 200 000,00
(doscientos mil con 00/100 Soles).

En tal sentido el componente incorporado es ambiguo en tiempo y contenido, ya que no existe
concordancia entre la cantidad de entregables proyectados con el plazo de ejecucion de obra,
toda vez que a la fecha de aprobacion de la incorporacion del componente Gestion de
Proyecto, la obra se encontraba en un 71.6% de ejecucion fisica y de acuerdo a su plazo de
ejecucion de obra vigente a esa fecha, debia culminar en abril de 2023, sin embargo en su
desagregado indica que los 10 servicios (entre personal técnico y/o administrativo) sera por
la entrega de 12 informes, no siendo concordante con el plazo restante de ejecucion de obra,
ya que se proyecta la entrega de 12 informes para un plazo de ejecucion de 1 mes, hecho
que podria generar sobrevaloracion de la obra.

Adicionalmente el Concurso Publico N° 001-2020-GRJ-CS - Primera Convocatoria, para la
Consultoria de Supervision de referida obra considera la participacion de 10 personas en total
(personal clave), mientras que la Entidad en su desagregado de Gestion de Proyecto
considera la participacién de un personal conformado por 10 servicios (entre personal técnico
y administrativo), no justificando la necesidad del gasto, hecho que podria generar
sobrevaloracion de la obra.

Por lo expuesto, la inclusion del componente “GESTION DE PROYECTOQ’, se realizo
incumpliendo con los principios del Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, que tiene por objetivo establecer normas basicas sobre la Administracion
Financiera del Sector Publico para su gestion integrada y eficiente, de manera intersistémica,
en un contexto de sostenibilidad y responsabilidad fiscal, vulnerando los principios de:

- Probidad “Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de
corrupcioén, realizando una gestion conforme a los principios y valores éticos
establecidos para la funcién publica, garantizando su transparencia y control.”,

- Responsabilidad fiscal “Consiste en que las politicas publicas se establecen con
el compromiso de seguir un manejo fiscal prudente y disciplinado que incluya el
estricto cumplimiento del marco macrofiscal, con el objetivo de preservar la
estabilidad macroeconémica.”
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- Sostenibilidad fiscal “Consiste en preservar la solvencia financiera del Sector
Publico en el mediano plazo, considerando de forma estricta su capacidad financiera
en forma previa a la asuncién de obligaciones de cualquier naturaleza que tengan

impacto fiscal.”

Asi como también, la falta de aplicacion de las medidas de austeridad, disciplina y calidad en
el gasto publico segun los alcances de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2023, a un proyecto que naci6 y recibié actualizacion de costos, sin sustentar la

necesidad de dicho componente.

Sin embargo, en el portal de Transparencia Econémica se puede visualizar que tiene
habilitado a la fecha un PIM por S/. 200 000,00 (doscientos mil con 00/100 Soles) por Gestidn
y Administracion que viene siendo ejecutado, a pesar que la incorporacion de dicho

componente carece de sustento.

Imagen n.° 28

~Consulta de ejecucion del gasto

O e -
Transparer(l(a -
T o3 Consulta Amigable
Econémicg/em Consulta de Ejecucin del Gasto
martes, 29 de agosto del 2023

" ic Buscador |3) Reportes @l Descargas

Reiniciar [sgfExportar (i Graficas

£Como se estructura

Afio[ 2023 v | | [ Actividades/Proyectos v |

£Quién gasta? LN qué se gasta? fnancian los gastos? el gasto’ Dénde se gasta? LCuéndo se hizo el gasto?
[Eeatora | Catogoria Presupuestal]|_ Meta | [ Fuente Ruoro Genérica Departamento Trimestre Hes

214790274052 242771301755 207061719450 178745018646 144543301008  133,020,180.218

120616850372 548

43870800509 53312233621 43931948887 36960235570 31099343566  29500.195887  28.941,070863 555
43,870,800,509 53.287,612,548 43,919,923 546 36,949.498,793 31,089.350,171 29,580,323,971 28,931,199.213 555
2434904923 3049920876 2714274474 2230810545 1679758451 1833082862 1775319912 601
IURAYD 1 CHUPACA REGION Sy 1 HONBLER BN o2 2298440 35834670 8,160,965 7136322 7.113.43 7,089,681 6407027 193
2.208.440 35,884,870 8.160.965 7436322 711343 7,089,681 5407027 198
2,298 440 35884 870 8,160,965 7.136,322 7.113.436 7.089,681 6.407 027 198
e 2,208 440 35,884,870 8,160,965 7.136,322 7113436 7,089,681 6,407,027 198

> | Ejecucion O
I Actividad | Accion de Inversion / Obra ‘ PIAD Certificacion © i cA;:';:‘n - “ﬁ

Mensual

©) 4000179 CONSTRUCCION DE PUENTES 2298440 31219347 6495215 5464869 5.441,983 6441983 5762320 206
6000001 EXPEDIENTE TECNICO 0 35.000 35,000 35,000 35,000 35.000 35000 1000
6000002 SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS 0 3237744 502198 542,108 542,198 542,198 542108 167
5000016: GESTION Y ADMINISTRACION 0 200,000 94,607 94265 94255 70500 67500 353
D) 6000043 LIBERACION Y SANEAMIENTO DE AREAS 0 1,192779 993,045 0 0 [} 0 00

Notas

Los montos estén en Soles.

La columna Avance % represents la razon del Devengado entre el PIM, expresado en porcentajes

A partir del 2007 se comienza a incuir informacion de ios Gobiernos Locales.

A parir del 2012 el programa cambia de denominacion por el de Givision funcional, y el subprograma por el de grupo funcional.
La informacion se actualiza diariamente. Ultima actualizacion: 28 de agosto de 2023.

viii.

Fuente: Portal de transparencia econdmica del MEF
Elaborado por: Comision de Visita de Control

Con lo expuesto, se advierte que la incorporacion del componente GESTION DE
PROYECTO genera el riesgo potencial de sobrevalorizacién del costo de la obra,
denotandose la falta de eficiencia del gasto publico, al incrementar gastos por un
componente denominado GESTION DE PROYECTO a una obra con un avance del 96.3 %
a sabiendas que segun su expediente técnico y actualizacidn de costos no ameritaba dicho
componente, lo que podria acarrear una sobrevalorizacion de la obra hasta por S/ 924
000,00 (novecientos veinticuatro mil con 00/100 Soles).

Obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
ESTABLECIMIENTO DE SALUD LA LIBERTAD CENTRO POBLADO DE HUANCAYO -
DISTRITO DE HUANCAYO - PROVINCIA DE HUANCAYO - REGION JUNIN” con CUI
n.° 2346287

Mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 305-2021-GR-JUNIN/GRI
de 22 de setiembre de 2021, la Gerencia Regional de Infraestructura aprueba el Expediente
Técnico del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del
Establecimiento de Salud La Libertad centro poblado de Huancayo - distrito de
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Huancayo - provincia de Huancayo - region Junin” con CUI n.® 2346287, con un costo
de ejecucién de S/137 105 619,98, con un plazo de ejecucidn de 540 dias calendarios, por
la modalidad de ejecucidn de Administracion Indirecta - Contrata y un presupuesto general
vigente al mes de setiembre de 2021, quedando sus componentes de la siguiente manera:

Valor referencial N TA 101 967 968,47
Equipamiento . Sl 26 127 619,03
Supervision .Sl 8810 032,48
Liquidacién T 200 000,00
Costo de ejecucion de obra .Sl 137 105 619,98

Al respecto, se puede apreciar que, en el nacimiento del proyecto de inversién, los
funcionarios de la Entidad no vieron la necesidad de tener un componente de GESTION
DE PROYECTO.

Segun Formato n.° 12-B Reporte de Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones del 11 de
mayo de 2023 publicado en la plataforma INVIERTE.PE, el avance de la ejecucion fisica
de la inversion era del 23.5%.

Imagen n.® 29
Avance de ejecucion fisica de la inversién

VARIACIONES DEL COSTO ACTUALIZADO {5/ MM)

INICIO: 07/05/2022
APRODACICN DEL HOCK KCACION
CULMINACION: 06/04/2024 or CT/DE
AVANCE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION AVANCE DE LA EJECUCION FiSICA DE LA VIABLIDAL
(0] INVERSION () o iy

7.3 MM

Respecto a la viabilidad 52%(5/ 50.5 MM]

Focha de dectaracitn; $0/05/2023

VERDETALLE DEL AVANCE: (3]

§72% CON RESPECTO ADICIONAL 1-ADICIONAL

a

Fuente: Formato 12-B reporte de seguimiento a la ejecucién de inversiones de la plataforma virtual Invierte.pe
del 11/05/2023
Elaborado por: Comision de Visita de Control

Sin embargo, a pesar de encontrarse la obra con ejecucion al 23.5%, la Entidad a través
del Informe Técnico n.° 456-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 18 de abril de 2023, suscrito por el
sefior Billy Omar Ledn Alanya Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras solicita
a la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad la implementacion del componente
“GESTION DEL PROYECTO" para gastos de gestion del proyecto de la obra “Mejoramiento
y ampliacién de los servicios de salud del Establecimiento de Salud La Libertad centro
poblado de Huancayo - distrito de Huancayo - provincia de Huancayo - region Junin” por el
monto de S/ 2 136 000,00 (dos millones ciento treinta y seis mil con 00/100 Soles) como
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presupuesto analitico de supervision de obra, bajo la premisa de “asumir los mayores
costos que eventualmente se generen o requieran para la ejecucion del PROYECTO DE
INVERSION, asi como los gastos administrativos y todo gasto que se encuentre
relacionado directa o indirectamente con dicha ejecucion” sugiriendo los siguientes gastos
de gestidn de la obra, sin ninglin sustento técnico ni analisis riguroso del costo, de acuerdo

al siguiente detalle:

Imagen n.° 30
Presupuesto analitico de supervision de obra

ANALITICO IHICIAL 2020
1Tew DESCRIPCION
uno CANT  [PRECIO UNITARIO (§OLES)] SUB TOTAL TOTAL
4 s i b
110 | BERWCIOB
111 | Semvciode Coordinacion de Proyectos de Infraestruc hura It 800 750000 6000000
112 | Servicio de Aslencia Tecnica de Monitoreo de Obra Inf 800 450000 3600000
113 | Servicio de Sapuimiento y Monvioreo de Obras Inf 400 750000| 3000000
114 | Servicio 0e Asesona Legal It 400 750000) 3000000
115 Servcio de Seguimienio y control de proyecios (adminisiral nl 800 450000  36.00000
116 | Semcio de Saguimienio de Documentacion y Expedienies Inf 800 450000| 3600000
117 | Bervcio de Convol do Avances de Obra Inf 800 450000 3600000
116 | Servico de Geston y Coordinacion Admmistratia- Financid Inf 800 550000 | 44.000 00
119 | Sercio de Ingoniena Civl Inf 800 750000 6000000
1110 | Servicw de Especialista de Control de Calidad int 800 750000 6000000
1111 | Serwcio de Asislente Tecnico en Campo Inf 800 450000 36,000 00
1112 | Senvcic de suxtiar sdminisyalvo de obra Inf 400 350000 1400000
1113 | Serweio de control yseguimiento de Obra Inf 400 350000 1400000
1114 | Barwicio especializado en procasos constuchves Int 800 750000 8000000
1115 | Sarvcic especializado en sdificaciones hospialanes Inf 800 750000| 6000000
1116 | Barwcio de nesgo y winerabihdad Int 800 500000 4000000
1117 | Servcio de analista adminisrabvo Inf 400 400000 1600000
1118 | Serwcio de contol do yalonzaciones y melrados Int 800 450000 | 3600000
1118 | Servcro de sdminstrador de convas Int 200 4,500 00 9000 00
Firmado digitaimente por 1120 | Bervcio e especialists en arbivaje, conciliscion y JRO nf 400 750000 3000000
‘B‘Eg":iiaggglsﬁcsa&o; 1121 | Semcio de especialisia en coslos y presupuesio Int 800 750000 6000000
mivor Doy Visto Bueno (1122 | Seracio de gesior BIM Int 800 750000 60000.00
Fecharom O8RS TTAROT 0500 1723 | Sevon d6 wencocaded o T 350000 1400000
120 OTROB BERUCIOS N 1,236 00000
i3 Servicio de Manienimiento correcino de Folocopiadora g 100 4,000 00 4000 00
122 | Folocopiado ¢ Impresiones b 100 500000 5,000 00
123 | Serwcio de junta de resolucion de dispulas Int 100 1,200,000 00 | 1200000 00 -
124 | Servcio de alquler de vehiculo mes 100 2000000 | 2000000
(125 | Servcios Dnersos g 100 700000] 700000
“7240 | BIENES N 2300000
\F,‘,'é";‘gg,‘jjg,i‘%g;‘fgﬂg% Miguel 211 | Papelena en peneral ubles y makenaies de ofcina gl 100 1000000 | 1000000
Enrique FAU 2013137897
iﬂ"é‘ﬁio; Doy Visto Bueno 212 | Combustbles glb 100 800000| 800000
Fecha: 06:09-2023 17:21:05 :05:00 213 | Ovos bunes m 100 500000| 500000
OTA RESUP 8TO ANA 0O DE SUP DEOBRA 600000

Fuente: Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 129-2023-G.R.-JUNIN/GRI de 26 de abril de 2023
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Elaborado por: Comision de Visita de Control

Sobre el particular, no se evidencia el sustento objetivo, ni el producto especifico a ser
obtenido a través de dichos gastos, mas aun al ver el desagregado de dichos gastos se
advierte la existencia de una estructura establecida por la propia Entidad, en la cual se han
incluido conceptos relacionados en su mayoria con gastos de personal, servicios y
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adquisicion de bienes; sin tener en cuenta que la obra se encontraba con un avance fisico
de 23.5%, es mas se puede apreciar items de caracter general y ambiguo como gastos por
“Servicios diversos” por un monto de S/ 7 000,00, “Papeleria en general, Utiles y materiales
de oficina” por un monto de S/ 10 000,00, “Otros bienes” por un monto de S/ 5 000,00,
“Servicio de alquiler de vehiculo” por el periodo de un mes por un monto de S/ 20 000.00 y
por la emision de un (1) informe por el “Servicio de junta de resolucién de disputas” por un
monto de S/ 1 200 000.00 (un millén doscientos mil con 00/100 Soles).

Es de preciar que, “La estimacion del costo de gestion del proyecto se realiza en base
al analisis riguroso de requerimientos de recursos humanos, materiales, intangibles y
servicios directa y exclusivamente relacionados a la ejecucidn del proyecto.™, situacion que
no se ha cumplido en este proyecto.

Adicionalmente, mediante Informe n.° 036-2023 GRJ/GRI/SGE de 19 de abril de 2023, el
sefior Frank Gonzales Quispe Sub Gerente de Estudios informa que en la plataforma del
Invierte.pe no se registran gastos en el componente de gestion del proyecto afiadiendo
“.. los costos de gestion de inversion deben estar incluidos en los costos de los
proyectos...”, y procede con el registro de gastos en la plataforma Invierte.pe, mediante
formato 08-A seccién C, en el componente Gestidon de proyecto, por el monto de
S/2 136 000,00 (dos millones ciento treinta y seis mil con 00/100 Soles), ello sin evidenciar
la necesidad, ni aspectos técnicos necesarios para determinar los items, montos, etc. y su
debido sustento.

Imagen n.° 31
Inclusién del ltem GESTION DE PROYECTO en el portal Invierte.pe

GESTION DEL PROYECTO: 8/ 2,136,00000 ADMINISTRACION  27/04/2023  08/04/2024 UEIGT N° 120-2023-GR
INDIRECTA - POR R
CONTRATA (@

EXPEDIENTE TECNICO: S/ 1,300,00000 ADMINISTRACION  01/07/2021 22/09/2021 UEIGRJU012 N

305-2021-G.R
INDIRECTA - POR JUNIN/GR

CONTRATA (22/09/2021)

EXPEDIENTE TECNICO COVID: S/ 0.00 UEIGRJU01Z  N* 3 1-G.R

JUNIN/GR

(22/09/2021)

SUPERVISION: S/ 8,810,032.48 ADMINISTRACION 17/05/2023  30/10/2023 UEIGRJU012
INDIRECTA - POR
CONTRATA

SUPERVISION COVID. S/ 0.00 UEIGRJU012

Firmado digitalmente por
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Alberto FAU 20131378972 INDIRECTA - POR
soft CONTRATA (19/07/2023)
Motivo: Doy Visto Bueno ) ) y

Fuente: Reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones de la plataforma virtual Invierte.pe
Elaborado por: Comision de Visita de Control

Amparado en este informe la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras emite el
Informe Técnico n.° 468-2023-GRJ/GRI/SGSLO del 19 de abril de 2023 solicitando el acto
resolutivo de la incorporacion del componente GESTION DEL PROYECTO; es de precisar
Firmado dighalmente por que en este periodo la obra se encontraba con un avance fisico del 23.5%, por lo que no se
Evioue AU 20131378072 justificaba la necesidad de la incorporacion de este componente, el mismo se incluye

soft

Motivo: Doy Visto Bueno solamente cuando su necesidad esté debidamente justificada.

Fecha: 06-09-2023 17:21:05 -05:00

A continuacion, el 26 de abril de 2023, el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente Regional
de Infraestructura emite la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura
n.° 129-2023-G.R.-JUNIN/GRI donde aprueba la modificacion del expediente técnico en fase
de ejecucion del proyecto para la incorporacion del componente Gestion de Proyecto hasta
por un monto total de S/ 2 136 000,00 (dos millones ciento treinta y seis con 00/100 Soles).
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Fecha: 06.092023 173902 0s.00” GUia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion — INVIERTE.PE, del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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Posteriormente, el 26 de abril de 2023, el sefior Franco Javier Pineda de la Cruz, Sub Gerente
de Supervision y Liquidacién de Obras solicita a la Gerencia Regional de Infraestructura la
habilitacién presupuestal para “GASTOS DE GESTION DEL PROYECTO’ a través del
Informe Técnico n.° 514-2023-GRJ/GRI/SGSLO, y mediante Memorando n.° 1092-2023-
GRJ/GRI de 04 de mayo de 2023 el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente Regional de
Infraestructura, remite la propuesta de modificacion presupuestal entre proyectos de inversion
al Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
solicitando habilitar de recursos a diez (10) proyectos de inversién proponiendo anular
S/ 1 750 836,00 (un millén setecientos cincuenta mil ochocientos treinta y seis con 00/100
soles) del proyecto con CUI 2409967: “Mejoramiento y ampliacidn de los servicios de salud
del Hospital Domingo Olavegoya, distrito de Jauja — provincia de Jauja — departamento de
Junin y habilitar de recursos a diez (10) proyectos para la incorporaciéon del COMPONENTE
GESTION DE PROYECTOS, de los cuales se le habilitan a la citada obra S/ 250 000,00
(doscientos cincuenta mil con 00/100 Soles).

Es de precisar que el Contrato n.° 099-2022-/GRJ/ORAF de 18 de octubre de 2022, de
Consultoria para supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud
del Establecimiento de Salud La Libertad centro poblado de Huancayo - distrito de Huancayo
- provincia de Huancayo - regién Junin”, asciende a un monto de S/7 045 095,00, con un plazo
de 600 dias calendario, incluido 60 dias calendario para la liquidacion de ejecucién de obra.
De acuerdo al siguiente detalle:
Imagen n.° 32
Plazo de ejecucion para supervision y liquidacién de la obra

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 600 (Seiscientos) dias calendario, de acuerdo al siguiente

N detalle:
Y @ - — — - . z
} 1 Ne DESCRIPCION ‘ Dg:f:,:g:.{%;)s
{/ 1 SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA OBRA 540
2 |LIQUIDACION DE LA EJECUCION DE OBRA 7 60
TOTAL 600

El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de su suscripcién del documento que la contiene hasta el
consentimiento de la liquidacion y se efectué el pago correspondiente.

Fuente: Contrato n.° 099-2022-/GRJ/ORAF de 18/10/2022 para supervision de la obra

Elaborado por: Comision de Visita de Control

Como se puede apreciar los gastos de la SUPERVISION asciende a
S/7 045 095,00, mientras que en el caso del presupuesto analitico de supervision de obra del
| COMPONENTE GESTION DE PROYECTO por parte de la Entidad asciende a S/2 136
000,00 (dos millones ciento treinta y seis mil con 00/100 Soles) lo cual duplicaria en funciones
y gastos de supervision.

En tal sentido el componente incorporado es ambiguo en tiempo y contenido, ya que no existe
concordancia entre la cantidad de personal considerado y los entregables proyectados ya que
no se menciona el plazo ni contenido, adicionalmente el Concurso Publico
n°® 006-2022-GRJ-CS-Primera Convocatoria, para la Consultoria de Supervision de referida
obra considera la participacion de 14 personas en total (personal clave), mientras que la
Entidad en su desagregado de Gestion de Proyecto considera la participacion de un personal
conformado por 23 servicios (entre personal técnico y administrativo), hecho que podria
generar sobrevaloracion de la obra.

Por lo expuesto, la inclusion del componente “GESTION DE PROYECTO”, se realizd
incumpliendo con los principios del Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, que tiene por objetivo establecer normas basicas sobre la Administracion
Financiera del Sector Publico para su gestién integrada y eficiente, de manera intersistémica,
en un contexto de sostenibilidad y responsabilidad fiscal, vulnerando los principios de:
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Probidad “Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de
corrupcion, realizando una gestion conforme a los principios y valores éticos
establecidos para la funcién pablica, garantizando su transparencia y control.”,

Responsabilidad fiscal “Consiste en que las politicas publicas se establecen con
el compromiso de seguir un manejo fiscal prudente y disciplinado que incluya el
estricto cumplimiento del marco macrofiscal, con el objetivo de preservar la
estabilidad macroeconémica.”

Sostenibilidad fiscal “Consiste en preservar la solvencia financiera del Sector
Publico en el mediano plazo, considerando de forma estricta su capacidad financiera
en forma previa a la asuncién de obligaciones de cualquier naturaleza que tengan
impacto fiscal.”

Asi como también, la falta de aplicacion de las medidas de austeridad, disciplina y calidad en
el gasto publico segun los alcances de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2023, a un proyecto que naci6 y recibié actualizacién de costos, sin sustentar la
necesidad de dicho componente.

Sin embargo, en el portal de Transparencia Econdmica se puede visualizar que tiene
habilitado a la fecha un PIM por S/250 000,00 (doscientos cincuenta mil con 00/100 Soles)
por Gestién y Administracién que viene siendo ejecutado, a pesar que la incorporacién de
dicho componente carece de sustento.

Imagen n.° 33
Consulta de ejecucion del gasto

Transparencid
Econdmica g

) Buscador ﬂRepures Ij Descarges
Rencar [Wfuor ] G

Consulta Amigable
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Viemes, (1 g sepfiemar gel 2023

Rilo| 223 v || Acvidades Proyecios v
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| Egciine | Cane;uiaPlesupuesta\” Funcidn ‘ ‘ Flenie | Rubro | (enérca
MATNTA05 242800230850 207805202830 1TORMGAN21D  MOUMABIAG 1MTHTIEE 1RITMINE  BS
el = Geiemo R: GOSRNS REGIONALES O0AN9  SIMINETET  MMIGTAM  NITIN0 W08 2762 2008681 %62
Sector 8% GOSIERNDS REGIONALES O0059  SIMBASSN M1 N ITEARA1N  MMAMAN 29638510 2000080817 62
0 DE JUNN LO40IN 3050040465  2TAOMSI6D  2M0EN0AN 1MZAW 186160TRR 17O2ZTZ6M 610

SERVCOS E SAUD DELESTAELECUIENTO 0 SALD LALEETR)
- PROVINCIA DE HUANCAYO - REGION JUNN R 52216578 150317 4955765 4758383 1485535 “mus 0l
Ejecucmo
Achvidat ccionde Inersi O mo O | ceicaind | ™ [ ecinte -
Cnnpmmm Devengado Girado

() 400001t: INSTALACION DE HOSPITALES 340545 14835 1443 “4mn LETEN LE1TER a0 w
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Fuente Péﬁal de transparencia econémica del MEF
Elaborado por: Comision de Visita de Control
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Asimismo, es de precisar que entre los meses de junio a agosto de 2023 se tiene un monto
girado afecto al componente Gestidn de Proyecto de S/87 850,00.

Imagen n.° 34
Consulta de ejecucion del gasto
Transpai | €icia

Econémjfa wzm Coneatn i Crncnessu! catto
viernes, 01 de sepliembre del 2023
J“—‘ Buscador 3] Roportes (] Descargas
Relniciar sJexportar ([ Grafcar Afio[ 2023 v || [ ActidadssiProyectos + |
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Fuente: Portal de transparencia econémica del MEF
Elaborado por: Comisién de Visita de Control

Con lo expuesto, se advierte que la incorporacién del componente GESTION DE
PROYECTO genera el riesgo potencial de sobrevalorizacion del costo de la obra,
denotandose la falta de eficiencia del gasto publico, al incrementar gastos por un
componente denominado GESTION DE PROYECTO, de manera considerable a una obra
que ya se encuentra en ejecucion, a sabiendas que segun su expediente técnico no
ameritaba dicho componente, lo que podria acarrear una sobrevalorizacion de la obra hasta
por S/ 2 136 000.00 (dos millones ciento treinta y seis mil con 00/100 Soles).

ix. Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA LOS ANDES DEL ANEXO DE SHICUY, DISTRITO DE SAN

JUAN DE JARPA, PROVINCIA DE CHUPACA DEPARTAMENTO DE JUNIN” con CUI
Aot FAU 0150578013 n.° 2134888

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 06-09-2023 17:14:07 -05:00

Mediante Resoluciéon Gerencial Regional de Infraestructura n.® 206-2022-GR-JUNIN/GRI
de 08 de abril de 2022, la Gerencia Regional de Infraestructura aprueba la actualizacién de
Costos y Presupuestos del Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
educacion secundaria en la institucion educativa Los Andes del anexo de Shicuy, distrito
de San Juan de Jarpa” con CUI n.° 2134888, con un presupuesto general de
S/11 877 287,75 ( once millones ochocientos setenta y siete mil doscientos ochenta y siete
con 75/100 Soles), con un plazo de ejecucion de 270 dias calendarios, por la modalidad de
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Valor referencial .Sl 11311 702,62

Supervision T 565 585,13
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Al respecto, se puede apreciar que en el nacimiento del proyecto de inversion, asi como en

Fimado digtalments por su actualizacion, los funcionarios de la Entidad no vieron la necesidad de tener un
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Segun Formato n.° 12-B Reporte de Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones del 12 de
mayo de 2023 publicado en la plataforma INVIERTE.PE, el avance de la ejecucion fisica

de la inversion era del 31.4% y en estado suspendida.
Imagen n.° 35
Avance de ejecucion fisica de la inversién

VARIACIONES DEL COSTO ACTUALIZADO (S/ MM)

INICIO: 01/02/2022

AVANCE DE LA EJECUCION FISICA DE LA

AVANCE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION
0] INVERSION (i)

125 MM

336% (S/ 9.6 MM)
Fech de dectaraciSe: 11/08/2023
VER DETALLE DELAVANCE: (3H)

[11/05/2023] mediante carta n° 352-2023-g

O]

/e se solicita e estado situacional f superviscr de obra para | elvantamienta de suspension de plazo de jecucion de obra

CULMINACION: 29/10/2022 MODE CACIO

Fuente: Formato 12-B reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones de la plataforma virtual Invierte.pe

del 12/05/2023
Elaborado por: Comision de Visita de Control

Sin embargo, a pesar de encontrarse la obra con ejecucién al 31.4% y en estado
suspendido, la Entidad a través del Informe Técnico n.° 307-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 13
de marzo de 2023, suscrito por el sefior Billy Omar Leon Alanya Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras solicita a la Gerencia Regional de Infraestructura de la
Entidad la implementacién del componente “GESTION DEL PROYECTO” para gastos de
gestion del proyecto de la obra “Mejoramiento del servicio de educacion secundaria en la
institucién educativa Los Andes del anexo de Shicuy, distrito de San Juan de Jarpa” por el
monto de S/ 161 000,00 (ciento sesenta y un mil con 00/100 Soles) como presupuesto
analitico de supervision de obra, bajo la premisa de “asumir los mayores costos que
eventualmente se generen o requieran para la ejecucion del PROYECTO DE INVERSION,
asi como los gastos administrativos y todo gasto que se encuentre relacionado directa o
indirectamente con dicha ejecucion” sugiriendo los siguientes gastos de gestion de la obra,
sin ningun sustento técnico ni analisis riguroso del costo, de acuerdo al siguiente detalle:

Imagen n.° 36
Gastos de gestion de proyecto

GASTOS DE GESTION DE PROYECTOS

COSTO
B TOTAL
INSUMO UND | CANTIDAD UNITARIO PARCIAL SuU
PERSONAL S/153,000.00
Servicio de Coordinacion de Obra de MES 9.00 $/7,500.00 | $/67,500.00
Proyectos de Infraestructura
Serw'ao de Asistencia Técnica de MES 9.00 $/3,500.00 | $/31,500.00
Monitoreo de Obras
.Ze;r};lc:o de Profesional en Ingenieria MES 9.00 $/6,000.00 | $/54,000.00
ivi

BIENES S/5,500.00
Combustible GLN 180.00 S/25.00 S/4,500.00
Utiles de Oficina GLB 1.00 S/1,000.00 S/1,000.00
OTROS SERVICIOS S/2,500.00
Servicio de Fotocopias e Impresiones | GLB 1.00 S/2,500.00 S$/2,500.00

TOTAL $/161,000.00

Fuente: Informe Técnico n.° 485-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 24 de abril de 2023
Elaborado por: Comision de Visita de Control
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Sobre el particular, no se evidencia el sustento objetivo, ni el producto especifico a ser
obtenido a través de dichos gastos, mas auln al ver el desagregado de dichos gastos se
advierte la existencia de una estructura establecida por la propia Entidad, en la cual se han
incluido conceptos relacionados en su mayoria con gastos de personal, servicios y
adquisicion de bienes; sin tener en cuenta que la obra se encontraba con un avance fisico
de 31.4 %, es mas se puede apreciar items de caracter general y ambiguo como gastos
por “Utiles de oficina” por un monto de S/ 1 000,00, “Servicio de fotocopias e impresiones”
por un monto de S/ 2 500,00 y “Combustible” por un monto de S/ 4 500,00.

Es de preciar que, “La estimacion del costo de gestion del proyecto se realiza en base
al andlisis riguroso de requerimientos de recursos humanos, materiales, intangibles y
servicios directa y exclusivamente relacionados a la ejecucidn del proyecto.™, situacion que
no se ha cumplido en este proyecto.

Adicionalmente, mediante Informe n.® 22-2023 GRJ/GRI/SGE de 22 de marzo de 2023, el
sefior Frank Gonzales Quispe Sub Gerente de Estudios informa que en la plataforma del
Invierte.pe no se registran gastos en el componente de gestion del proyecto afiadiendo
‘... los costos de gestion de inversion deben estar incluidos en los costos de los
proyectos...”, y procede con el registro de gastos en la plataforma Invierte.pe, mediante
formato 08-A seccién C, en el componente Gestién de proyecto, por el monto de
S/161 000,00 (ciento sesenta y un mil con 00/100 Soles), ello sin evidenciar la necesidad,
ni aspectos técnicos necesarios para determinar los items, montos, etc. y su debido
sustento. Se evidencio que si bien en la plataforma Invierte.pe se incluyé el componente
aunque no se ingres6 el monto como se indic6 en el informe.

Imagen n.° 37
Inclusién del ltem GESTION DE PROYECTO en el portal Invierte.pe

INFRAESTRUCTURA 0.00 UEIGRJUO12

15/05/2023  01/04/2024 UEIGRJU012

15/12/2019  08/04/2021

ADMINISTRACION
INDIRECTA - POR
CONTRATA

Subtotal S/ 11,311,702.81
GESTION DEL PROYECTO: S/ 0.00

EXPEDIENTE TECNICO: S

193,700.00 ADMINISTRAGION
INDIRECTA - POR

CONTRATA

EXPEDIENTE TECNICO COVID: S/ 0.00

SUPERVISION: S| 446,924 14  ADMINISTRACION 01/01/2023
INDIRECTA - POR

CONTRATA

01/04/2024 UEIGRJU012

SUPERVISION COVID: S 0.00

LIQUIDACION: S/ 000 ADMINISTRACION
INDIRECTA - POR

CONTRATA

01/11/2023  13/06/2024 UEIGRJU012

A pesar de ello, amparado en este informe la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de
Obras emite el Informe Técnico n.° 422-2023-GRJ/GRI/SGSLO del 13 de abril de 2023
solicitando el acto resolutivo de la incorporacion del componente GESTION DEL PROYECTO;
es de precisar que en este periodo la obra se encontraba suspendida y con un avance fisico
del 31.4%, por lo que no se justificaba la necesidad de la incorporacién de este componente,
cabe resaltar que no todas las obras incluyen este componente, el mismo se incluye
solamente cuando su necesidad esté debidamente justificada.

Tomas FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
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A continuacion, el 20 de abril de 2023, el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente Regional
de Infraestructura emite la Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura n.° 119-2023-
G.R.-JUNIN/GRI donde aprueba la modificacién del expediente técnico en fase de ejecucion
del proyecto para la incorporacién del componente Gestidn de Proyecto hasta por un monto
total de S/161 000,00 (ciento sesenta y un mil con 00/100 Soles).

Posteriormente, el 24 de abril de 2023, el sefior Franco Javier Pineda de La Cruz, Sub Gerente
de Supervision y Liquidacidén de Obras solicita a la Gerencia Regional de Infraestructura la
habilitacién presupuestal para “GASTOS DE GESTION DEL PROYECTO’ a través del
Informe Técnico n.° 485-2023-GRJ/GRI/SGSLO, y mediante Memorando n.° 1092-2023-
GRJ/GRI de 04 de mayo de 2023 el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente Regional de
Infraestructura, remite la propuesta de modificacion presupuestal entre proyectos de inversion
al Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
solicitando habilitar de recursos a diez (10) proyectos de inversiéon proponiendo anular
S/1 750 836,00 (un millon setecientos cincuenta mil ochocientos treinta y seis con 00/100
soles) del proyecto con CUI 2409967: “Mejoramiento y ampliacidn de los servicios de salud
del Hospital Domingo Olavegoya, distrito de Jauja — provincia de Jauja — departamento de
Junin y habilitar de recursos a diez (10) proyectos para la incorporacién del COMPONENTE
GESTION DE PROYECTOS, de los cuales se le habilitan a la citada obra S/ 120 000,00
(ciento veinte mil con 00/100 Soles).

Por lo expuesto, la inclusion del componente “GESTION DE PROYECTO”, se realizd
incumpliendo con los principios del Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, que tiene por objetivo establecer normas basicas sobre la Administracion
Financiera del Sector Publico para su gestién integrada y eficiente, de manera intersistémica,
en un contexto de sostenibilidad y responsabilidad fiscal, vulnerando los principios de:

- Probidad “Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de
corrupcion, realizando una gestiéon conforme a los principios y valores éticos
establecidos para la funcién publica, garantizando su transparencia y control.”,

Fimado digialmente por - Responsabilidad fiscal “Consiste en que las politicas publicas se establecen con
Alberto FAU 20131378972 el compromiso de seguir un manejo fiscal prudente y disciplinado que incluya el
Feabe: G6.50.5035 13714:07 -08:00 estricto cumplimiento del marco macrofiscal, con el objetivo de preservar la

estabilidad macroeconoémica.”

- Sostenibilidad fiscal “Consiste en preservar la solvencia financiera del Sector
Publico en el mediano plazo, considerando de forma estricta su capacidad financiera
en forma previa a la asuncién de obligaciones de cualquier naturaleza que tengan
impacto fiscal.”
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Imagen n.° 38
Consulta de ejecucion del gasto

Consulta Amigable

Consulta de Ejecucisn del Gasto
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domingo, 03 de septiembre del 2023
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Fuente: Portal de transparencia econdmica del MEF
Elaborado por: Comision de Visita de Control

Con lo expuesto, se advierte que la incorporacion del componente GESTION DE
PROYECTO genera el riesgo potencial de sobrevalorizacién del costo de la obra,
denotandose la falta de eficiencia del gasto publico, al incrementar gastos por un
componente denominado GESTION DE PROYECTO a una obra paralizada y con un
avance del 31.4 % a sabiendas que segun su expediente técnico y actualizacién de costos
no ameritaba dicho componente, lo que podria acarrear una sobrevalorizacion de la obra
hasta por S/ 161 000,00 (ciento sesenta y un mil con 00/100 Soles).

Obra: “CONSTRUCCION DEL PEQUENO SISTEMA ELECTRICO DE BETANIA -
ELECTRIFICACION DE 08 LOCALIDADES DE LA CUENCA DEL RIO TAMBO” con CUI
n.° 2094610

Mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 083-2020-GR-JUNIN/GRI
de 24 de junio de 2020, la Gerencia Regional de Infraestructura aprueba el Expediente
Técnico del proyecto: “Construccion del pequefio sistema eléctrico de Betania -
electrificacion de 08 localidades de la cuenca del rio Tambo” con CUI n.° 2094610, con un
presupuesto general de S/12 943 828,66 (doce millones novecientos cuarenta y tres mil
ochocientos veintiocho con 66/100 Soles), con un plazo de ejecucién de 360 dias
calendarios, por la modalidad de Contrata y un presupuesto general vigente al mes de
marzo del 2020, quedando sus componentes de la siguiente manera:

SI.
SI.
SI.
SI.
SI.
SI.
Sl.
SI.
Sl

8424 997,18
1010 999,66
842 499,72
168 499,94

10 446 996,50
1880 459,37
12 327 455,87
616 372,79

12 943 828,66

Costo Directo

Gastos Generales (12%)

Utilidad (10%)

Implementacion plan de seguridad por Covid 19
Sub Total

IGV 18%

Costo total de la obra

Supervision (5%)

Total presupuesto
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Se puede apreciar que, en el nacimiento del proyecto de inversién, los funcionarios de la
Entidad no vieron la necesidad de tener un componente de GESTION DE PROYECTO.
Segun Formato n.° 12-B Reporte de Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones del 12 de
mayo de 2023 publicado en la plataforma INVIERTE.PE, el avance de la ejecucion fisica
de la inversion era del 85.3% y en estado suspendida.

Imagen n.° 39
Avance de ejecucion fisica de la inversion

VARIACIONES DEL COSTO ACTUALIZADO (57 MM)

INICIO: 11/08/2012
CULMINACION 2710612023 MODFLALION
AVANCE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION AVANCE DE LA EJECUCION FISICA DE LA v

(0] INVERSION (i)

OECLARALION O 258 MM

.8 MM

Respecto ata viabilidad 225% (51 16.3MM)

Fecha de deckarocidi 08/05/2023

VERDETALLE DELAVANCE: (5]

Firmado digitalmente por Fuente: Formato 12-B reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones de la plataforma virtual Invierte.pe
BRIONES SANTOS Carlos
Alberto FAU 20131378972 del 12/05/2023
ft ey .
Motivo: Doy Visto Bueno Elaborado por: Comision de Visita de Control
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Sin embargo, a pesar de encontrarse la obra con ejecucion al 85.3% y en estado
suspendida, la Entidad a través del Informe Técnico n.° 510-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 27
de abril de 2023, suscrito por el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras solicita
a la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad la implementacion del componente
“GESTION DEL PROYECTO” para gastos de gestion del proyecto de la obra “Construccion
del pequefio sistema eléctrico de Betania - electrificacion de 08 localidades de la cuenca

Firmado digitalmente por

VICTORIA APOLINARIO Miguel del rio Tambo” por el monto de S/ 192 138,81 (ciento noventa y dos mil ciento treinta y ocho
Minive: Doy Visto Buero con 81/100 Soles) como presupuesto analitico de obra, bajo la premisa de “asumir los

Fecha: 06-09-2023 17:21:05 -05:00

mayores costos que eventualmente se generen o requieran para la ejecucion del
PROYECTO DE INVERSION, asi como los gastos administrativos y todo gasto que se
encuentre relacionado directa o indirectamente con dicha ejecucion” sugiriendo los
siguientes gastos de gestion de la obra, sin ninguin sustento técnico ni analisis riguroso del
costo, de acuerdo al siguiente detalle:
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Imagen n.° 40
Gastos de gestion de proyecto
ANALITICO INICIAL 2023
PRECIOS UNTARIOS
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Fimado dgialmerte por Fuente: Informe Técnico n.°551-2023-GRUGRI/SGSLO de 3 de mayo de 2023
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Sobre el particular, no se evidencia el sustento objetivo, ni el producto especifico a ser
obtenido a través de dichos gastos, mas aun al ver el desagregado de dichos gastos se
advierte la existencia de una estructura establecida por la propia Entidad, en la cual se han
incluido conceptos relacionados en su mayoria con gastos de personal, servicios y
adquisicion de bienes; sin tener en cuenta que la obra se encontraba con un avance fisico
de 85.3% y suspendida, es mas, se puede apreciar items de caracter general y ambiguo

VICTORIA APOLINARIO Wiguel como gastos por “Otros servicios” por un monto de S/52 699,87, “Adquisicion de
Enrique FAU 20131378972 combustible” por un monto de S/ 5 000,00, “Papeleria en general, utiles de escritorio” por
Feoha. 06.00.5023 17:51:06 -05:00 un monto de S/ 3 000,00 y “Otros bienes” por un monto de S/ 3 838,94.

Es de preciar que, “La estimacion del costo de gestion del proyecto se realiza en base
al analisis riguroso de requerimientos de recursos humanos, materiales, intangibles y
servicios directa y exclusivamente relacionados a la ejecucion del proyecto.”?, situacion
que no se ha cumplido en este proyecto.
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Adicionalmente, mediante Informe n.° 46-2023 GRJ/GRI/SGE de 26 de abril de 2023, el
Sub Gerente de Estudios informa que en la plataforma del Invierte.pe no se registran gastos
en el componente de gestidn del proyecto afiadiendo “... los costos de gestion de inversion
deben estar incluidos en los costos de los proyectos...”; y procede con el registro de gastos
en la plataforma Invierte.pe, mediante formato 08-A seccién C, en el componente Gestién
de proyecto, por el monto de S/ 192 138,81 (ciento noventa y dos mil ciento treinta y ocho
con 81/100 Soles), ello sin evidenciar la necesidad, ni aspectos técnicos necesarios para
determinar los items, montos, etc. y su debido sustento.

Imagen n.° 41
Inclusion del ltem GESTION DE PROYECTO en el portal Invierte.pe

VINCULANTE N° 01

Subtotal: S/ 22,243,696.01

GESTION DEL PROYECTO: S/ 19213881 ADMINISTRACION  02/05/2023  30/07/2023
INDIRECTA- POR
CONTRATA

GESTION Y OTROS NEC3-G2G ARCC: S 0.00 UEIGRJU00S
EXPEDIENTE TECNICO: S/ 30490000 ADMINISTRACION  01/0112011  24/06/2020
DIRECTA
EXPEDIENTE TECNICO COVID: &/ 0.00 UENUGI2
SUPERVISION: &/ 65782500 ADMINISTRACION  02/06/2021 18/01/2024 UEIGRJUO13
INDIRECTA- POR
CONTRATA
SUPERVISION COVID: 8/ 000 UENUGI2
LIQUIDACION: &/ 5269987 ADMINISTRACION 2110172023 25/02/2023 UENUGI2
INDIRECTA-POR
CONTRATA

Costo de control concurrente (CCC). S/ 12550000 §

Costo de controversias: S/ 0.00

Fuente: Reporte de seguimiento a la ejecucién de inversiones de la plataforma virtual Invierte.pe
Elaborado por: Comision de Visita de Control

A pesar de ello, amparado en este informe la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de
Obras emite el Informe Técnico n.° 522-2023-GRJ/GRI/SGSLO del 27 de abril de 2023
solicitando el acto resolutivo de la incorporacion del componente GESTION DEL PROYECTO;
es de precisar que en este periodo la obra se encontraba suspendida y con un avance fisico
del 85.3%, por lo que no se justificaba la necesidad de la incorporacién de este componente,
cabe resaltar que no todas las obras incluyen este componente, el mismo se incluye
solamente cuando su necesidad esté debidamente justificada.

A continuacién, el 02 de mayo de 2023, el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente Regional
de Infraestructura emite la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura
n.° 138-2023-G.R.-JUNIN/GRI donde aprueba la modificacion del expediente técnico en fase
de ejecucion del proyecto para la incorporacion del componente Gestion de Proyecto hasta
por un monto total de S/ 192 138,81 (ciento noventa y dos mil ciento treinta y ocho con 81/100
Soles).

(13106/2023)

i

UEIGRJUO13  N° 784 2023 GR.

(1300612023)

446.2021-GR -

UNINIGR

(301272021)
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Posteriormente, el 03 de mayo de 2023, el sefior Franco Javier Pineda de la Cruz, Sub
Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras solicita a la Gerencia Regional de
Infraestructura la habilitacion presupuestal para “GASTOS DE GESTION DEL PROYECTO”
a través del Informe Técnico n.® 551-2023-GRJ/GRI/SGSLO, y mediante Memorando n.°
1092-2023-GRJ/GRI de 04 de mayo de 2023 el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez Gerente
Regional de Infraestructura, remite la propuesta de modificacion presupuestal entre proyectos
de inversién al Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial solicitando habilitar de recursos a diez (10) proyectos de inversion proponiendo
anular S/ 1 750 836,00 (un millén setecientos cincuenta mil ochocientos treinta y seis con
00/100 soles) del proyecto con CUI 2409967: “Mejoramiento y ampliacién de los servicios de
salud del Hospital Domingo Olavegoya, distrito de Jauja — provincia de Jauja — departamento
de Junin y habilitar de recursos a diez (10) proyectos para la incorporacién del
COMPONENTE GESTION DE PROYECTOS, de los cuales no se le habilitan recursos a la
citada obra.

En tal sentido el componente incorporado es ambiguo en tiempo y contenido, ya que no existe
concordancia entre la cantidad de entregables proyectados con el plazo de ejecucion de obra,
toda vez que a la fecha de aprobacién de la incorporacion del componente Gestion de
Proyecto, la obra se encontraba en un 85.3% de avance de ejecucion fisica, y de acuerdo a
la programacion de esa fecha debia culminar en junio 2023, sin embargo en su desagregado
indica que los 5 servicios (entre personal técnico y/o administrativo) sera por la entrega de 3
informes, no siendo concordante con el plazo restante de ejecucién de obra, ya que se
proyecta la entrega de 3 informes en una obra que se encontraba suspendida y a un 85.3 %
de ejecucidn, hecho que podria generar sobrevaloracion de la obra.

Adicionalmente el Adjudicacién Simplificada N° 007-2021-GRJ-CS - Segunda Convocatoria,
para la Consultoria de Supervision de referida obra considera la participacion de 4
profesionales como personal clave, mientras que la Entidad en su desagregado de Gestidn
de Proyecto considera la participacion de un personal conformado por 5 servicios (entre
personal técnico y administrativo), hecho que podria generar sobrevaloracion de la obra.

Por lo expuesto, la inclusion del componente “GESTION DE PROYECTO’, se realizd
incumpliendo con los principios del Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, que tiene por objetivo establecer normas basicas sobre la Administracion
Financiera del Sector Publico para su gestién integrada y eficiente, de manera intersistémica,
en un contexto de sostenibilidad y responsabilidad fiscal, vulnerando los principios de:

- Probidad “Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de
corrupcion, realizando una gestiéon conforme a los principios y valores éticos
establecidos para la funcién publica, garantizando su transparencia y control.”.

- Responsabilidad fiscal “Consiste en que las politicas publicas se establecen con
el compromiso de seguir un manejo fiscal prudente y disciplinado que incluya el
estricto cumplimiento del marco macrofiscal, con el objetivo de preservar la
estabilidad macroecondmica.”

- Sostenibilidad fiscal “Consiste en preservar la solvencia financiera del Sector
Publico en el mediano plazo, considerando de forma estricta su capacidad financiera
en forma previa a la asuncién de obligaciones de cualquier naturaleza que tengan
impacto fiscal.”
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Asi como también, la falta de aplicacion de las medidas de austeridad, disciplina y calidad
en el gasto publico segun los alcances de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio fiscal 2023, a un proyecto que nacié y recibi6 actualizacién de costos, sin sustentar
la necesidad de dicho componente.

Con lo expuesto, se advierte que la incorporacion del componente GESTION DE
PROYECTO genera el riesgo potencial de sobrevalorizacion del costo de la obra,
denotandose la falta de eficiencia del gasto publico, al incrementar gastos por un
componente denominado GESTION DE PROYECTO a una obra paralizada y con un
avance del 85.3 % a sabiendas que segun su expediente técnico y actualizacion de costos
no ameritaba dicho componente, lo que podria acarrear una sobrevalorizacion de la obra
hasta por S/192 138,81 (ciento noventa y dos mil ciento treinta y ocho con 81/100 Soles).

En dicho contexto, se advierte que el Gobierno Regional Junin ha incluido el componente
GESTION DE PROYECTO en diez (10) obras, a los cuales les ha destinado recursos en
su mayoria, generando un riesgo potencial de sobrevaloracion, tal como se observa en el
cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 01
Riesgo Potencial de Sobrevalorizacion de Obras
Res. Gerencial Habilitacién
Monto de Regional
presupuestal
cul Ob componente Infraestructura .
ra -, . o autorizada por la
Gestion de incorporacion de .
" - Gerencia General
Proyecto ! Gestion de .
p " Regional - 12
royecto
Mejoramiento del servicio de educacion
secundaria en la LE. José Carlos N° 091-2023-G.R--
2213073 Mariategui, distrito de la Oroya, provincia de $/739 509,00 JUNIN/GRI $1200 000,00
Yauli - Junin
Mejoramiento de la carretera Chupuro -
Vista Alegre - Chicche - Chongos alto - N° 137-2023-G.R--
2151786 Huasicancha, provincia de Huancayo - 51824 150,00 JUNIN/GRI $1200 000,00
departamento de Junin
2017383 | Mejoramiento y Ampliacion de los sistemas | $/54465000 | " 130:2025GR- 1} 51470 000,00
) . JUNIN/GRI
de agua potable y alcantarillado de Satipo
0 Mejoramiento de los servicios de salud del
hospital de apoyo Pichanaki, distrito N° 117-2023-G.R.-
227939 Pichanaki, provincia Chanchamayo, region $/1825 536,31 JUNIN/GRI $1240 000,00
Junin
Mejoramiento del servicio de educacién
superior en el Instituto Pedagogico Pedro N° 078-2023-G.R.--
2432113 | \onge Cérdova - distiito de Jauja - | o100 000,00 JUNIN/GRI $/120 000,00
provincia de Jauja - Departamento de Junin
Mejoramiento , servicio de salud en el
centro de salud la Oroya i-4, distrito de la N° 118-2023-G.R.-
" 2324642 Oroya - provincia de Yauli - departamento S/172125,00 JUNIN/GRI $/120 000,00
de Junin
Creacion del puente comuneros entre la Av.
Daniel Alcides Carrion y Ca. Max Hongler o
2300078 | enlos distritos de Huancayo - Huamancaca |~ /92400000 | v 083-2023-GR=} o040 500,00

chico, provincia de Huancayo y Chupaca,
region Junin

JUNIN/GRI
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12 Memorando n.

© 560-2023-GRJ/GGR, de 16 de mayo de 2023
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Res. Gerencial ae L
Monto de Regional I]I':::Itzzzgl
componente Infraestructura presup
cul Obra -, . o autorizada por la
Gestion de incorporacion de :
" e Gerencia General
Proyecto " Gestion de .
" Regional - 12
Proyecto
Mejoramiento y Ampliacién de los servicios
Qe salud del establecimiento de salud la N° 129-2023-G.R -
2346287 | libertad centro poblado de Huancayo - S/2136 000,00 S/250 000,00
o~ - JUNIN/GRI
distrito de Huancayo - provincia de
Huancayo - regién Junin
Mejoramiento del servicio de Educacién
secundaria en la Institucion educativa los N° 119-2023-G.R -
2134888 | andes del anexo de Shicuy, distrito de San S/161 000,00 o S/120 000,00
Y JUNIN/GRI
Juan de Jarpa, provincia de Chupaca
departamento de Junin
Construccion del pequefio sistema eléctrico o
2004610 | de Betania - electificacion de 08| 19213881 | N 1502023GR- 510,00
; ; JUNIN/GRI
localidades de la cuenca del Rio Tambo
Total Aprobado S/8 045 109,12 Total Habilitado S/1 620 000,00
Con lo expuesto, se advierte que la incorporacion del componente GESTION DE PROYECTO
genera el riesgo potencial de sobrevalorizacion del costo de las obras materia de anélisis,
denotandose la falta de eficiencia del gasto publico, al incrementar gastos por un componente
denominado GESTION DE PROYECTO a obras en ejecucién, en algunos casos paralizadas,
a sabiendas que segun su expediente técnico y actualizacion de costos no ameritaban dicho
componente, lo que podria acarrear una sobrevalorizacion de diez (10) obras hasta por el
importe de S/8 045 109,12 (ocho millones cuarenta y cinco mil ciento nueve con 12/100 Soles).
b) Criterio:

- Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de
Inversion — INVIERTE.PE, del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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ser cuidadoso en el uso racional de estos recursos, empleandolos en la formulacién de
proyectos de inversion que cierren una brecha prioritaria y que sea factible su ejecucion dentro
del periodo que se establezca dentro de la cartera de inversiones del Programa Multianual de

Inversiones (PMI).
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En principio entonces, una UF debe determinar si una inversién cuyo documento técnico se
busca formular, se encuentra vinculada con una meta para el cierre de brechas establecida en
el Programa Multianual de Inversiones (PMI) de la entidad a la que pertenece. Se debe tener
presente que el proceso generador de ideas de nuevos proyectos de inversion debe nacer del
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Criterios de Priorizacién del Sector correspondiente, en armonia con las prioridades del
territorio.
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Con respecto a asegurar la ejecucion oportuna de la inversion cuyo documento técnico se
busca elaborar, es necesario que la Unidad Formuladora (UF) de un proyecto efectie un
andlisis de sus capacidades de formulacién y de las capacidades de ejecucion de la Unidad
Ejecutora de Inversiones (UEI).”

(..)

“Gestion del proyecto: Los costos de gestion del proyecto no estan vinculados directamente
con alguna accién considerada en el proyecto, pero son indispensables cuando su necesidad
esté debidamente justificada para que ésta se ejecute, por lo tanto, se deben incluir como parte
de los costos de inversion. La gestidn del proyecto, durante la fase de Ejecucion del proyecto,
consiste en el planeamiento, organizacion, direccion, seguimiento y control para lograr una
administracion e implementacion eficiente de las acciones destinadas a la formacion o
generacién de la capacidad de produccion de servicios.

La estimacion del costo de gestion del proyecto se realiza en base al analisis riguroso de
requerimientos de recursos humanos, materiales, intangibles y servicios directa y
exclusivamente relacionados a la ejecucion del proyecto.

Por la complejidad o envergadura del proyecto puede ameritar contar con un area de gestién
del proyecto en la entidad que se encargue de dirigir, coordinar y ejecutar diferentes aspectos
técnicos durante la fase de Ejecucion. Por ejemplo, algunas tareas o actividades que se pueden
incluir en la gestidn del proyecto son la preparacion de los términos de referencia y/o el plan
de trabajo para los estudios complementarios; asistir y participar en calidad de area usuaria en
los procesos de seleccion y contratacion; y de supervisar y/o monitorear la ejecucion de los
contratos hasta la liquidacion y el cierre del proyecto, entre otros.”

- Decreto Legislativo n.° 1436 Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera
del Sector Publico

El Decreto Legislativo tiene por objeto establecer normas basicas sobre la Administracion
Financiera del Sector Publico para su gestidn integrada y eficiente, de manera intersistémica,
en un contexto de sostenibilidad y responsabilidad fiscal.

“5. Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracién Financiera del Sector
Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de corrupcion,
realizando una gestion conforme a los principios y valores éticos establecidos para la funcién
publica, garantizando su transparencia y control.

6. Responsabilidad Fiscal: Consiste en que las politicas publicas se establecen con el
compromiso de seguir un manejo fiscal prudente y disciplinado que incluya el estricto
cumplimiento del marco macrofiscal, con el objetivo de preservar la estabilidad
macroeconémica.

7. Sostenibilidad Fiscal: Consiste en preservar la solvencia financiera del Sector Publico en
el mediano plazo, considerando de forma estricta su capacidad financiera en forma previa a la
asuncion de obligaciones de cualquier naturaleza que tengan impacto fiscal.”

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023 - Ley n.° 31638
Capitulo Il. Normas para la gestién presupuestaria

Sub capitulo Ill Medidas de austeridad, disciplina y calidad en el gasto publico
“Articulo 13.- Medidas en gastos de inversion

13.1 Con el propdsito de asegurar la ejecucion de las inversiones bajo el ambito del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y de proyectos que no se
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encuentren bajo el &mbito de dicho Sistema Nacional, se dispone que para efectos que las
entidades del Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y gobiernos locales puedan efectuar
anulaciones con cargo a los recursos de las referidas inversiones y proyectos que se
encuentren en etapa de ejecucion, se requiere opinion previa favorable de la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones y/o de la Oficina de Presupuesto de la entidad, o
quienes hagan sus veces, segun corresponda.

13.2 Las modificaciones de inversiones que impliquen anulacién de contrapartidas derivadas
de operaciones de endeudamiento externo, y que habiliten inversiones que no estén
comprendidas en el convenio de préstamo, requieren opinion previa favorable de la oficina de
programacion multianual de inversiones o la que haga sus veces, segun corresponda.

13.3 La habilitacién de todo crédito presupuestario con cargo a las anulaciones referidas en el
numeral 13.1 solo puede efectuarse a favor de inversiones bajo el &mbito del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y de proyectos que no se encuentren
bajo el ambito de dicho Sistema Nacional, siempre y cuando se encuentren en etapa de
ejecucion. En el caso de las inversiones bajo el &mbito del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, éstas deben contar con expediente técnico o documento
equivalente aprobado, vigente y registrado en el Banco de Inversiones, encontrarse registrada
en la cartera de inversiones del Programa Multianual de Inversiones correspondiente, y ser
seleccionadas considerando el orden de prelacion establecido en la normatividad del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico y del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones y cuyo monto total asignado no exceda el monto que ha sido materia de
anulacion. La habilitacién a estas inversiones debe guardar correspondencia con los recursos
previstos para el afio fiscal contemplado en el cronograma de ejecucion vigente. Dichas
condiciones deben ser verificadas por la ofi cina de programacién multianual de inversiones
ylo la oficina de presupuesto de la entidad, o quienes hagan sus veces, segun corresponda.

Excepcionalmente, siempre que la cartera de inversiones del Programa Multianual de
Inversiones y proyectos que se encuentran en ejecucion cuente con financiamiento en el
presente afio fiscal, se puede efectuar la habilitacién de recursos a inversiones viables o
aprobadas para el inicio de la etapa de ejecucion, en cuyo caso los recursos pueden financiar
la elaboracion de expedientes técnicos o documentos equivalentes y la adquisicion y
saneamiento fisico legal de predios o inmuebles necesarios, para la implementacién de la
inversion o proyecto, segun corresponda. La ofi cina de programacion multianual de
inversiones o la que haga sus veces, emite opinion favorable para las referidas excepciones.”

Consecuencia:

La inclusién de componente GESTION DE PROYECTO sin el sustento establecido en la “guia
general para la identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos de inversion — invierte.pe”,
asi como falta de aplicacion de los principios de la administracion financiera del sector publico
generaria el riesgo de sobrevalorizacion del costo de diez (10) obras hasta por el importe de
S/8 045 109,12 (ocho millones cuarenta y cinco mil ciento nueve con 12/100 Soles)
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VL. DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Visita de Control a la “INCORPORACION DEL COMPONENTE GESTION DE
PROYECTO A DIEZ OBRAS EN EJECUCION POR EL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN’, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

“La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revisidn y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad”.

VII. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS
No corresponde
VII.  CONCLUSION:

Durante la ejecucion de la Visita de Control al INCORPORACION DEL COMPONENTE GESTION DE
PROYECTO A DIEZ OBRAS EN EJECUCION POR EL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN” se ha
advertido una (1) situacion adversa que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado
o el logro de los objetivos de la ejecucion de obras, las cuales han sido detalladas en el presente
informe.

IX. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado dela Visita de Control a la
INCORPORACION DEL COMPONENTE GESTION DE PROYECTO A DIEZ OBRAS EN
EJECUCION POR EL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN’, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de las obras.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe
de Visita de Control, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Huancayo, 6 de setiembre de 2023
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

INCLUSION DE COMPONENTE GESTION DE PROYECTO SIN EL SUSTENTO ESTABLECIDO
EN LA “GUIA GENERAL PARA LA IDENTIFICACION, FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS DE INVERSION - INVIERTE.PE”, ASi COMO FALTA DE APLICACION DE LOS
PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO GENERARIA
EL RIESGO DE SOBREVALORIZACION DEL COSTO DE OBRAS HASTA POR S/7 603 109,12
SOLES

Documento
Memorando n.° 560-2023-GRJ/GGR de 16 de mayo de 2023
Reporte n.° 158-2023-GRJ/GRPPAT de15 de mayo de 2023
Memorando n.° 1092-2023-GRJ/GRI del 04 de mayo de 2023
Informe Técnico n.° 551-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 3 de mayo de 2023
Informe Técnico n.° 544-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 3 de mayo de 2023
Informe Técnico n.° 538-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 2 de mayo de 2023
Informe Técnico n.° 537-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 2 de mayo de 2023
Informe Técnico n.° 463-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 2 de mayo de 2023
Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura n.® 138-2023-G.R.-JUNIN/GRI de 2 de
mayo de 2023
10 | Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 137-2023-G.R.-JUNIN/GRI de 28 de
abril de 2023
11 | Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 136-2023-G.R.-JUNIN/GRI de 27 de
abril de 2023
12 | Informe Técnico n.® 514-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 27 de abril de 2023
13 | Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 129-2023-G.R.-JUNIN/GRI de 26 de
abril de 2023
14 | Informe Técnico n.° 485-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 24 de abril de 2023
15 | Informe Técnico n.° 476-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 20 de abril de 2023
16 | Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 118-2023-G.R.-JUNIN/GRI de 20 de
abril de 2023
17 | Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 119-2023-G.R.-JUNIN/GRI de 20 de
abril de 2023
18 | Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 117-2023-G.R.-JUNIN/GRI de 19 de
abril de 2023
19 | Informe Técnico n.° 428-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 11 de abril de 2023
20 | Informe Técnico n.® 425-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 10 de abril de 2023
21 | Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura n.® 091-2023-G.R.-JUNIN/GRI de 4 de
abril de 2023
22 | Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura n.® 083-2023-G.R.-JUNIN/GRI de 28 de
marzo de 2023
23 | Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 078-2023-G.R.-JUNIN/GRI de 24 de
marzo de 2023
24 | Informe Técnico n.° 55-2023-GRJ/GRI/SGE del 17 de enero del 2023
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N° Documento

25 | Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.°712-2022-GRJ-JUNIN/GRI de 26 de
octubre de 2022

26 | Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 206-2022-GRJ-JUNIN/GRI de 8 de
abril de 2022

27 | Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 166-2022-G.R.-JUNIN/GRI de 22 de
marzo de 2022

28 | Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 507-2021-G.R.-JUNIN/GRI de 29 de
diciembre de 2021

29 | Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura n.® 443-2021-GR.JUNIN/GRI de 25 de
noviembre de 2021
30 | Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 383-2021-G.R.-JUNIN/GRI de 28 de

octubre de 2021

31 | Resolucidn Gerencial Regional de Infraestructura n.® 305-2021-G.R.-JUNIN/GRI de 22 de
setiembre de 2021

32 | Resolucidn Gerencial Regional de Infraestructura n.® 249-2021-G.R.-JUNIN/GRI de 17 de
agosto de 2021

33 | Resolucidn Gerencial Regional de Infraestructura n.® 128-2021-G.R.-JUNIN/GRI de 30 de
abril de 2021

34 | Resolucidn Gerencial Regional de Infraestructura n.® 188-2020-G.R.-JUNIN/GRI de 5 de
octubre de 2020

35 | Resolucidn Gerencial Regional de Infraestructura n.® 148-2020-G.R.-JUNIN/GRI de 1 de
setiembre de 2020

36 | Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura n.® 120-2020-GR.-JUNIN/GRI de 27 de
julio de 2020

37 | Resolucidn Gerencial Regional de Infraestructura n.° 083-2020-G.R.-JUNIN/GRI de 24 de
junio de 2020

Firmado digitalmente por
BRIONES SANTOS Carlos

Alberto FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-09-2023 17:14:07 -05:00

Firmado digitalmente por
VICTORIA APOLINARIO Miguel
Enrique FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-09-2023 17:21:05 -05:00

Firmado digitalmente por

URIBE CORDOVA Guillermo
Tomas FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-09-2023 17:39:02 -05:00



’ ST Firmado digitalmente por URIBE
‘ \k ! CORDOVA Guillermo Tomas FAU

20131378972 soft

LA CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

GENERAL DF LA REFUBLICA DEL PERD)

I_A C O N T RA l_ O R I’A Fecha: 06-09-2023 17:48:55 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Huancayo, 06 de Setiembre de 2023
OFICIO N° 001139-2023-CG/0OC5341

Sefior:

Zosimo Cardenas Muje

Gobernador Regional

Gobierno Regional Junin

Jr. Loreto N° 363 - Centro Civico-Cercado
Junin/Huancayo/Huancayo

Asunto : Notificacion de Informe de Visita de Control n.° 022-2023-0OCI/5341-SVC

Referencia  : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada con
Resolucién de Contraloria n.® 2018-2022-CG, del 30 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso
en curso, a fin de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada a la
“Incorporacion del componente Gestion de Proyecto a diez obras en ejecucién por el Gobierno Regional
de Junin” comunicamos que se ha identificado la situacion adversa contenida en el Informe de Visita de
Control n.° 022-2023-0Cl/5341-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional Junin, en el plazo méximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente
Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones
adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Guillermo Tomas Uribe Cordova
Jefe del OCI del Gobierno Regional Junin
Contraloria General de la Republica

(GUCl/chs)
Nro. Emision: 01656 (5341 - 2023) Elab:(U10488 - 5341)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ;

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =

ARDS ™ yerificacion: OXLISWX
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001139-2023-CG/0OC5341
EMISOR . GUILLERMO TOMAS URIBE CORDOVA - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL JUNIN - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : ZOSIMO CARDENAS MUJE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Sumilla:

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la

"Incorporacién del componente Gestion de Proyecto a diez obras en ejecucion por el Gobierno
Regional

de Junin" comunicamos que se ha identificado la situaciéon adversa contenida en el Informe de Visita
de

Control n.° 022-2023-0CI/5341-SVC, que se adjunta al presente documento.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20486021692:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000047-2023-CG/5341

2. OFICIO-001139-2023-0C5341

3. INFORME DE VISITA final[F][F][FI[FIFI[F]

NOTIFICADOR : CARLOS ALBERTO BRIONES SANTOS - GOBIERNO REGIONAL JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3YuQ2my
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000047-2023-CG/5341

DOCUMENTO : OFICIO N° 001139-2023-CG/OC5341

EMISOR : GUILLERMO TOMAS URIBE CORDOVA - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL JUNIN - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ZOSIMO CARDENAS MUJE

ENTIDAD SUJETA A GOBIERNO REGIONAL JUNIN

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20486021692

TIPO DE SERVICIO

CONTROL  SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE VISITA DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 64

Sumilla: Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacioén vinculada a la
"Incorporacién del componente Gestion de Proyecto a diez obras en ejecucion por el Gobierno
Regional

de Junin" comunicamos que se ha identificado la situacion adversa contenida en el Informe de Visita
de

Control n.° 022-2023-0CI/5341-SVC, que se adjunta al presente documento.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-001139-2023-0C5341
2. INFORME DE VISITA final[F][F][FI[FIIFI[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3X132L9




