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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N°021-2023-0C1/5338-SO0

“DIRECTIVAS INTERNAS PARA LA EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA
EN EL PLIEGO DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA”

l. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional, servicio
que ha sido registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.°5338-2023-030, en el marco de lo previsto en la Directiva n.°013-2022-CG/NORM *“Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.°218-2022-CG de 30 de mayo
de 2022.

Il. SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada a las directivas internas para la ejecucion de obras por Administracion Directa
del Gobierno Regional de Huancavelica; se ha identificado una (1) situacion adversa que amerita Ia
adopcion de acciones para asegurar el logro de los objetivos de la Entidad.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVAS INTERNAS QUE ESTABLEZCAN
PROCEDIMIENTOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA LA 'EJECUCION Y
SUPERVISION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA; SITUACION QUE PODRIA
GENERAR EL INADECUADO CONTROL, MANEJOS POCO TRANSPARENTES Y SIN
REGULACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS ASIGNADOS PARA LA EJECUCION DE
OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA.

De la revision de la pagina del portal de transparencia estandar del Gobierno Regional de
Huancavelica, http://www.regionhuancavelica.qob.pe/descargas/index.php/categoriaDoc/79, en la
opcion directivas vigentes, al 31 de agosto de 2023, se verifico que el Pliego del Gobierno Regional
de Huancavelica no cuenta con directivas ni lineamientos internos que regulen las acciones de
supervision y ejecucion previa, durante y posterior de las obras que se ejecutan por Administracion
Directa.

Al respecto, la Entidad hasta el 14 de diciembre de 2021, contaba con directivas intemas que
proponian procedimientos y criterios para la ejecucion de obras por administracion directa; sin
embargo, mediante informe n.° 1681-2021/GOB.REG.HVCA/GGR-ORSYyL de 15 de diciembre de
2021, el Arg. Arturo Jesls Mattos Gilvonio, director de la Oficina Regional de Supervision y
Liquidacion, solicitd dejar sin efecto dichas directivas, sefialando lo siguiente:

“(...) se ha encontrado una serie de procedimientos desfasados, que habrian tomado en
cuenta conforme a la ley ya derogada del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP),
originando una serie de dificultades en su aplicacion, teniendo en cuenta que a la fecha se
encuentra vigente el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones
(INVIERTE.PE), {(...).

(..), por lo que, conforme a los principios de celeridad, eficacia y simplicidad del
procedimiento administrativo general, se solicita a su despacho tomar las acciones
correspondientes respecto a la aplicabilidad de las directivas y el instructivo de la referencia,
dejandose sin efecto las resoluciones de aprobacion de los documentos de gestion
mencionados”.
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Asimismo, mediante Informe Legal n.° 057-2021/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ-ntg, del 15 de
diciembre de 2021, el Abog. Nelson Tito Gonzélez, director regional de Asesoria Juridica, emitio
el pronunciamiento legal, afirmando lo siguiente:

“(...) por las consideraciones expuestas, es PROCEDENTE dejar sin efecto las siguientes
directivas e  instructivos:  Resolucion ~ Gerencial ~ General ~ Regional
n.° 099-2009/GOB.REG-HVCA/GGR de fecha 04 de marzo de 2009, que aprueba la
Directiva n.° 001-2009/GOB.REG.HVCA/GGR-ORSyL “Normas y procedimientos de
supervision de obras ejecutadas por la modalidad de Administracion Directa y/o Convenio
dirigido a las Gerencias Sub Regionales y/o Unidades Ejecutoras del Gobierno Regional
de Huancavelica”; Resolucion Gerencial General Regional
n.° 227-2009/GOB.REG-HVCA/GGR de fecha 21 de agosto de 2009, que aprueba la
Directiva n.° 001-2009/GOB.REG.HVCA/GRI “Directiva para la Ejecucion de obras bajo la
modalidad de Administracion Directa a ser implementadas por Unidades Ejecutoras y/o
Residencia de obra”; y la Resolucion Gerencial General  Regional
n.° 113-2009/GOB.REG-HVCA/GGR de fecha 18 de mayo de 2009, que aprueba el
Instructivo n.° 001-2009/GOB.REG.HVCA/GGR-ORSyL “Instructivo para el supervisor e
inspector de obra del Gobiemno Regional de Huancavelica”.

()

Ese mismo dia, mediante acto resolutivo, el Abog. Héctor Riveros Carhuapoma, Gerente General
Regional, resolvi6 en el ARTICULO 1°.- DEJAR SIN EFECTO las directivas internas que

proponian procedimientos y criterios para la ejecucion de las obras por administracion directa, las
cuales se detalla:

Cuadro n.®1
Relacién de directivas dejados sin efecto

. . B Resolucién que dejo
N. Nombre de la Directiva shiv slactn

“Ejecucion de obras bajo la modalidad de | RGGR N.° 772-

Directiva i 001- | administracién directa a ser | 2021/GOB.REG-

2009/GOB.REG.HVCA/GRI | implementadas por Unidades Ejecutoras | HVCA/GRI de 15 de
ylo Residencia de obra" diciembre de 2021
“Normas y procedimientos de supervision

coss o, [l do prleiis (o W 71

ORSyL - = dirigido a las Gerencias Sub Regionales | HVCA/GRI de 15 de
ylo Unidades Ejecutoras del Gobierno | diciembre de 2021
Regional de Huancavelica”

Instructivo n.° 001- | “Instructivo para el supervisor e inspector ?((132(13?308 RNE' o T

2009/GOB.REG.HVCA/GGR- | de obra del Gobiemo Regional de HVC NGRII de 15 de

ORSyL Huancavelica diciembre de 2021

Fuente: Resolucién Gerencial General Regional n.° 772, 773 y 774-2021/GOB.REG-HVCA/GGR de 15 de diciembre
de 2021.

Elaborado por: Comision de Control.

Como se evidencia en el cuadro anterior, la Entidad dejé sin efecto las directivas internas para la
ejecucion y supervision de las obras por Administracion Directa, proponiendo la aplicacion de la
Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG publicada el 18 de junio de 1998, la misma que solo
contempla aspectos generales para la ejecucion de obras por la modalidad de Administracion
Directa.

Por otro lado, de la revision del Sistema de Informacion de Obras Publicas — INFOBRAS, al 21 de
agosto de 2023, se evidencia que el Pliego del Gobierno Regional de Huancavelica, vienen




()

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL]

Pagina 3de 7

ejecutando obras por Administracion Directa, pese a no contar con el marco normativo interno que
establezca procedimientos técnicos y administrativos para su ejecucion, dichas obras que ejecuto
o viene ejecutando, entre otras son las siguientes:

Cuadro n.°2
Relacion de obras por Administracién Directa que viene ejecutando el Pliego del Gobierno Regional
de Huancavelica

Cédiao Fecha de
N° | Unidad Ejecutora SN!g inicio de Nombre de la obra
obra

Mejoramiento del servicio publico comunal en la
comunidad campesina de Santa Ana centro
1 | Sede Central 2397650 | 6/12/2021 | poblado  de  Huancavelica - distrito  de
Huancavelica - provincia de Huancavelica - region
Huancavelica.

Construccion de cerco perimétrico, en el(la)
instituto de Educacion Superior Tecnolégico
2 | Sede Central 2448872 | 1810212021 | Publico de Huancavelica distrito de Huancavelica,
provincia Huancavelica, departamento
Huancavelica.

Instalacién de los servicios de salud del puesto de
3 | Sede Central 186763 | 8/03/2021 | salud de Santa Rosa de Llacua, distrito de Cosme
- Churcampa - Huancavelica.

Construccion de cerco ylo portada, instalaciones
exteriores de servicios basicos y ambiente de
4 | Sede Central 2498943 | 6/05/2021 | servicios generales, en el(la) Comisaria Rural
PNP Ticrapo tipo D, distrito de Ticrapo, provincia
Castrovirreyna, departamento Huancavelica.

Mejoramiento del servicio de transitabilidad de las
principales calles del anexo de Tres de Mayo de
Pucarumi, distrito de Ascensién - Huancavelica -
Huancavelica.

5 | Sede Central 334929 | 16/08/2021

Instalacién y mejoramiento de los servicios
deportivos en las localidades de Santa Ana,
Paturpampa, Pueblo Libre, Millpo Ccachuana,
6 | Sede Central 253717 | 11/05/2022 | Pucarumi, de los distritos de Huancavelica y
Ascension, provincia y departamento de
Huancavelica, Componente n.® 01 Santa Ana -
Saldo de obra.

Instalacién y mejoramiento de los servicios
deportivos en las localidades de Santa Ana,
Paturpampa, Pueblo Libre, Millpo Ccachuana,
7 | Sede Ceriial 253717 | 12/01/2022 Pucaru[':jt, de Iosb distritos de Huancavelica y
Ascension, provincia y departamento de
Huancavelica, Componente n.® 02 Paturpampa -
Saldo de obra.

Instalacion y mejoramiento de los servicios
deportivos en las localidades de Santa Ana,
Paturpampa, Pueblo Libre, Millpo Ccachuana,
g | 'SedaConis 253717 | 201122021 Pucarur_r{ﬂ, de los. d?stritos de Huancavelica y

Ascension, provincia y departamento de
Huancavelica, Componente n.® 03 Pueblo Libre -
Saldo de obra.
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. Fecha de
N° | Unidad Ejecutora Cgﬂ:go inicio de Nombre de la obra
obra
Instalacion y mejoramiento de los servicios
deportivos en las localidades de Santa Ana,
Paturpampa, Pueblo Libre, Millpo Ccachuana,
9 | Sede Central 253717 | 4/01/2022 | Pucarumi, de los distritos de Huancavelica y
Ascensién, provincia y departamento de
Huancavelica, Componente n.° 04 Millpo
Ccachuana - Saldo de obra.
Instalacion y mejoramiento de los servicios
deportivos en las localidades de Santa Ana,
Paturpampa, Pueblo Libre, Millpo Ccachuana,
10 | Sede Central 253717 | 4/01/2022 | Pucarumi, de los distritos de Huancavelica y
Ascension, provincia y departamento de
Huancavelica, Componente n.° 05 Pucarumi -
Saldo de obra.
Creacion del servicio de agua para riego en los
sectores de: Tomacucho, Era Corral, Puca Zanja
11 | Sede Central 2490317 | 8/05/2023 | del centro poblado de Condorsencca del distrito
de Huancavelica - provincia de Huancavelica -
departamento de Huancavelica.
Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y
) Peatonal a través de Pistas y Veredas de las Vias
Gerencia ~ Sub Principales y Secundarios del Centro Poblado
12 | Regional de | 374943 | 15/08/2022 | Ryral de San Martin de Mayunmarca, Distrito de
Acobamba Andabamba Acobamba Huancavelica - Saldo de
obra.
) Mejoramiento y Ampliacién del servicio de agua y
Gerencia Sub sistema de riego, anexo Pacococha - distrito de
13 | Regional de Castrovireyna - provincia de Castrovirreyna -
Castrovirreyna 2311690 | 26/05/2021 | re9i6n Huancavelica,
] Saldo de obra "Mejoramiento de la prestacion de
Gerencia  Sub servicios en la Gerencia Sub Regional de
14 Eegioniﬂ de Castrovireyna, distito y  provincia  de
N 128628 | 21/04/2092 | Castrovirreyna’.
. Saldo de obra "Creacion del camino vecinal entre
Gerencia Sub las localidades de Sinto - Chuncacc -
15 | Regional de | 2228779 | 18/04/2022 | Torresmarca, provincia de Castrovieyna -
Castrovirreyna Huancavelica.
Mejoramiento del servicio vial y peatonal de la
Gerencia Sub alameda Los Héroes tramo Prolong. Centenario -
16 | Regional de Via de Evitamiento, distrito de Daniel Hernandez,
Tayacaja provincia ’de Tayacaja, departamento de
297038 | 1/06/2022 | Huancavelica.
Mejoramiento del servicio de educacion de la |.E.
Gerencia Sub N°® 30187 Hipdlito Unanue de nivel primaria del
17 | Regional de centro poblado de Cedro del Distrito de Anco -
Churcampa provincia de Churcampa - departamento de
304934 | 11/07/2022 | Huancavelica
Direccion Regional Instalacién de servicio de agua para sistema de
18 de Yaku Tarpuy riego en la localidad de Unién Progreso del centro
para la Lucha poblado de Pallalla, distrito de Acoria -
Contrala Pobreza | 371810 | 13/04/2022 | Huancavelica - Huancavelica

Fuente: Sistema de Informacién de Obras Pablicas — INFOBRAS, al 31 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision de Contral.
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De lo expuesto, se advierte que a la fecha de emision del presente informe, la Entidad no cuenta
con normativa de control intemno que establezca los procedimientos para la ejecucion de obras por
administracion directa, pese a que viene ejecutando obras por dicha modalidad, lo cual genera el
riesgo que se ejecuten las obras con deficiencias, debido a que no se tiene establecido los
mecanismos de control y no se estaria velando de manera directa y permanente por la correcta
ejecucion técnica, econdémica y administrativa de las obras por administracion directa.

El marco normativo que rige la situacion adversa es el siguiente:

> Ley N° 28716 “Ley de Control Interno de las Entidades del Estado” de 18 de abril de
2006.

TITULO Il CONTROL INTERNO
Capitulo | Implantacién y Funcionamiento
Articulo 4°.- Implantacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos siguientes:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de la
entidad, asi como la calidad de los servicios piblicos que presta;

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro,
uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o situacion
perjudicial que pudiera afectarlos;

c) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;

()

f) Promover el cumplimiento de los funcionarios o servidores publicos de rendir cuenta por los fondos
y bienes publicos a su cargo y/o por una misién u objetivo encargado y aceptado.

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los rganos directivos y ejecutivos de la
entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la implantacion de dichos
sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados y congruentes con las competencias y
/%zd/ atribuciones de las respectivas entidades.

Capitulo Il Obligaciones y Responsabilidades
Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento
del control interno:

()

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza, estructura y
funciones, para la aplicacién y/o regulacion del control interno en las principales &reas de su actividad
administrativa u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesario para su eficaz funcionamiento.

> Ley n.° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales”, aprobado el 16 de noviembre
de 2002.

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 9.- Competencias constitucionales

Los gobiernos regionales son competentes para:
()

f) Dictar las normas inherentes a la gestion regional.

(...)
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Articulo 10.- Competencias exclusivas y compartidas en la Constitucion y la Ley de Bases de la
Descentralizacion.

Los gobiernos regionales ejercen las competencias exclusivas y compartidas que les asigna la
Constitucion, la Ley de Bases de la Descentralizacion y la presente Ley, asi como las competencias
delegadas que acuerden entre ambos niveles de gobierno.

1. Competencias Exclusivas

()
m) Dictar normas sobre los asuntos y materias de su responsabilidad, y proponer las iniciativas
legislativas correspondientes.

()

» Ley n.°27902, Ley que modifica la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867, para regular
la participacion de los Alcaldes Provinciales y la Sociedad Civil en los Gobiernos Regionales y
fortalecer el proceso de Descentralizacion y Regionalizacién, del 30 de diciembre de 2002.

TITULO IV

FUNCIONES

CAPITULO |

FUNCIONES GENERALES

Articulo 45.- Concordancia de politicas sectoriales y funciones generales

(..)

b) Funciones Generales
Las siguientes funciones de los Gobiernos Regionales se ejerceran con sujecion al ordenamiento
juridico establecido por la Constitucion, la Ley de Bases de la Descentralizacion y demas leyes de
la Republica:
1. Funcién normativa y reguladora. - Elaborando y aprobando normas de alcance regional y
regulando los servicios de su competencia.

()

La situacién expuesta, de no contar con directivas internas para la ejecucion de obras por
administracion directa, podria ocasionar manejos poco fransparentes y sin regulacion de los
recursos publicos asignados para la ejecucién de obras por administracion directa que viene
ejecutando la Entidad.

IIl. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Orientacion de Oficio a la Directiva interna para la ejecucion de obras por
administracion directa en el Pliego del Gobierno Regional de Huancavelica, se encuentra detallada
en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio de la verificacion de la directiva intera para
la ejecucion de obras por administracion directa en el Pliego del Gobiemo Regional de Huancavelica,
se ha advertido una (1) situacion adversa que afecta o podria afectar la correcta el resultado o el logro
de objetivos de la Entidad, la cual ha sido detallada en el presente informe.
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V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, el presente Informe de Orientacion de Oficio, el
cual contiene una (1) situacion adversa identificada como resultado del servicio de Orientacion de
Oficio en la verificacion de la directiva interna para la ejecucion de obras por administracion directa
en el Pliego del Gobierno Regional de Huancavelica; con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con el objeto de asegurar el manejo responsable y transparente de los
recursos publicos asignados para la ejecucion de obras por administracion directa.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas o por adoptar, respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe
de Orientacion de Oficio, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Huancavelica, 5 de setiembre de 2023.

i

4 Nancy Quinto Segovia
Integrante de la Comision de Control

/,; fue Fuentes Rios
evedel Organg de Contral Institucional
Gobierno Regipnal de Huancavelica
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

. LA ENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVAS INTERNAS QUE ESTABLEZCAN

PROCEDIMIENTOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA LA EJECUCION Y SUPERVISION
DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA; SITUACION QUE PODRIA GENERAR EL
INADECUADO CONTROL, MANEJOS POCO TRANSPARENTES Y SIN REGULACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS ASIGNADOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA.

N° DOCUMENTO

1 | Pégina del portal de transparencia estandar https://www.regionhuancavelica.qob.pe/.
2 | Oficio n.° 170-2023/GOB.REG.HVCA/GR-SG de 21 de agosto de 2023.

3 | RGGR N.° 772-2021/GOB.REG-HVCA/GRI de 15 de diciembre de 2021

4 | RGGR N.° 773-2021/GOB.REG-HVCA/GRI de 15 de diciembre de 2021

5 | RGGR N.° 774-2021/GOB.REG-HVCA/GRI de 15 de diciembre de 2021




; r:.:..-.\ & - “"Decenio de fa Tpualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
LA CONTRALORIA

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

.

Huancavelica, 5 de setiembre de 2023
OFICIO N° 909 - 2023/GOB.REG.HVCA/QCI

Sefior:

Dr. Leoncio Huayllani Taype

Gobernador Regional 7

Gobierno Regional de Huancavelica ' A

Jr. Torre Tagle N.° 336. oY
Huancavelica/Huancavelica/lHuancavelica. - A SAY o \ \

ASUNTO :  Notificacion de Informe de Orientacion de Oficio n.° 021-2023-0C1/5338-S0O.

REFERENCIA : a) Articulo 8 de laLey N° 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.
b) Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de las referencias, que regulan el
Servicio de Control Simultaneo y establecer la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos

del proceso en curso, a fin de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a las
directivas internas para la ejecucion de obras por Administracion Directa en el Pliego del Gobierno Regional
de Huancavelica, comunicamos que se ha identificado una situacion adversa contenida en el Informe de

Orientacién de Oficio n.° 021-2023-0CI/5338-SO0, que se adjunta en diez (10) folios al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional, en el plazo
maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la comunicacion del presente Informe, las acciones
preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a la situacion adversa identificada en el citado
Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

JEFR Ings

Cc. Archivo.

Req. Documento. N° 2824432
Reg. Expediente. N° 2075358

Jr. Torre Tagle 336 Huancavelica-Perd | Telefax. (067) 452891 Anexos 1040 — 1041 |
www.regionhuancavelica.gob.pe



