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N° 019 -2023-0C1/5338-SVC

“EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LOS
SECTORES DE: TOMACUCHO, ERA CORRAL, PUCA ZANJA DEL CENTRO POBLADO DE
CONDORSENCCA DEL DISTRITO DE HUANCAVELICA, PROVINCIA DE HUANCAVELICA,

DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”

I ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional - OCI
del Gobierno Regional de Huancavelica, mediante oficio n.° 768-2023/GOB.REG.HVCA/OCI de 7
de agosto de 2023, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 5338-2023-029, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG
de 30 de mayo de 2022 y su modificatoria aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 270-2022-CG de 02 de agosto de 2022.

Il.  OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar sila ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de agua para riego en los sectores
de: Tomacucho, Era Corral, Puca Zanja del centro poblado de Condorsencca del distrito de
Huancavelica, provincia de Huancavelica, departamento de Huancavelica’, se viene
ejecutando con la permanencia del personal de Obra y si el almacenamiento de materiales, se
encuentran conforme a lo establecido en la normativa aplicable, estipulaciones contractuales,
expediente técnico y disposiciones internas.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1 Establecer si la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de agua para riego en los
sectores de: Tomacucho, Era Corral, Puca Zanja del centro poblado de Condorsencca
del distrito de Huancavelica, provincia de Huancavelica, departamento de
Huancavelica”, cuenta con la permanencia de personal técnico y obrero, conforme a lo
establecido a los contratos de obra y normativa aplicable.

2.2.2 Comprobar si el almacenamiento de materiales en la ejecucion de la obra; “Creacion
del servicio de agua para riego en los sectores de: Tomacucho, Era Corral, Puca Zanja
del centro poblado de Condorsencca del distrito de Huancavelica, provincia de
Huancavelica, departamento de Huancavelica”, se encuentra conforme a lo establecido
en la normativa aplicable y disposiciones internas.

.  ALCANCE

La Visita de Control se desarrolld a la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de agua para riego
en los sectores de: Tomacucho, Era Corral, Puca Zanja del centro poblado de Condorsencca del
distrito de Huancavelica, provincia de Huancavelica, departamento de Huancavelica’, el cual se
encuentra a cargo del Gobierno Regional de Huancavelica, que esta bajo el ambito de control del
Organo de Control Institucional responsable de la Visita de Control, y que ha sido ejecutada del 7 al
11 de agosto de 2023, en el distrito, provincia y departamento de Huancavelica.

Visita de Control al Gobierno Regional de Huancavelica.
Periodo: del 7 al 11 de agosto de 2023.
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INFORMACION RESPECTO DE LAS ACTIVIDADES

Mediante la Resolucion Gerencia Regional n.° 129-2022-GOB.REG-HVCA/GRI de 9 de noviembre
de 2022, el Gerente Regional de Infraestructura aprobd el Expediente Técnico del proyecto de
inversion denominado: “Creacion del servicio de agua para riego en los sectores de: Tomacucho,
Era Corral, Puca Zanja del centro poblado de Condorsencca del distrito de Huancavelica, provincia
de Huancavelica, departamento de Huancavelica”, en adelante la “Obra” con un presupuesto de
S/ 3 757 655, 95, con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendarios y siendo la
ejecucion bajo la modalidad de Administracion Directa, por el Gobierno Regional de Huancavelica,
en adelante la “Entidad”.

Posteriormente, mediante Resolucién Gerencial Regional n.° 040-2023-GOB.REG-HVCA/GRI de
13 de abril de 2023, el Gerente Regional de Infraestructura, aprobé la modificacion del desagregado
de costos de la Obra; considerando las siguientes partidas:

Cuadron.°1
Monto de inversién actualizado

COMP. SUB. PRESUPUESTO COSTO TOTAL
1 OBRAS PROVISIONALES Y TRABAJOS PRELIMINARES 8/ 27 415,44
2 CAPTACION Y DESARENADOR s/ 258 976,08
3 OBRAS DE ARTE S/ 264 428 84
4 CONSTRUCCION DE RESERVORIOS S/ 133577751
5 LINEA DE CONDUCCION RED PRINCIPAL S/ 83 586,37
6 LINEA DE DISTRIBUCION RED SECUNDARIA S/ 682 988,73
7 LATERALES DE RIEGO S/ 25 965,27
8 FLETE TERRESTRE MATERIALES S/ 168 221,50
9 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL S/ 95 550,00
10 CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA S/ 30 086,06
COSTO DIRECTO TOTAL [ sI 297299580
GASTOS GENERALES (FIJOS Y VARIABLES) [ s 454 244,95
GASTOS OPERATIVOS O RESIDENCIA DE OBRA 9.88913% | S/ 294 003 45
GASTOS DE SUPERVISION 439903% [ o/ 130 783,00
GASTOS ADMINISTRATIVOS 0.99087% | of 29 458,50
GASTOS EN GESTION DE PROYECTO E 93 082,00
SUB TOTAL | SI 352032275
GASTOS LIQUIDACION HASTA EL CIERRE DEL PROYECTO 0.35% s/ 10 420,50
GASTOS DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO 283% s/ 84 175,30
GASTOS DE EVALUACION DE EXPEDIENTE TECNICO 0.57% s/ 16 826,80
GASTOS DE MONITOREOQ DE EXPEDIENTE TECNICO 0.15% s/ 4 500,00
PLAN DE PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 4.08% s/ 121,410,60
PRESUPUESTO TOTAL DE INVERSION | S/ 375765595
PRESUPUESTO PERFIL TECNICO [ s/ 985 378,80
SENSIBILIDAD 281,341%"*

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.® 040-2023-GOB.REG-HVCA/GRI de 13 de abril de 2023.

Elaborado por: Comision de Control.

*Nota: Segun el calculo de la comisién de control lo correcto del % de sensibilidad es 381.341%, sin embargo, lo digitado es copia fiel de

lo descrito en la Resolucion Gerencial Regional n.® 040-2023-GOB.REG-HVCA/GRI de 13 de abril de 2023.

Estado actual de la obra

La Entidad inicio la ejecucién de la Obra, bajo la modalidad de ejecucion por Administracion Directa
el 8 de mayo del 2023, con un presupuesto base de S/ 3 757 655,95. con un plazo de ciento ochenta

(180) dias calendario
Cuadron.°2
Ficha técnica de obra

Ubicacién geogréfica

Departamento: Huancavelica | Provincia: Huancavelica | Distrito: Huancavelica

Cédigo SNIP/Unico

2490317

Visita de Control al Gobierno Regional de Huancavelica,

Periodo: del 7 al 11 de agosto de 2023,




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

&’\ LA CONTRALORIA

Pagina 3 de 13
Entidad Gobierno Regional de Huancavelica
Creacion del servicio de agua para riego en los sectores de: Tomacucho, Era Corral,
Obra: Puca Zanja del centro poblado de Condorsencca del distrito de Huancavelica, provincia

de Huancavelica, departamento de Huancavelica

Documento de aprobacién del E.T.

Resolucién Gerencial Regional n.° 129-2022-GOB.REG-HVCA/GRI de 9 de noviembre
de 2022,

Procedimiento de seleccion: No corresponde
Sistema de contratacion: No corresponde
Modalidad de ejecucién Administracion directa
Monto de la obra S/ 3 757 655,95

Fecha inicio de plazo de ejecucion | 8 de mayo de 2023
Fecha de finalizacion programada | 4 de noviembre de 2023

Residente de Obra Ing. Francisco Chahuayo Carhuapoma

Supervisor de obra Ing. Carlos Adrian Medina Gutiérrez

Inspector de obra Ing. Pavel Aldo Yupari

Estado actual de la obra: En ejecucién

Ultima Valorizacion aprobada: Junio 2023 Avance acorde a ultima 15.65%

valorizacién aprobada:

Fuente: INFObras, Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 129-2022-GOB.REG-HVCA/GRI de 9 de
noviembre de 2022, modificado con Resolucidn Gerencial Regional n.® 040-2023-GOB.REG-HVCA/GRI de 13 de abril de 2023.
Elaborado por: Comision de control.

Por otro lado, la comision de control realizé la inspeccion fisica a la Obra, el 7 de agosto de 2023,
suscribiendo el acta de inspeccién fisica a la Obra “Creacion del servicio de Agua para Riego en los
sectores de: Tomacucho, Era Corral, Puca Zanja del Centro Poblado de Condorsencca del distrito
de Huancavelica - provincia de Huancavelica - Departamento de Huancavelica” suscrito por una
parte por los ejecutores de la obra el Ing. Francisco Chahuayo Carhuapoma, residente de la Obra y
el sefor Simedn Munarriz Hilaro, maestro de Obra y de la otra parte por la CPC Kelly Condori Meza,
jefa de Comisién y la Ing. Daisy Kenia Ponce Crispin, especialista de Comision, en adelante el “Acta
de Inspeccion”.

Ahora bien, conforme al Acta de Inspeccion, de recabd la documentacion relacionada a la ejecucion
de la Obra, entre ellos el informe n.° 105-2023/GOB.REG-HVCA/GRI-SGO/RO-FCHC de 4 de
agosto de 2023, emitido por el Ing. Francisco Chahuayo Carhuapoma, residente de obra, respecto
a la Valorizacion de Obra n.° 3 correspondiente al mes de julio de 2023, donde muestra que la obra
se encuentra con un avance fisico acumulado de 38.42%, tal como se aprecia en el cuadro de
avance fisico de la obra:

Cuadron.°3
Avance fisico de obra
Valorizacion Programada * Valorizacion Ejecutada
MES Soles Porcentaje Soles Porcentaje
Mes Acumulado Mes | Acumulado Mes Acumulado Mes | Acumulado
1 175 290,04 175290,04 | 5,90% 590% | 178 584,34 178584,34 | 6,01% 6,01%
2 279 836,13 45512617 | 941% 15,31% | 286 551,21 46513555 | 9,64% 15,65%
3 939340,85| 1394467,02| 31,60% 46,90% | 677107,52 | 1142243,07| 22,78% 38,42%
4 866 802,12 | 2261269,14 | 29,16% 76,06%
5 413038,91| 2674308,05| 13,89% 89,95%
6 284087,75| 295839580| 9,56% 99,51%
7 14600,00 | 297299580 | 0,49% 100,00%
6 441 392,91 1142 243,07 22.78% 38,42%

Fuente: Informe n.® 105-2023/GOB.REG-HVCA/GRI-SGO/RO-FCHC de 4 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comisién de Control.

Visita de Control al Gobierno Regional de Huancavelica.
Periodo: del 7 al 11 de agosto de 2023.
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Contrato de Residente de Obra:

Mediante contrato de locacion de servicios n.° 226-2023/ORA/CC de 4 de mayo de 2023, la
Entidad suscribié el citado contrato con el ingeniero Francisco Chahuayo Carhuapoma, para
prestar servicio de Residente para la Obra, por un periodo de seis (6) meses, contados a partir
del inicio de ejecucion de obra.

Contrato de Supervisor de Obra:

Mediante contrato de locacion de servicios n.° 466-2023/ORA/CC de 13 de julio de 2023, la
Entidad suscribi6 el citado contrato con el ingeniero Carlos Adrian Medina Gutiérrez, para prestar
servicio de Supervisor para la Obra, por un periodo de cuatro (4) meses, contados a partir del dia
siguiente se suscripcion del contrato.

V. SITUACIONES ADVERSAS:

De la revision efectuada a la ejecucion de la Obra: “Creacion del servicio de agua para riego en
los sectores de: Tomacucho, Era Corral, Puca Zanja del centro poblado de Condorsencca del
distrito de Huancavelica, provincia de Huancavelica, departamento de Huancavelica”, se han
identificado tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso,

el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra, las cuales se exponen a
continuacion:

51. LA ENTIDAD VIENE SUSCRIBIENDO CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS,
CONSIDERANDO NORMATIVA EN LA MATERIA, QUE SE ENCUENTRA DESFASADA, LO
QUE PODRIA GENERAR QUE NO SE BRINDEN LOS SERVICIOS DE MANERA EFICIENTE Y
ADECUADO POR PARTE DE LOS LOCADORES, PUDIENDO AFECTAR LA EJECUCION DE
LA OBRA.

De la verificacion al contenido del contrato de locacion de servicios n.° 466-2023/ORA/CC de 13
de julio de 2023, mediante el cual la Entidad contraté al ingeniero Carlos Adrian Medina Gutiérrez,
para prestar servicio como Supervisor para la Obra, siendo su objetivo principal de contratacion,
la supervision de la ejecucién de las metas fisicas y financieras del proyecto de inversion
programada segun expediente técnico aprobado y cumplir con la finalidad publica de su
contratacion, se ha sefialado en el rubro: “Requisitos segun leyes, reglamentos técnicos, normas
metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y deméas normas”, la siguiente informacion:

()
» Cumplir con la Directiva n.° 001-2009/GOB.REG.HVCA/GGR-ORSyL “Instructivo para el
Supervisor e Inspector de Obra del Gobierno Regional de Huancavelica”.
> Cumplir con la Directiva n.° 001-2009/GOB.REG-HVCA/GRI (Directiva para la Ejecucion de
Obras bajo la Modalidad Administracion Directa del Gobierno Regional de Huancavelica), para
garantizar la ejecucion de la obra.

()

Ahora bien, de la verificacion a la vigencia de las directivas contempladas en el contenido del
citado contrato se desprende lo siguiente:

Respecto, al instructivo n.° 001-2009/GOB.REG.HVCA/GGR-ORSyL denominado: “Instructivo
para el Supervisor e Inspector de Obra del Gobierno Regional de Huancavelica”, aprobada con
Resolucion Gerencial General Regional n.® 113-2009/GOB.REG-HVCA/GGR de 18 de mayo de
2009, se dejo sin efecto mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.° 774-2021/GOB.REG-HVCA/GGR de 15 de diciembre de 2021.

Visita de Control al Gobierno Regional de Huancavelica.
Periodo: del 7 al 11 de agosto de 2023,
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Del mismo modo, la directiva n.° 001-2009/GOB.REG-HVCA/GRI, denominado: “Ejecucién de
Obras bajo la Modalidad Administracion Directa a ser implementadas por Unidades Ejecutoras y/o
Residente de Obra” aprobada con Resolucion Gerencial general Regional
n.° 227-2009/GOB.REG-HVCA/GGR de 21 de agosto de 2009, la Entidad dej6 sin efecto con la
Resolucion Gerencial General Regional n.° 772-2021/GOB.REG-HVCA/GGR de 15 de diciembre
de 2021.

Al respecto, es de advertir que la Entidad, a la fecha viene suscribiendo contratos de locacion de
servicios para la prestacion de servicios considerando normativa no vigente.

El marco normativo que rige la situacion adversa es el siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria General
N° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos
y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o
funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.

Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos,
actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en
cada caso.

La situacion expuesta, podria generar que el Locador de Servicios, al suscribir un contrato que
contempla directivas en la materia que no se encuentran en vigencia, no brinde los servicios de
manera eficiente y adecuados, lo que afectaria en la ejecucion de la Obra.

5.2. ALMACEN DE OBRA NO CUMPLE CON LAS CONDICIONES MINIMAS QUE PERMITAN UNA
ADECUADA CONSERVACION, CUSTODIA Y CONTROL DE BIENES Y MATERIALES; LO
CUAL AFECTARIA EN SU RESISTENCIA Y CALIDAD Y POR ENDE LA VIDA UTIL DE LA
OBRA; ASIMISMO, PODRIA OCASIONAR LA SUSTRACCION Y DETERIORO DE BIENES AL
NO TENER UN REGISTRO, CONTROL Y SALDO DE EXISTENCIAS OPORTUNO.

Segun Acta de inspeccién fisica a la Obra, realizada por la comision de Control del 7 de agosto de
2023, asi como lo sefalado en el informe técnico n.° 005.2023-CG/GRH-OCI/DKPC de 10 de
agosto de 2023, emitido por la ingeniera Daisy Kenia Ponce Crispin, experto de la Comision de
Control; se advirti6 que el almacén de la Obra se encuentra desordenado y falto de limpieza,
asimismo, se pudo evidenciar bienes almacenados sobre el suelo y sobre estructuras de madera,
todos ellos carentes de tarjeta de control visible de almacén y kardex, que permitan el control y
registro de ingresos y salidas asi como el saldo de existencias, y su facil y oportuna ubicacion, tal
como se muestran en las imagenes fotograficas siguientes:

Visita de Control al Gobierno Regional de Huancavelica.
Periodo: del 7 al 11 de agosto de 2023.
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Panel fotografico n.° 1
Abientes e almacén de obr

s

Imagen fotografica n.° 1: Se observo en el aimacén de obra, | Imagen fotografica n.° 2: Se observo en el almacén de obra
desorden y falta de limpieza. la carencia de tarjeta de control visible.

Fuente: Acta de inspeccidn fisica a la obra de 7 de agosto de 2023.

Elaborado por: Comision de control.

Asi mismo, se verifico el almacenamiento de materiales de construccion, donde se observo que el
cemento no se encuentra correctamente apilado, de igual manera se observd agregados
acopiados en la zona de ingreso expuestos a la intemperie, lo que ocasionaria la pérdida de sus
propiedades y que al ser utilizados podrian afectar la vida 0til de la obra, asi mismo, los tubos de
pvc y paneles de madera se encontraban expuestos a la intemperie; tal como se detalla a
continuacion:

a) Cemento: Se constato que, las bolsas de cemento se encontraban apiladas en cantidades de
17 filas, vulnerando el literal b) del numeral 3.7.3 del Reglamento Nacional de Edificaciones, el
cual establece que: *(...) Se almacenara en pilas de hasta 10 bolsas (...)", lo cual ocasionaria
que se compacten por efecto de la presion del peso, asi mismo se observé bolsas de cemento
sin una correcta cubierta con plastico, cuyo detalle se muestra en las imégenes siguientes:

Panel fotografico n.° 2
Almacenaiento deb

Imagen fotografica n.° 3: Se observa bolsas de cemento de Imagen fotogréfica n.° 4: Se observa bolsas de cemento
marca Inka tipo |, almacenados en pilas de 17 bolsa. marca Inka tipo |, almacenados en pilas de 17 bolsa.

Visita de Control al Gobierno Regional de Huancavelica.
Periodo: del 7 al 11 de agosto de 2023.
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Imagen fotografica n.° 5: Se observa bolsas de cemento | Imagen fotografica n.° 6: Se observa bolsas de cemento
marca Inka tipo |, cubierta parcialmente expuesta a posibles | marca Inka, tipo |, almacenados con plastico y expuesta a la
precipitaciones propias a la estacion donde se ubica la obra. intemperie.

Fuente: Acta de inspeccion fisica a la obra de 7 de agosto de 2023.

Elaborado por: Comisién de control.

b) Agregados: Se evidenci6 el almacenamiento de agregados disperso sobre el piso, en contacto
con los materiales del suelo natural, sin cobertura y expuestas a la intemperie, tal como se
muestra en las imagenes fotograficas siguientes:

Panel fotografico n.° 3

~ _i"'.:-: s
Imagen fotografica n.° T7: Se observa agregados | Imagen fotogrifica n.° 8: Se observa arena fina
almacenados sobre el piso y en contacto con el terreno natural. | almacenada sobre el piso sin tener seguridad y evitar el
contacto con gl terreno natural.

Fuente: Acta de inspeccion fisica a la obra de 7 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision de control,

c) Tuberias: Se evidencid el almacenamiento de tuberias sobre el suelo, sin los soportes
correspondientes para evitar la posible curvatura de la tuberia de PVC, de igual manera no
presentan ningun tipo de cubierta provocando la sobreexposicion de las tuberias de PVC al sol,
disminuyendo asi la calidad del material.

Visita de Control al Gobierno Regional de Huancavelica.
Periodo: del 7 al 11 de agosto de 2023.
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Panel fotografico n.° 4
Almacenamiento de tuberias PVC

- . '
. el o R e s )
Imagen fotografica n.° 9: Se observa fuberia PVC | Imagen fotografica n.° 10: Se observa tuberia PVC
almacenados en el suelo en contacto con del suelo natural, | almacenados en el suelo en contacto con del suelo natural,
expuestos a la intemperie. expuestos a la intemperie.
Fuente: Acta de inspeccion fisica a la obra de 7 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comisién de control.

T-"‘i_;:," .l

d) Paneles de Madera: Se observd que el almacenamiento de madera se viene realizando a la
intemperie, colocados sobre el terreno natural expuesto a la humedad y posibles lluvias propias
de la zona, lo cual ocasionaria el deterioro del material.

Panel fotografico n.° 5
Almacenamiento de paneles de madera

P '. ’ L T e ]

e

: - > = - = - .
Imagen fotogréfica n.° 11: Se observa paneles de maderaen | Imagen fotografica n.° 12: Se observa paneles de madera
contacto directo con el terreno natural, expuesto a la | en contacto directo con el terreno natural, expuesto a la
intemperie y ubicado afueras del almacén de obra. intemperie y ubicado afueras del almacén de obra.

Fuente: Acta de inspeccion fisica a la obra de 7 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision de control.

El marco normativo que rige la situacion adversa es el siguiente:

> Decreto Legislativo n.° 1439 "Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento” publicado el 16 de setiembre de 2018, indica:

“ADMINISTRACION DE BIENES

Articulo 20.- Administracion de Bienes

La Administracion de Bienes, como parte del Proceso de Gestion de Recursos Publicos de la
Administracion Financiera del Sector Pablico, comprende las siguientes actividades:

1. Aimacenamiento de Bienes Muebles.

()

Visita de Control al Gobierno Regional de Huancavelica.
Periodo: del 7 al 11 de agosto de 2023.



Lk:‘ LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 9 de 13
Articulo 21.- Almacenamiento de Bienes Muebles

El Almacenamiento de Bienes Muebles comprende los procedimientos, actividades e instrumentos
referidos a la recepcion, verificacion y control de cafidad, internamiento y registro, ubicacion de bienes,
presentacion, custodia y control de stocks.

Articulo 22.- Distribucion
La Distribucién comprende los procedimientos, actividades e instrumentos referidos a las operaciones
de asignacion y traslado de bienes a los usuarios.

()

> Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA y sus modificaciones, vigente desde el 8 de junio de 2006.

NORMA E.060

CONCRETO ARMADO

gngCULO 3- MATERIALES

g..i")ALMACENAMJENTO DE LOS MATERIALES EN OBRA

g?)Z N;'ngﬂn material que se haya deteriorado o contaminado debe utilizarse en la elaboracion del
concreto.:

(--)

b) El cemento en bolsas se almacenara en obra en un lugar techado, fresco, libre de humedad, sin
contacto con ef suelo. Se almacenaré en pilas de hasta 10 bolsas y se cubrira con material plastico u
otros medios de proteccion

(--.)

3.7.4. Los agregados se almacenarén o apilaran de manera de impedir la segregacion de los mismos,
su contaminacién con ofros materiales o su mezclado con agregados de caracteristicas diferentes.

NORMA E.010 MADERA

ARTICULO 12: REQUISITOS DE FABRICACION Y MONTAJE

12.4 ALMACENAMIENTO

12.4.1. Las piezas de madera o elementos prefabricados deberan ser apilados en forma tal que no estén
sometidos a esfuerzos para los que no hayan sido disefiados.

12.4.2. Las piezas y estructuras de madera deben mantenerse a cubierto de la lluvia, bien ventiladas y
protegidas de la humedad y del sol.

()

> Directiva n.° 017-2011/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDlel “Normas y Procedimientos
para el manejo de almacenes de obra de los proyectos ejecutados por la Modalidad de
Administracion Directa en el Gobierno Regional de Huancavelica”, aprobado con
Resolucién Gerencial General Regional n.° 650-2011/GOB.REG.HCA/GGR de 16 de
noviembre de 2011, que entre otros sefiala:

V. NORMAS GENERALES
5.3 Es responsabilidad del Residente de obra:
a. Presenciar, verificar la permanencia de los bienes y equipos en optimas condiciones.
b. Proteger y controlar el uso adecuado de tos bienes y equipos
c. Velar por ia Seguridad y mantenimiento de los bienes y equipos, asi como de los Almacenes.
d. Emitir Mensualmente los reportes del movimiento mensual de Bienes del Almacén de la Obra.
(--:)
8.5 Los almacenes de obras, contaran con muebles y equipos necesarios para efectuar la
conservacion, manipulacion proteccion, y control de los bienes en custodia, en la seleccion del
mobiliario y equipo se tomada en cuenta:

Visita de Control al Gobierno Regional de Huancavelica.
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a. Caracteristicas de los bienes: a fin de rodearlos de las condiciones que necesitan para su
conservacion.

b. Naturaleza del trabajo en lo que se refiere a:
Necesidad de Mobiliario y Equipos
Tiempo de duracién de la Obra
Factores relacionados con la capacidad del piso, insumos, humedad, calor, frio, suciedad,
efc.

¢. Requerimientos de seguridad, analizar y valorar el equipo de seguridad con el mismo cuidado
que se da a cualquier ofro Equipo:
Eleccion de Extintores apropiados para combatir siniestros que se puedan producir; y darle
la instalacién adecuada.

5.6 La distribucion y clasificacion de los espacios den las zonas de almacenaje debe ser
cuidadosamente estudiada, poniendo especial atencién en dar a los bienes una clasificacion

adecuada que agrupe en secciones o anaqueles correlativos a aquellos que guardan cierta
semejanza.

a. Espacio disponible

b. Cantidad prevista de bienes por almacenar

¢. Cantidad de clase de bienes

d. Manipulacion que necesitan

e. Caracteristicas del mobiliario y equipos necesarios para su conservacion
f. Seguridad que hay proporcionales

g. Control que necesitan

VI. NORMAS ESPECIFICAS

6.1 PROCESO DE ALMACENAMIENTO

()

4. Custodia. -

A. Proteccion de los Bienes, esté referida a los tratamientos especificos que sean necesarios, a
fin de protegerios de elementos naturales como la humedad, lluvia, sol, efc,

B. Proteccion del local de almacén, a las areas fisicas destinadas a sen/ir de almacén se les
debe de rodear de medios necesarios para proteger a las personas, el material almacenado,
mobiliario, equipos y las instalaciones mismas, de riesgo interno y externo. Para tal efecto se
tomaran medidas a fin de evitar:

a. Robos ¢ Sustracciones
b. Acciones de Sabotaje
c. Incendios

d. Inundaciones, efc.

C. Proteccion at personal de almacén de Obra, se debe contemplar todos los aspectos de
proteccion al personal por los dafios que puedan causar a su integridad fisica, con tal fin se le
dotaré de los equipos e implementos necesarios para la adecuada manipulacion de materiales.
Asi mismo, se disefiaran planes de seguridad que contemplaréan programas de evaluacion y
primeros auxilios para casos de siniestros (Incendios, Terremotos, Inundaciones) y de
entrenamiento en el manejo de equipos de seguridad, (...)

()"

Las situaciones antes descritas, podrian afectar la resistencia y calidad de los materiales y
por ende la vida atil de la Obra; asimismo, podria ocasionar la sustraccion y deterioro de
bienes al no tener un registro, control y saldo de existencias oportuno.

Visita de Control al Gobierno Regional de Huancavelica.
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5.3. AUSENCIA DEL SUPERVISOR DE OBRA DURANTE EL PROCESO DE EJECUCION, GENERA

EL RIESGO QUE LA OBRA SE EJECUTE CON DEFICIENCIAS TECNICAS Y/O AFECTE LA
CALIDAD DE LOS TRABAJOS, ASi COMO EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA OBRA.

Mediante contrato de locacion de servicios n.° 466-2023/ORA/CC de 13 de julio de 2023, la Entidad
suscribi6 el citado contrato con el ingeniero Carlos Adrian Medina Gutiérrez, para prestar servicio
como Supervisor para la Obra, siendo su objetivo principal de contratacion, la supervision de la
ejecucion de las metas fisicas y financieras del proyecto de inversion programada segun
expediente técnico aprobado y cumplir con la finalidad publica de su contratacion.

Segun el Acta de Inspeccion, realizada por la comision de Control del 7 de agosto de 2023, asi
como lo sefalado en el informe técnico n.° 005.2023-CG/GRH-OCI/DKPC de 10 de agosto de
2023, emitido por la ingeniera Daisy Kenia Ponce Crispin, experto de la Comision de Control; se
advirtio la ausencia del Supervisor de Obra; para ello se consulté al Residente de Obra,
manifestando que, se encontraria en la ciudad de Huancavelica presentando el informe semanal
como supervisor de obra; corroborandose que la Obra se viene ejecutando sin la supervision
técnica del profesional pertinente, cuya ausencia se acreditd en la inspeccion fisica a la obra,
advirtiendose que el supervisor de obra, deberia participar de forma continua y permanente
durante la ejecucion de la obra; constituyendo el riesgo de afectar los objetivos del proyecto en
cuanto a la calidad y el uso eficiente de los recursos de la obra, segin consta en el Acta de
Inspeccion.

La situacion antes expuesta no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:

> Resolucion de Contraloria n.° 95-88-CG, Ejecucién de las obras publicas por
administracion directa, de 18 de julio de 1988.

(-..)
6. La entidad contara con una Unidad Organica responsable de cautelar la supervision de las
obras programadas. (...)

» Contrato n.® 466-2023/ORA/CC de 13 de julio de 2023, para la Contratacion de locacién
de servicios para la supervision de la obra: “Ejecucion de la obra: creacion del servicio
de agua para riego en los sectores de: Tomacucho, Era Corral, Puca Zanja del centro
poblado de Condorsencca del distrito de Huancavelica, provincia de Huancavelica,
departamento de Huancavelica”.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

()
ACTIVIDADES
()

v' Garantizar su presencia en obra con la finalidad de verificar la ejecucion de los trabajos.

(o)

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

(...)

12. Permanencia del SUPERVISOR al 100% en Obra.
o

CLAUSULA NOVENA: PENALIDAD
()

Visita de Control al Gobierno Regional de Huancavelica,
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Otras Penalidades

Penalidades
N° | Supuestos de aplicacion Forma de célculo Procedimiento
de penalidad
10 | Por ausencia del supervisor | Se aplicara una penalidad | Segun informe de Ia
en la ejecucion de laobra | de 10% UIT, por dia de | Oficina  Regional  de
ausencia no justificada. Supervision y Liguidacion.

(.)

Directiva n.° 005-2016/GOB.REG-HVCA/GRPPyAT-SGDIyTI “Normas y procedimientos
para la contratacion de bienes, servicios, consultorias y ejecucién de obras cuyos
montos sean menores o iguales a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UITs)
sujetas a supervision del OSCE aplicables en el Pliego 447 Gobierno Regional de
Huancavelica”, aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.° 859-2016/GOB.REG-HVCA/GGR de 22 de noviembre de 2016.

VIl DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1 PROCEDIMIENTOS

()

7.1.6 DE LAS PENALIDADES

a) En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones derivado de la orden de
compra, orden de servicio 6 confrato, la Entidad aplicara una penalidad por cada dia de atraso,
hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto de la orden de
compra, orden de servicio o del contrato vigente o, de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.

Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacion final.
En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo con la
siguiente formula:

Penalidad diaria= 0.10 x monto
F x plazo en dias

F=0.40 = Para plazo menores o iguales a sesenta (60) dias.
F=0.25 = Para plazo mayores a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda a la orden de compra, orden de
servicio, contrato o item que debi6 ejecutarse o, en caso que estos involucren obligaciones de
ejecucion periodica, a la presentacion parcial que fuera materia de retraso.

(:+s)

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considerara el monto del contrato vigente.

(..

Por lo expuesto, la no permanencia del supervisor en obra genera el riesgo que la obra se ejecute
con deficiencias técnicas y/o afecte la calidad de los trabajos. asi como, el logro de los objetivos
de la obra.

DOCUMENTACION VINCULADA A LAS ACTIVIDADES

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Visita de Control a la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de agua para riego
en los sectores de: Tomacucho, Era Corral, Puca Zanja del centro poblado de Condorsencca del
distrito de Huancavelica, provincia de Huancavelica, departamento de Huancavelica’, se encuentra
detallada en el Apéndice n.° 1.

Visita de Control al Gobierno Regional de Huancavelica.
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Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revisién y analisis
de la documentacién e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en
la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Sub Gerencia de Obras de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Visita de Control no se ha emitido Reporte de Avance
ante Situaciones Adversas.

CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Visita de Control a la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de agua
para riego en los sectores de: Tomacucho, Era Corral, Puca Zanja del centro poblado de
Condorsencca del distrito de Huancavelica, provincia de Huancavelica, departamento de
Huancavelica®, se han advertido tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del citado proceso, las cuales han
sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

8.1 Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control. el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la Visita de Control a la
ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de agua para riego en los sectores de: Tomacucho,
Era Corral, Puca Zanja del centro poblado de Condorsencca del distrito de Huancavelica,
provincia de Huancavelica, departamento de Huancavelica”, con Ia finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la Obra..

8.2Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe
de Visita de Control, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Huancavelica, 17 de Agosto de 2023.

T %um iéi&j

Ing, Gerald Ronald Moran Miguel —Kelly Condori Meza
Supervisor Jefe de Comisic

< i
JosgEnriqué Euentes Rios
Jefe d&"Organo de Control Institucional

Gabiemno Regional de Huancavelica
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION DEL SERVICIO
DE AGUA PARA RIEGO EN LOS SECTORES DE: TOMACUCHO, ERA CORRAL, PUCA ZANJA
DEL CENTRO POBLADO DE CONDORSENCCA DEL DISTRITO DE HUANCAVELICA,

PROVINCIA DE HUANCAVELICA, DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”

1. LA ENTIDAD VIENE SUSCRIBIENDO CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS,
CONSIDERANDO NORMATIVA EN LA MATERIA, QUE SE ENCUENTRA DESFASADA, LO QUE
PODRIA GENERAR QUE NO SE BRINDEN LOS SERVICIOS DE MANERA EFICIENTE Y

ADECUADO POR PARTE DE LOS LOCADORES, PUDIENDO AFECTAR LA EJECUCION DE LA
OBRA.

NO

Documento

1

Contrato de locacién de servicios n.° 466-2023/ORA/CC de 13 de julio de 2023.

2. ALMACEN DE OBRA NO CUMPLE CON LAS CONDICIONES MINIMAS QUE PERMITAN UNA
ADECUADA CONSERVACION, CUSTODIA Y CONTROL DE BIENES Y MATERIALES; LO CUAL
AFECTARIA EN SU RESISTENCIA Y CALIDAD Y POR ENDE LA VIDA UTIL DE LA OBRA;
ASIMISMO, PODRIA OCASIONAR LA SUSTRACCION Y DETERIORO DE BIENES AL NO
TENER UN REGISTRO, CONTROL Y SALDO DE EXISTENCIAS OPORTUNO.

NO

Documento

Acta de inspeccion fisica a la Obra “Creacion del servicio de Agua para Riego en los sectores de:
Tomacucho, Era Corral, Puca Zanja del Centro Poblado de Condorsencca del distrito de

Huancavelica - provincia de Huancavelica — Departamento de Huancavelica”, de 7 de agosto de
2023,

2

Informe técnico n.° 005.2023-CG/GRH-OCI/DKPC de 10 de agosto de 2023.

3. AUSENCIA DEL SUPERVISOR DE OBRA DURANTE EL PROCESO DE EJECUCION, GENERA EL
RIESGO QUE LA OBRA SE EJECUTE CON DEFICIENCIAS TECNICAS Y/O AFECTE LA CALIDAD DE
LOS TRABAJOS, ASI COMO EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA OBRA.

NQ

Documento

Acta de inspeccion fisica a la Obra “Creacion del servicio de Agua para Riego en los sectores de:
Tomacucho, Era Corral, Puca Zanja del Centro Poblado de Condorsencca del distrito de

Huancavelica — provincia de Huancavelica — Departamento de Huancavelica’, de 7 de agosto de
2023.

Informe técnico n.® 005.2023-CG/GRH-OCI/DKPC de 10 de agosto de 2023,

Visita de Control al Gobierno Regional de Huancavelica.
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Huancavelica, 17 de agosto de 2023
OFICIO N° 801 - 2023/GOB.REG.HVCA/OCI

Sefior:

Dr. Leoncio Huayllani Taype

Gobernador Regional 19 2
Gobierno Regional de Huancavelica . ] 0ed
Jr. Torre Tagle n.° 336 _ il
Huancavelica/Huancavelica/Huancavelica. - R VR S ax

ASUNTO . Notificacion del Informe de Visita de Control n.° 0%9-2023—00[!5338-8\!0.

REF. : @) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Repiblica y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 013-2022-CG/NORM *Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la Entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos

del proceso en curso, a fin de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la
ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de agua para riego en los sectores de: Tomacucho, Era
Corral, Puca Zanja del centro poblado de Condorsencca del distrito de Huancavelica, provincia de
Huancavelica, departamento de Huancavelica”; comunicamos que se han identificado las situaciones

adversas contenidas en el Informe de Visita de Control n.° 019-2023-OCI/5338-SVC, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en el
plazo méaximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente informe, las acciones
preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el
citado informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

GRMM/kcm
Archivo OCI

Registro de documento; 02795660
Registro de expediente: 02055031

Jr. Torre Tagle n.® 336 Huancavelica-Pert
Teléfono: (067) 452891 / Anexos: 1040 - 1041
www.regionhuancavelica.gob.pe



