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INSTALACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE APOYO A LA CADENA PRODUCTIVA
DE LA QUINUA ORGANICA EN LAS PROVINCIAS DE ANDAHUAYLAS Y CHINCHEROS DE
LA REGION APURIMAC

HITO DE CONTROL N° §: VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES DE LA
GESTION ORGANIZACIONAL DE PRODUCTORES DE QUINUA ACORDE A LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO.

l. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional - OCI,
del Gobierno Regional de Apurimac, mediante Oficio n.® 281-2023-CG-GORE/APURIMAC de 8 de
mayo de 2023, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la Orden de Servicio
n.° 5333-2023-037, en el marco de la Ley n.” 27785 y sus modificatorias, y la Directiva n.° 013-
2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo®, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022.

OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion del proyecto de inversion “Instalacion y mejoramiento del servicio de
apoyo a la cadena productiva de la quinua organica en las provincias de Andahuaylas y
Chincheros de la region Apurimac” se viene realizando de conformidad con el expediente
técnico aprobado; normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivo especifico

Verificar el cumplimiento de actividades de la gestion organizacional de productores de quinua
acorde a las especificaciones técnicas del expediente técnico.

. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé al proceso de ejecucion del Proyecto: “Instalacion

) y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua organica en las provincias

AN de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac”. Y que ha sido ejecutado de 10 de mayo al 23

e N de mayo de 2023, en los ambitos de los distritos de Kaquiabamba, Huancarama, Talavera, Turpo,

Huancaray, provincia de Andahuaylas y distritos de Chincheros, Ranracancha, Anco Huallo,
Uranmarca, provincia de Chincheros — Apurimac.

IV.  INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Mediante Resolucién Directoral n.® 016-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D de 10 de febrero de 2020, se
aprobo el expediente tecnico del proyecto denominado: “Instalacion y mejoramiento del servicio de
apoyo a la cadena productiva de la quinua organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros
de la region Apurimac”, en adelante “Proyecto”, por el monto de S/9 019 737,77, siendo la modalidad
de ejecucion por administracion directa, con un tiempo de ejecucion de 36 meses (1080 dias
calendarios).

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac’
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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El planteamiento de proyecto contempla 3 componentes: Componente - |: Apropiado conocimiento
en el manejo productivo de semilla genético de la guinua, Componente — II: Adecuados
conocimientos en buenas practicas agricolas en la produccion de la quinua organica y Componente
- |ll: Adecuada gestion organizacional de los actores de la cadena productiva de guinua, segun al
siguiente detalle:

Compo ente - I_. Apropiado conocimiento en el manejo productivo de la semilla 687 939,45
genética de la quinua.

Componente - Il: Adecuados conocimientos en buenas practicas agricolas en la 5 886 486,74
produccion de la quinua organica. '
Componente - lll: Adecuada gestion organizacional de los actores de la cadena 1173621 42
productiva de la quinua. !
Sub Total Costos Directos 7 748 047,61
Gastos Generales 670 792,68
Expediente Técnico 80 000,00
Supervision y/o Inspeccion 468 870,28
Liguidacion 52 027,20
Sub Total Costos Indirectos 1271690,16

Fuente: Resolucion Directoral n.® 6-202(3—GRNAp-DSRA-AND,Expedlante Técnico |rucnaroyec!o

Asimismo, la fecha de inicio fue el 1 de febrero de 2021 y culmina el 31 de enero de 2024, en este
periodo de ejecucion, el proyecto ha tenido 2 modificaciones presupuestales:

e Primera modificacion presupuestal del expediente técnico de S/ 12 071 947,66, para la
implementacion y construccion de un laboratorio de anélisis de suelo, como parte de la actividad
del componente 2, gastos generales y supervision plan Covid-19 y gastos de gestion del
proyecto, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 037-2021-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de 3
de junio de 2021, con un 33,84% de incidencia de ampliacion presupuestal.

' /ﬁ\\ e Segunda modificacion presupuestal del expediente técnico de S/ 15 890 172,35, debido a la

!;"‘,-'(’[, variacion presupuestal para la implementacion de la infraestructura y el equipamiento de tres
15 seremboon /- modulos de procesamiento de granos andinos denominados UPS (Unidad Prestadora de
i \fj — servicios), como parte de la actividad del componente 2, del proyecto, aprobada mediante

Resolucion Directoral n.° 12-2022-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de 11 de febrero de 2022, con un
31,63% de incidencia de ampliacion presupuestal.

Habiendo modificado el presupuesto inicial de S/9 019 737,77 a S/ 12 071 947,66, en el proceso de
ejecucion del proyecto, en el sequndo afio se modifica con incremento presupuestal n.” 02, con
mayor incidencia de 02 actividades especificas (02.02.04.01. Implementacion de modulos de
procesamiento de quinua organica y 02.02.04.02. Implementacion y construccion de un laboratorio
de analisis de suelo), deductivos presupuestal, reajustes y actualizacion de costos unitarios del
proyecto en cumplimiento a lo dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas, por la segunda
disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo n.° 1486; que establece disposiciones
para mejorar y optimizar la ejecucion de la inversiones publicas y adecuacion para laimplementacion
de los protocolos sanitarios para mitigar el control del COVID-19; en el marco de la reactivacion
economica y actualizacion de costos segln Decreto Regional n.° 001-2020-GR-APURIMAC/GR,
Siendo el costo segun modificacion del expediente técnico con incrementos presupuestales n.° 02,
que asciende a la suma de S/ 15 890 172,35.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Prayecto: "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac”
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 sl 23 de mayo de 2023.
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Cuadron.®2
Resumen de incidencia presupuestal
Descripcion [ Presupuesto Total S/
 Presupuesto del expediente técnico aprobade o oeneTIL?
Presupuesto modificado aprobado N.° 01 P 12071 947,66
Total, incremen(o presupuestal N.? 01 ) 1 737 0522098
% de incidencia respecto al expediente técnico aprobade f 33,84%
Presupuesto modificado aprobado N.°02 15890 172,35
Total, incremento presupuestal N.202 - 381822469 |
% de incidencia respecto al expedlen!e tecmcn apmbado B _ 42 33 %
% de incidencia respecto al expediente técnico mod. aprobado N.°01 ©31,63%
 Acumulado total de incremento presupuestal R I 6 870 434,58
% Total de |nc|den0|a  respecto al expediente técnico aprobado - - 76,17%
% Total de incidencia respecto al expediente técnico mod. a_probado N°01 96,91%
: ; Incidencia (%)
Incidencla (%) | Incidencia (%) ’“:::’,’[‘:';;:‘) Presupliesto
Descripcion Expediente Ampliacion Ampliacién Presu:ue aialn Acumulado
Técnico Presupuestal n.° | Presupuestal n. 2 - Expedi la Total -
01 2 Aprobado o et Expediente
Modificado n.” 1
Aprobado
Presupuesto | 9018737,77 3052209,89 | 381822469 381822469 |  6870434,58
% Variacion 100 00% O £ L T 4233% ‘
i’“”””““’ 901973777 1207194766 1580017235 1% 184
cumulado I ‘ {

Fuente: Expediente Técnico Modificado N.° 62, aprobado mediante Resolucion Directoral n.“ 12-2022-GRA/Ap-DSRA-AND-D

Asi mismo en la segunda modificacion del expediente técnico aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 12-2022-GRA/Ap-DSRA-AND-D de 11 de febrero de 2022, se determinaron las
descripciones técnicas del proyecto en el Componente . Apropiado Conocimiento en el Manejo
Productivo de Semilla Genético de la Quinua, que comprende la instalacion e implementacion de
nucleos semilleros a realizarse durante los afios 2021 y 2022; la cantidad de semilla requerida para
lainstalacion de estos campos es de 372 Kg, y se realizara en 02 etapas durante el primer y segundo
afo de la ejecucion del proyecto; asimismo, la cantidad de semilla que se producira durante estos
q dos afios sera de 46 500 kg, que seran repartidos entre todos los beneficiarios del proyecto para
eif 32 k que, a su vez, instalen sus parcelas familiares. Asi mismo se desarrollaran sesiones de capacitacion
|3 —

\ SLPERVISO

en manejo de campos semilleros con metodologias de Escuela de Campo (ECAs?), donde el
agricultor sera participe de todo el proceso de obtencion de semilla y esto podra aplicarlo en alguna
de sus parcelas familiares.

) En la siguiente imagen se aprecia los campos de Instalacion de nucleos semilleros de quinua en
> areas de 0.5 ha (2 etapas camparia 2022-2023), seguido de la infraestructura de implementacion de

. los médulos demostrativos para procesamiento y transferencia tecnoldgica de quinua, en el distrito
de Ancco Huallo - Uripa - Chinchero.

2ECA es un método utilizado en procesos de extension y transferencia de tecnologias, que se basa en el intercambio de conocimientos de forma
horizontal y participativa, fundamentada en la educacion de adultos.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: "Instalacién y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la regién Apurimac’
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023,
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Imagen n.® 1
Campo semillero de quinua en estado fenolégico de maduracién con granos pastosos a
madurez fisiolégica comercial, en la comunidad de Pumacuri - Talavera.

(ONTRALOR{A

£ N \
Descripcion: Campo semillero de la quinua con ecotipo chodo blanco, en estado fenologico de maduracion con granos
pastosos a madurez fisiologico comercial, en la comunidad de Pumacuri - Talavera ~ Andahuaylas, visita 15 de mayo de 2023.

Imagen n.” 2
Modulo demostrativo para procesamiento y transferencia tecnoldgica de quinua en el

distrito de Ancco Huallo -~ Uripa - Chincheros
i3 - | I @ ) R

Descripcion: Verificacian del proceso constructive del modulo demostrativo para procesamiento y transferencia tecnolagica de
quinua en el en el Distrito de Anco Huallo - Uripa. Visita 16 de mayo de 2023.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del ﬁﬁyec{o: "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac’
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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Del mismo modo, se desarrolla Asistencia técnica personalizada y sesiones de capacitacion en
temas de manejo productivo de quinua donde el agricultor y/o usuario es participe en todo el proceso
productivo con metodologias de ECAS?, lo cual sera replicado en su campo familiar. Asimismo, a la
actualidad el avance del proyecto segun banco y consulta de inversiones de Invierte.pe, del reporte
de seguimiento a la ejecucion de inversiones del Formato N° 12-B, el proyecto muestra un avance
de ejecucion fisica de 49,36% y la ejecucion financiera de 49,97% al 16 de mayo de 2023, con un
costo actualizado de S/ 15 890 172,35.

Imagenn.” 3
Informacion del avance de la inversion

INFORMACION DEL AVANCE DE LA INVERSION

PIP MAYOR {SNIP)

TNSTALACTON Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE APOYO A LA CADENA PRODUCTIVA
DE LA QUINUA DRGANICA EM LAS PROVINCIAS DE ANDAHUAYLAS ¥ CHINCHEROS DE LA G B ERRU R STatict s
REGION APURIMAC,

SDMINISTRACION DIRECTA

O

% Avance de la Ejecucdn 954 96 Avance Fisico de [a .36 Fecha de Dedaracidn 1&j0% 3038
dé la Inversién o Inversion . N

Fuente: htips://ofi5.mef.qob.pefinviertews/Repsequim/RepEstimac?codigo=2336076 / Reporte de seguimiento a la ejecucion de
inversiones del Formato N° 12-B.

Cuadron.® 3
Resumen de asignacion presupuestal del proyecto

N° Fuente :
Asignacion Fecha Monto S/ S ook Observaciones

1 Setiembre - 2019 80 000,00 RD Elaboracion de expediente técnico
2 Enero - 2021 1000 000,00 RD Inicio de ejecucion fisica
3 Setiembre - 2021 1000 000,00 RD Continuidad de ejecucion fisica
4 Diciembre - 2021 121 004,00 RD Continuidad de ejecucion fisica
5 Enero - 2022 1500 000,00 RD Continuidad de ejecucion fisica
6 Enero - 2022 2000 000,00 RO Continuidad de ejecucion fisica
7 Enero - 2023 2177 091,00 RD Continuidad de ejecucion fisica

Fuente: Expediente Técnico Modificado n.° 2, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 12-2022-GRA/Ap-DSRA-AND-D

 PIM 2023 y consulta amigable, Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable)

SITUACIONES ADVERSAS

La Comision de Control se constituyo en la oficina principal del proyecto ubicado en la Direccion Sub
Regional de Agricultura de Andahuaylas el 15 de mayo del 2023, a horas 09:00 am, con la finalidad
de verificar los criterios técnicos, consideraciones legales y la parte financiera en la ejecucion del
proyecto: “Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la
quinua organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac. Es
asi que, de la verificacion efectuada a la ejecucion del proyecto, se han identificado situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso de las actividades, el resultado o
el logro de los objetivos del proyecto, las cuales se exponen a continuacion:

3 ECAs es un metodo utilizado en procesos de extension y transferencia de tecnologias, que se basa en el intercambio de conocimientos de
forma horizontal y participativa, fundamentada en la educacion de adultos.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto. "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena praductiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac”
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023,
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EL EXPEDIENTE TECNICO PLANTEA REALIZAR PASANTIA (INTERCAMBIO DE
EXPERIENCIAS) EN EL ANO 1Y 2 DE EJECUCION DEL PROYECTO, SIN EMBARGO, A LA
FECHA NO SE VIENE EJECUTANDO DICHA PARTIDA, POR EL CUAL PONE EN RIESGO
EL APRENDIZAJE DEL MANEJO DEL CULTIVO DE QUINUA Y GARANTIZAR UNA
PRODUCCION SATISFACTORIA, DEBIDO A QUE EL PROYECTO SE ENCUENTRA EN EL
TERCER ANO DE INVERSION.

La Comision de Control, se constituyé en ias diferentes comunidades de intervencion del
proyecto, ubicado en los distritos de Kaquiabamba, Huancarama, Talavera, Turpo, Huancaray,
provincia de Andahuaylas y distritos de Chincheros, Ranracancha, Anco Huallo, Uranmarca,
provincia de Chincheros — Apurimac, los dias 15, 16, 17 y 18 de mayo de 2023, durante [a visita
estuvo presente las organizaciones usuarias del proyecto y el personal técnico de campo del
proyecto, procediendo con el recorrido y verificacion de los campos semilleros de quinua del
proyecto, se constato de que el proyecto no ha previsto con el cumplimiento de las actividades
de las partidas del expediente técnico en la que, parte de la ejecucion del proyecto que contempla
el componente 2, la ejecucion de Intercambio de experiencias para productores empefiosos, en
el primer afo de la ejecucion del proyecto; se evidencio durante la entrevista a los beneficiarios
del proyecto asi como, la revision de los documentos, el formato de valorizacion y plan operativo
anual 2023, en la que demuestra que no hay cumplimiento de la importante actividad; tal como
se describe a continuacion en las actas de visita de control;

v" Acta de visita de control n.° 018-2023-CGR/OCI-GRAP.
¥" Acta de visita de control n.® 020-2023-CGR/OCI-GRAP.
¥" Acta de visita de control n.® 022-2023-CGR/OCI-GRAP y
¥" Acta de visita de control n.® 032-2023-CGR/OCI-GRAP.

Imagen n.” 4
Acta de visita de control n.° 020-2023-CGR/OCI-GRAP.
r '.{j a' \ . h S “( s - o
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Fuente: Actas de visita de control n.” 020-2023-CGR/OCI-GRAP, 15 de mayo de 2023 y Expediente Técnico segunda
modificacion, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 016-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de 10 de febrero de 2020.
Elaborado por: Comision de control

De la imagen n.° 5 se verifica la falta de cumplimiento de las actividades programadas en el
Expediente Tecnico. Transgrediendo el numeral 02.03 del literal 02.03.01, 02.03.02, 02.03.03 y
02.03.04 del expediente técnico aprobado de acuerdo a la Resolucion Directoral
n.® 016-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D., de fecha 10 de febrero de 2020, en posible perjuicio a los
productores beneficiarios y el cumplimiento de las metas y el objetivo del proyecto.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de fa region Apurimac”
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023,
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Imagen n.® 5
Metas programadas en el expediente técnico segunda modnf caclon

0203 | INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS PARA PRODUCTORES | s ""’;

| EMPENOSOS |
102.03.04 INTERCAMBIC DE EXPERIENCIA A NIVEL LOCAL (ANDAHUAYLAS - | act 200
. | CHINCHEROS)
102.03.02 mrﬁncma 0 OE EXPERIENCIAS A NIVEL NACIONAL a | 100
! | (A\YACUCHO)
(020303 ] INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS A NIVEL NACIONAL (CUSCO - act | 100
f | PUNO)
(020304 ‘r INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS A NIVEL INTERNACIONAL [ act | 100

'sowm, ! :

Fuente: Expedlente Tecnico segunda mndlﬁcacmn aprobado mediante Resolucion Directoral n. 015 ZOZG-GRAIAp -DSRA-
AND-D, de 10 de febrero de 2020.

2.11.23. Accién B03. Intercambio de experiencias para productores empefiosos.
Se realizardan 04 intercambios de experiencia:
El destino de las pasantias es:

* Intercambio de experiencias a nivel Local: Pasantia se realizara en 02 oportumidad
(Grupo 62 beneficiarios) al distrito de José Maria Arguedas en donde los productores
tienen un nivel de destreza del manejo de quinua mucho mejor frente a los demas Distritos
del ambito de intervencion.

. Intercambio de experiencias a nivel Nacional: Pasantia se realizari en 02
oportunidades, 02 visitas por afio a las Regiones de Puno - Cusco y Ayacucho, en estas
regiones los cultivos de quinua han alcanzado rendimientos mucho mas altos al de
Apurimac, ademas de que va tienen amplia experiencia en el tema de produccion organica
v procesamiento. A cada una de estas pasantias se llevard a un grupo de 30 beneficiarios

* Intercambio de experiencias a nivel Internacional: Esta pasantia se realizara en una
sola ocasion durante el proyecto, y el destino de la pasantia sera el pais de Bolivia en ¢l
cual fa produccion de quinua esta a un nivel igual o superior al de nuestro pais, ademas
de que en produccion organica tienen muchos anos de ventaja frente al nuestro. A esta
pasantia se lievara a un grupo de 60 beneficiarios del proyecto.

Fuente: Expediente Técnico segunda madificacion, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 016-2020-GRA/Ap-DSRA-
AND-D, de 10 de febrero de 2020.

o
Imagen n.° 6
Plan operativo anual - 2023
' BRI, PCA2023 TR SR
: Mo T L frmpat
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T T A T U e T sgr = | 10 iEG 7] 7 :
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Fuente: Expedlente Tecnlco segunda modificacion, aprobado mediante Resalucmn Directoral n.® 016-2020-GRA/Ap-DSRA-
AND-D, de 10 de febrero de 2020.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la regién Apurimac”
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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v’ Expediente técnico segunda modificacion, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.® 016-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de 10 de febrero de 2020.

()

4, Ingenieria de Proyecto

4.4.2.2. Intercambio de experiencias para productores empefiosos

La finalidad de realizar un intercambio de experiencias, consiste en mejorar las técnicas de
manejo en la produccién, con ilustraciones visibles y palpables aplicadas por otros
productores de quinua que manejan una metodologia modera en el cultivo de quinua
organica, mejorando asi sus utilidades y convirtiendo en una actividad con una rentabilidad
efevada, puesto que los costos de inversion son recuperados de acuerdo a los niveles de
produccién.

El intercambio de experiencias, le ayuda a fortalecer las relaciones entre los productores de
quinua, con /a finalidad de superar los problemas que puedan presentarse en sus diferentes
fases de su produccion, puesto que fortalecen la interaccién entre actores de similar finalidad.
Esta accion se plantea realizar 04 intercambios de experiencias: con 251 y 62 personas cada
una: 01 pasantias local a distrito a José Marfa Arguedas, y 01 pasantia nacional para la
region Ayacucho, 01 pasantia nacional hacia los departamentos de cusco y puno y una
pasantia internacional hacia el pais de Bolivia. (...)

Cuadron.® 4
Criterios de calificacion para la seleccion de beneficiarios para pasantia
CODIGO DESCRIPCION % INCIDEN.

AC.. Cantidad de Aporte Comunal (FAENAS) 20%
TE.: Tareas encomendadas 10%
Co.: Asistencia a cursos de capacitacion 50%
SEl Aplicacion de sesiones de aprendizaje 10%
PD.; Participacion en dindmica de cursos 5%
AG.: Aprobacién grupal (N° de votos) 5%

TOTAL 100%

BENEF.P'PASANTIA =AC+CC+SE+PD+AG
Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucién Directoral n.” 016-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de 10

de febrero de 2020
Cuadron.® 5
‘ Personal que participa en las pasantias
e PARTICIPANTES CANTIDAD
,/ ggl e Beneficiarios 248
2\ SCrwhvison / Residente 1
e Extensionista 1
Facilitador 1
= TOTAL 251

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Directoral
n.” 016-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de 10 de febrero de 2020

V. Especificaciones técnicas
5.1. Definicion de las partidas

- 03.02.03 Intercambio de experiencias para productores empefiosos

03.02.03.01 Intercambio de experiencias a nivel local (Andahuaylas - Chincheros)., (...)
03.02.03.02 Intercambio de experiencias a nivel nacional (Ayacucho)., (...)

03.02.03.03 Intercambio de experiencias a nivel nacional (Cusco - Puno)., (...)
03.02.03.04 Intercambio de experiencias a nivel internacional., {...)

El hecho expuesto, generaria que los beneficiarios del proyecto se vean perjudicados por €l
incumplimiento de ejecucion de partida que no permite la adopcion de nuevas tecnologias
resultantes del intercambio de experiencias producto de la pasantia.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecﬁnstalacidn y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de [a quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac”
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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2. LA ENTIDAD A TRAVES DEL PROYECTO NO PREVE LA IMPLEMENTACION EN
FORTALECIMIENTO DE GESTION COMERCIAL Y/O ARTICULACION COMERCIAL A
ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES DE QUINUA ORGANICA, ACORDE AL
EXPEDIENTE TECNICO, EL CUAL PONE EN RIESGO CONTINUAR CON LA ACTIVIDAD DE
PRODUCCION DE CULTIVO DE QUINUA EN LAS SIGUIENTES CAMPANAS DE
PRODUCCION, A SU VEZ PODRIA AFECTAR EL CUMPLIMIENTO DE METAS Y EL LOGRO

DEL OBJETIVO DEL PROYECTO.

La Comision de Control, se constituyé en las diferentes comunidades de intervencion del
proyecto, ubicado en los distritos de Kaquiabamba, Huancarama, Talavera, Turpo, Huancaray,
provincia de Andahuaylas y distritos de Chincheros, Ranracancha, Anco Huallo, Uranmarca,
provincia de Chincheros - Apurimac, los dias 15, 16, 17 y 18 de mayo de 2023, durante la visita
estuvo presente las autoridades de las organizaciones usuarias del proyecto y el personal técnico
de campo del proyecto, procediendo con el recorrido y verificacion de los campos semilleros de
quinua del proyecto, se constato de que el proyecto no ha previsto con la implementacion en
fortalecimiento de gestion comercial y/o articulacion comercial a las organizaciones y/o usuarios
de productores de quinua organica, considerado en el expediente técnico, por el cual existe una
desconfianza de los productores que actualmente vienen realizando la camparia de cosecha de
quinua y existe el riesgo de comercializar a precios bajos que conlleve dejar de seguir con el
cultivo de quinua en las siguientes campafias de produccion y a la vez que podria afectar el
cumplimiento de metas y el logro del objetivo del proyecto. Consta en las actas de visita de
control que a continuacion se detalla:

Acta de visita de control n.® 018-2023-CGR/OCI-GRAP.
Acta de visita de control n.® 020-2023-CGR/OCI-GRAP.
Acta de visita de control n.® 021-2023-CGR/OCI-GRAP.
Acta de visita de control n.® 023-2023-CGR/OCI-GRAP.
Acta de visita de control n.® 024-2023-CGR/OCI-GRAP.
Acta de visita de control n.® 025-2023-CGR/OCI-GRAP.
Acta de visita de control n.° 026-2023-CGR/OCI-GRAP.
Acta de visita de control n.® 028-2023-CGR/OCI-GRAP.
Acta de visita de control n.® 029-2023-CGR/OCI-GRAP.
Acta de visita de control n.® 030-2023-CGR/OCI-GRAP.
Acta de visita de control n.° 031-2023-CGR/OCI-GRAP.
Acta de visita de control n.” 032-2023-CGR/OCI-GRAP y
Acta de visita de control n.° 035-2023-CGR/OCI-GRAP.

e LR R E LT R R

Asi mismo se evidencio campos familiares instalados por los usuarios en extensiones variables
que oscilade 0.25 ha. a 1 ha. Con ecotipos de choclo blanco con rendimientos variables de 1,000
kilogramos a 1,800 kilogramos por hectarea aproximadamente, los cuales fueron afectados
: durante la siembra por factores climaticos, sequia y no contar con una adecuada conduccion y/o

-/ acompafamiento técnico, dichos cultivos se encuentran en estados fenolégico de maduracion
' con granos lechoso y patoso a madurez fisiologico comercial, que requiere la asistencia técnica
de un gestor comercial para la articular la produccion a precios rentables a través de las
empresas comercializadoras de quinua.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del F-’royecto: "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac®
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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La gestion comercial forma parte esencial del funcionamiento de las organizaciones que son
decisiones relativas a qué mercados acceder; con qué calidad y cantidad del producto; qué
politica de precios aplicar; como desarrollar una sistemética comercial eficaz, que forman parte
del dia a dia de las organizaciones y/o productores, ademas de ser aspectos que emanan
directamente de las decisiones de las organizaciones productores de quinua que vienen siendo
apoyados por el proyecto, donde empodere la produccion en las zonas de intervencion. A través
de la asociatividad de los pequefios productores para obtener ventajas en los procesos de
produccion y comercializacion de sus productos, optandose en ambos casos por una
organizacion de tipo cooperativa agricola y por otra, en el interés de mantener y preservar la
identidad de estos, como productos sanos y organicos.

El proyecto debe implementar a través de gestores comerciales la comercializacion, mediante
venta directa entre la organizacion y sus clientes. Esto, si bien puede significar al inicio un mayor
esfuerzo en capacitacion en gestion comercial de las organizaciones, en el largo plazo puede
generarles ventajas, en términos de adquirir mayor conocimiento y estar informados sobre los
diferentes tipos de mercados y recios que les permita acceder a mercados nichos, donde se
valoren los atributos que destacan en sus productos. En lo que respecta a la asociatividad, es
importante la definicion de roles y responsabilidades de los integrantes, asi como quiénes
cumpliran las distintas funciones, los que deben contar con el respaldo de la organizacion y el
proyecto.

Imagenn.®7
Principales empresas exportadoras y mercados para producto quinua

ALISUR S A.C
COLOREXA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
"SOLUCIONES AVANZADAS EN AGRONEGO
GLOBENATURAL INTERNACIONAL § A
INVERSIONES ANDINAS J &V SAC

APLEX TRADING SOCIEDAD ANONIMA CE
INTERLOOM S AC 43 Chile 4,023
OLAMAGRO PERU S A C 4% Reno Unido 3 3.8
AGRO FERGIS.AC - a3 o

PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS PRINCIPALES MERCADOS
Hvar | %Pt
20 o
19 5

Otras Empresas {149 33 tros Paises (63 e 7
b =TI ; Otros Paises (638 € 32.7¢
Fuenie SUNAT (Seferenie 2 la cacuda setecciorads) Fuenta SUNAT

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria -SUNAT (Referente a la partida seleccionada)

Imagenn.° 8
Precios de quinua referenciales en kilogramos (U$/Kg), afio 2019 - 2020

PRECIOS FOB REFERENCIALES EN KILOGRAMOS (USS / KGR)

| B e e e e e T e 1 i s e
"" 231 235 220 241 251 249 260 258 253 253 254 268 268 208 264 276 271 277 2385 287 20 278 281
Fusnte SUNAT

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria -SUNAT

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de fa quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac”
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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Imagen n.® 9
Instalacion de parcelas famlliares con cultlvo de qumua enla comumdad de Tupo.

Descnpclon Visita a parcelas familiares con cultivos de qumua de eco ipo chaclo blarscu en esladofenotogm de maduracion
con grano pastoso a madures fisiologico comercial, en el sector de Marcopucro de la localidad de Turpo, visita 17 de mayo de
2023.

Imagen n.° 10
Instalacion de parcelas familiares con cultivo de quinua en la comunidad de Ccanccayllo -
Huancaray
g ?

Descnpl:lon. Visita a parcelas famdlares con cuhlvos de qumua de ecotipo choclo blanco en estad fenologlco de rnaduracmn
con grano pastoso a madures fisiologico comercial, en el sector de Ceanccayllo de la localidad de Huancaray, visita 17 de mayo
de 2023.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: “Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac”
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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Imagen n.° 11
Acta de visita de control n.° 030-2023-CGR/OCI-GRAP
L
LA CONTRALORIA

CANEMAL I LA REFUBLMA (ML L

ACTA DE VISITA DE CONTROL N° \......\....-2023-CGR/OCI-GRAP

PROYECTO DE INVERSION: ‘INSTALACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE APOYO A LA
CADENA PRODUCTIVA DE LA QUINUA ORGANICA EN LAS PROVINCIAS DE ANDAHUAYLAS v
CHINCHEROS DE LA REGION APURIMAC". CON CODIGO UNICO DE INVERSIONES N° 2336076

Enlalocalidadde ' ' HOIC( - AUETIA  distnto de Pled . Provincia

de 3 ot Departamento de Apunmac siendo las =fb, horas
1°F . 4

def dia del mes de €37 de 2023, se reunieron ios integrantes de la

Comision del Organc de Control Institucional del Gobiemo Regional de Apurimac acompanados por
representantes de la entdad yio usuanos del proyecto, luego. se ha efectuado el
recorndo,. D1t Lo s St : e

con la finakdad de venficar el cumplimiento de la ejecucion de las metas fisicas y financieras del proyecto
de acuerdo a las especificaciones tecnicas. establecidos en el expediente tecnico aprobado por la entidad

sequn detalle siguiente

e NS A MM AL AR Y chd Gk Al b o L .
. L LS TS i oW 2.5 A B, el e ik
oo IR 2 Bl i st 2L O
= ZOMERCAVALEY st COt bl YRECLE o
_ VYhp Lk B ot Dy
Fuente: Acta de visita de control n.* 030-2023-CGR/OCI-GRAP, en el sector de Puyhuanchayoc Soccospata - Huancaray, visita

17 de mayo de 2023.
Elaborado por: Comision de control

De la imagen n.° 11 se verifica el incumplimiento de las actividades, fortalecimiento de las
organizaciones y gestion comercial, programadas en el Expediente Técnico. Transgrediendo el
numeral 4.2 del literal 04.02.02 y actividad 04.02.02.01, del expediente técnico aprobado de
acuerdo ala Resolucion Directoral n.® 016-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D., de fecha 10 de febrero
de 2020, en posible perjuicio a los productores beneficiarios y el cumplimiento de las metas y el

objetivo del proyecto.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac’
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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v" Expediente Técnico segunda modificacion, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 016-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de 10 de febrero de 2020.

IV. Ingenieria del proyecto
fess)

4.4.3.2 Capacitacion en gestion empresarial y comercial a asociaciones de productores
de quinua

Se realizaran cursos talleres, dirigidos a las asociaciones de productores quinua con la
finalidad de impartir y/o fortalecer los conocimientos en los siguientes temas.

i T N°DE TOTAL N°DE |
N° DURACION |
SESION INTERAPRENDIZAJE | SESIONES SESIONES/
GRUPOS | POR GRUPO TEMA en nmsw
o A. GESTION EMPRESARIAL N [ | SN S .
) LUDERAZGO N YT | L 83
§, COSTOS Y GESTION TRIBUTARIA r WA 3 » P |
i'ci_ PLAN OE NEGOCIOS _ o T3 T B3 T 1 T & |
{ B. GESTION COMERCIAL T : —
dj  COMPETITIVIDAD Y COMERCIALIZACION e a8 I i 83
DE LA QUINUA ORGANICA g | ) IR
[ToTaL [ ssz w2z | 3 [ e ]

Fuente: Expediente Técnico segunda modificacion, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 016-2020-
GRA/Ap-DSRA-AND-D, de 10 de febrero de 2020, pg. 74.

V. Especificaciones técnicas
5.1. Definicion de las partidas

(...)

04.01 Fortalecimiento de las organizaciones y gestion comercial
i T N°DE  TOTALN®

SESIONES DE DURACION en
CURSOS DE TALLERES N° GRUPOS POR SESIONES/ DIAS
. mme @ TERA
Formaiizacién de Organzadicncs w1 1 ] 10 10dias
|__Manejo de insirumentos de gestion 0 1 i 19 10 dias
'GESTION EMPRESARIAL B
_Ligerazgo o1 10 10dias |
. Costos y gestén tnbutara 10 1 12 10dias |
Pian ce negocics ) 10 1 10 10 dias ;
| GESTION COMERCIAL |
Ccrr;:e| tredad y comeruzlizacon de i .0 | p ‘0 10 dias
| quirua |
[TOTAL i ) 60dias |

Fuente: Expediente Técnico segunda modificacion, aprobadorr"riuie'drianle Resolucion Directoral n.” 016-2020-GRA/Ap-
DSRA-AND-D, de 10 de febrero de 2020, pg. 147.

()

04.02 Capacitacion en gestion empresarial y comercial a asociaciones de productores
de quinua.
04.02.01 Gestion empresarial

L 2 ()
04.02.02 Gestion comercial
04.02.02.01 Sesion interaprendizaje: competitividad y comercializacién quinua

organica

Descripcion.

La capacitacion se efectuaré mediante la metodologia de curso taller, que se realizaré en 83
grupos de 30 participantes por comunidad, teniendo como meta 83 cursos en este tema, con
la cual participaran todos los beneficiarios.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac”
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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Método de Ejecucion.
En esta partida participara activamente un extensionista, actividad a desarrollarse en el

ambiente adecuado (salon comunal, institucion educativa o auditorio) de cada sector. {...)

Materiales Unidad Cantidad
Petriieo o-2 | Gal 7.00
Plumén para papel # 56 (rojo ﬁegrc". azuli Uns 12.0C
6|f'ﬁ5vnq:—&u€?§]j! - 12 x 55 yds Und 1.00
Pape ografc €1 x 86 tond 75 gr x 10 plieges Pgt 4 2.00
SERVICOS \
Sz de constltoria en estudio de mercade foca |
rgicnal y naconal en la comercal zacon de |
quinua o Und 1.00
Sc ce certificacién organica Und 400
Sc comunicados ’aCié|E; - ‘U:’ﬂ— | 1.00
Sc aiquiler camionets 4xd actie cabina [pia | 200
Sc seicos de almuerzo ‘uma | 2500

Fuente: Expediente Tecnico segunda modificacion, qorobadb mediante
Resolucion Directoral n.” 016-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de 10 de
febrero de 2020. pg.154

El hecho expuesto en el presente informe generaria que los beneficiarios del proyecto se vean
perjudicados por el incumplimiento de ejecucion de partida que no permite a los productores
tener las capacidades y destrezas para realizar la comercializacion adecuadamente, ello
conllevaria a una pérdida economica a los beneficiarios del proyecto.

3. EJECUCION DE ADICIONALES DE OBRA COMO MAYORES METRADOS Y PARTIDAS
NUEVAS, SIN SER APROBADAS RESOLUTIVAMENTE, LOS MISMOS QUE SE VIENEN

TRAMITANDO SIN SUSTENTO TECNICO.

La Comision de Control, se constituyé en las instalaciones de las UPS*, de la localidad de Uripa
distrito de Anco Huallo, Provincia de Chincheros, donde el residente de obra Percy Jaime Quispe
Alarcon, nos comunica que la actividad se encuentra paralizada por falta de presupuesto,
asimismo comunica que vienen tramitando el adicional de obra y la ampliacion presupuestal para
la culminacion del médulo demostrativo para procesamiento y transferencia tecnoldgica de

quinua.

De la verificacion de la ejecucion y compatibilidad con el expediente técnico se evidencia que se
han ejecutado partidas como veredas, rampas, graderias, que corresponden a partidas nuevas
y mayores metrados, mismos que no estan plasmados en el expediente técnico, dando indicios
razonables de infracciones contractuales que transgreden los compromisos asumidos por el
residente de obra y el Inspector de obra; tal como se describe en el acta de visita de control
n.® 034-2023-CGR/OCI-GRAP, de 16 de mayo de 2023.

Las partidas de veredas rampas y graderias ya ejecutadas se muestran en la siguiente imagen.

*Unidades Productoras de Servicio de los modulos demostrativos para procesamiento y transferencia tecnologica de quinua.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la regién Apurimac”
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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Imagen n.® 12

rtidas nuevas sin ser aprobadas resolutivamente en el proyecto
i ¥ i — _‘1_ v r

Ejecucion de pa
; e

&

Descripcion: Verificacion insitu, ejecucion de partidas nuevas, rampa y veredas, no aprobadas resolutivamente en el madulo
demostrativo para procesamiento y transferencia tecnologica de quinua, en la localidad de Uripa del distrito de Anco Huallo,
visita 16 de mayo de 2023.

Imagen n.° 13
Ejecucion de partidas nuevas sin ser aprobadas resolutivamente en el proyecto

Descripcion: Verificacion insitu, ejecucion de partidas nuevas, lavatorio, no aprobadas resolutivamente en el modulo
demostrativo para procesamiento y transferencia tecnologica de quinua, en la localidad de Uripa del distrito de Anco Huallo,
visita 16 de mayo de 2023.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: *Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la regién Apurimac”
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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Posterior a la verificacion de la infraestructura de los modulos demostrativo para pracesamiento y
transferencia tecnoldgica de quinua se reviso el tramite del expediente adicional presentado por Ratl
Orellana Palomino, Inspector de Obra con Informe n.® 12-2023-GR. APURIMAC-DSRA/IO-ROP de
24 de marzo de 2023, a Noé Ortiz Segura, Coordinador general del proyecto quinua con asunto
“REMITO INFORME TECNICO DE MODIFICACION POR ACTUALIZACION DE VARIACION DE
PRECIOS Y ADICIONALES DE OBRA AL EXPEDIENTE TECNICO’, de este informe se evidencia
que hasta el 16 de mayo de 2023, dicho documento a la actualidad no se ha tramitado ni evaluado al
presente expediente desfasandose su tramite, por un tiempo de 78 dias desde la presentacion.

Asi mismo esta comision evalia el expediente de ampliacion presupuestal, verificando que en la
estructura de costos no se evidencia el presupuesto de mayores metrados, presupuesto de
partidas nuevas, presupuesto de actualizacion de costos, solo presentandose un presupuesto
general de la ampliacion presupuestal sin sustento técnico, asi mismo las partidas propuestas
no cuentan con documentacion cursada de aprobacion mediante cuademo de obra o mediante
informes, transgrediendo los literales a), b) y c) del numeral 8.3.3.9.2 de la Directiva
n.° 001-2022 GR-APURIMAC, publicado el 10 de enero de 2023. Lineamiento para la aprobacion
multianual, formulacion, evaluacion y ejecucion de inversiones por administracion directa del
Gobierno  Regional de Apurimac, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 467-2022-GR.APURIMAC/PR de 23 de diciembre de 2022.

De la hoja de presupuesto de ampliacion presupuestal se evidencia partidas nuevas de cerco
perimétrico con malla olimpica, el cual debe estar debidamente sustentada, para su ejecucion el
residente de obra solicita autorizacion a través del cuaderno de obra y esta es otorgada por el
supervisor de la inversion, por el mismo medio, antes de su ejecucion. La aprobacion resolutiva
de este tipo de modificaciones sera realizada, de manera acumulada al cierre de cada ejercicio
presupuestal.

Imagen n.° 14
Partida nueva de cerco perimétrico con malla olimpica en el médulo demostrativo para
procesamiento y transferencia tecnoldgica de quinua, en la localidad de Uripa del
distrito de Anco Huallo
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Descripcion: Partida nuevas propuestas para cerco perimetrico sin sustento técnico en el modulo demostrativo para
procesamiento y fransferencia tecnologica de quinua, en la localidad de Uripa del distrito de Anco Huallo, visita 16 de mayo de
2023.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac”
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023,
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De la imagen n.” 14 se evidencia claramente que los items propuestos no tienen secuencia al
expediente contractual propuesto sobreponiéndose items nuevos donde ya existen, asimismo
esta partida no cuenta con cotizaciones de sus insumos, especificaciones técnicas, metrados,
encontrandose sin sustento técnico.

Por tanto, al encontrarse partidas nuevas y mayores metrados ya ejecutados, los mismos que
vienen siendo tramitados desde el 24 de marzo de 2023 y gue hasta la fecha no se ha evaluado
por la unidad ejecutara, existe la situacion adversa de que el residente, el inspector, supervisor
coordinador y funcionarios estén generando posibles perjuicios a la entidad y poniendo el riesgo
del alcance del objetivo del proyecto al no cumplirse su ejecucion fisica financiera al plazo
programado.

Los hechos antes descritos estarian transgrediendo lo establecido en nomativa siguiente:

v Directiva n.° 001-2022 GR-APURIMAC, “Lineamiento para la aprobacion multianual,
formulacion, evaluacion y ejecucion de inversiones por administracion directa del
Gobierno Regional de Apurimac, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 467-2022-GR.APURIMAC/PR de 23 de diciembre de 2022.

8.3.3.9.1 Modificaciones en fase de ejecucion fisica
8.3.3.9.2 Tipos de modificaciones

“a) Actualizacion de precios: modificacién, vinculada a la variacion de precios de los
insumos, se realiza ufilizando la formula polinémica del ET y sirve para actualizar el monto
de la inversion. (...)"

‘b) Mayores metrados: Esta referido a deficiencias en el calculo de la cantidad de obra o
partida a ejecutar de trabajos ya establecidos en el ET/DE, se determina en cualquier
momento de la ejecucion fisica de la inversion. Para su ejecucion el RO solicita autorizacion
atreves del cuaderno de obra y esta es otorgada por el supervisor de la inversion por el mismo
medio. La aprobacidn resolutiva de este tipo de modificaciones sera realizada acumulada, al
cierre de cada ejercicio presupuestal, en el informe en caso de sustitucion de profesionales
o paralizacion de obra y cuando el RO y supervisor lo requieran con fines de financiamiento.
Este tipo de modificacién no requiere opinion previa del proyectista.”

“c) Partidas nuevas: Son todos los trabajadores nuevos a ejecutarse que no estan
mmm considerados dentro de las partidas del presupuesto del ET/DE aprobado que sean
' indispensables, para el cumplimiento del objetivo del Pl. No siendo necesario realizar
modificaciones en los disefios establecidos en el ET, para su ejecucién del RO solicita
autorizacion a Travez del cuademo de obra y esta es oforgada por el supervisor de la
inversion, por el mismo medio antes de su ejecucion. La aprobacion resolutiva de este tipo
de modificaciones sera realizada, de manera acumulada, al cierre de cada ejercicio
presupuestal en el informe de corte en caso de sustitucion de profesionales o paralizacion de
obra y cuando el RO y supervisor lo quieran con fines de financiamiento. Este tipo de
modificacion no requiere opinion previa del proyectista.”

Control Concurrente & la ejecucion contractual del Proyecto: "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac’
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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v" Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG “Ejecucion de las obras publicas por
administracion directa” de 18 de julio de 1988.

“Articulo 1°

()

5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un Cuaderno de Obra, debidamente
foliado y legalizado, en el que se anotara: la fecha de inicio y término de los trabajos, las
modificaciones autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y
salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas
que vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de
supervision de la obra (...)". Resaltado anadido.

Los hechos expuestos generan el riesgo al no cumplir el objetivo de la ejecucion del proyecto en
el plazo programado, ocasionando ampliacion presupuestal, ampliacion de plazo y un posible
perjuicio economico a la entidad.

DEFICIENTE CONTROL DE CALIDAD EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO DERIVO
FISURAS EN MUROS DE AMBIENTES Y CERCO PERIMETRICO EN LA
INFRAESTRUCTURA DE UPS®, GENERANDO EL RIESGO EN LA CALIDAD Y REDUCIENDO
LA VIDA UTIL DE LA INFRAESTRUCTURA.

Durante la verificacion fisica a los modulos demostrativos para procesamiento y transferencia
tecnologica de quinua, realizado el 18 de mayo de 2023, la comision de control elaboro y
suscribio el acta de visita de control n.® 033-2023-CGR/OCI-GRAP, donde se constato y graficd
las fisuras halladas en la infraestructura de médulo en el sector de Huancas Vilcas de la localidad
de Huancabamba del distrito de José Maria Arguedas provincia de Andahuaylas.

Al respecto, de las especificaciones técnicas de los Modulos demostrativos para procesamiento
y transferencia tecnologica de quinua, establecidos para las partidas 01.02.02 Revoques
enlucidos y molduras, 01.02.02.01. tarrajeo muros exteriores, 01.02.02.02. tarrajeo muros
interiores, tarrajeo columnas, tarrajeo vigas, los detalles del proceso ejecutivo a tener en cuenta
en su ejecucion, sin embargo; debido a su incumplimiento genero fisuras, por consiguiente mala
calidad y vida util reducida.

Es necesario indicar, que el control de calidad de la obra es responsabilidad del supervisor de
obra y/o actividad, debido a ello, las failas evidenciadas son producto de un deficiente control de
los trabajos efectuados por el residente de obra, incorrecta ejecucion técnica de la obra e
incumplimiento de responsabilidades contractuales, como se observa en las imagenes
siguientes.

* Unidades Productoras de Servicio de los médulos demostrativos para procesamiento y transferencia tecnoldgica de quinua.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac”
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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Imagen n.” 15
Fisuras en muros y paredes en el médulo demostrativo para procesamiento y transferencia
tecnolégica de quinua, en la localidad de Huancabamba del distrito de José Maria Arguedas

Descripcion: se verifica fisuras horizontales y diagonales en muros, debido a que se habria producido asentamientos
diferenciales, causado principalmente por movimientos en la cimentacian o por mala calidad de los agregados y falta de juntas
de dilatacion en encuentro de muro columna y muro viga, en el modulo demostrativo para procesamiento y transferencia
tecnoldgica de quinua, en la localidad de Huancabamba del distrito de José Maria Arguedas, visita 18 de mayo de 2023.

Imagen n.° 16
Fisuras en paredes y pisos en el modulo demostrativo para procesamiento y transferencia
tecnoldgica de quinua, en la localidad de Huancabamba del distrito de José Maria Arguedas

B ]

Descripcion: se verifica fisuras horizontales y diagonales pisos, debido a que se habria producido asentamientos diferenciales,
causado principalmente por una deficiente compactacion, en el modulo productivo del distrito de José Maria Arguedas

De las imagenes mostradas en los muros de la infraestructura se concluye que son producto de
un deficiente control de calidad del proceso constructivo de la obra, mezcla sin la dosificacion
correcta sin respetar las especificaciones técnicas, suelos sin compactar o la falta de un mejor
estudio de suelos por tratarse de suelos arcillosos lo cual conllevo al asentamiento diferencial o
agrietamiento térmico temprano, por falta de curado del mortero.

Asi también observandose en los planos columnas y vigas elementos estructurales de vigas y
columnas conectadas a través de nudos, formando porticos resistentes en las dos direcciones:
verticales (columnas), y horizontales (vigas).

Contral Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto:_“-ln_stalacfén y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac’
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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Sin embargo, su proceso constructivo es de un sistema confinado lo cual es un factor que genera
fisuras y agrietamientos en los muros y vigas por no tener los muros de la mamposteria
independiente de estos.

v Expediente técnico modificacion n.® 2 aprobado mediante Resolucién Directoral n.°
12-2022-GRA/AP-DSRA-AND-D, de 11 de febrero de 2022,

Especificaciones técnicas

“01.01.04.05 Relleno y compactado con material propio descripcion

Los rellenos compactados estaran constituidos por material propio proveniente de las
excavaciones siempre y cuando sea apto para el efecto, libre de basura, materias organicas
susceptibles de descomposicion.

El relleno compactado se ejecutara por capas de un espesor de 20 centimetros como
maximo, debiendo regarse y compactarse en forma 6ptima hasta que alcance el 90% de la
maxima densidad seca, obtenida mediante el ensayo de proctor modificado empleando agua
en una proporcion de 50//m2 de area por compactar. Dicho procedimiento debe hacerse
hasta el nivel de fondo de afirmado.

Dicho trabajo se efectuaré previa limpieza del terreno del cual se eliminaran todo tipo de
desperdicios, materia organica y material suelto. Asimismo, debera escarificarse el terreno y
humedecerlo de manera uniforme para asegurar una compactacion adecuada.

Para proceder al compactado hasta conformar una superficie de acuerdo a la geometria del
proyecto se empleara plancha compactadora del tipo vibro apisonador o pato segun sea el
caso. Dicho trabajo debera asegurar que posteriormente se evite el acolchamiento del
suelo y falla en los falsos pisos y acabados.” Resaltado anadido.

“01.01.04.08 Relleno con material de préstamo descripcion

Todos los espacios excavados y no ocupados por las estructuras definitivas seran rellenados
hasta una cota de 25cm menor que la indicada en el lugar como piso terminado. Se efectuara
los rellenos en los costados y por encima de las estructuras, después de la construccion de
estas, hasta el nivel indicado en los planos o modificado por el Supervisor.

El material de relleno debe ser de buena calidad y estar libre de piedras, ramas, basura o
cualquier otro material que el Supervisor considere no apto para su compactacion, pudiendo
objetar la utilizacion del material que cuente con materia organica o que sea de
caracteristicas inadecuadas. El material de relleno debera ser colocado en capas de espesor
no mayor de 25cm, se incorporara agua y Se compactara de preferencia y donde sea posible

../’_'f' TR 3 con compactadoras neumaticas o mecanicas, hasta obtener una buena compactacion o
“TORE densidad, igual a 95% (Proctor Modificado).”
E “01.01.05.05 Concreto falso piso E=4" descripcion

NETE e Corresponde a losas de concreto simple F'C= 100kg/cm2, que se colocarén en las éreas
indicadas en los planos.

Método de ejecucion
La resistencia del concreto es la que se especifica en planos el cual debera ser preparado y

colocado de acuerdo a las especificaciones anexas y con el control de calidad indicado. El
cemento a utilizar es el portland tipo V.

Control Concurrente a la elecucion contraciual del Proyeclﬁnstalaclén y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac’
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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Las losas de concreto deberan hacerse teniendo cuidado de ejecutar las juntas de
acuerdo a planos o lo necesario a fin de evitar presencia de fisuras.

Antes de ejecutar cada vaciado, este sera autorizado por escrito en el cuademo de obra por
la Supervision previa verificacion de su preparacion para el vaciado.” Resaltado aiadido,

“01.02.02 Revoques enlucidos y molduras
01.02.02.01 Tarrajeo muros exteriores

Método de construccion preparacion del sitio

Comprende la preparacion de la superficie donde se va a aplicar el revoque. Los revoques
solo se aplicaran después de las seis semanas de asentado el muro de ladrillo. El revogue
que se aplique directamente al concreto no sera ejecutado hasta que la superficie de concreto
haya sido debidamente limpiada y lograda fa suficiente aspereza como para obtener la debida
ligazon. Se rascard, limpiara y humedecera muy bien previamente las superficies donde se
vaya a aplicar inmediatamente el revoque. Para conseguir superficies revocadas
debidamente planas y derechas, el trabajo se hara con cintas de mortero pobre (1:7 arena -
cemento), corridas verticalmente a lo largo del muro.

Estaran muy bien aplomadas y volarén el espesor exacto del revoque (tarrajeo ). Estas cintas
seran espaciadas cada metro o metro y medio partiendo en cada parémetro lo mas cerca
posible de la esquina. Luego de terminado el revoque se sacara, rellenando el espacio que
ocupaban con una buena mezcla, algo mas rica y cuidada que la usada en el propio revoque.
Constantemente se controlara el perfecto plomo de las cintas empleando la plomada de
albail. Reglas bien perfiladas se correran por las cintas que harén las veces de guias, para
lograr una superficie pareja en el revoque, completamente plana.”

“01.02.02.02 Tarrajeo muros interiores descripcion

Esta seccion comprende trabajos de acabados a realizarse en muros interiores. Comprende
aquellos revoques constituidos por una sola capa de mortero, pero aplicada en dos etapas.
En la primera llamada “pafieteo” se proyecta simplemente el mortero sobre el paramento,
ejecutando previamente las cintas o maestras encima de las cuales se corre una regla, luego
cuando el pafieteo ha endurecido se aplica fa sequnda capa para obtener una superficie
plana y acabada. Se dejard la superficie lista para aplicar la piniura.

Los encuentros de muros, deben ser en éngulo perfectamente perfilados; las aristas de los
derrames expuestos a impactos seran convenientemente boleados; los encuentros de muros
con el cielo raso terminaran en éngulo recto, salvo que en planos se indique lo contrario. (...)”

v" Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento (MVCS) mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo de 2006 y modificatorias.

“Norma GE.030.

Derechos y responsabilidades

Sub capitulos Il

Del constructor

Articulo 26°. - el construcior es responsable por las faitas, errores o defectos de la
construccion, incluyendo las obras ejecutadas por subcontratistas y por el uso de materiales
0 insumos defectuosos {...)

Control Concurrente a la ejecucion contractual del 5royectot "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac”
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023,
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Sub capitulo VI

Del supervisor de obra

Articulo 40°. - Es responsabilidad del Supervisor de obra:

Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones
del proyecto.”

v" Reglamento del procedimiento de Contrataciones Publica Especial para la
Reconstruccidon con cambios, aprobado por decreto supremo n.° 071-2018-PCM, de 6
de julio de 2018 y modificatorias

“Articulo 80°. Funciones del Inspector o Supervisor

()

160.2. El Inspector o el Supervisor, seguin corresponda esta facuitado para ordenar el retiro
de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio
perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o
equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia. (...)”

La situacion expuesta, propicia la falta de control que genera el riesgo de afectar la calidad y
vida util de la obra, ocasionando un posible perjuicio economico a la entidad y el cumplimiento
del objetivo del proyecto.

5. LA ENTIDAD A TRAVES DEL PROYECTO ENTREGO VALES DE COMBUSTIBLE A LOS
PRESIDENTES DE LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES, SITUACION QUE
CONLLEVA, INADECUADO USO Y DESTINO DEL COMBUSTIBLE, QUE PODRIA GENERAR
UNA PERDIDA Y PERJUICIO ECONOMICO DE LA ENTIDAD.

La comision del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Apurimac, se

constituyo a las instalaciones de la Direccion Sub Regional Agraria de Andahuaylas, oficina

central del proyecto Quinua con la finalidad de realizar la verificacion de los documentos

administrativos del proyecto, segun orden de pedido de combustible y lubricantes n.° 005685,
‘ de 24 de abril de 2023, la entidad a través del proyecto hace entrega de 12.5 galones de petroleo
diesel B5 §-50, a 48 asociaciones de productores de quinua, que hace un total de 600 galones,
para la actividad de siembra de campos semilleros de quinua organica. Asimismo, la orden de
pedido de combustible y lubricantes n.® 005690, de 28 de abril de 2023, la entidad a través del
proyecto hace entrega de 12.5 galones de petroleo diésel B5 S-50 a 13 asociaciones de
productores de quinua, que hace un total de 162.5 galones, para la actividad de siembra de
o campos semilleros de quinua organica.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: “Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac®
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023,
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Imagen n.° 17
Orden de pedido de combustible petréleo - diésel B5 S-50
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Fuente: Orden de pedido de combustible y lubricantes n.® 005685, 24 de abril de 2023 y n.° 005690, de 28 de abril de 2023,
que corresponde a la O/C n.° 017, de 28 de febrero de 2023.

En la imagen n.° 17, se observa que los vales de combustible fueron asignados a 61
asociaciones de productores de quinua del proyecto, situacion gue conllevaria un inadecuado
uso y destino de combustible del proyecto, que podria generar una perdida y perjuicio economico
a la entidad.

Por lo tanto, realizando la verificacion del analisis de costos unitarios del expediente técnico
modificacién n.°02 aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 12-2022-GRA/AP-DSRA-AND-
D, de 11 de febrero de 2022, en el folio 114, analisis de precios unitarios menciona en el item
01.01.03.02 Preparacion de terreno, cantidad de combustible de petréleo D-2; 25 galones, asi
también en el item 01.01.03.03 Apertura de surcos cantidad de combustible de petroleo D-2;
7.5 galones, tal como se muestra en la imagen siguiente.

Imagen n.° 18

—_ Anilisis de precios unitarios del expediente modlﬂcado n. 2
\ Fama 01.01.03.02 PREPARACZION DE TERRENC
Rendmiento haiDiA MC. 1.0000 EQ 1.0000 Cesio unitario direcic por © ha 425.00
Cedige Descripeién Recurso Unidad Cuadrilia Cantidad Precio S/. Parcial S/
/ Materiales
W 0201040011 PETROLEDO D-2 g=! 25.00560 1700 42500
% 425.00
Patoa 01.01.03.03 APERTURA DE SURCOS
Rencimiento ha/DIA MO 10000 Q. 1.0000 Costo uniteno drecio por - ha 127.50
Ceédigo Detcripcion Recurse Unidad Cuadriila Cantidad Precio S/. Pareial Si.
Materiales
0201040031 PETROLEC D-2 gal 7.5000 1700 127.50
7 127.50

Fuente: Expediente técnico modificacion n.® 02 aprobado mediante RESOLUCION DIRECTORIAL n.° 12-2022-GRA/AP-
DSRA-AND-D, de 11 de febrero de 2022, en &l folio 114.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: “Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac’
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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De las imagenes mostradas las partidas del item 01.01.03.02 preparacion de terreno y
01.01.03.03 apertura de surcos, se realizan antes de la siembra de la quinua en los meses de
noviembre y diciembre, de la imagen mostrada no se entregd el combustible en las fechas que
corresponde, habiéndose entregado el 23 y 28 de abril de 2023, seis meses después de lo

programado.

Habiéndose identificado la situacion adversa, se constata segin acta de visita de control
n.® 032.-2023-CGR/OCI-GRAP, de 18 de mayo de 2023, la entrega de combustibles a las
asociaciones en reposicion por gastos de alquiler de maquinaria, tractor para la siembra de
cultivo en campos semilleros de quinua.

Imagenn.® 19
Acta de visita de Control n.® 032-2023-CGR/OCI-GRAP
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Fuente: Acta de visita de control n.® 032-2023-CGR/OCI-GRAP, de 18 de mayo de 2023

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

Control Concurrente  la ejecucion contractual del Proyecto: "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac’
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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v" Directiva n.° 001-2022-GR. APURIMAC/GR ‘“Lineamientos para la programacion
muitianual, formulacion, evaluacién y ejecucion de inversiones por administracion
directa del gobiemo regional de Apurimac”, aprobado con Resolucién Ejecutiva
Regional n.® 467-2022-GR.APURIMAC/PR de 23 de diciembre de 2022.

()

9. Responsabilidades y funciones del Residente de Obra/Coordinador de proyecto.
()

El RO asume la responsabilidad técnica de dirigir y controlar la obra de manera permanente
¥ directa por lo que debe permanecer en ella.

El RO cumplira estrictamente con las disposiciones y especificaciones contenidas en el
Expediente Técnico y sus madificaciones debidamente auforizadas

¥" Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, publicada el 03 de noviembre de 2006 que
aprueba las Normas de Control Interno.

£

3. Norma general para el componente actividades de control gerencial

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo
a asegurar el cumplimiento de éstos. El titular o funcionario designado debe establecer una
politica de control que se traduzca en un conjunto de procedimientos documentados que
permitan ejercer las actividades de control.

()

v" Expediente Técnico segunda modificacion, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 016-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de 10 de febrero de 2020,

(...)
02.01.03.02 Preparacion de terreno

(...)

Método de Ejecucion

e | Utilizando maquinaria agricola se realiza el volfeado o arado del terreno con la finalidad de

remover el suefo, luego de esta operacion se realiza el rastrado del terreno con la finalidad
de dejar el terreno bien mullido y apto para poder realizar la siembra de quinua.

El rendimiento esperado en el arado es de 4 horas por hectarea y en el rastreado 3 horas por
hectarea, para ello deben seguir las recomendaciones y especificaciones descritas en el
expediente.

()

02.03.03.04. Siembra
fid)

El rendimiento esperado y los recursos necesarios por una hectarea se indicada en el cuadro.
Descripcion de Recurso  Unidad Cuadrilla Cantidad
Peon | Hh [ 500 40.00
Semilla certificaca | Kg. | 12.00

El hecho expuesto podria generar pérdidas econdmicas a la entidad por el mal uso y destino del
bien entregado por los responsables del proyecto.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto:_gﬁsta!acién y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac’
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del Control Concurrente al hito de control n.® 5: verificar el cumplimiento de actividades
de la gestion organizacional de productores de quinua acorde a las especificaciones técnicas del
expediente técnico, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y andlisis
de la documentacion obtenida y las visitas de campo por la Comision de Control, la cual ha sido
senalada en la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VIl.  INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS
No se ha emitido reportes de avances ante situaciones adversas.

VIll.  INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN EL INFORME DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control anterior, respecto de las
cuales la entidad no ha adoptado las acciones preventivas y/o correctivas.

IX.  CONCLUSIONES

Durante la ejecucion def Control Concurrente al Hito de Control n.° 5 verificar el cumplimiento de
actividades de la gestion organizacional de productores de quinua acorde a las especificaciones
técnicas del expediente técnico, se han advertido seis (6) situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o logro de los objetivos del proyecto
“Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua organica en
las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac”, las cuales han sido detalladas
en el presente informe.

X.  RECOMENDACIONES

1.~ Hacer de conocimiento al Titular de la Direccion Sub Regional Agraria de Andahuaylas, el
presente informe de Hito de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas
como resultado del Control Concurrente al Hito de Control n.° 5 “verificar el cumplimiento de
actividades de la gestion organizacional de productores de quinua acorde a las
especificaciones técnicas del expediente técnico”, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones
en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o
el logro de los objetivos del proceso.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Direccion Sub Regional Agraria de Andahuaylas, que
debe comunicar a la Comision de Control, en el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones
preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Abancay, 23 de mayo de 2023

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: “Tnstalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac”
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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_ APENDICE N1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. EL EXPEDIENTE TECNICO PLANTEA REALIZAR PASANTIA (INTERCAMBIO DE
EXPERIENCIAS) EN EL ANO 1 Y 2 DE EJECUCION DEL PROYECTO, SIN EMBARGO, A LA
FECHA NO SE VIENE EJECUTANDO DICHA PARTIDA, POR EL CUAL PONE EN RIESGO EL
APRENDIZAJE DEL MANEJO DEL CULTIVO DE QUINUA 'Y GARANTIZAR UNA PRODUCCION
SATISFACTORIA, DEBIDO A QUE EL PROYECTO SE ENCUENTRA EN EL TERCER ANO DE
INVERSION.

N° Documento

1 Acta de visita de control n.” 18-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 15 de mayo de 2023
2 | Acta de visita de control n.® 20-2023-CGR/QCI-GRAP, de fecha 15 de mayo de 2023
3 | Acta de visita de control n.® 22-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 16 de mayo de 2023
4 | Acta de visita de control n.® 32-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 18 de mayo de 2023
Directiva n.® 001-2022 GR-APURIMAC, “lineamiento para la aprobacion multianual, formulacion,
evaluacion y ejecucion de inversiones por administracion directa del Gobierno Regional de

3 Apurimac, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.°467-2022-GR.APURIMAC/PR de 23
de diciembre de 2022.

6 Resolucion Directoral n.® 16-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 10 de febrero de 2020,
expediente técnico contractual.

7 Resolucion Directoral n.° 037-2021-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 03 de junio de 2021. Primera
modificacion del expediente técnico.

8 Resolucién Directoral n.° 12-2022-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 11 de febrero de 2022.

Segunda modificacion del expediente técnico.

2, LA ENTIDAD A TRAVES DEL PROYECTO NO PREVE LA IMPLEMENTACION EN
FORTALECIMIENTO DE GESTION COMERCIAL Y/O ARTICULACION COMERCIAL A
ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES DE QUINUA ORGANICA ACORDE AL EXPEDIENTE
TECNICO, EL CUAL PONE EN RIESGO CONTINUAR CON LA ACTIVIDAD DE PRODUCCION
DE CULTIVO DE QUINUA EN LAS SIGUIENTES CAMPANAS DE PRODUCCION A SU VEZ
PODRIA AFECTAR EL CUMPLIMIENTO DE METAS Y EL LOGRO DEL OBJETIVO DEL
PROYECTO.

N° Documento

1 Acta de visita de control n.” 18-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 15 de mayo de 2023
2 Acta de visita de control n.” 20-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 15 de mayo de 2023
3 | Acta de visita de confrol n.” 21-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 15 de mayo de 2023
4 | Acta de visita de control n.” 23-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 16 de mayo de 2023
5 | Actade visita de control n.® 24-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 16 de mayo de 2023
6
7
8

Acta de visita de control n.® 25-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 16 de mayo de 2023
Acta de visita de control n.° 26-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 16 de mayo de 2023
Acta de visita de control n.® 28-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 17 de mayo de 2023
9 Acta de visita de control n.® 29-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 17 de mayo de 2023
10 | Acta de visita de control n.” 30-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 17 de mayo de 2023
e 11 | Acta de visita de control n.° 31-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 17 de mayo de 2023
N 12| Acta de visita de control n.® 32-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 18 de mayo de 2023
13 | Acta de visita de control n.® 35-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 18 de mayo de 2023
Directiva n.” 001-2022 GR-APURIMAC, ‘lineamiento para la aprobacion multianual, formulacién,
evaluacion y ejecucion de inversiones por administracion directa del Gobiemao Regional de Apurimac,

/
N g L aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.°467-2022-GR.APURIMAC/PR de 23 de diciembre de
o 2022,
15 Resolucion Directoral n.° 16-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 10 de febrero de 2020, expediente
técnico contractual,
18 Resolucion Directoral n.® 037-2021-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 03 de junio de 2021. Primera
modificacion del expediente técnico.
17 Resolucion Directoral n.® 12-2022-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 11 de febrero de 2022. Segunda

meodificacion del expediente técnico.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac”
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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3. EJECUCION DE ADICIONALES DE OBRA COMO MAYORES METRADOS Y PARTIDAS
NUEVAS, SIN SER APROBADAS RESOLUTIVAMENTE, LOS MISMOS QUE SE VIENEN
TRAMITANDO SIN SUSTENTO TECNICO.

NB

Documento

1

Acta de visita de cantrol n.” 33-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 16 de mayo de 2023

2

Acta de visita de control n.® 34-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 18 de mayo de 2023

Directiva n.* 001-2022 GR-APURIMAC, “lineamiento para la aprobacion multianual, formulacién,
evaluacién y ejecucion de inversiones por administracion directa del Gobierno Regional de
Apurimac, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.°467-2022-GR.APURIMAC/PR de 23 de
diciembre de 2022,

Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG “Ejecucion de las obras publicas por administracion
directa” de 18 de julio de 1988.

Resolucion Directoral n.® 16-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 10 de febrero de 2020,
expediente técnico contractual.

Resolucion Directoral n.° 037-2021-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 03 de junio de 2021. Primera
modificacion del expediente técnico.

Resolucion Directoral n.® 12-2022-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 11 de febrero de 2022,
Segunda modificacion del expediente técnico.

4, DEFICIENTE CONTROL DE CALIDAD EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO DERIVO FISURAS
EN MUROS DE AMBIENTES Y CERCO PERIMETRICO EN LA INFRAESTRUCTURA DE UPS?®,
GENERANDO EL RIESGO EN LA CALIDAD Y REDUCIENDO LA VIDA UTIL DE LA

INFRAESTRUCTURA.

N° Documento

1 | Acta de visita de control n.® 33-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 16 de mayo de 2023

2 | Actade visita de control n.° 34-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 18 de mayo de 2023
Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por el Ministerio de Vivienda, Construccion y

3 | Saneamiento (MVCS) mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 9 de
mayo de 2006 y modificatorias.

4 Reglamento del procedimiento de Contrataciones Publica Especial para la Reconstruccion con
cambios, aprobado por decreto supremo n.® 071-2018-PCM, de 6 de julio de 2018 y modificatorias.
Directiva n.* 001-2022 GR-APURIMAC, ‘lineamiento para la aprobacion multianual, formulacion,

5 evaluacion y ejecucion de inversiones por administracion directa del Gobierno Regional de
Apurimac, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.°467-2022-GR.APURIMAC/PR de 23 de
diciembre de 2022.

6 Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG “Ejecucion de las obras publicas por administracion
directa’ de 18 de julio de 1988.

7 Resolucion Directoral n.® 16-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 10 de febrero de 2020,
expediente técnico contractual.

8 Resolucion Directoral n.® 037-2021-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 03 de junio de 2021. Primera
modificacion del expediente técnico.

9 Resolucion Directoral n.° 12-2022-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 11 de febrero de 2022.

B Segunda modificacion del expediente técnico.

© Unidades Productoras de Servicio de los modulos demostrativos para procesamiento y transferencia tecnologica de quinua.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto; "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac’
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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3 LA ENTIDAD A TRAVES DEL PROYECTO ENTREGO VALES DE COMBUSTIBLE A LOS
PRESIDENTES DE LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES, SITUACI()N QUE
CONLLEVA, INADECUADO USO Y DESTINO DEL COMBUSTIBLE, QUE PODRIA GENERAR
UNA PERDIDA Y PERJUICIO ECONOMICO DE LA ENTIDAD.

N° Documento

1| Acta de visita de control n.” 32-2023-CGR/OCI-GRAP, de fecha 18 de mayo de 2023
Guia para la gestion de riesgos que afectan la integridad publica, aprobada por Resolucion n.° 001-

2| 2023-PCMISIP. Enero de 2023,
Directiva n.* 001-2022-GR. APURIMAC/GR ‘Lineamientos para la programacion multianual,

3 formulacion, evaluacion y ejecucion de inversiones por administracion directa del gobierno regional
de Apurimac”, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 467-2022-GR.APURIMAC/PR de
23 de diciembre de 2022,

4 Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, publicada el 03 de noviembre de 2006 que aprueba

las Normas de Control Interno,

Directiva n.” 001-2022 GR-APURIMAC, “lineamiento para la aprobacion multianual, formulacion,

5 evaluacion y ejecucion de inversiones por administracion directa del Gobierno Regional de
Apurimac, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.®467-2022-GR.APURIMAC/PR de 23 de

diciembre de 2022.

Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG “Ejecucion de las obras publicas por administracion

§ directa” de 18 de julio de 1988.

7 Resolucion Directoral n.® 16-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 10 de febrero de 2020,
expediente técnico contractual.

8 Resolucion Directoral n.* 037-2021-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 03 de junio de 2021. Primera
modificacion del expediente técnico.

9 Resolucion Directoral n.° 12-2022-GRA/Ap-DSRA-AND-D, de fecha 11 de febrero de 2022.

Segunda modificacion del expediente técnico.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac”
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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APENDICE N° 2

SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE INFORMES DE HITO DE CONTROL ANTERIORES

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 035 - 2022-0C1/5333-SCC
1. Numero de situaciones adversas identificadas: 3

2. Namero de situaciones adversas que subsisten: 3

3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

La entidad no ha tomado en consideracion los criterios tecnicos y consideraciones legales para las
modificaciones del expediente técnico en la fase de ejecucion, que podria afectar la calidad del
contenido del expediente técnico, presupuesto programado, continuidad de actividades v el logro
del objetivo del proyecto segun indicador de brechas identificadas.

La entidad no ha implementado los procedimientos para el control del proceso logistico de
almacenamiento, distribucion y toma de inventario fisico de existencias en el almacen del proyecto,
que podria afectar la disponibilidad de los mismos, como también el cumplimiento de metas y el
logro del objetivo del proyecto.

El proceso de adquisicion de semillas para instalacion de campos semilleros de quinua, no esta
acorde a las especificaciones técnicas del expediente técnico, que podria afectar el cumplimiento
de metas programadas Y la calidad de produccion de semillas de quinua.

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 047 - 2022-0Cl1/5333-SCC
1. Numero de situaciones adversas identificadas: 4

2. Namero de situaciones adversas que subsisten: 4

3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

La entidad no brinda las facilidades que requiere el tecnico de campo para la asistencia técnica en
manejo de produccion de quinua organica, acorde al expediente técnico, el cual pone en riesgo el
cumplimiento de metas y el logro del objetivo del proyecto.

El proceso de adquisicion y entrega de materiales para la instalacion de campos semilleros de
quinua, no esta acorde a las especificaciones técnicas del expediente técnico, que podria afectar el
cumplimiento de metas programadas y la calidad de produccion de semillas de quinua.

La entidad no ha priorizado la adquisicion de tractor agricola y trilladora, el cual afecta la continuidad
de actividades y pone en riesgo el cumplimiento de metas programadas y el logro del objetivo del
proyecto.

La entidad no registra en los portales de informacion publica la informacion actualizada de las
ordenes de compra y servicios, conforme lo establece la normativa de contrataciones del estado

"/ INFORME DE HITO DE CONTROL N° 015-2023-0C1/5333-SCC

1. Numero de situaciones adversas identificadas: 5
2. Numero de situaciones adversas que subsisten: 5
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

Segunda campaiia de campos semilleros para la produccion de semillas certificadas de quinua no
cumplen con el marco normativo vigente en produccion, certificacién y comercializacion de semillas
de quinua, el cual no garantiza la transferencia de tecnologia y metodologias de produccion
planteada en el expediente técnico, que pone en riesgo la obtencion de semillas para los campos
de cultivo a masificar con semillas de baja calidad genética y sanidad.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac’
Periodo: Def 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023.
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El proceso de entrega de materiales e insumos para las labores culturales de manejo de los campos
semilleros de quinua, no esta acorde al calendario agricola del cultivo, retrasos de entrega que
podrian afectar el normal cumplimiento de metas programadas y la calidad de produccion de
semillas de quinua certificada.

La entidad no tiene actualizado a la fecha el avance fisico - financiero del proyecto en el sistema de
seguimiento de inversiones, situacion que afecta la transparencia, acceso y uso de la informacion
por los ¢rganos competentes y la ciudadania; asi como, eficiente control de seguimiento a la
ejecucion del proyecto de inversion.

Entidad no contraté especialistas capacitadores para el proyecto, cuyas funciones son asumidas
parcial y supletoriamente por el extensionista, ademéas de sus funciones, poniendo en riesgo la
transferencia de conocimientos a los beneficiarios del proyecto, asi como el objetivo del mismo.

La entidad no adopta un sistema de control que regule el proceso de recepcion y distribucion de
combustible para las unidades vehiculares con que cuenta el proyecto, situacion que podria afectar
el adecuado uso y destino del combustible, conllevando perdida y a un perjuicio econémico.

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 018-2023-0C1/5333-SCC

1. Namero de situaciones adversas identificadas: 3
2. Numero de situaciones adversas que subsisten: 3
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

El cuaderno de obra del proyecto no se encuentra debidamente llenado y actualizado segun directiva
de ejecucion de obras por administracion directa, hecho que no permite contrastar la valorizacion
fisica y financiera, que podria generar pérdidas econémicas a la entidad.

Implementacion de modulos productivos contemplados en el proyecto se viene ejecutando fuera del
plazo vigente, generando mayores costos indirectos y directos conllevando a un posible perjuicio
econdmico y aplazando su puesta en operacion para la atencion de los usuarios beneficiarios.
Saldo de materiales de ladrillos adquiridos en exceso, almacenados sin las medidas necesarias para
su proteccion, podrian generar una posible pérdida econémica por deterioro a la entidad.

Control Concurrente a la ejecucion contractual del Proyecto: "Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena productiva de la quinua
organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac”
Periodo: Del 10 de mayo de 2023 al 23 de mayo de 2023,
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ASUNTO - Notificacion de Informe de Hito de Control n.° 037-20230CI/5333-5CC
REF. @) Aticulo de la Ley n ° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la

Cont.raIO(ia General de Ia Republica y sus modificatorias. _
b) Directiva n. 013-2022-CG/INORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n ° 2018-2022-CG de 30 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en atencion al asunto del rubro, y en aplicacion de la normativa de la
referencia, que regula el servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al titular de la entidad
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de
las situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso. el resultado o el logro de
los objetivos del proceso en curso. a fin de que adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de Ia informacion y documentacién vinculada a la
ejecucion del proyecto de inversion “Instalacion y mejoramiento del servicio de apoyo a la cadena
productiva de la quinua organica en las provincias de Andahuaylas y Chincheros de la region Apurimac”
con codigo CUI 2336076, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas en el Informe de
Hito de Control n.° 037-2023-0C1/5333-SCC. que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptada las acciones que corresponda, éstas sean
informadas a la Comision de Control Concurrente en un plazo de (5) dias habiles contado desde la
comunicacion del presente informe, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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Pedro Meza Pena
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Apurimac
Contraloria General de la Republica
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