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HITO DE CONTROL N° 1: EXPEDIENTE TECNICO ACTUALIZADO

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (en
adelante, OCI), del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (en adelante, MVCS),
mediante Oficio N° 0000222-2023-CG/OC5303 de 6 de enero de 2023, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio N° 5303-2022-165, en el marco de lo
establecido en la Ley N° 31358 “Ley que establece medidas para la expansion del control concurrente”
y en el marco de lo previsto en la Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022.

IIl.  OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Firmado digitalmente por

Determinar si el Proyecto de Inversion: “Creacion de la Plaza de la Hermandad en la frontera de
FAU 20131378075 soft Per(l — Ecuador, en la localidad de Aguas Verdes — Distrito de Aguas Verdes — Provincia de
Fenha: 15,06, 5025 ler14:31 -05:00 Zarumilla — Departamento de Tumbes”, con CUI N° 2414594, se viene ejecutando de acuerdo a
los documentos contractuales, en concordancia con lo establecido en la normativa aplicable, las

disposiciones internas y estipulaciones contractuales.
2.2 Objetivo Especifico

Determinar si el expediente técnico del Proyecto y su Ultima actualizacién del valor referencial, se
realizaron de acuerdo a las disposiciones vigentes y en el marco de la normativa establecida.

lll. ALCANCE

CABANILLAS MORERG Ana

Ef?ﬁgﬁjﬁfjg;‘m El Control Concurrente se desarrollo al Hito de Control N° 1: “Expediente Técnico Actualizado”, del
Proyecto de Inversion: “Creacion de la Plaza de la Hermandad en la frontera de Pert — Ecuador, en
la localidad de Aguas Verdes — Distrito de Aguas Verdes — Provincia de Zarumilla — Departamento de
Tumbes” - CUI N° 2414594, (en adelante, el Proyecto), y que ha sido ejecutado del 30 de mayo de
2023 al 12 de junio de 2023 en las instalaciones del OCI del MVCS, en el distrito de San Isidro,

provincia y departamento de Lima.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Antecedentes

El 18 de marzo de 2015, EI PLAN BINACIONAL, EL FONDO y VIVIENDA, suscribieron el Convenio
de Cooperacion N° 033-2015-VIVIENDA, para el financiamiento y ejecucion de los estudios (pre
inversion a nivel perfil y Expediente Técnico), obra y supervisidn del proyecto de inversion publica
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“Creacion de la Plaza de la Hermandad Frontera Perl — Ecuador, en las ciudades fronterizas de
Aguas Verdes y Huaquillas”.

Para la realizacién del Expediente Técnico, se contraté a la Ing. Ana Bertha Rios Padilla
(DNI 06235252), quien luego de remitir su entregable mediante carta N° 50-2018/ABRP/FB de 12
de noviembre de 2018 y Carta N° 26-2019/ABRP/FB de 12 de setiembre de 2019, fue aprobado
por el coordinador de Proyecto, mediante Informe N° 40-2019-VIVIENDA-VMVU-PMIB-rmendiola
de 9 de diciembre de 2019, que luego mediante Resoluciéon Directoral N° 008-2019-VIVIENDA-
VMVU-PMIB de 10 de diciembre del 2019, el Programa Mejoramiento Integral de Barrios (En
adelante, PMIB), aprobd el Expediente Técnico de obra del proyecto, por la suma de
S/ 16 435 613,73 (Dieciséis millones cuatrocientos treinta y cinco mil seiscientos trece y 73/100
soles), la cual se efecttio con precios vigentes al 30 de setiembre de 2019 y un plazo de ejecucion
de 300 dias calendarios.

Posteriormente, el PMIB contratd nuevamente a la Ing. Ana Bertha Rios Padilla, esta vez para
realizar la actualizacion del expediente técnico, quien luego de remitir sus entregables mediante
carta N° 04-2021/ABRP/FB de 1 de marzo de 2021 y carta N° 05-2021/ABRP/FB de 19 de marzo
de 2021, fue aprobado mediante informe técnico N° 018-2021/VMVU/PMIB-ntineo, de 19 de
marzo de 2021, que luego mediante Resolucion Directoral N° 006-2021-VIVIENDA-VMVU-PMIB
de 22 de marzo del 2021, el PMIB, aprobé el expediente técnico de obra del proyecto, por la suma
de S/ 18 271 147,35 (Dieciocho millones doscientos setenta y un mil ciento cuarenta y siete y
35/100 Soles), con precios vigentes al 31 de enero del 2021, y un plazo de ejecucion de 300 dias
calendario.

El 24 de marzo de 2021 mediante memorandum N° 082-2021-VIVIENDA/VMVU el despacho de
la viceministra de Vivienda y Urbanismo del MVCS dispuso que la ejecucion del proyecto a cargo
del PNC, debiendo el PMIB y PNC realizar las acciones administrativas correspondientes.

Més adelante, mediante Orden de Servicio N° 002213 remitido a MEGAFLEX S.A. el 4 de junio
de 2021, el MVCS realizé la contratacién de la empresa MEGAFLEX PERU SAC (RUC N°
20516094762), a fin de efectuar el “Servicio Especializado para la revision y Evaluacion Técnica
del proyecto Creacion de la Plaza de la Hermandad en la Frontera Pert Ecuador en el Distrito de
Aguas verdes, Provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes”.

Este servicio fue presentado por el proveedor a través de su unico entregable mediante carta
N° 137-2021/MGF/AS de 9 de julio de 2021, en el cual concluye que, si bien la propuesta
arquitecténica no responde a los conceptos de integracién con el entorno urbano esto no indica
ser un impedimento para la ejecucion del proyecto en mencién, y recomienda efectuar la
actualizacion de los presupuestos, y realizar la compatibilizacién de ambos disefios' y prever una
secuencia constructiva que sea viable y garantice la integralidad en la ejecucion de las obras
respectivas. Dicho entregable fue revisado por la especialista en gestion y monitoreo del PNC,
mediante informe N° 0045-2021/ABQ de 13 de julio de 20212, sefialando que el entregable Unico
remitido por la Empresa MEGAFLEX, se encuentra conforme a lo indicado en los términos de
referencia, dando opinién favorable y recomendando la continuidad de pago.

El mismo afio, mediante Orden de Servicio N° 3479 de 3 de diciembre de 2021, el MVCS contrat6
a la empresa MEGAFLEX S.A., esta vez para la realizacién del servicio especializado de
compatibilizacion entre los expedientes técnicos de los proyectos “Creacién del Malecdn Norte y
Sur en la frontera Peru - Ecuador, distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla, region Tumbes”

' Correspondientes a los Proyectos “Creacién del Malecon Norte y Sur en la Frontera Pert - Ecuador, Distrito de Aguas Verdes, Provincia de
Zarumilla, Region Tumbes” CIU 2288094 y “Creacion de la Plaza de la Hermandad en la Frontera Pert — Ecuador, en el Distrito de Aguas
Verdes, Provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes”. CIU 2414594
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y “Creacién de la Plaza de la Hermandad en la Frontera Perti — Ecuador, en el Distrito de Aguas
Verdes, Provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes”.

- Elservicio de MEGAFLEX S.A. fue remitido mediante carta N°® 001-2022/01-MGF de 28 de febrero
de 2022 y carta N° 12-2022/01-MGF-MVCS de 22 de marzo de 2022, y que el coordinador de
proyecto, mediante informe técnico N° 006-2022/PNC/P-MALECON ZARUMILLA de 4 de abril de
2022, otorg6 la Conformidad del servicio sefialado en el parrafo anterior, servicio que incluy el
sustento de la actualizacién de costos, con precios al 30 de enero de 2022 y que mediante informe
técnico N°001-2022/PNC/P-PLAZA-H de 11 de abril de 2022, dio conformidad a la actualizacion
de costos, elaborado por la empresa MEGAFLEX S.A. y recomend6 trasladar su informe al
responsable del area legal del PNC para que se elabore la respectiva resolucion directoral.

- Esporello, que a través de la Resolucion Directoral N° 001-2022-VIVIENDA/VMVU-PNC de 18
de abril de 2022, el PNC aprobé la actualizacion de costos y modificacion del presupuesto de obra
del expediente técnico del proyecto, considerando los protocolos sanitarios correspondientes vy el
control concurrente, por el importe total de S/. 23 293 554,15 (Veintitrés millones doscientos
noventa y tres mil quinientos cincuenta y cuatro con 15/100 soles), con precios al 30 de enero de
2022.

- Posteriormente, mediante informe N° 028-2022/VMVU/PNC/P-PLAZA H de 23 de agosto de 2022,
se solicito el requerimiento de contratacién de servicio de un especialista en costos y presupuestos
para la actualizacion de valor de inversion de los proyectos Zarumilla, con cargo del proyecto Plaza
de la Hermandad - CUI 2414594 - PNC, con el objeto de prever el mantener vigentes los costos
de proyecto en miras de poder iniciar el proceso de seleccién. Es por ello que, mediante Orden de
Servicio N° 3232 de 4 de octubre de 2022, el MVCS contraté a la Ing. Ana Katiuska Duefias

o Zambrana, para que realice la actualizacion el valor de la Inversion del Proyecto de la Plaza de la

ZAPATA CRUZ Froddy Frank Hermandad — CUI 2414594,

FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 12-06-2023 16:14:31 -05:00

- EI 26 de octubre de 2022, se suscribié el “Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, el Gobierno Regional de Tumbes, la
Municipalidad Provincial de Zarumilla y la Municipalidad Distrital de Aguas verdes, Convenio N°
159-2022-VIVIENDA", siendo entre otros, los compromisos que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 1
Compromisos resaltantes del Convenio N° 159-2022-VIVIENDA
GORE TUMBES/MUNICIPALIDAD DE MUNICIPALIDAD DE

VIVIENDA ZARUMILLA AGUAS VERDES
Firmado digitalmente por Ejecutar las  acciones | Otorgar a VIVIENDA las facilidades | Realizar la reubicacién de
Vi AU 20151378972 so administrativas y | administrativas que permitan dar | los comerciantes
Fecha. 12065025 1652:57 -05:00 presupuestales necesarias, | cumplimiento al objeto del presente | informales  que  se
a fin de iniciar los tramites | convenio encuentran ocupando la

para las convocatorias de | Garantizar la libre disponibilidad del | via publica o area donde
los procedimientos de | terreno antes y durante la ejecucion de | se  desarrollard  EL
seleccion  destinados a | la obra de EL PROYECTO, segun | PROYECTO.
contratacién de la ejecucion | corresponda.
y supervision de EL
PROYECTO; (...).

Fuente: Convenio N° 159-2022-VIVIENDA de 26 de octubre de 2022
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Control concurrente

- Conforme a los Términos de Referencia para la actualizacion del presupuesto, la consultora Ana
Katiuska Duefias Zambrana, presento sus entregables 1y 2 mediante Carta N° 001-2022/MVCS-
PNC-PLAZAH/AKDZ de 31 de octubre de 2022 y Carta N° 002-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ
de 6 de diciembre de 2022 respectivamente, siendo esta Ultima Carta observada por el monitor
técnico de Proyectos Zarumilla, mediante Informe N° 16-2022-VIVIENDA/NMVU-PNC/LERP-
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08S.3192, la cual fue remitido al correo de la Consultora el 7 de diciembre de 2022, en cuyo informe
se sefialaba que existia recisiones que debian ser resueltas y con ello evitar inconvenientes en las
futuras etapas del desarrollo del Proyecto.

Asimismo, el 8 de diciembre de 2022, se llevo a cabo una reunién en las oficinas de la Consultora,
en la cual se suscribié el” Acta N 01: Respecto a precisiones del Servicio®, firmado por el
Coordinador del Proyecto, el Monitor Técnico y la Consultora.

En ese sentido, la Consultora con OS 3232-2022, remiti6 el 16 de diciembre de 2022, mediante
correo electronico su Informe Técnico N° 30-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ, con un total de
624 folios, el cual mediante Informe N° 20-2022-VIVIENDA/NMVU-PNC/LERP-0S.3192 de 17 de
diciembre de 2022, se determiné que el Entregable remitido por la Consultora, estan acordes a los
requerimientos del servicio y las precisiones del Acta N° 1.

Posterior a ello, el Coordinador del Proyecto, mediante Informe N° 50-2022-VIVIENDA/NVMVU-
PNC-PLAZA-H de 19 de diciembre de 2022, concluyd que el segundo entregable presentado por
la Consultora Ing. Ana katiuska Duefias Zambrana, a través de su Carta N° 002-2022/MVCS-PNC-
PLAZAH/AKDZ de 6 de diciembre de 2022 y su Informe N° 30-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ
de 16 de diciembre de 2022, se encuentra conforme a los alcances precisados en los términos de
referencia de la Orden de Servicio N° 3232-2022; recomendado a la Direccion Ejecutiva del PNC,
otorgar la conformidad respectiva.

Finalmente, mediante Informe Técnico N° 002-2023/VMVU/PNC/P-PLAZA H de 10 de enero de
2023, el coordinador del Proyecto Plaza la Hermandad del PNC remitié al responsable de la
Unidad de Inversiones en Desarrollo Sostenible (UNINDEUS) el Informe Técnico de Aprobacién
de la actualizacion de costos y presupuesto al 30 de noviembre 2022 del Expediente Técnico del
proyecto, concluyendo, entre otros, que:

“.)

»  Asimismo, concluye también que, para mantener la vigencia de los costos y presupuesto de la
inversion del proyecto, el PNC, la coordinacion del Proyecto Plaza de la Hermandad realizd la
actualizacion de costos y presupuesto del expediente técnico a través del servicio de un
especialista en costos para actualizacion del valor de inversion, mediante O/S Orden de Servicio
N° 3232-2022, el mismo que da como resultado costos al 30 de noviembre de 2022; cabe
precisar que, el expediente técnico motivo de la actualizacion, no ha sido modificado en su
contenido esencial, siendo que la mencionada actualizacion es exclusiva respecto a costos, lo
cual no configura una pérdida de garantia por proyecto elaborado por la consultora Ana Rios.

»  También, presenta el resumen de la nueva actualizacion de costos y presupuesto con precios
calculados al mes de noviembre de 2022, que da como resultado nuevos costos e
incorporaciones necesarias para las siguientes etapas del proyecto, (...).”

Es por ello, que a través de la Resolucion Directoral N° 001-2023-VIVIENDA/VMVU-PNC de 16
de enero de 2023, el PNC aprobé la actualizacién de costos y modificacién del presupuesto de
obra del Expediente Técnico del Proyecto, sin haber modificado la concepcion técnica del
Proyecto, manteniéndose subsistentes los otros documentos y estudios que conforman el
expediente técnico y considerando el costo para la Junta de Resolucion de Disputas; por el importe
total de S/. 25 835 698,30 (Veinticinco millones ochocientos treinta y cinco mil seiscientos noventa
y ocho con 30/100) soles, con precios al 30 de noviembre de 2022.
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Metas del proyecto

Imagen N° 1
Cantidades de las diferentes estructuras por cada bloque de los Puentes Vehicular y Peatonal
[ Estructuras
Puente Tramo Long. T v
- apa . igas
e Pilotos (Cabezal) Pilar Postensadas
x i At
v’::fc':";r Bloque 1 43.00ml | 204,00 ml 154.00 m2 30.00 ml 172.00 mil
! Blogue 2 42.69 ml 136.00 m1 121.08 m2 20.00 ml 170.76 m|
i Puente | Bloque3 42,69 ml 13600m! | 121.08m2 20.00 ml 170.76 ml
‘ Peatonal Bloque 4 4269 m| 136.00 ml 121.08 m2 20,00 mi 170.76 ml
[_ Eloque 5 42.69 ml 136.00 ml 121.08 m2 20.00 mi 170,76 ml
Total 213,76 ml 748.00 ml 638.32 m2 110.00 mi 455.04 ml

Fuente: Metas fisicas de la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico original.

Imagen N° 2

Cantidades de los diferentes mobiliarios urbanos e iluminaciones por cada bloque de los
Puentes Vehicular y Peatonal

Moblliario Urtrano e iluminacion
Puente Tramo el B d
Botardos| "G | Plantas lluumul‘r::cl 6'" Bancas |Macetones | Basurcros |Vigllantes J Mastl | Sombrillas Jnfografia | Barandas
' |
Puante o
Vehisular | 80002 1 | 51 Und - Tud | 10Une - 7Und 2 Uad z 4211 m
| Boque 2 - |2804m2| 6Und 6 Und 4 Und 4Und 2Und | 8Und & -
Bloque 3 - 7Urd 8 Und 9 Und 4Und 4Uad | 4Und
| Puente |
| Pastong! - m21ml
4 Bleque 4 2004m2| 4Und 4Und 2 Und 4 Und 2Und @ Und
! Bloqua 5 - - 1dUnd | SUad | 17Und | 10UNG 44U 1% Ung
L
x 56.08
Total | 51 Und m2 38Und | 35Und [32Und | 29Und 10 Und |12 Und l‘ Und | 1§Und | 8Und [119.32 m)

Fuente: Metas fisicas de la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico original.

Situacion actual

- De acuerdo al informe técnico N° 005 -2023/VIVIENDA/NVMVU/PNC/P-PLAZA de 16 de marzo de
2023, del coordinador del proyecto, sefiald que el 9 de marzo de 2023, se llevé a cabo una
reunion binacional para la instalacién del Comité Técnico Binacional de Asuntos Fronterizos,
Infraestructura, Conectividad y Derechos de las Personas, actividad en donde participé el equipo
técnico del Proyecto, cuyo plan de accion, dentro el eje IV Infraestructura y Conectividad forma
parte de los compromisos el inicio de la ejecucidn del proyecto “Plaza de la Hermandad”, luego de
que se logre instalar el comité técnico binacional se conformaran equipos de trabajo para el logro
de estos compromisos, no existiendo actualmente una fecha para la conformacién de dicho

equi

po.

En dicho informe, se encuentra el Anexo 1 Cronograma de actividades, en la cual la actividad:
“Emision de permisos y autorizaciones de las autoridades ecuatorianas y comunicaciones a entidades
y/o proyectos colindantes para contar con los documentos necesarios para el inicio de los procesos
de seleccion.”, debié culminarse en marzo de 2023; sin embargo, al 29 de mayo de 2023, la referida
actividad atn no ha sido completada, por falta de permisos de lado ecuatoriano
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V.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al Hito de Control N° 1 — “Expediente Técnico Actualizado”, se han
identificado cuatro (4) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos previstos en el Proyecto de Inversion: “Creacion de la Plaza de
la Hermandad en la Frontera de Pert — Ecuador, en la localidad de Aguas Verdes — Distrito de Aguas
Verdes — Provincia de Zarumilla — Departamento de Tumbes”, con CUI N° 2414594, las cuales se
exponen a continuacion:

1. LA ACTUALIZACION DEL PRESUPUESTO APROBADA POR EL PNC CON PRECIOS AL 30
DE NOVIEMBRE DE 2022, CONTIENE DEFICIENCIAS EN SU ELABORACION, TALES COMO
PRECIOS UNITARIOS DE MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS SIN SUSTENTO
TECNICO Y/O COTIZACION, LO QUE GENERARIA UN VALOR REFERENCIAL INEXACTO Y
SOBRECOSTOS DEL PROYECTO.

a) Condicion:

De la revision selectiva de la documentacion recibida del PNC mediante Memorandum
N° 1859-2023-VIVIENDA/VMVU-/PNC de 29 de mayo de 2023, se advierte que, mediante
carta N° 002-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ de 6 de diciembre de 2022, la Consultora®
encargada de la actualizacién del presupuesto del expediente técnico, presentd entre otros,
las cotizaciones de materiales y equipos y con informe N° 30-2022/MVCS-PNC-
PLAZAH/AKDZ de 16 de diciembre de 2022, remitié el presupuesto actualizado modificado,
con analisis de precios unitarios, la relacion de insumos, cotizaciones de subcontratos,
terminando de remitir la actualizacion de presupuesto del proyecto, que posteriormente fue
aprobado mediante informe técnico N° 002-2023/VMVU/PNC/P-PLAZA H de 10 de enero de
2023 y seguidamente a ello, mediante Resolucién Directoral N° 001-2023-VIVIENDA/NVMVU-
PNC de 16 de enero de 2023, el PNC aprobé la actualizacién de costos y modificacion del
presupuesto de obra del Expediente Técnico del Proyecto, sin haber modificado la concepcidn
técnica del Proyecto, manteniéndose subsistentes los otros documentos y estudios que
conforman el expediente técnico; por el importe total de S/. 25 835 698,30 con precios al 30 de
noviembre de 2022.

Dicha actualizacién de presupuesto contiene deficiencias que se pasan a detallar:

i. El costo directo sefialado en el pie de presupuesto actualizado al 30/11/2022 difiere
de la suma total de la relacion de insumos (“Precios y cantidades de recursos
requeridos por tipo”).

El coordinador de proyecto, mediante informe técnico N° 002-2023/VMVU/PNC/P-PLAZA
H de 10 de enero de 2023, dio conformidad a la actualizacién del Presupuesto elaborado
por la Consultora Ana Katiuska Duefias Zambrano*, y recomendd que se elabore su
resolucion directoral de aprobacion, cuyo valor referencial para la ejecucion de la obra, se
detalla en la imagen siguiente:

3 La consultora Ana Katiuska Duefias Zambrana, presento sus entregables 1y 2 mediante Carta N° 001-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ de 31
de octubre de 2022 y carta N° 002-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ de 6 de diciembre de 2022 respectivamente, siendo esta Gltima Carta
observada por el monitor técnico de Proyectos Zarumilla, mediante Informe N° 16-2022-VIVIENDA/VMVU-PNC/LERP vy finalmente aprobada
informe técnico N° 002-2023/VMVU/PNC/P-PLAZA H de 10 de enero de 2023
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Imagen N° 3

Desagregado del Valor Referencial de la obra, con costos al 30/11/2022

item Especialidad Totales
1 PLAZA LA HERMANDAD S/, 15,720,898.22
2 MEDIO AMBIENTE SI. 191,822.07
Costo Directo Sl 15,912,720.29
Gastos Generales 8.62% 1,389,376.75
Utilidad | 10.00% 1,5691,272.03
Sub Total sl. 18,893,369.07
IGV (18%) Sl 3,400,806.43
VALOR REFERENCIAL Sl 22,294,175.50

Fuente: informe técnico N° 002-2023/VMVU/PNC/P-PLAZA H de 10 de enero de 2023.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Control Concurrente.

Sin embargo, de la revision a los folios 274 al 277 del Informe N° 30-2022/MVCS-PNC-
PLAZAH/AKDZ de 16 de diciembre de 2022 de la Consultora, el costo directo de la hoja de
resumen del presupuesto difiere del costo parcial de la relacién de insumos (Precios y
cantidades de recursos requeridos por tipo) para la ejecucion de obra del Proyecto, tal como
se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 2
Diferencia entre Costo Directo de la Hoja Resumen del Presupuesto y
Costo Directo de la Relacion de Insumos

Costo Directo de la . .,
- Costo parcial de la relacion . .
Insumo hoja de resumen del dei Diferencia
e insumos
presupuesto (s) (S)
(SN)

Mano de Obra 1,830,440.60
Materiales 6,318,957.65
Equipos 642,320.71
Subcontratos 7,062,821.39
Costo Directo 15,912,720.29 15,854,550.35 58,169.94

Fuente: Informe N° 30-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ de 16 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Control Concurrente.

El cuadro anterior muestra que, el costo directo de la hoja resumen del presupuesto
(8/15 912 720,29) y la suma total del costo de los insumos (S/ 15 854 550.35), difieren en
S/58 169,94.

Al respecto, se debe precisar que el calculo del costo directo de obra se obtiene de la suma
total del producto de los metrados y los costos unitarios de cada partida incluida en el
Proyecto. Asimismo, el costo unitario de cada partida se determina a partir del anélisis de
precios unitarios, que viene a ser “a cuantificacion técnica de la cantidad de recursos que se
requieren para ejecutar cada unidad de la partida y su costo. Para hacer este célculo, es decir, el
analisis de precios unitarios, se agrupan los insumos en los rubros materiales, mano de obra y
equipos™. En ese sentido, el costo directo de obra, y la sumatoria del monto considerado en
la lista de insumos deben coincidir; por lo que es necesaria la revision del presupuesto en
este extremo.

Precio de materiales significativos, sin ninguna cotizacion o sustento técnico.

A efectos de analizar si los materiales, cuentan con sus respectivas cotizaciones y/o
sustentos de precio, se selecciond aquellos, que representan el 85% del costo directo total
de materiales, la cuales se muestran en el cuadro siguiente:

5 De acuerdo con la Opinion N° 042-2021/DTN del 19 de abril de 2021.
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Cuadro N° 3
Lista de Materiales significativos, que representan el 85% del costo directo de materiales
MATERIALES
item Recurso Unidad Cantidad Prec(l*t; (S Parcial (S/)
1 égig% ggRRUGADO fy=4200 kg/cm kg | 468197.2810 455 $/2,130,297.63
2 CEMENTO PORTLAND TIPO V (42.5 KG) bls 44,067.0262 4147 S/ 1,827,459.58
3 PIEDRA CHANCADA m3 2,696.7356 160.05 S/431,612.53
4 ARENA GRUESA m3 3191.1466 110.05 S/351,185.68
5 CEMENTO PORTLAND TIPO | (425 KG) bls 4,958.0542 374 S/185,431.23
8 MADERA TORNILLO p2 21,872.7127 8.29 S/181,324.79
6 TRIPLAY DE 4X8X19 mm pl 883.3692 152.41 S/134,634.30
7 PLANCHA DE ACERO CORTEN kg 12769.4220 7 S/ 89,385.95
9 TUBO DE ACERO CUADRADO 8"X8"X1/2" m 266.0000 226.5 S/60,249.00
Costo directo de materiales, a ser analizados: S/ 5,391,580.69

(*) Es el precio base, mas el precio del flete, merma entre otros, y no considera IGV.
Fuente: Relacion de insumos de la Gltima actualizacidn de presupuesto del Expediente Técnico de obra.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Control Concurrente

Del listado del cuadro previo, se verificd que el precio base de algunos materiales
significativos, no fueron sustentados con ninguna cotizacién o sustento técnico, tal como
se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro

N° 4

Comparativo entre el precio base de materiales significativos, y el costo indicado en las
cotizaciones presentadas

Lista de materiales del Carta N°002-2022/MVCS-PNC -PLAZAH/AKDZ de 6 de diciembre de 2022
Firmado digitalmente por item Expedlente Téenico Precio Base Precio Cafzaclones Comenta(r:io (tCoIm|5|6n de
FAU SO1813n90rD ool Recurso Und (s/) Und | Cant| cotizado Descripcion Empresa entel
Focha: 12.06.0023 1a114:31 -05:00 (S)
MATERIALES
Se considera sin sustento
02 1 85 Pie Cuadrado de Maderera debido a que fue una
' Madera Tornillo Fremar cotizacion telefonica.
714 (Folio N° 229 - 230)
1 MADERA (FoI.io Ne Viga madera Pino
TORNILLO 201) pza 1 7.14 Americano 2"x4"x16'
P.E Sodimac | S€ considera sin sustento,
Viga madera Pino porque el costo adoptado
pza 1 7.93 Americano 2"x3"x16' es de otro tipo de madera
Arauco (Folio N° 229 - 230)
PLANCHA DE Sl Sin cotizacién ni sustento
Firmado digitalmente por 2 ACERO (Fo|io N° - - P
e CORTEN 20 torco
’%Aeoct;:; 1[)2%8{%0238 162257 05:00 TUBO DE
3 ACERO 199.8 ) ) _ Sin cotizacién ni sustento
CUADRADO (Folio N° 202) técnico.
8"X8"X1/2"

Fuente: Carta N°002-2022/MVCS-PNC -PLAZAH/AKDZ de 6 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Control Concurrente

En ese sentido del listado del cuadro anterior, se puede advertir lo siguiente:

Se identificaron que el precio base de los materiales significativos: “madera tornillo”,
‘Plancha de acero corten” y “tubo de acero cuadrado 8"x8"x1/2"", no estén
sustentados, al no contemplar ninguna cotizacién o sustento técnico, incumpliéndose lo

sefialado en los Términos de referencia que indica lo siguiente: ‘Realizar gestion de
Cotizaciones y/o Sustentos técnicos para proceder a la actualizacion de costos, incluye insumos,

mano de obra y sub contratos, presentando en formato digital y fisico con la respectiva suscripcion

profesional.”
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Incongruencia en la determinacion del precio de la relacion de insumos y el precio

calculado, en algunos materiales.

De la revisién al precio de la relacion de insumos del presupuesto y al célculo del precio
que se adjunta en el anexo N° 3 de la carta N° 002-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ los
materiales (precio base + flete + Almac. + merma), se han encontrado diferencias que se
muestran en el cuadro siguiente:

CuadroN° 5
Sobrevaloracion del Precios (Precio base mayor al precio cotizado, y precio de la relacion de

Firmado digitalmente pol
ZAPATA CRUZ Freddy
FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Buen

Fecha: 12-06-2023 16:1

Firmado digitalmente pol
CABANILLAS MORENQ

insumos mayor al precio calculado)
Lista de materiales de la relacion de insumos del o
presupuesto actualizado al 30/11/2022 (*) e
Anexo 3 - Costos de Comentario de comision de
Precio de | materiales Cotizaciones control
item Rr(:cu?’ 3 da (Precio calculado= Precio (Folio N° 238)
LR *e Base + flete +Alm., + merma) (a)Debe ser igual a (b)
Recurso Und | Insumos (*) (Folio N° 197-202)
((il)) Precio Precio Base| Precio (c) segin (d) mejor precio
calculado (S/) (S/) Cotizado Empresa
(b) (c) (d)
ARTEFACTO DE ILUMINACION LED No existe ninguna cotizacion o
TIPO  ALUMBRADO  ORNAMENTAL L5
1 PROYECTADA, CONSTITUIDA POR und | 2,612.00 1,898.02 1,856.33 No presenta sustento te:]nltm:.dlel costo del
LUMINARIA PARA EMPOTRAR EN PISO aterial.
‘IA'IF;-l(-)E/EﬁL(J;I-\I;IgIE/-I\EIDIE)U(,)\ARIHQE/:I?I\TT;IIE_D El precio del material de la
2 PROYECTADA CONSTITUIDA POR und | 2,612.00 1,897.91 1,856.23 No presenta relacion de insumos, es mayor al
LUMINARIA PARA EMPOTRAR EN PISO precio que se calculo.
3 |CABLE 1x16mm2 N2XOH 3261 10.97 10.71 10.71
rang, ~[CABLE 1x10mmz2 + 1x10mm2(N) 56.25 18.95 18.49 703 El precio de la relacion de
+1x6mm2(T) N2XOH . -
1 25CABLE 3x16mm2 + Tx16mm2(N) GRAMSA insumos es mayor al precio
5 m 64.04 57.04 55.67 42.83 DISTRIBUIDORA | calculado, y en algunos casos el
+1x10mm2(T) NZXOH SAC precio base es mayor al precio
6 [chace PommaDEmm2(N)+xemm2(T) 40.19 13.59 13.28 443 cotizado.
7 |CABLE 3x4 mm2 NLT 25.46 33.65 32.95 10.98
30.51 CONCASA SAC
2288 SODIMAC SAC
' (ELSOL) El precio considerado en el
9254 DE LA VIGA SAC| Anexo 3 como precio base (S/
8 |Cemento Portland Tipo | (42.5kg) bls 374 3740 22.88 ' (EL SOL) 22.88) no es el menor de las
93,22 DE LA VIGA SAC| cotizaciones, debi6 ser de s/
' (ANDINO) 20.34.
DE LA VIGA SAC
Ana 20.34 (APU)

Maria FAU 2013137897:
Motivo: Doy Visto Bueno

soft

Fuente: Carta N° 002-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ de 6 de diciembre de 2022,
Fecha: 12-06-2023 16:22:57 -05:00 (*) Precios de Informe N° 30-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ de 16 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Control Concurrente

De lo observado en el cuadro anterior, se evidencid incongruencias en la determinacion del
precio base y unitario y un incumplimiento en los TDR, las cuales se describen a

continuacion:

- El precio base de los materiales: CABLE 1x10mm2 + 1x10mm2(N) +1x6mm2(T) N2XOH,
CABLE 3x16mm2 + 1x16mm2(N) +1x10mm2(T) N2XOH, CABLE 1x6mm2 +
1x6mm2(N)+1x6mm2(T) N2XOH, CABLE 3x4 mm2 NLT; es mayor a su respectivo
precio cotizado, cuando en el resto de materiales, el precio base es igual al precio
cotizado o al menor valor de los precios cotizados.

- Ademas de los materiales sefialados en el parrafo anterior, los materiales: “Artefacto de
iluminacion led tipo alumbrado ornamental proyectada, constituida por luminaria para
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empotrar en piso con haz de luz extensiva” y “Artefacto de iluminacion led tipo alumbrado
ornamental proyectada, constituida por luminaria para empotrar en piso con haz de luz
concentrada”, tienen su precio unitario, mayor al precio calculado, cuando en el
resto de materiales, el precio unitario es igual al precio calculado.

El nombre del material (item 1): “ARTEFACTO DE ILUMINACION LED TIPO ALUMBRADO
ORNAMENTAL PROYECTADA, CONSTITUIDA POR LUMINARIA PARA EMPOTRAR EN
PISO’, se repite, con el mismo nombre en el item 2, al igual que en la relacion de insumos
(“Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo” del presupuesto actualizado);
pese a que son parte de las siguientes partidas diferentes:

e 03.08.06.05 SUMINISTRO E INSTALACION DE UNIDAD DE ALUMBRADO
ORNAMENTAL PROYECTADA, CONSTITUIDA POR LUMINARIA PARA EMPOTRAR
EN PISO CON HAZ DE LUZ EXTENSIVA Y DIRIGIBLE LED, ALTA DEFINICION,
BLANCO CALIDO, SIMETRICO.

e 03.08.06.06 SUMINISTRO E INSTALACION DE UNIDAD DE ALUMBRADO
ORNAMENTAL PROYECTADA, CONSTITUIDA POR LUMINARIA PARA EMPOTRAR
EN PISO CON HAZ DE LUZ CONCENTRADA Y DIRIGIBLE LED, ALTA DEFINICION,
BLANCO CALIDO, SIMETRICO.

El precio base del Cemento Portland Tipo I, no es igual al menor valor de sus cotizaciones,
cuando para el resto de materiales, si es igual al menor valor de los precios cotizados.

Asimismo, los dos artefactos de iluminacién sefialados en el cuadro N° 5 (item 1y 2), no
cuentan con ninguna cotizacién o sustento técnico; incumpliéndose los términos de
referencia que indican: “Realizar gestién de Cotizaciones y/o Sustentos técnicos para proceder
a la actualizacidn de costos, incluye insumos, mano de obra y sub contratos, presentando en
formato digital y fisico con la respectiva suscripcion profesional.”

En sintesis, de la revision a las cotizaciones y/o sustentos técnicos de los materiales
significativos, se evidencio las siguientes incongruencias: i) Que el precio base de cuatro
(4) materiales es mayor a su precio cotizado; ii) el precio unitario de (2) materiales es mayor
a su precio calculado, no cuentan con ninguna cotizacion o sustento técnico; y sus nombres
son el mismo a pesar que en el presupuesto se refiere a materiales distintos; v iii) el precio
base del material Cemento Portland Tipo | no se baso en el menor valor de sus precios
cotizados.

Precio unitario de hora maquina (HM) de algunos equipos significativos, no cuentan
con ninguna cotizacidn o sustento técnico.

A efectos de analizar si los equipos, cuentan con sus respectivas cotizaciones, se
selecciond aquellos, que representan el 82% del costo directo total de equipos, los que se
muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 6
Lista de Equipos significativos que representan el 82% del costo directo de equipos
. . Precio .
Recurso Unidad Cantidad unitario (S)) Parcial (S/)
CAMION VOLQUETE 6X4, 15M3 hm 430.8237 396.42 170,787.13
DOBLADORA DE FIERRO hm 14,216.2640 5.11 72,645.11
CIZALLA PARA CORTE DE
FIERRO hm 14,216.2640 4.13 58,713.17
COMPRESORA NEUMATICA
250-330 pom, 87 HP hm 452.1141 120.08 54,289.86
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. . Precio .
Recurso Unidad Cantidad unitario (S)) Parcial (S/)

CARGADOR SOBRE LLANTAS

5 200-250 HP 3.0 YD3 hm 150.3568 351.75 52,888.00
EXCAVADORA SOBRE ORUGAS

6 170.250 HP hm 63.7057 45953 29,274.68
COMPACTADOR VIBRATORIO

7 TIPO PLANCHA 7 HP hm 677.0236 4187 28,346.98
MEZCLADORA DE CONCRETO

8 18 HP 1112 p3 hm 1,770.4839 13.07 23,140.22
TRACTOR SOBRE ORUGA DE

9 190-240 HP hm 35.6542 505.77 18,032.82

10 | ESTACION TOTAL hm 799.1618 225 17,981.14

Costo directo de equipos a ser analizados: S/ 5,391,580.69

Fuente: Relacion de insumos de la ultima actualizacion de presupuesto del Expediente Técnico de obra.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Control Concurrente

De la revisién a las cotizaciones ylo sustentos técnicos de las HM de los equipos
significativos, se realizo el cuadro siguiente:

Cuadro N° 7
Comparativo entre el precio de HM de equipos significativos, considerado en el Presupuesto
Actualizado y el costo indicado en las cotizaciones presentadas

Lista de materiales del Precio (* COTIZACIONES Comentario (Comisién
item|  Expediente Técnico (s)) (Carta N° 002-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ) de Control)
Recurso |Und Und | Cant. | Precio (S/) |  Descripcion | EmpresalFuente
EQUIPOS
DOBLADORA DE
2 |FIERRO hm | 5.1 ) ) ) No existe cotizacion ni
3 CIZALLA PARA hm 413 ) ) i sustento técnico.
CORTE DE FIERRO )
+1208 =15 Estacién Total marca | Empresa: JCP Sustentado mediante
10 |ESTACION TOTAL | hm 22.5 dia 1 (Folio N° LeicalT INREP S'R L pagina web (solo cuenta
267) elcartopeon "~ | con 1 sustento técnico)

Fuente: Carta N° 002-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ, (*) Precios de Informe N° 30-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ de 16

de diciembre de 2022.

Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Control Concurrente

Del cuadro anterior, se observo lo siguiente:

- El precio unitario de la HM de la Estacion Total (item N° 10), considerado para la
actualizacion del presupuesto, es mayor al precio de HM cotizado, cuando para el resto
de equipos el precio de la HM, es igual al precio de HM cotizado.

En sintesis, de la revision a las cotizaciones y/o sustentos técnicos de HM de los equipos

significativos, se evidencié que el precio de HM de la estacion total, es mayor a su precio
cotizado y existen 2 equipos significativos que su precio de HM no cuentan con sustento.
alguno.

Precio de algunos subcontratos, no cuentan con alguna cotizacion o sustento
técnico.

Debido a que los subcontratos, representan el 44.50% del costo total de los insumos, se
revisaron todas sus cotizaciones y/o sustentos técnicos; encontrandose omisién de
cotizaciones y/o ausencia de sustento técnico conforme se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro N° 8
Cotizaciones y/o sustentos técnicos de sub contratos

Informe N° 30-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ de 16 de diciembre de 2022

el Relacién de Insumos Cotizaciones de Subcontratos Dol Cointe
Precio . By Empresa/ ;
Subcontrato Und Unitario (S/) Und | Cant. | Precio (S/) Descripcion Fuente Comentario
SUBCONTRATOS
No se verifica que
MANTENIMIENTO DE Relacién de insumos empresa o personal
. . natural elaboré la
1 |TRANSITOY glb [1,338,799.34| glb 1 1,338,799.34 |indicados en el Plan cotizacién, motivo por el
SEGURIDAD VIAL de Contingencia Vial cual se considera sin
sustento.
MOVILIZACION pies | tbonco delprecio
2 |INTERNA DE EQUIPO und 95.81 ml 1 95.81 Movilizacion Interna Terrast unitarig
DE PILOTAJE ’
PRUEBA DE . L
3 |INTEGRIDAD EN und | 1042.01 - - irsfe‘::;‘;ct':c"r:igé °
PILOTES )
PLAN DE MANEJO Sin Cotizaciones y/o
4 | AMBIENTAL gb | 57,39231 - - sustentos técnicos.
PROGRAMA DE Sin Cotizaciones y/o
5 |MANEJODERESIDUOS| glb | 54,449.15 - - sustentos técnicgs
SOLIDOS Y LIQUIDOS )
PLANDE Sin Cotizaciones y/o
6 |SEGUIMIENTOY glb | 44,653.32 - - sustentos técnicgs
CONTROL )
PROGRAMA DE . o
7 |MONITOREO gb | 10,721.45 - - irsfe‘::zzct':c"ﬁig’f
AMBIENTAL )
PLAN DE Sin Cotizaciones y/o
8 |conTINGENCIA gb | 15651.92 - - sustentos técnicos.
9 |PLAN DE CIERRE gb | 895392 : : Sin Cotizaciones ylo
i sustentos técnicos.
EXCAVACION DE No se evidencié sustento
PILOTES @1.2M Y Pilotes técnico del precio
10 |COLOCACION DE m 1,614.00 ml 1 1,614.00 Pilotes Terrast unitaric’:
ARMADURAYY )
CONCRETO
FALSO PUENTE . No se detalla que
11 |METALICO PARA m2 | 77096 | m2 | 1 770.96 Fa\'/sé’hf;‘l‘f:rte' empresa o personal
PUENTE VEHICULAR natural elaboré la
FALSO PUENTE Falso Puente: cotizacion, motivo por el
13 |METALICO PARA m2 904.20 m2 1 904.2 Peatonal : - cual se considera sin
PUENTE PEATONAL sustento.
No se detalla que
empresa o personal
natural elaboré la
cotizacion; motivo por
MOVILIZACION Y Moviizaciny | Alquilerde | © €4l :ﬁsct::f")de’a sin
14 |DESMOVILIZACION DE | glb | 350,054.42 | glb 1 350,054.42 | desmovilizacion de | Equipos - ’
EQUIPOS equipo transportado |  Catalogo Asimismo, falté
considerar la
movilizacion de la
Chancadora y las
zarandas.

Fuente: Informe N° 30-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ de 16 de diciembre de 2022
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Control Concurrente

En suma, de la condicion descrita, se evidenciaron las siguientes incongruencias o
deficiencias en la elaboracion del presupuesto actualizado:

»  Incongruencia en el valor del costo directo del presupuesto y el costo de la suma de
todos los insumos, que deberian ser similares, pero no con una diferencia de
S/58, 169.94
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» Incongruencia en la determinacion del precio de la relacién de insumos y el precio
calculado para tal efecto en el anexo N° 3 del sustento del presupuesto presentado
por la consultora, diferencias entre el precio base y precio cotizado de algunos
materiales y un equipo.

» Deficiencia en la determinacién del precio de algunos materiales, equipos y
subcontratos®, debido que no cuentan con alguna cotizacion o sustento técnico.

b) Criterio

El hecho advertido se encuentra relacionado con la siguiente normativa:

Términos de referencia de 23 de setiembre de 2022, para la contratacion de la locadora
de Servicio, quien realiz6 la tercera actualizacion del presupuesto del expediente técnico
de obra.

“l. FINALIDAD PUBLICA

Realizar la actualizacién de costos de los expedientes técnicos de los Proyectos de Inversion Publica de
los Proyectos Zarumilla en el marco de la normativa de contrataciones del Estado para el Proyecto Plaza
de la Hermandad de la Unidad de Inversiones en Desarrollo Urbano Sostenible, del Programa Nuestras
Ciudades, que se encuentran proximos a ser ejecutados.

(...)

lll. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO

El presente servicio se define por los alcances especificados en los presentes términos de referencia y
los resultados a lograr, en el marco de las metas y presupuesto establecido en la Programacion
Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria 2022- 2024, del Programa Nuestras Ciudades,
comprendiendo las siguientes actividades:

(...)

¢) Realizar gestién de Cotizaciones y/o Sustentos técnicos para proceder a la actualizacion
de costos, incluye insumos, mano de obra y sub contratos, presentando en formato digital y
fisico con la respectiva suscripcion profesional.

(...)

e) Actualizar los costos del presupuesto y todos los derivados de este, para obtener el costo
inversién de Costos Directos e Indirectos, de los Proyectos Zarumilla aprobados, utilizando el
software apropiado y presentarlo en formato digital (editable y de presentacion) y fisico con la
respectiva suscripcion profesional.

(...)

g) Elaborar un informe técnico de actualizacion de costos del presupuesto de inversion del
expediente técnico aprobado y vigente a la fecha, en relacion a los proyectos de Malecdn y Plaza
de Aguas Verdes, de acuerdo a la normativa del Invierte.pe, para proceder con los registros de
actualizacion en el banco de inversiones.

(...)" El subrayado es nuestro.

Guia general para la identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

del MEF- Invierte.pe 2022

2.6 COSTOS DEL PROYECTO

Una vez determinadas las metas fisicas de cada alternativa técnica factible analizada, se estimara los

respectivos costos a precios de mercado.

Antes de iniciar el proceso de estimacion de costos se recomienda:

(...)

e  Esimportante precisar las fuentes de informacion y fechas en las cuales se sustentan los costos.

Estas fuentes pueden ser investigaciones de mercado, cotizaciones, proyectos ya ejecutados
por la UEI, disponibilidad de una base de costos unitarios de la entidad u ofras entidades de la
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zona, revistas especializadas en costos de construccion, informacion histérica de costos de O&M
que la entidad posee, entre otros.

(..)

2.6.1 Estimacion de costos de inversion

(...)

Por lo tanto, al haberse definido las metas fisicas, se deben estimar los costos por unidad de medida.
Es importante_anexar las _cotizaciones, presupuesto de obra u otros documentos similares para
sustentar las estimaciones de costos.

(...)” El subrayado es nuestro.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y vigente a partir del 30 de enero de 2019

“Articulo 147. Subcontratacion

147.1. Se puede subcontratar por un maximo del cuarenta por ciento (40%) del monto del contrato
original, salvo prohibicion expresa contenida en los documentos del procedimiento de seleccion o
cuando se trate de prestaciones esenciales del contrato vinculadas a los aspectos que determinaron la
seleccion del contratista.”

Consecuencia:

La situacidn expuesta genera el riesgo de un valor referencial inexacto con sobrecostos del
proyecto.

2. LOS ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LAS PARTIDAS DE CONCRETO, DEL
PRESUPUESTO ACTUALIZADO, NO SE REALIZARON CONSIDERANDO LAS CANTIDADES
DE LOS AGREGADOS Y CEMENTO DEL DISENO DE MEZCLA DEL EXPEDIENTE TECNICO
ORIGINAL, LO QUE PODRIA GENERAR AFECTACION EN LA CALIDAD DEL CONCRETO Y
PRESUPUESTO DEL PROYECTO.

a)

Condicion:

De la revision al analisis de precios unitarios del presupuesto actualizado al 30 de noviembre
de 2022 referido al Proyecto, se verificd que las cantidades de los agregados (piedra chancada
y arena gruesa), agua y el cemento no corresponden a las proporciones en volumen del disefio
de mezclas de los Estudios Basicos contenidos en el volumen IV del Expediente Técnico
original, que se muestra a continuacion:

Cuadro N° 9
Proporciones de Mezcla de disefio por metro clibico

Peso de materiales
corregidos por humedad, por M3 de Concreto
RNETEAE ek Cemento (Kg) | Agua(L) | Agregado Fino (Kg) FEPEEECD EEED
(Kg)
(a) (b) () (d)

Concreto f'c = 100kg/cm2 281 167 719 1175
Concreto f'c = 175kg/cm2 342 167 664 1175
Concreto f'c = 210kg/cm2 456 167 564 1175
Concreto f'c = 280kg/cm2 513 167 514 1175
Concreto f'c = 450kg/cm2 594 167 442 1175

Fuente: ‘Disefio de Mezclas” de los Estudios Basicos del volumen IV del expediente técnico original (Folio N° 764-765).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Control Concurrente.
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De la revision al andlisis de precios unitarios del presupuesto actualizado al 30 de noviembre
de 2022 referido al Proyecto, se verificd que las cantidades de los agregados (piedra chancada
y arena gruesa), agua y el cemento no corresponden a las proporciones en volumen del disefio
de mezclas de los Estudios Basicos contenidos en el volumen IV del Expediente Técnico
original, que se muestra a continuacion:

Cuadro N° 10
Proporciones de Mezcla de disefio por metro cubico

Proporcion en volumenes por M3 de Concreto
RESISTENCIA Cemento (m3) | Agua(L) | Agregado Fino (m3) Agrega(tr:lnos)Grueso
(a)/42.5 (b)[1000 (c) /(1573 kg/m3) (d) / (1669 kg/m3)
Concreto f'c = 100kg/cm?2 6.6118 0.167 0.457 0.704
Concreto fc = 175kg/cm2 8.0471 0.167 0.422 0.704
Concreto f'c = 210kg/cm?2 10.7294 0.167 0.359 0.704
Concreto f'c = 280kg/cm?2 12.0706 0.167 0.327 0.704
Concreto f'c = 450kg/cm?2 13.9765 0.167 0.281 0.704

Fuente: “Disefio de Mezclas” de los Estudios Basicos del volumen IV del expediente técnico original (Folio N° 764-765).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Control Concurrente.

De la revision a los APU's de las partidas de concreto del presupuesto actualizado al
30/11/2022, se verific que la cantidad en m3 de agregado fino (arena gruesa) y agregado
grueso (Piedra Chancada) y cemento, difiere de la proporcién en volumenes del disefio de
Mezclas del Expediente técnico Original, la cual constituiria una deficiencia técnica en la

elaboracién de los APU’s de las partidas de Concreto, tal como se detalla en el la imagen

siguiente:
Imagen N° 4
APU’s de las Partidas de Concreto, no acordes al Disefo del Expediente Técnico Original (2019).
APU's del Presupuesto Actualizado al V,élurTmen_es por m3,
SEE oo Tl
Presupuesto Actualizado al 30/11/2022 .
Arena Gruesa |Pieda Chancada| Cemento Arena Pieda Cemento
m3) m3) (bls) Gruesa Chancada (bls)
(m3) (m3)
020205  |CONCRETO F'C=280 kg/cm2 (CEMENTO TIPO V) m3 0.300 0.650 0.330 0.710
020305  |CONCRETO F'C=280 kg/cm2 PARA MENSULA (CEMENTO TIPOV) |3 0.300 0.650 0.330 0.710
02.04.07  |CONCRETO fc=100 kg/cm2 EN SOLADOS (CEMENTO TIPO ) m3 0410 0.650 0457 0.710
02.04.11 CONCRETO F'C=280 kglcm2 (CEMENTO TIPO V) m3 0.300 0.650 0.330 0.710
020504  |CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (CEMENTO TIPO V) m3 0.500 0.800 9.500 0.360 0.710 10.700
020505  |CONCRETO fc=450 kg/cm2 (CEMENTO TIPO V) m3 0.500 0.800 9.500 0.280 0.710 14.000
02.06.05  |CONCRETO F'C=280 kg/cm2 EN LOSA DE APROXIMACION m3 0.300 0.650 0.330 0.710
(CEMENTOTIPO V)

03.01.05  |CONCRETO F'C=280 kg/cm2 (CEMENTO TIPO V) m3 0.300 0.650 0.330 0.710
03.0207  |CONCRETO fc=100 kg/cm2 EN SOLADOS (CEMENTO TIPO ) m3 0410 0.650 0457 0.710
03.02.11 CONCRETO F'C=280 kglcm2 (CEMENTO TIPO V) m3 0.300 0.650 0.330 0.710
03.03.04  |CONCRETO F'C=210 KG/ICM2 (CEMENTO TIPO V) m3 0.500 0.800 9.500 0.360 0.710 10.700
030305  |CONCRETO F'C=450 kg/cm2 (CEMENTO TIPO V) m3 0.250 0.650 0.280 0.710
03.04.01 CONCRETO fc=210 kg/em2 (CEMENTO TIPO 1) m3 0.500 0.800 9.500 0.360 0.710 10.700
03.08.02.06 |VEREDAS DE CONCRETO F'C= 175 kg/cm2, B=1.00m. m 0.500 0.800 7.500 0420 0.710 8.040
03.09.06  |CONCRETO fc=210 kg/em2 (CEMENTO TIPO I) m3 0.500 0.800 9.500 0.360 0.710 10.700

Fuente: “Disefio de Mezclas” de los Estudios Basicos del volumen IV del expediente técnico original (Folio N° 764-765), Andlisis de Precios
Unitarios del Presupuesto actualizado al 30/11/2022, remitido por la Consultora, mediante Informe N° 30-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ
de 16 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Control Concurrente.

En ese sentido, se evidenci6 que los analisis de precios unitarios de las partidas de concreto del
presupuesto actualizado al 30 de noviembre de 2022, difieren con las cantidades de los agregados
y cemento, calculados en el disefio de mezcla del Expediente Técnico Original (2019); lo que
podria afectar la resistencia especificada, la calidad del concreto y el Presupuesto del Proyecto.




. 5 o _ | Ministerio
= w LA CONTRALORIA ﬁ PERU | de Vivienda, Construccién
(k = / y Saneamiento

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 16 de 29

Firmado digitalmente por

ZAPATA CRUZ Freddy Frank

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 12-06-2023 16:14:31 -05:00

Firmado digitalmente por
CABANILLAS MORENO Ana
Maria FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 12-06-2023 16:22:57 -05:00

b) Criterio

El hecho advertido se encuentra relacionado con la siguiente normativa:

Términos de referencia de 23 de setiembre de 2022, para la contratacion de la locadora
de Servicio, quien realizé la tercera actualizacion del presupuesto del expediente técnico
de obra.

“l. FINALIDAD PUBLICA

Realizar la actualizacién de costos de los expedientes técnicos de los Proyectos de Inversion Publica de
los Proyectos Zarumilla en el marco de la normativa de contrataciones del Estado para el Proyecto Plaza
de la Hermandad de la Unidad de Inversiones en Desarrollo Urbano Sostenible, del Programa Nuestras
Ciudades, que se encuentran proximos a ser ejecutados.

(...)

lll. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO

El presente servicio se define por los alcances especificados en los presentes términos de referencia y
los resultados a lograr, en el marco de las metas y presupuesto establecido en la Programacion
Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria 2022- 2024, del Programa Nuestras Ciudades,
comprendiendo las siguientes actividades:

(..)

e) Evaluar las condiciones del presupuesto en relacién al escenario de ejecucién de obra,
identificando cuellos de botella y soluciones al respecto, con el objetivo de tener costos que
mitiguen el riesgo de adicionales de obra por parte del ejecutor, para lo cual emitira un informe
sobre al respecto por cada expediente.

» Expediente Técnico del Proyecto, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 008-

2019-VIVIENDA-VMVU-PMIB de 10 de diciembre del 2019
()

Disefio de mezclas del volumen IV Estudios Basicos del Expediente
4.1.15 PESO DE LOS MATERIALES CORREGIDOS POR HUMEDAD

- Concreto fc=100 Kg/cm?
Cemento: 281 Kg/m?

Agua 167 L/im?
Agregado Fino (Arena Gruesa): 719 Kg/m?
Agregado Grueso (Piedra Chancada): 1175 Kg/m?
e Concreto fc=175 Kg/cm?
Cemento: 342 Kg/m?
Agua: 167 L/m?
Agregado Fino (Arena Gruesa): 664 Kg/m?®
Agregado Grueso (Piedra Chancada): 1175 Kg/m?
e Concreto fc=210 Kg/cm?
Cemento: 456 Kg/m?
Agua: 169 L/m?
Agregado Fino (Arena Gruesa): 564 Kg/m*®
Agregado Grueso (Piedra Chancada): 1175 Kg/m?*
e Concreto fc=280 Kg/cm?
Cemento: 513 Kg/m?®
Agua: 169 L/m®
Agregado Fino (Arena Gruesa): 514 Kg/m?®
Agregado Grueso (Piedra Chancada): 1175 Kg/m?
s Concreto 'c=450 Kg/cm?
Cemento: 594 Kg/m?
Agua: 170 L/m?®
Agregado Fino (Arena Gruesa): 442 Kg/m?®
Agregado Grueso (Piedra Chancada): 1175 Kg/m?®

(.)
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¢) Consecuencia:

Las cantidades de agregados y cemento de los APU’s de las partidas de concreto del
presupuesto actualizado al 30/11/2022, difieren de las cantidades de los agregados y cemento
del disefio de mezcla del Expediente Técnico Original (2019), lo que podria originar
modificaciones en la calidad del concreto y en el presupuesto del Proyecto.

3. EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO NO CONTEMPLA EL TRATAMIENTO DEL
MATERIAL EXCEDENTE Y DEL MATERIAL PROCEDENTE DE LAS DEMOLICIONES,
ACORDES A LA NORMATIVA VIGENTE, POR LO QUE SE PODRIA AFECTAR LA CALIDAD
DEL MEDIO AMBIENTE Y ORIGINAR MODIFICACIONES EN EL PLAZO DE EJECUCION DE
LA INVERSION.

a) Condicion:

De la revisidn selectiva al expediente técnico original aprobado por el PMIB7, mediante
Resolucién Directoral N° 008-2019-VIVIENDA-VMVU-PMIB de 10 de diciembre del 2019, cuya
estructura principal no ha sido cambiada en posteriores actualizaciones, se ha evidenciado que
no se habria previsto la ubicacion y el tratamiento en el lugar de disposicién final del material
producto de las demoliciones y comprende las siguientes partidas:

- 02.01.01 demolicién de estructuras de concreto

- 02.01.02 demolicion de estructuras de albafiileria
- 02.01.03 demolicion de pavimento existente

- 02.03.01 demolicion de elementos de concreto

- 03.08.02.02 demolicién de vereda de concreto b=1.00 m.

Al respecto las especificaciones técnicas de las referidas partidas mencionan que en la
disposicion de los materiales demolidos se deben emplear procedimientos adecuados sin
precisar cuales, y a los lugares indicados por el supervisor sin precisar donde, conforme se

resumen en cuadro siguiente:

Cuadro N° 11

Partidas de demolicion, que en sus especificaciones técnicas del Expediente Técnico original
(2019), no sefialan el lugar de disposicion final o escombrera

item

Partida

Especificaciones Técnicas

Disposicién de Materiales

Pago

1

02.01.01 demolicion de
estructuras de concreto

02.01.02 demolicién de
estructuras de
albafileria

02.03.01 demolicién de
elementos de concreto

03.08.02.02 demolicion
de vereda de concreto
b=1.00 m

(...). Todos los demés materiales
provenientes de  estructuras
demolidas quedaran de
propiedad del Contratista, quien
debera trasladarlos o disponerlos
fuera de la zona del proyecto, con
procedimientos adecuados y en
los _sitios aprobados por el

Supervisor.
()

Todas las labores de disposicion
de materiales se realizaran
teniendo en cuenta lo establecido
en los estudios o evaluaciones
ambientales del proyecto_y las
disposiciones vigentes sobre la

El precio unitario deberéa cubrir ademas
todos los costos por las operaciones
necesarias  para  efectuar  las
demoliciones 'y para hacer los
desmontajes (...), carga y transporte de
éstos al lugar de depdsito, descarga y
almacenamiento; remocion, traslado,
carga de materiales desechables,
transporte y descarga en el sitio de
disposicion final, de acuerdo a lo
sefialado por el supervisor.

El precio unitario debera incluir,
ademas, los costos por_concepto de la
excavacion para la demolicion 'y
remocion 'y por el  suministro,
conformacion y compactacion  del

7 Recibida por el OCI del MVCS, mediante memorando N° 1859-2023-VIVIENDA/ VMVU/PNC de 29 de mayo de 2023.
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conservacion del medio ambiente | material para relleno de las cavidades
y recursos naturales. resultantes y en general, todo costo
relacionado con la correcta ejecucion de
4 02.01.03 demolicion de - los trabajos especificados.

pavimento existente
Fuente: Especificaciones técnicas en el volumen IX de expediente técnico aprobado en el 2019.
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Control Concurrente.

Por otro lado, se ha establecido que, para las partidas de eliminacion de material excedente
siguientes no existen precisiones respecto de la distancia de transporte.

02.01.04 eliminacion de material excedente
02.02.03 eliminacion de material excedente
02.03.02 eliminacién de material excedente
02.04.03 eliminacién de material excedente
03.01.03 eliminacién de material excedente
03.02.03 eliminacion de material excedente
03.08.02.05 eliminacion de material procedente de demoliciones,
03.09.03 eliminacion de material excedente

VVVVVVYVYYVY

Al respecto, en las especificaciones técnicas, en el apartado “Métodos de Trabajo” (Imagen
N° 13), se sefiala lo siguiente:

“La actividad de la presente especificacion implica solamente el transporte de los materiales a los
sitios de utilizacién o desecho, sequn corresponda, de acuerdo con el proyecto y las indicaciones
del supervisor, quien determinara cual es el recorrido mas corto y seguro para efectos del trabajo
realizado”.

Imagen N° 5
Método de trabajo en especificacion técnica de la partida 02.01.04 eliminacion de material

excedente de Expediente Técnico aprobado
METODO DE TRABAJO

La actividad de la presente especificacion implica solamente el transporte de los materiales
a los sitios de utilizacién o desecho, segln corresponda, de acuerdo con el proyecto y las
indicaciones del supervisor, quien determinara cual es el recorrido mas corto y seguro para
efectos de medida del trabajo realizado.

Aceptacion de los trabajos:
Los trabajos seran recibidos con la aprobacién del Supervisor considerando:
Controles

> Verificar el estado y funcionamiento de los vehiculos de transporte.

» Comprobar que las ruedas del equipo dg transporte que circule sobre las diferentes
capas de pavimento se mantengan limpias.

» Exigir al Contratista la limpieza de la superficie en caso de contaminacion atribuible
a la circulacion de los vehiculos empleados para el transporte de los materiales. Si
la limpieza no fuere suficiente, El Contratista debera remover la capa
correspondiente y reconstruirla de acuerdo con la respectiva especificacion, a su
costo.

N

» Determinar la ruta para el transporte al sitio de utilizacion o desecho de los
materiales, siguiendo el recorrido mas corto y seguro posible.

Fuente: Especificaciones técnicas en el volumen IX de expediente técnico aprobado en el 2019.
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Control Concurrente.

Como se puede advertir, en la imagen anterior, en la especificacion técnica, no se sefiala el
lugar donde se depositara el material excedente.
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b)

Por ofro lado el informe de impacto ambiental del expediente, técnico menciona aspectos
genéricos respecto del tratamiento de residuos sélidos, omitiendo lo dispuesto Decreto
Supremo N° 002-2022-VIVIENDA que en su articulo N° 1, sefiala “El presente Reglamento tiene
por objeto reqular la_gestidon y el manejo de los residuos sélidos generados en la construccién y
demolicion, a través de la priorizacién de la minimizacion y valorizacion de los residuos sélidos; asegurar
la adecuada disposicion de aquellos no aprovechables; y, contribuir a la calidad ambiental urbana y rural,
asi como a la sostenibilidad y la transicién hacia una economia circular del sector de la construccion”.
(El resaltado es nuestro). Cabe precisar que este dispositivo reemplaza el Decreto Supremo
N° 003-2013-VIVIENDA vigente durante la elaboracién del expediente técnico que tenia el
mismo objetivo.

En ese sentido el expediente técnico aprobado, no ha previsto la escombrera autorizada para
la disposicion de los residuos de las demoliciones y excedentes de la construccion.

Criterio

El hecho advertido se encuentra relacionado con la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 “Ley de contrataciones del Estado”,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas
de justificar la finalidad puablica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben
estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad”

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad pdblica de la contratacion, y las condiciones en las que
se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. {...)

(...)

ANEXO N° 1

DEFINICIONES

Especificaciones Técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del
bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo las que se ejecutan las
obligaciones. (...)

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto
ambiental u otros complementarios. (...)

Presupuesto de Obra: Es el valor econémico de la obra estructurado por partidas con sus respectivos
metrados, andlisis de precios unitarios, gastos generales, utilidad e impuestos”. El resaltado es
nuestro.




_/OL:LA CONTRALORIA %

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

_ | Ministerio
PERU | de Vivienda, Construccién
y Saneamiento

Pagina 20 de 29

Firmado digitalmente por

ZAPATA CRUZ Freddy Frank

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 12-06-2023 16:14:31 -05:00

Firmado digitalmente por
CABANILLAS MORENO Ana
Maria FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 12-06-2023 16:22:57 -05:00

Decreto legislativo N° 1278 que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
publicado 23 de diciembre de 2016 y modificatorias.

“Articulo 2.- Finalidad de la gestion integral de los residuos sdlidos

La gestion integral de los residuos sélidos en el pais tiene como primera finalidad la prevencion o
minimizacion de la generacion de residuos sélidos en origen, frente a cualquier ofra alternativa. En
segundo lugar, respecto de los residuos generados, se prefiere la recuperacion y la valorizacion
material y energética de los residuos, entre las cuales se cuenta la reutilizacion, reciclaje, compostaje,
coprocesamiento, entre otras alternativas siempre que se garantice la proteccion de la salud y del medio
ambiente (...).

Decreto Supremo N° 002-2022-VIVIENDA que aprueba la Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos de la Construccion y
Demolicion, publicado 06 de abril de 2022.

“Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto reqular la gestion y el manejo de los residuos sélidos
generados en la construccion y demolicion, a través de la priorizacion de la minimizacion y valorizacion
de los residuos sélidos; asegurar la adecuada disposicion de aquellos no aprovechables; y, contribuir
a la calidad ambiental urbana y rural, asi como a la sostenibilidad y la transicion hacia una economia
circular del sector de la construccion.

()

Articulo 2.- Definiciones

9. Disposicion final. - Proceso u operacion para la disposicion de los residuos sélidos de la
construccion y demolicion en una infraestructura de disposicion final o un lugar autorizado, segun
corresponda, como Ultimo proceso de su manejo en forma permanente, sanitaria y ambientalmente
segura.

()

12. Escombros.- Residuos solidos generados durante la ejecucion de una obra, principalmente de
demolicion total o parcial.

13. Escombrera.- Infraestructura de disposicion final de residuos sélidos no peligrosos provenientes
de la construccion y demolicion.

14. Excedentes de remocion.- Comprende los materiales excedentes provenientes del movimiento
de tierras, también denominado desmonte limpio que se constituye como material de descarte.
Asimismo, no comprende aquellos materiales excedentes generados en la limpieza del terreno o del
proceso de desbroce.

15. Excedente de obra.- Residuo sélido constituido por el material de construccion procesado o no,
que resulta sobrante de la ejecucion de obra.

(-)

Articulo 9.- Estimacion del volumen de residuos sélidos de la construccion y demolicion
generados en un proyecto

9.1 Los generadores, con excepcion de aquellos que ejecutan una obra menor estiman el volumen de
residuos sélidos de la construccion y demolicion generados a partir de la informacion detallada obtenida
del metrado de obra, sin perjuicio de la aplicacion de metodologias que permitan estimar la cantidad
de residuos que se prevé generar en la obra. La seleccion de la_metodologia de estimacion debe
considerar el sistema constructivo del proyecto, la tipologia, el tipo de obra, entre otras variables.

9.2 La estimacién del volumen de los residuos sdlidos de la construccion y demolicion permite
establecer la estrategia y alternativas de manejo de estos residuos solidos, asi como su trazabilidad,
los cuales forman parte del Plan de Minimizacion y Manejo de residuos s6lidos no municipales del
instrumento de gestion ambiental correspondiente. (...). El resaltado es nuestro.

c) Consecuencia:

La situacion expuesta podria afectar la calidad del medio ambiente y originar modificaciones del
periodo de ejecucion de la inversién.
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4. DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DEL PEO (DIAGRAMA GANTT) DEL EXPEDIENTE
TECNICO ORIGINAL (2019), ENTRE ELLAS CONSIDERAR RUTA CRITICA A ACTIVIDADES
QUE NO LO SON, PODRIA AFECTAR EL ADECUADO CONTROL DEL AVANCE DE OBRA Y
EL PAZO DE EJECUCION DEL PROYECTO.

a) Condicion:

El expediente técnico original aprobado por el PMIB, mediante Resolucién Directoral N° 008-
2019-VIVIENDA-VMVU-PMIB de 10 de diciembre del 2019, contempla en el apartado
Calendarios: El Diagrama Gantt (folios 2102 al folio 2104), el Diagrama Pert (folios 2106-2111),
el Cronograma de Avance de Obra valorizado (folios 2113-2117), el cronograma adquisicion
de materiales (folios 2119-2121) y el cronograma de utilizacién de equipo (folio 2122).

De la revision selectiva al Diagrama Gantt, se identifico algunas deficiencias en su elaboracion,
las cuales se pueden dividir en: i) no presento los hitos al inicio, intermedio y final, ii) considerd
actividades que no debieron pertenecer a la ruta critica, iii) Actividades que debieron ser
consideradas parte de la ruta critica y iv) algunas actividades no estan vinculadas.

i. Respecto a los hitos

Se verifico que el Diagrama Gantt no contemplé Hito alguno, ni siquiera el hito de inicio e
hito de fin, como se observa en las dos (2) imagenes siguientes

Imagen N° 6
Diagrama Gantt, donde se observa que no se ubica el hito de Inicio de obra.
{Mombre de tarea iOumdc‘» lj:L leaz
'CREACION DE LA PLAZA LA HERMANDAD EN LA FRONTERA PER( - ECUADOR 300 dias - "}‘.— a2 lwhialieliolzzloslenlanlan
OOARAS PROVISIONALES TRABAXOS PREUIMMNARAS SEGUARICAD Y SALUD 00 dias '
OBRAS PROVISIONALES Y TRABASOS PRELIMINARES 300 dias v
CAMPAUENTO 7dias P
CERCO PERFAETRICO PROVISIGNAL DE OBRA idia ‘ S ;]f
CARTEL DE IDENTIFICAGION DE LA CBRA4.80 M X 3.60 1 3¢dian =]
MOVILIZACION Y DESMOVEZACION DE EQUIFOS 4¢3 BB R R A
TRAZO MIVELES Y REFLANTED 3¢as {U_»
CONTROL TOPOGRAFICO %0 dias G
CONSTRUCCION DEVIAS DE ACCESC 1¢a o
MANTERIEENTO OE TRANSITO TEMPCRAL Y SEGURIDAD VIAL 100 dias N
SEGURIDAD ¥ SALUD 1dia 3

Fuente: “Diagrama Gantt’ de Calendarios del volumen IX del expediente técnico original (Folio N° 2101).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Control Concurrente.

Imagen N° 7
Fin del Diagrama Gantt, donde no se ubica el hito de Fin de Obra.
T3 CONGRET fe=?1 Katem? [CEMENTD TIRO B 4 diag | |
21 JUNTADE DLATAZIDN TIPG 2 1da !
215 | IMPACTO AMGIENTAL 30 dian {-—
216 BEPLEAENTAZION DEL PLAN D LAANEI0 AMBIENTAL 200 dis ;,: —

Fuente: “Diagrama Gantt’ de Calendarios del volumen IX del expediente técnico original (Folio N° 2101).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Control Concurrente.

En sintesis, el Diagrama Gantt no contempld Hitos, que, segun el TUO de la Ley de
Contrataciones, lo define como puntos referenciales que marcan eventos importantes, y
que se utiliza para supervisar el avance del mismo. En ese sentido al no tener hitos que
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indiquen eventos importantes, durante la ejecucion de la obra, no se podra supervisar
adecuadamente, el avance del mismo.

Actividades que no debieron pertenecer a la ruta critica

Es de precisar que la ruta critica responde a la secuencia programada de las partidas de
una obra cuya variacién afecta el plazo total de ejecucion de la obra.

En ese sentido no se encontr6 sustento para que las actividades como “equipos de
proteccion individual”, “equipos de proteccion colectiva” (ver imagen N°4); asi como,
“Seriales preventivas (0.60x0.50)”, “Sefales informativas (0.91x0.25)” y “Marcas en el
pavimento” (ver imagen N° 5) estén consideradas dentro de dicha ruta critica dada la
naturaleza de la actividad.

Asimismo, teniendo en cuenta que la ruta critica esta formada por actividades que tienen
que empezar y terminar exactamente cuando se ha previsto para garantizar la finalizacién
del proyecto en una fecha determinada, no se encontré sustento de como el “Cartel de
identificacion de la obra 4.80m X 3.60m” esté considerado dentro de dicha ruta critica, ya
que, de no contemplarlo no afectaria las actividades posteriores.

Imagen N° 8
Actividades que no debieron formar parte de la ruta critica.
Id Nombre de tarea Duracior| M1
613114170l
1| CREACION DE LA PLAZA LA HERMANDAD EN LA FRONTERA PERU- ECUADOR 300 dizs
_2“ OBRAS PROVISIONALES TRABAJOS PREUMINARAS SEGURIDAD Y SALUD 300 dias
D OBRAS PROVISIONALES Y TRABAJOS PRELIMINARES 300 dlas
4 CAMPAMENTO 7dlas Jommmm.
5 CERCO PERIMETRICO PROVISIONAL DE OBRA 1dia X
6 CARTEL DE IOENTIFICACION DE LA OBRA4.60 M X 3,60 M 3dias [;:—_,
7 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS 4dias Gom .....
78 TRAZO NIVELES Y REPLANTEO 9dias —)E 1
9 CONTROL TOPOGRAFICO 200 dlas Gum
10 CONSTRUCCION DE VIAS DE ACCESO 1dla b1
n MANTENIMIENTO DE TRANSITO TEMPORAL Y SEGURIDAD VIAL %0 dlas Mo
12 Y SALLID 4 m
13 EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL 1dia
T4 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA 1dia

Fuente: “Diagrama Gantt’ de Calendarios del volumen IX del expediente técnico original (Folio N° 2101).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Control Concurrente.

Imagen N° 9
Actividades que no debieron formar parte de la ruta critica.

I [Nombre de taren inm(mr I = Ry :rim | : |

- ' T R . - 6l |3 tatelwslazalzn a:'.-l.zr.:l:».m{m!tztlmlml.'l?llm.
T SEFUACES PREVENTIVAS (150 % 0.50) 2das | !
| EENULES IFORVATIAS (391 x0.25 2das i *:E.L.

D] MTG Sdae |

M PUENTE PEATOMAL 248 diny | I I

Fuente: “Diagrama Gantt’ de Calendarios del volumen IX del expediente técnico original (Folio N° 2101).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Control Concurrente.
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iii. Actividades que debieron ser consideradas parte de la ruta critica

Por otro lado, se verificé también que existen actividades que cuya variacion si afectaria
el plazo de la ejecucién de obra y, no estan siendo consideradas dentro de la ruta critica,
como es el caso de las actividades que engloban los subcomponentes de “Pilotes”,
“Estribos existentes”, “Pilares”, “Super Estructura”, tal como se observa en la imagen

siguiente:

Imagen N° 10

Actividades relevantes que no fueron considerados parte de la Ruta Critica

[~PITENeS
CONFORMACION DE PLATAFORMA DE PLOTAJE
OH Y REFUERZOPARA
ELIMMACION DE UATERIAL EXCEDENTE
ACERD DE REFUERZO FY=4 200 Kphm2
GONCRETO FG=180 KGGMZ [CEMENTO TPO V)

DESCABEZADO DE PILOTES D1, 20 m,

PRUERA DE TEARIDAD DE PILOTES
ESTRIBOS EXESTENTES

el Ta

ELIMIACION DE MATERIL EXCEDENTE

ACERD DE REFUERZO FY=4 200 Kgtm2

ENCOFRADD Y DESENCOPRADG COMUN

CONCAETQ FCa380 KECH? PARA MENSULA (CEVENTO TIPO V)
PILARER

COMUN
COMUNBAKY AGUA

ELIMMAZIH DE MATERIAL EXCEDENTE

APUNTALAMIERTO /0 SOSTENIMIENTO DE WURO

CALZABURA DE MURG EXISTENTE

ENTIRADD PARA EXCAVACICHES VERTICALES

CORCRETO FE=100 ENSOLADOS (CEMENTO TIPG )

ENCOFRADOD Y DESENCOFRADO COMUN

EHCOFRADD Y DESENCOFRADO GARA VISTA

HGER( DE REFUERED FY'ed 200 Kgem?

CONGRETO FG=080 KGCMZ (CEMENTO TIRO V)

RELLENO PARA ESTRUCTURAS CON MATERIAL DE CAHTERA
SUPER ESTRUCTURA

FALS0 PUENTE VEHGULAR (1260 % 11.20 1)

ENCOFRADO Y DEEENCOFRADD EARA VISTA

ADERO DE REFUERZO Fir=4 200 Kgiem?

CONGRETO fo=21 phm {CEMENTO TIPO V)

CONCRETO FU=S0KGEUZ [BEUENTO TIO V)

POSTENZADDDEVIBAS

ULARES 12 din|

Lo |
s

Tdia
Hdla
14 dinf
ding)
1l

19ding
18 diay
10 dia
ad
7 dias|
20dia)
20 dia]
2 ding)
20die)
0 dlaf

v

f

—

—

.
=

Fuente: “Diagrama Gantt’ de Calendarios del volumen IX del expediente técnico original (Folio N° 2101).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Control Concurrente.

iv. Algunas actividades no estan vinculadas

Se evidencié que la actividad “Acero de refuerzo fy = 4200 kg/cm?” (item N° 86), no se
encuentra vinculada a la actividad sucesora “concreto fc = 280 kg/cm2” (item N° 87), tal

como se observa en la imagen siguiente:

Imagen N° 11
Actividad de “Acero de refuerzo” no vinculado a la actividad “concreto”
(T80 | VAEASEHEL PN 2008
8 FUEKTE FEATONAL il dlny
B2 FAOTES Hda
B | CONFORMACION OE PLATAFORMADE PILOTAK dels L]
TH | EGAMCIONY COLOSNION O REFUERZO PARAPLOTES CREULIRES 3 s S
[ == | ;
86 ACERO OE REFUERZO FYed 20 K2 M
Tl CONCRETD R KORMZ(CEMENTOTIRG V) 1 dies

Fuente: “Diagrama Gantt” de Calendarios del volumen IX del expediente técnico original (Folio N° 2101).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Control Concurrente.
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b)

As
fc

imismo, se observé que las partidas “Acero de refuerzo fy = 4200 kg/cm2” y “Concreto
= 260 kg/cm2 (Cemento tipo V)” no tienen una actividad predecesora y sucesora, tal

como se muestra en el cuadro siguiente:

Imagen N° 12

Actividades de Acero y Concreto que no se vinculan con otras actividades

a0 EXCAVACION FéRA ESTRUCTURAS EN MATERIAL COMUN 2dies M I
N TURAS COMUNBAIOAGUA  3cles i

| ELIMINACHON DE MATERIAL EXCECENTE g

KN APUNTALAHIENTO Y10 GOSTEHIWENTO DE MURO 8dias

Tos | CALZADURA DEMURO EXISTENTE 1dia

% | ENTIBADD PARA EXCAVACIONES VERTICALES gien —

A CONCRETO FCe100 ) SOLABOS (CEMENTA TIPG 1) 2dlss -

% EMEOFRADO Y DESENCOFRADD COMUN sdin p

S E0EBAD0 Y Deseviol a0 caca s !

100 | ACERD D REFUERZO FYed 200K gim? ds

| 48 dian l—h
162 ECET PRIOTE: 2dins {

103 SUPERESTANOTURA . ‘l“

..... 22

Tdw

o 74

| [ &

Fuente: “Diagrama Gantt” de Calendarios del volumen IX del expediente técnico original (Folio N° 2101).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Control Concurrente.

Por lo tanto, de la condicion descrita, se evidencié las siguientes deficiencias en la elaboracion
del Diagrama Gantt, las cuales se pasa a describir;

>

>

Criterio

No existe Hitos, es decir, el Diagrama Gantt, no describe puntos de referencia que
marquen los eventos importantes de la obra, y por lo tanto, no se podra supervisar
adecuadamente el avance de la obra.

Se identifico algunas actividades, como: Cerco perimétrico Provisional de obra, cartel
de identificacion de la obra 4.60 m x 3.60 m, equipos de protecci6n individual, equipos
de proteccion colectiva, Sefiales preventivas (0.60x0.50), Sefiales informativas
(0.91x0.25) y Marcas en el pavimento, que son actividades criticas en el Diagrama
Gantt; sin embargo, no pertenecerian a la rutas critica, debido a que si varia el plazo
de las actividades antes mencionadas, no variaria el plazo total de ejecucién de la
obra.

Existen algunas actividades que, si debieron considerarse parte de la ruta critica,
como las partidas correspondientes a los subcomponentes Pilotes, Estribos
existentes, Pilares y Superestructura, debido a que, si varia el plazo de alguna de las
actividades antes mencionadas, variaria el plazo total de ejecucion de la obra.
Algunas Actividades, no se encuentran vinculadas con otras actividades.

El hecho advertido se encuentra relacionado con las siguientes normativas:

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF
“.)

Articulo 29. Requerimiento

29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcidn objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
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obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios.

(...)

ANEXO N° 1

DEFINICIONES

(...)

Programa de ejecucion de obra: Es la secuencia légica de actividades constructivas que se
realizan _en un determinado plazo de ejecucion; la cual comprende solo las partidas del
presupuesto del expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse. El
programa de ejecucion de obra se elabora aplicando el método CPM y es la base para la
elaboracion del calendario de avance de obra valorizado.

(...)

Hitos: Son puntos de referencia que marcan eventos importantes en la ejecucion de un proyecto
y que sirven para supervisar su avance.

[

Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra: Es la secuencia programada de las
partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucién de la obra.

(...)". El subrayado es nuestro.

¢) Consecuencia:

Las deficiencias encontradas en el Diagrama Gantt, como una deficiente ruta critica, deficiente
vinculacién de actividades, y el no tener hitos, generarian un inadecuado control del avance de
la obra.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacién que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del Control Concurrente al Hito de Control N° 01 — Expediente Técnico actualizado, se
encuentran detallada en el Apéndice N° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién y se encuentra en el acervo documentario del PNC.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente Control Concurrente, la Comisién de Control no emitié Reporte de
Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

NO APLICA.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control N° 1 — Expediente Técnico
actualizado, se han advertido cuatro (4) situaciones adversas que afectan o podria afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proyecto de inversién: “Creacion
de la Plaza de la Hermandad en la frontera de Pert — Ecuador, en la localidad de Aguas Verdes —
Distrito de Aguas Verdes — Provincia de Zarumilla — Departamento de Tumbes” — CUI N° 2414594, la
cual ha sido detallada en el presente informe.
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X. RECOMENDACION

1. Hacer de conocimiento a la sefiora Ministra de Vivienda, Construccion y Saneamiento el presente
Informe de Hito de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado
del servicio de Control Concurrente al Hito de Control N° 1: “ Expediente Técnico actualizado”,
con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el
marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar
la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proyecto de inversion:
“Creacion de la Plaza de la Hermandad en la frontera de Pertl — Ecuador, en la localidad de Aguas
Verdes — Distrito de Aguas Verdes — Provincia de Zarumilla — Departamento de Tumbes” — CUI
N° 2414594

2. Hacer de conocimiento a la sefiora Ministra de Vivienda, Construccién y Saneamiento que debe
comunicar a la Comision de Control las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe.

Lima, 12 de junio de 2023.
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1)

2)

3)

APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

LA ACTUALIZACION DEL PRESUPUESTO APROBADA POR EL PNC CON PRECIOS AL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2022, CONTIENE DEFICIENCIAS EN SU ELABORACION, TALES COMO PRECIOS
UNITARIOS DE MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS SIN SUSTENTO TECNICO Y/O
COTIZACION, LO QUE GENERARIA UN VALOR REFERENCIAL INEXACTO Y SOBRECOSTOS DEL
PROYECTO.

N° Documento

Términos de Referencia de 23 de setiembre de 2022, para la contratacién de la locadora de
Servicio Ana Katiuska Duefias Zambrano

Orden de Servicio N° 3232-2022

Carta N° 002-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ de 6 de diciembre de 2022.
Informe N° 30-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ de 16 de diciembre de 2022.
Informe Técnico N° 002-2023/VMVU/PNC/P-PLAZA H de 10 de enero de 2023.
Resolucién Directoral N° 001-2023-VIVIENDA/NMVU-PNC de 16 de enero de 2023
Memorandum N° 1859-2023-VIVIENDA/VMVU-/PNC de 29 de mayo de 2023.
Opinién N° 042-2021/DTN del 19 de abril de 2021.

Andlisis de precios unitarios del Expediente Técnico Original de 2019.

—_

Oo|NoO| OB~ |W(IN

LOS ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LAS PARTIDAS DE CONCRETO, DEL PRESUPUESTO
ACTUALIZADO, NO SE REALIZARON CONSIDERANDO LAS CANTIDADES DE LOS AGREGADOS Y
CEMENTO DEL DISENO DE MEZCLA DEL EXPEDIENTE TECNICO ORIGINAL, LO QUE PODRIA
GENERAR AFECTACION EN LA CALIDAD DEL CONCRETO Y PRESUPUESTO DEL PROYECTO.

N° Documento

Analisis de Precios Unitarios del Presupuesto actualizado al 30/11/2022, remitido por la
1 | Consultora, mediante Informe N° 30-2022/MVCS-PNC-PLAZAH/AKDZ de 16 de diciembre de
2022.

9 Disefio de mezclas de los Estudios Basicos contenido en el volumen IV del Expediente Técnico
original (2019)

EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO NO CONTEMPLA EL TRATAMIENTO DEL MATERIAL
EXCEDENTE Y DEL MATERIAL PROCEDENTE DE LAS DEMOLICIONES, ACORDES A LA
NORMATIVA VIGENTE, POR LO QUE SE PODRIA AFECTAR LA CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE Y
ORIGINAR MODIFICACIONES EN EL PLAZO DE EJECUCION DE LA INVERSION.

N° Documento

1 | Resolucién Directoral N° 008-2019-VIVIENDA-VMVU-PMIB de 10 de diciembre de 2019.

2 | Especificaciones técnicas de volumen IX de expediente técnico original (2019).

3 Decreto Legislativo N° 1278 que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y
modificatorias.

4 Decreto Supremo N° 002-2022-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Gestion y Manejo de
Residuos Solidos de la Construccion y Demolicién.
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4) DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DEL PEO (DIAGRAMA GANTT) DEL EXPEDIENTE TECNICO
ORIGINAL (2019), ENTRE ELLAS CONSIDERAR RUTA CRITICA A ACTIVIDADES QUE NO LO SON,
PODRIA AFECTAR EL ADECUADO CONTROL DEL AVANCE DE OBRA Y EL PAZO DE EJECUCION

DEL PROYECTO.

N° Documento

1 | Resolucién Directoral N° 008-2019-VIVIENDA-VMVU-PMIB de 10 de diciembre del 2019

9 Diagrama Gantt de los Calendarios contenido en el volumen IX del Expediente Técnico original
(2019).

Firmado digitalmente por
CABANILLAS MORENO Ana
Maria FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 12-06-2023 16:24:32 -05:00

Firmado digitalmente por

ZAPATA CRUZ Freddy Frank

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 12-06-2023 16:14:31 -05:00



. ; o _ | Ministerio
/j. / LA CONTRALORIA % PERU | de Vivienda, Construccion
k\__.— _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU y Saneamiento

Pagina 29 de 29
APENDICE N° 2
FICHA TECNICA DEL PROYECTO
FICHA TECNICA DEL PROYECTO AL 08/06/2023

I. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD
Nivel de Gobierno: Gobierno Nacional
Entidad: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Unidad Ejecutora: Programa Nuestras Ciudades
Sector: Urbanismo y Desarrollo Urbano

Il. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

, o o AGUAS
Departamento: TUMBES Provincia: ZARUMILLA | Distrito: VERDES
E:’omztr::el “Creacion de la Plaza de la Hermandad en la Frontera de Pert — Ecuador, en la Localidad de Aguas
yecto: Verdes - Distrito de Aguas Verdes - Provincia de Zarumilla - Departamento de Tumbes”, CUI N° 2414594,

lll. EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO

Elaborado por la Consultora Ana Bertha Rios de Padilla, con RUC N° 20548812314

Monto Aprobado
Descripcion Documento y fecha de aprobacion i - — Supervision y
Ejecucion Mobiliario LT
Liquidacion de obra
Expediente Técnico Resolucién Directoral N° 008- 2019-VIVIENDA-
Original VMVU-PMIB de 10 de diciembre de 2019 | > 104361373 | S/470,00001 §/1,007,367.64
Resolucion Directoral N° 006-2021-VIVIENDA-
Primera Actualizacion VMVU-PMIB de 22 de marzo de 2021 S/18.271,147.35 | 3/470,000.01 5/1,007,367.64
Resolucion Directoral N° 001-2022-VIVIENDA-
Segunda Actualizacién | VMVU-PNC de 18 de abril de 2022 §/22/630,72246 | 547000001 §/1,007,367.64
_ _ Resolucion Directoral N° 001-2023-VIVIENDA-
SRR o | Tercera Actualizacién | VMVU-PNC de 16 de enero de 2023 8/22294,175:50 | S/ 470,000.01 5/1035,014.63
Motivo: Doy Visto Bueno IV. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD
Fecha: 12-06-2023 16:14:31 -05:00 -
(Pioordlna.dor v Econ. Leonardy Josmell Moya Sanizo DNI: 40569926
royecto:
V.  ACTUACIONES PREPARATORIAS
ey . EI PNC viene gestionando las autorizaciones del lado ecuatoriano, como la libre disponibilidad de terreno,
Situacion Actual: T ) O
para que luego se proceda al procedimiento de seleccion de la ejecucion de la obra.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la unidad, la paz y el desarrollo

San Isidro, 12 de Junio de 2023
OFICIO N° 001080-2023-CG/OC5303

Sefora:

Hania Pérez De Cuéllar Lubienska

Ministra de Estado

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Avenida Republica de Panaméa N° 3650
Lima/Lima/San Isidro

Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 158-2023-OCI/5303-SCC.

Referencia: a) Articulo 8° de la Ley N° 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias”.
b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo",
aprobada con Resoluciéon de Contraloria N° 218-2022-CG, de 30 de mayo
de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de control simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacion y documentacion vinculada
al Hito de Control N° 1: Expediente Técnico Actualizado del Proyecto de Inversion: “Creacién
de la Plaza de la Hermandad en la frontera de Peri — Ecuador, en la localidad de Aguas
Verdes — Distrito de Aguas Verdes — Provincia de Zarumilla — Departamento de Tumbes” - CUI
N° 2414594, a cargo de Programa Nuestras Ciudades, que ha sido ejecutado en el marco de
la Ley N° 31358, “Ley que establece medidas para la expansién del control concurrente”,
comunicamos que se han identificado la situacion adversa contenida en el Informe de Hito de
Control N° 089-2023-0OCI/5303-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la Comision de Control en un plazo maximo de cinco
(5) dias héabiles contados desde la comunicacién del presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Tito Valdemar Medina Sanchez
Jefe del Organo de Control Institucional
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento

(TMS/fzc)
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Clasificador Plazo Estimado 0

SNIP Plazo Restante 0

Asunto COMUNICACION DE INFORME DE HITO DE CONTROL N° 158-2023-OCl/5303-SCC CUI N° 2414594
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