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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO N° 004-2023-0C1/3862-SO0

“ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 34-2023-MDP/OEC-1 PARA LA CONTRATACION

DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE FICHA TECNICA DEL

PROYECTO: AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE PICHARI, DEL
DISTRITO DE PICHARI - PROVINCIA DE LA CONVENCION - DEPARTAMENTO DE
CUsCoO”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Distrital de Pichari, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 3862-2023-022, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la Adjudicacion Simplificada n.° 34-2023-MDP/OEC-1 para la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de ficha técnica del proyecto:
Ampliacion de los servicios de salud de Pichari, del distrito de Pichari - provincia de La
Convencién - departamento de Cusco, se ha identificado una (1) situacién adversa que amerita
la adopcién de acciones para para asegurar la continuidad en el desarrollo del procedimiento de
seleccion.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

1. COMITE DE SELECCION APROBO BASES INTEGRADAS INOBSERVANDO QUE LA
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION
ELABORADOS POR EL AREA USUARIA NO SE ENCUENTRAN ACORDE A LAS BASES
ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE CONSULTORIA EN GENERAL, PUDIENDO OCASIONAR QUE SE
VULNERE EL PRINCIPIO LEGALIDAD, DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA,

FUBLIETAT " TRANSPARENCIA Y COMPETENCIA EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 05-06-2023 17:59:12 -05:00
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a) Condicion

El 24 de mayo de 2023 mediante Acta n.° 0036-2023-MDP/CS se instal6 el comité de
seleccion’ a cargo de conducir y desarrollar el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 34-2023-MDP/OEC-1 para la contratacion del servicio de consultoria
para la elaboracion de ficha técnica del proyecto: “Ampliacién de los servicios de salud
de Pichari, del distrito de Pichari - provincia de La Convencion - departamento de Cusco”.

! Comité de seleccién conformado por los miembros titulares, Director de la Oficina Formuladora de Estudios y Proyecto — economista Tito

Soto Escobar como presidente, Jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio — Lic. Adm. Edgar Vega Neyra como primer miembro y
Gerente de Infraestructura — ing. Edelmiro Orlando Sulca Barron como segundo miembro.

Orientacion de Oficio a la Municipalidad Distrital de Pichari - La Convencién - Cusco
Periodo: Del 25 de mayo al 30 de mayo de 2023
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Asimismo, el mismo dia mediante Acta n.° 0037-2023-MDP/CS y previa revision del
comité de seleccion fue aprobado el proyecto de las bases? y las bases de la
adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria en general,
procediendo el comité de seleccion a efectuar la convocatoria a través de la publicacion

en el SEACE.

Por cuanto, de la revision a las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.° 34-2023-MDP/OEC-1, se evidencio que el area usuaria a cargo del economista Tito
Soto Escobar como Director de la Oficina Formuladora de Estudios y Proyectos formuld
los términos de referencia, considerando en el item B.1 del numeral 23 la experiencia
del personal clave como requisito de calificacion, solicitando en el perfil profesional el
contar con determinados estudios concluidos como diplomados y/o cursos y/o talleres
ylo seminarios por un minimo de 80 horas lectivas, como se muestra a continuacion:

IMAGEN N.° 01
REQUISITOS DE CALIFICACION - EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
CONSIDERADOS EN LAS BASES INTEGRADAS DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N.° 34-2023-MDP/OEC-1.

B CAPACIDAD TECMICA Y PROFESIONAL
8.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE B
|
i ow nsimarna wmmwrmoumav’
i oy ¥: ] i g8
i DRt mm o pire
> pr o manos huder
: ‘\“%Rggﬁ 55 b Yo o doa (021 3
msu mmﬂg» dlk preeivmmislbn n- sabud fmpue Ineluys  compoasnts m‘
Cowttar :»n iy h L y disafio dp
et o, ..lml"l ,v E
{e y/0cumos y/ o elenmy/ el 1
fuorpn o).
ostonet £ Ensluiacion Socint ¥ Eoonbmlin T Los Sewisios Ba Seiin
» Ewm mpeemm n::wa soxmdede e dos (02} shos comso
3 i ondilisis ¥ ovateachin soetel
ESPECIALISTA B
'w'msocwﬂ &MMMMM&MM&&MWW
2 ‘zg‘m;%i » mmmnm;whmmm«mma‘
iy 3/0 dos (02) o ey et sty |
AL apthird L i 4 - i
» [ Contee cosn o o Py - Posliony/o 1
Selud Plbkos 3/6 dw los oo A Sedurd (DY des ¥/ o |
asrson Y/ o talleres v/ Knlmws B0 hotas l
ESPECIALISTAEN ’ !
; ESTRUCTURAL Y {
3 ESTLINIOS DE » s e 408 {2) sitos come Tomo |
PGENERIA, pacta del eguipe de & chbn /0 dn e |
sstzuctiras y/o duebo et de sdMioucionss do Exnudos de |
= X “Prsicvarsita o siaborscén v/ i o8 Expechentes Thoocs &
i - Evbmiion Daiiiheos o of manw de G inmion pibBes, gue e
; COMPOnNE i adiicdonss.
§ > Dumite ssbe periodo % vequizes por ko melos kaber pesticipeds coms
Mmmﬂme§rumd¢‘ ieiia de dos 02) s du
Deziérveraldn |
| » MWaWMmmEsmmdeWy/a
{ Caboulo y Disalio Extructim! y/o Calovlo y Diso ds Concontn Armado v/4
| i 3 6o Estrciors ¥/ ¥/ ticien v/ seininmriosd
e 4 a0 B horas leckivasl J

Fuente: Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 34-2023-MDP/OEC-1.

2 Al respecto, para la aprobacion del proyecto de bases, el numeral 4 del formato 6 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud
de expreswn de interés” sefiala que *los miembros del comité de seleccién manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de bases, y

“que este fue revisado por cada uno de los presentes |...)"

Orientacién de Oficio a la Municipalidad Distrital de Pichari - La Convencién - Cusco
Periodo: Del 25 de mayo al 30 de mayo de 2023
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Al respecto, el drea usuaria formuld los términos de referencia, sin considerar lo
establecido en el item B.1 del numeral 3.2 del capitulo Il de la Seccién Especifica de las
bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacién de servicio -de
consultoria en general aprobado mediante directiva n.° 001-2019-0OSC/CD, que sefiala

lo siguiente:

‘3.2, REQUISITOS DE CALIFICACION

()
B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:

[CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO Y DESDE CUANDO SE COMPUTA]
en [CONSIGNAR LOS TRABAJOS O PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD
REQUERIDA] del personal clave requerido como [CONSIGNAR EL PUESTO, CARGO O
DENOMINACION DE LA POSICION QUE OCUPARA EL PERSONAL CLAVE REQUERIDO
PARA EJECUTAR LA PRESTACION OBJETO DE LA CONVOCATORIA RESPECTO DEL
CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITO].”

Como sefiala la mencionada directiva, para la experiencia del personal clave se
considera como requisitos a) el tiempo de experiencia y desde cuando se computa; b)
los trabajos o prestaciones en la especialidad requerida y c) el puesto, cargo o
denominacién de la posicién que ocupa el personal clave requerido para ejecutar la
prestacion objetivo de la convocatoria; no sefialando como requisito acreditar estudios
concluidos como diplomados y/o cursos y/o talleres y/o seminarios.

Asimismo, el tablero de requisitos de calificacion y factores de evaluacion segun objeto
contractual’, considera para el caso de consultorias en general, los requisitos de
calificacion siguientes:

IMAGEN N.° 02
REQUISITOS DE CALIFICACION PARA EL CASO DE CONSULTORIAS EN GENERAL4

(’ Consultoria en asistencia
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Fuente: Tablero de requisitos de calificacion y factores de evaluacion seguh ob;eto contractual aprobado mediante Resolucion N° D000225-
2022-0SCE-PRE publicada en el Diario oficial El Peruano el 23 de noviembre de 2022

w

El objetivo de este documento de orientacion es facilitar la identificacion de los requisitos de calificacion y factores de evaluacién que
resultan aplicables a la contratacién de bienes, servicios en general, consultoria en general, consultoria de obras y ejecucién de obras, a
raiz de las modificaciones realizadas a las Bases Estandar y Solicitud de Expresion de Interés Estandar, aprobadas mediante la Directiva
N® 001-2019- OSCE/CD, en el marco del DL 1444 que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
aprobado por D.S. N°344-2018-EF.

htps://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/291221 -tableros-de-requisitos-de-calificacion-y-factores-de-evaluacion-

sequn-objeto-contractual

Orientacién de Oficio a la Municipalidad Distrital de Pichari - La Convencién - Cusco
Periodo: Del 25 de mayo al 30 de mayo de 2023
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Como se muestra en el cuadro precedente, para el caso de las consultorias en general
no era aplicable como requisito de calificacion las capacitaciones; sin embargo, este
hecho fue inobservado por el area usuaria, incumpliendo con lo establecido en el
numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que sefiala que el drea usuaria_es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la_necesidad de su
reformulacion por errores o_deficiencias_técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion.

Asimismo, de los miembros del comité de seleccion que aprobaron las bases
inobservando que el &rea usuaria considerd en la experiencia del personal clave
acreditar estudios concluidos como diplomados y/o cursos y/o talleres y/o seminarios;
incumpliendo con lo establecido en el numeral 47.3 del articulo 47 del reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado, que establece que el comité de seleccion o el érgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento

de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estindar que aprueba

el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion
aprobado; asimismo, el item b) del numeral 49.2 del articulo 49, que establece que la
capacidad técnica y profesional es aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido.

Por cuanto, los criterios de calificacién considerados por el area usuaria para la
experiencia del personal clave, serian restrictivos para la pluralidad de participantes;
toda vez, que de acuerdo a las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de servicio de consultoria en general, los estudios concluidos como
diplomados y/o cursos y/o talleres y/o seminarios corresponderian facultativamente a
criterios considerados en los factores de evaluacion

b) Criterio

La normativa aplicable a la condicion es la siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019, y modificaciones

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad

(...)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son érganos colegiados encargados
de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area

Orientacion de Oficio a la Municipalidad Distrital de Pichari — La Convencion - Cusco
Periodo: Del 25 de mayo al 30 de mayo de 2023
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usuaria a través de determinada contratacion. El reglamento establece su composicion,
funciones, responsabilidades, entre otros

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente tecnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion, ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS publicado el 25

de enero de 2019 y modificatorias.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

7> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

supremo n.° 344-2018-E de noviembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero
de 2019 y modificatorias

“Articulo 29. Requerimiento

()

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que Se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como
la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas,
los requisitos de calificacion que se consideren hecesarios.

()

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia
uno de ellos.

()

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Articulo 46. Quoérum, acuerdo y responsabilidad
46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las

cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del
comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus

Orientacion de Oficio a la Municipalidad Distrital de Pichari - La Convencién - Cusco
Periodo: Del 25 de mayo al 30 de mayo de 2023
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integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos
por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

()

47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y
econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del
procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de
acceso para contratar con el Estado.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

()

49.2. Los requisitos de calificacién que pueden adoptarse son los siguientes:
a) Capacidad legal: habilitacién para llevar a cabo la actividad econdémica matetia de
contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general y obras.
Tratandose de consultoria en general y consultoria de obra los requisitos de calificacion
comprenden obligatoriamente las calificaciones y experiencia del personal clave.

¢) Experiencia del postor en la especialidad.”

> Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de servicio del
servicio de consultoria en general aprobado mediante directiva n.° 001-2019-

osc/cD
“SECCION ESPECIFICA
(..)
CAPITULO IIl
REQUERIMIENTO
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
ot sz 00 B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
[CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MIiNIMO Y DESDE CUANDO SE
COMPUTA] en [CONSIGNAR LOS TRABAJOS O PRESTACIONES EN LA
ESPECIALIDAD REQUERIDA] del personal clave requerido como [CONSIGNAR
EL PUESTO, CARGO O DENOMINACION DE LA POSICION QUE OCUPARA
EL PERSONAL CLAVE REQUERIDO PARA EJECUTAR LA PRESTACION
OBJETO DE LA CONVOCATORIA RESPECTO DEL CUAL SE DEBE
ACREDITAR ESTE REQUISITO].
(...)
(‘ . ') "

Orientacién de Oficio a la Municipalidad Distrital de Pichari — La Convencidn - Cusco
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c) Consecuencia:

Los hechos antes descritos pueden generar el riesgo que se vulnere el principio de
livertad de concurrencia, transparencia y competencia en las contrataciones del Estado.

lll. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad Distrital de Pichari y
pagina web del SEACE.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Orientacion de Oficio “Adjudicacion Simplificada n.© 34-2023-
MDP/OEC-1 para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de ficha técnica
del proyecto: Ampliacion de los servicios de salud de Pichari, del distrito de Pichari - provincia de
La Convencion - departamento de Cusco”, se ha advertido una (1) situacion adversa que afecta o
podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos en el
procedimiento de seleccion, la cual ha sido detallada en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el
cual contiene la situacion adversa identificada como resultado de la Orientacion de Oficio
“Adjudicacion Simplificada n.® 34-2023-MDP/OEC-1 para la contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracion de ficha técnica del proyecto: Ampliacion de los servicios de
salud de Pichari, del distrito de Pichari - provincia de La Convencién - departamento de Cusco’,
con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el
marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar
la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso objeto de la
Orientacion de Oficio.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Distrital de Pichari, en el plazo méaximo de cinco (5) dias
habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar, respecto a las
situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Orientacion de Oficio, adjuntando
la documentacion de sustento respectiva.
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Jefe del OCI

Orientacién de Oficio a la Municipalidad Distrital de Pichari — La Convencién - Cusco
Periodo: Del 25 de mayo al 30 de mayo de 2023
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Asunto : Notificacion de Informe de Orientacién de Oficio N° 004-2023-0C1/3862-SO0.

Referencia :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicios de Control Simultaneo”

aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de

mayo de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titula de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que

correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculado a
la- Adjudicacion Simplificada n.° 34-2023-MDP/OEC-1 para la contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracién de Ficha Técnica del proyecto: “Ampliacion de los servicios de
salud de Pichari, del distrito de Pichari - provincia de La Convencién - departamento de Cusco”,
comunicamos que se ha identificado una (1) situacion adversa contenido en el Informe de Orientacion de
Oficio N° 004-2023-0CI/3862-S00, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Pichari, en el plazo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacién del presente
informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a la situacion adversa
identificada en el citado informe, adjuntando la documentacién de sustento respectivo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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