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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 011-2023-OCI/3861-SCC

“ADQUISICION DE DOS AMBULANCIAS RURALES TIPO Il PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE CHALLHUAHUACHO DISTRITO DE
CHALLHUAHUACHO, PROVINCIA DE COTABAMBAS, DEPARTAMENTO DE
APURIMAC”

HITO DE CONTROL N° 2 PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO

l. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional en
adelante “OCI" de la Municipalidad Distrital de Chalhuahuacho, en adelante la “Entidad”,
mediante Oficio N° 202-2023-OCI-3861/MDCH-02, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio N° 3861-2023-007 en el marco de lo previsto
en la Directiva N° 13-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

OBJETIVOS

Il.1. Objetivo general
Determinar si la adquisicién de ambulancias Rural tipo Il para el establecimiento de
salud de Challhuahuacho se realiza, conforme a los lineamientos de las
especificaciones técnicas, bases administrativos y normativa legal vigente.

I.2.  Objetivo especifico
Hito de control N° 2
Determinar si la absolucién de consultas y observaciones, la integracion de las bases
administrativas, evaluacién, calificacién y otorgamiento de la buena pro, se realizé

dentro de los plazos programados en el cronograma de la convocatoria y de acuerdo a
los parametros establecidos en el marco normativo aplicable.

ALCANCE

El Control Concurrente ha sido ejecutado en el periodo del 9 al 25 de agosto de 2023, en la
Municipalidad Distrital de Chalhuahuacho sito en la Plaza de Armas Chalhuahuacho s/n
Chalhuahuacho, Cotabambas, Apurimac.

iv. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

m‘ 3N La materia del presente servicio de control concurrente, comprende a la “Adquisicion de dos
W E%\ ambulancias rurales tipo Il para el establecimiento de salud de Challhuahuacho distrito de
< 2%\ Challhuahuacho, provincia de Cotabambas, departamento de Apurimac, teniendo como area
usuaria la sub gerencia de Desarrollo Econdémico de la Entidad, quien con pedido de compra
n.® 2303-2300 de 15 de mayo de 2023, solicit6 la citada contratacion, emitiendo en el mes de
junio del presente las Especificaciones técnicas correspondientes, las mismas que formaron
- parte del expediente de contratacién y fueron aprobadas con Resolucion de Gerencia
' Municipal N° 339-2023-MDCH/GM de 9 de junio de 2023.
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Sobre el particular, en el documento de aprobacion del expediente de contratacion se detalld
que la citada contratacién se realizaria a través de la Licitacién Publica n.° 04-2023-MDCH-1,
por un valor estimado con certificado de crédito presupuestario n.® 02994, por S/ 820 000,00,
bajo el sistema de contratacion a suma alzada, con la fuente de financiamiento: 13:
Donaciones y transferencias y 18: Canon y sobre canon.

Asimismo, las Bases administrativas del citado Procedimiento de seleccion, se aprobd con
Resolucién de Gerencia Municipal N° 0441-2023-MDCH/GM de 5 de julio de 2023, siendo
convocado el mismo 5 de julio del presente a través del Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado, en adelante “SEACE".

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al procedimiento de seleccién y otorgamiento de la buena pro, se ha
identificado una (1) situacién adversa que afecta o podria afectar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos de la adquisicion de dos ambulancias rurales tipo [} para
el establecimiento de salud de Challhuahuacho, las cuales se exponen a continuacion:

COMITE DE SELECCION NO REALIZO LA ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES, INTEGRACION DE BASES ADMINISTRATIVAS, EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, INCUMPLIENDO CON EL
CRONOGRAMA PROGRAMADO EN EL SEACE, SIN REALIZAR REPROGRAMACION,
AFECTANDO LA PARTICIPACION DE POSTORES Y PONIENDO EN RIESGO EL
OBJETIVO DE LA CONTRATACION, EL DEBIDO PROCESO Y TRANSPARENCIA DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

De la revision al cronograma del procedimiento de seleccion para la adquisicion de
ambulancias rural tipo I, para el establecimiento de salud de Chalhuahuacho, distrito de
Chalhuahuacho, provincia de Cotabambas, departamento de Apurimac, se advierte que, ala
fecha de emision del presente informe (23/08/2023), la Entidad ha programado etapas, con
fechas de inicio y fin, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Cronogramas de Etapas

Cranog
Ftana echa fnict Fec
G\ Canvocatcia 9570772007 L5, 07./2023
SAIROL /42

() @\\ - < Registro de participantes{Electronica) Q87T /2023 OG0T 2008/ 2083 59
Formulacion de consuttas y sheenvaciones(Electrorica; D6FOT 2023 O0el1 19007/2007 22:58
Abselucion de consulkas y observacicnes: Electronica) 070873023 o7 0BR2023
Integraciin o= as Bases R Ty
EN LA OFICINA DE LOGISTICA gk O7HNEII0ES
“resertacion de ofetas Electronica) 21/D8£3023 G001 2170872023 23:59
Evaluanicr y al™oacidr de ofertas ; o P 2
OFCINA DE LOGISTICA 22/88:2022 22482023
Ctorgamierts de lx Suena Fro ’ .
ATRAVES DE SEACE eSS

Sobre el particular la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD' establece Disposiciones aplicables
para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE" indicando en su inciso n.® 11.2.3 del numeral Xl refacionado al Registro de
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la Informacién de Procedimiento de Seleccion y contrataciones en el marco de la Ley y su
reglamento, lo siguiente:

“.)

11.2.3 Del registro de las acciones durante la ejecucion del procedimiento de seleccién:

Durante la ejecucién del procedimiento de seleccion. se deben publicar en el SEACE, en la
fecha establecida en el cronograma respectivo. las acciones siquientes:

(..

f) Registro de las actas de evaluacibn, calificacién y otorgamiento de la buena pro:

Se reqistra la informacion de las actas de evaluacion, calificacion y el otorgamiento de la buena
pro. las que de conformidad con lo establecido en el Reglamento deben encontrarse
debidamente motivadas.

()

La buena pro debe registrarse en el SEACE en el dia establecido en el cronograma
correspondiente, registrando la informacion del acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro
comparativo detallando los resuftados de la calfficacién y evaluacion.

(...)" El énfasis es nuestro.

De lo vertido, se puede apreciar que de la revision a la documentacion publicada en el SEACE,
el cual guarda relacién con el procedimiento de seleccién de analisis, se advierte que la
Entidad, por medio del Organo Encargado de Contrataciones, en adelante “OEC” no ha
realizado la publicacién de la documentacion de las etapas correspondientes tales como
“Evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro, a pesar que, en el cronograma
detallado en laimagen n.° 1, se programo que la ejecucion de las citadas etapas se realizarian
el 22 de agosto del presente, empero, a la fecha de emision del presente informe (25/08/2023),
no se visualiza informacion publicada, tal como se observa en la imagen n.® 2.

Imagen n.° 2
Registro de documentacién en el SEACE al 25 de agosto de 2023

wa secum e dos Ver aoromss pansTies 5. . — var = %
e e e contyetis e e poaiiy

Asimismo, se debe tener en cuenta lo vertido en el articulo 9° inciso 1 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado que a letra dice:

“...)
Articulo 9. Responsabilidades esenciales. 9.1 Los funcionarios v servidores que intervienen
en los procesos de contratacién por 0 a nombre de Ja Entidad. con independencia del régimen
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juridico que los vincule a esta. son responsables. en el &mbito de las actuaciones que realicen.
de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion. de manera eficiente. bajo el enfoque de gestidn por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables v de los fines publicos de cada
contrato. conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(...)"- Resaltado nuestro.

Lo anterior expuesto, se comunicd a la Entidad mediante el “Reporte de avance ante
situaciones adversas N° 001 -2023-CG-0Cl/3861-SCC™, en el cual se advirtid de la inaccién
del registro y publicacion de la absolucion de consultas y observaciones, motivo por el cual, el
gerente Municipal remitid el Informe n.° 14-2023-JDEM/GM/MDCH, en donde indica entre
otros puntos que, como consecuencia de la renuncia del sefior Billy Delfin Santoyo Chacca,
residente de proyecto IOARR adquisicion de ambulancia y Titular Miembro 1 del Comité de
seleccion, y con la nueva designacion de un encargado al residentado IOARR es menester
que el comité de seleccidn, sea reconformado.

De lo vertido podemos apreciar que hay una incidencia de factores que obligan a la
recomposicion del comité de seleccién, sin embargo, ésta no se vendria realizando hasta la
fecha (25/08/2023), més alin que de acuerdo al cronograma del procedimiento de seleccion,
la Gltima etapa, relacionada a la Evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena pro, ha
vencido su plazo el 22 de agosto de 2023° (Imagen n.° 1).

En tal sentido, la inaccion para la reconformacion del comité de seleccion, y la continuacion de
las etapas del procedimiento de seleccidn, generaria el riesgo de cumplir con los objetivos de
la adquisicidn, ademas de ser pasibles de solicitudes ante el OSCE de reclamos o de nulidad
por parte de los participantes ante el incumplimiento de las etapas convocas en el SEACE.

Asimismo, se advierte que, durante el desarrollo de la presente convocatoria, el comité ha
omitido sus responsabilidades encomendadas de acuerdo a la normativa vigente, al haber
incumplido con las etapas de la convocatoria, en las fechas establecidas, no habiendo
actualizado en su oportunidad informacion en el SEACE, el cual se encuentra desactualizado
hasta la fecha de emision del presente informe.

Adicional a ello, aun no se ha comunicado formalmente la reconformacion del comité de
seleccion, a fin de conocer las acciones a tomar a fin de reanudar con las etapas del
procedimiento de seleccidn, teniendo en cuenta que los Comités de Seleccion son organos
colegiados que se encargan de seleccionar a las y los proveedores que brinden los bienes,
servicios u obras que requiere un area usuaria, teniendo como funcién preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, adoptar las decisiones y realizar todos los actos
necesarios para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién 4

De lo expuesto se tiene que los hechos vulneran lo vertido en el articulo 43 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado donde establece:

Articulo 43. Organo a cargo del Procedimiento de Seleccion
43.1 El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de Ia preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su culminacion. Los

2 Remitido con OFICIO N° 228-2023-0C1-3861/MDCH-02 de 11 de agosto de 2023,

3 hitp://procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtm!
4 https/lwww.gob.pe/32265-informacion-sobre-comites-de-seleccion-en-las-contrataciones
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procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano
encargado de las contrataciones.

()

43.3 Los d6rganos a cargo de los procedimientos de seleccibn son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccién, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alfterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion”. Resaltado nuestro

Lo expuesto genera el incumplimiento de los principios, normas, y exigencias dadas por la
normativa vigente de contrataciones del estado, por parte del comité, asimismo, afecta la
participacion de los postores, al no contra con informacion actualizada, y pone en riesgo el
objetivo de la contratacion, el debido proceso y transparencia del procedimiento de seleccion.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante
el desarrollo del Control Concurrente al Hito de Control N°010-2023-04/3861-SCC se
encuentra detallada en el Apéndice N° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y
analisis de la documentacion e informacion obtenida por la Comisidn de Control, la cual ha
sido sefialada en la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente Control Concurrente, la Comisién de Control emitio los
Reportes de Avance ante Situaciones Adversas n.®s 001, 002, 003-2023-CG-OCI/3861-SCC,
remitidos al Titular de la Entidad con oficios n.°s 228, 239 y 244-0CI-3861/MDCH-02 de 11, 17
y 24 de agosto de 2023, con las situaciones adversas siguientes:

Reportes de Avance ante Situaciones Adversas n.° 001:

1. La Entidad no ha publicado en el SEACE la documentacion relacionada a la absolucion
de consultas e integracion de Bases, de acuerdo al cronograma establecido, Situacion
que pone en riesgo el debido proceso y transparencia del Procedimiento de Seleccion.

Reportes de Avance ante Situaciones Adversas n.° 002:

1. Presidente titular del comité de seleccion de la adquisicion de ambulancias rural tipo Il
para el establecimiento de salud de Challhuahuacho, no cuenta con certificacion
profesional otorgada por el OSCE, situacion que pone en riesgo la capacidad de gestion
de compras en la entidad, asi como, los principios de legalidad y transparencia en el
procedimiento de‘seleccion.

Reportes de Avance ante Situaciones Adversas n.° 003:

1. Designacion de residente de IOARR no cuenta con el perfil profesional idoneo para la
adquisicion de ambulancia rural tipo I, situacion que pone en riesgo la eficiente
direccion técnica, ejecucion y conformidad de la citada adquisicién.
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2. Conformacion de comité de seleccion para la adquisicion de ambulancia rural tipo |,
incompleto y con profesionales no certificados, pone en riesgo la continuidad el
procedimiento de seleccidn.

Al respecto, la Entidad informo a la Comision de Control las acciones adoptadas que se detallan
en Apéndice n.° 2

Vil INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE
HITO DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control anterior respecto de
las cuales la Entidad a(in no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han
sido comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.° 3.

IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del Control Concurrente al Hito de Control N° 011-2023-04/3861-SCC se
ha advertido una (1) situacién adversa que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del procedimiento de seleccién que tiene por
objeto la contratacion de bienes para la adquisicion de ambulancia rural tipo Il para el
establecimiento de salud de Chalhuahuacho, distrito de Chalhuahuacho, provincia de
Cotabambas, departamento de Apurimac.

X. RECOMENDACION

X.1. Hacer de conocimiento al titular de la entidad el presente informe de Hito de Control, el cual
contiene la situacion adversa identificada como resultado del control concurrente al
“Procedimiento de seleccion y otorgamiento de la buena pro”, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la adquisicion de
ambulancia rural tipo Il para el establecimiento de salud de Chalhuahuacho, distrito de
Chalhuahuacho, provincia de Cotabambas, departamento de Apurimac.

X.2. Hacer de conocimiento al titular de la entidad que debe comunicar a la Comisién de Control,
en el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o
por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe,
adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Challhuahuacho, 25 de agosty de 2023
— f /

. L > 25N _Ad /
o 4/};'\14;..- /] \f . |: {_\ ; / "";';" :
ol - N w1
Manuel AIe’%ﬁd@Qérrera Balladares Edgard Freddy Rios Rios
_Sdpervisor Jefe de Comision

Jefe del Orgario de Control Institucional
IMunicipalidad Distrital de Challhuahuacho
Contraloria General de la Republica
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

COMITE DE SELECCION NO REALIZO LA ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES, INTEGRACION DE BASES ADMINISTRATIVAS, EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, INCUMPLIENDO CON EL
CRONOGRAMA PROGRAMADO EN EL SEACE, SIN REALIZAR REPROGRAMACION,
AFECTANDO LA PARTICIPACION DE POSTORES Y PONIENDO EN RIESGO EL
OBJETIVO DE LA CONTRATACION, EL DEBIDO PROCESO Y TRANSPARENCIA DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

NO

Documento

1

Oficio n.® 674-2023-MDCH-A de 18 de agosto de 2023, remitido por la municipalidad
distrital de Chalhuahuacho y anexos.

| Oficio n.® 708-2023-MDCH-A de 25 de agosto de 2023.
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APENDICE N° 3

SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE INFORMES DE HITO DE CONTROL
ANTERIORES

Informe de Hito de Control n.° 1:

1. Numero de situaciones adversas identificadas: 2
Numero de situaciones adversas que subsisten: 2
Relacion de situaciones adversas que subsisten:

° Area usuaria de la entidad efabord las especificaciones técnicas, para la adquisicion de
dos ambulancias rurales tipo lI, sin considerar la normativa legal vigente, situacion que
fimitaria la libertad de concurrencia en el procedimiento de seleccion y podria afectar la
calidad del transporte asistido de pacientes por via terrestre.

° Comité de seleccion elabord bases administrativas, sin tomar en cuenta lo establecido
en las especificaciones técnicas y normativa legal vigente, situacion que podria generar
la nulidad del procedimiento y la adquisicién de bienes que no cumplan con los
estandares de calidad requeridos, afectando ademas la transparencia y libertad de
concurrencia.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

OFICIO N° 247-2023-0CI-3861/MDCH-02

“Afio de la Unidad, la paz y el desarrollo”

Sefior:

Luis Ivan Cruz Puma

Alcalde

Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
Plaza de Armas Challhuahuacho S/N.
Challhuahuacho/Cotabambas/Apurimac

Challhuahuacho, 25 de agosto de 2023
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Atencion Karina Quispe Nina M /2025
Jefe de la Oficina de Logistica
Asunto Notificacion de Informe de Hito de Control n.” 011-2023-OCI/3861-SCC
Referencia a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo’

aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de30 de
mayo de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada a las
“Procedimiento de seleccion y otorgamiento de la buena pro”, comunicamos que se han identificado
las situaciones adversas contenidas en el informe de Hito de Control n.° 011-2023-0CI/3861-SCC,
que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan,
éstas sean informadas a la Comision de Control en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles
contados desde la comunicacion del presente Informe, adjuntando la documentacion de sustento
respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Manuel Alexander Herrera Balladares
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
Contraloria General de la Republica

Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
Sito en: Plaza de Armas S/N, 2° Piso - Challhuahuacho ~ Cotabambas — Apurimac.



