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INFORME DE CONTROL CONCURRENTE
N° 018-2023-OCl/2755-SCC

OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA LOCALIDAD DE CARASH, DISTRITO DE SAN LUIS,

PROVINCIA DE CARLOS FERMIN FITZCARRALD, DEPARTAMENTO DE ANCASH”
HITO DE CONTROL N° 1 -OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de
la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald, mediante oficio de comunicacién
n.° 118-2023-OCI/IMPCFF de 10 de octubre de 2023, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2755-2023-018, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022, y sus modificatorias.

. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Establecer si el otorgamiento de la buena pro, ejecucion, recepcidn y liquidacién del contrato de
ejecucion y supervision de la obra: Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y
alcantarillado sanitario en la localidad de Carash, distrito de San Luis, provincia de Carlos Fermin
Fitzcarrald, departamento de Ancash; se realizan conforme a la normativa aplicable,
estipulaciones contractuales y disposiciones internas.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccidn Licitacion Publica
n.° 001-2023-MPCFF-SL/CS-1 primera convocatoria, para la ejecucion de la obra: Mejoramiento
y ampliacion del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario en la localidad de Carash,
distrito de San Luis, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald, departamento de Ancash, se realizo
conforme a la normativa aplicable y disposiciones internas establecidas.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé a la obra: “Mejoramiento y ampliacién del servicio de
agua potable y alcantarillado sanitario en la localidad de Carash, distrito de San Luis, provincia de
Carlos Fermin Fitzcarrald, departamento de Ancash”, e incluye el detalle de la evaluacion del primer
hito de control denominado Otorgamiento de la buena pro, y ha sido ejecutado del 10 al 16 de octubre
de 2023, en las instalaciones de Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald, en adelante
“Entidad”, sito en Plaza de Armas s/n, distrito de San Luis, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald,
departamento de Ancash.

INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL CONCURRENTE
Mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 241-2023-MPCFF-SL/GM de 16 de junio de 2023, se

aprobé el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento y ampliacidn del servicio de agua potable y
alcantarillado sanitario en la localidad de Carash del distrito de San Luis - provincia de Carlos Fermin
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Fitzcarrald - departamento de Ancash’, en adelante “obra’, con codigo Unico de inversiones
n.° 2532135, por el monto de S/3 676 894,41 y con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180)
dias calendarios, conforme al siguiente detalle:

CUADRON®1
MONTO DE INVERSION DE LA EJECUCION DE LA “OBRA”

CD | Costo Directo 221222397
GG | Gastos generales (12,99%) 287 410,48
U [ Utilidad (10%) 221222,39
ST | Sub Total 2720 856,74
I ] IGV (18%) 489 754, 21
PEO | Presupuesto de ejecucién de obra 3210 610,95
SO | Supervision de obra (5,69%) 182 733,46
ET | Elaboracion de expediente técnico 34 000,00
EET | Evaluacion de expediente técnico 30 000,00
GGP | Gestion de proyectos 219 550,00
MIP | Monto de inversién del proyecto 3676 894,41

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 241-2023-MPCFF-SL/GM de 16 de junio de 2023
Elaborado por: Comision de Control.

Es asi que, mediante Formato n.° 2, el gerente Municipal aprob6 el expediente de contratacion para
la ejecucion de la obra; asimismo, mediante Formato n.° 4 de 25 de agosto de 2023 se designé al
comité de seleccion encargado de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.° 001-2023-MPCFF-SL/CS-1 primera convocatoria, para la ejecucién
de la obra, en adelante “procedimiento de seleccion”.

Posteriormente, el 29 de agosto de 2023, se publicé la convocatoria del procedimiento de seleccion,
asi como, las bases administrativas, en el portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones
del Estado — SEACE, conforme se detalla a continuacion:

IMAGEN N° 1
CRONOGRAMA DEL PROCESO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 001-2023-MPCFF/CS-1
PRIMERA CONVOCATORIA

Convocatoria

Informacion General

Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Nomenclatura: LP-5M-1-2023-MP-CFF/CS-1-1 Convocatoria 29/08/2023 29/08/2023
N°® Convocatoria: 1 . - ) 30/08/2023 28/09/2023
ooc Registro de participantes(Electronica) 00:01 23:59
ipo Compra o .
Seleccion: Por la Entidad Formulacion de consultas y 30/08/2023 13/09/2023
. i . ) ) observaciones(Electronica) 00:01 23:59
Normativa Aplicable: Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado
» Absolucion de consultas y
Version SEACE 3 observaciones(Electronica) Z0i0e 202 20082028
Identifi:adgr 935196 Integracion de las Bases
Convocatoria: OFICINA DE UNIDAD DE LOGISTICA DE 20/09/2023 20/09/2023
LA MPCFF-SL
s ) 29/09/2023 29/09/2023
Presentacion de ofertas(Electronica) 00:01 2350
Informacién general de a Entidad Evaluacion y calificacion de ofertas
OFICINA DE UNIDAD DE LOGISTICA DE 02/10/2023 02/10/2023
. . MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARLOS FERMIN LA MPCFF-SL
Entidad Convocante: FITZCARRALD
A Otorgamiento de la Buena Pro 03/10/2023
Direccion Legal: AV. FITZCARRALD N° 504 - PLAZA DE ARMAS - SAN LUIS OFICINA DE UNIDAD DE LOGISTICA DE T 03/10/2023

(ANCASH-CARLOS FERMIN FITZCARRALD-SAN LUIS)

LA MPCFF-SL

Fuente: Portal electrénico del SEACE
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En ese contexto, la Comisiéon de Control ha efectuado la evaluacién del Hito de Control n.° 1
denominado “Otorgamiento de la buena pro”, del procedimiento de seleccidn para la contratacion de
la ejecucidn de la obra, con el objetivo de determinar si el presente hito de control se ha realizado de
acuerdo a la normativa aplicable.

De la
la bu

. SITUACIONES ADVERSAS

revision de la documentacién e informacion vinculada al Hito de Control n.° 1: Otorgamiento de
ena pro, del procedimiento de seleccidn para la ejecucion de la obra; se han identificado

situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad, el resultado o el logro de los
objetivos de la contratacion publica convocada, las cuales se exponen a continuacion:

1. M

IEMBRO SUPLENTE DEL COMITE DE SELECCION FUE DESIGNADO Y PARTICIPO EN LA

ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, PESE A QUE NO TENIA CONOCIMIENTO TECNICO EN EL OBJETO DE LA
CONTRATACION:; SITUACION QUE AFECTARIA LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS PUBLICOS
EMITIDOS POR DICHO ORGANO COLEGIADO

a)

Condicion

Mediante Formato n.° 4 de 25 de agosto de 2023 se designé a los integrantes del comité de
seleccion encargado de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de
seleccion, segun se detalla:

CUADRO N° 2 ,
INTEGRANTES DEL COMITE DE SELECCION

TIPO DE INTEGRANTE NOMBRES Y APELLIDOS CARGO

Gerente de Desarrollo Urbano y

Presidente Titular
Rural

Edgar Luis Blas Uribe

Jefe de la Unidad de Estudios

Juan Wilder Rashta Patricio Definitivos y Ejecucion de Obras

Primer Miembro Titular

Segundo Miembro Titular | Noe Agurto Tolentino Jefe de la Unidad de Logistica

Jefe de la Unidad de Planeamiento

Suplente Presidente Territorial

Miguel Andres Damazo Obregon

Daniel Gratiliano Norabuena

Jefe de la Unidad Formuladora
Sanchez

Suplente Primer Miembro

Gerente de
Finanzas

Suplente Segundo
Miembro

Hector Raul Gutierrez Castillo Administracion y

Fuente: Formato n.® 4 de 25 de agosto de 2023
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, de la consulta efectuada al portal electronico de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior — SUNEDU, especificamente al Registro de Grados y Titulos', se advirtid
que el sefior Daniel Gratiliano Norabuena Sanchez tiene como formacion académica: bachiller
en economia; asimismo, segun el legajo del citado servidor publico, se advierte que acredito
como experiencia profesional, labores como formulador y evaluador de proyectos de inversion
de entidades publicas y privadas, asistente de la Unidad Formuladora de la Municipalidad
Distrital de Pont¢ y asistente de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto de la Municipalidad
Distrital de San Nicolas; evidenciandose que no tenia conocimiento técnico en el objeto de la

" https:/fenlinea.sunedu.gob.pe/
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contratacion, pues el procedimiento de seleccion tiene por objeto de contratacion? la ejecucion
de una obra.

Pese a ello, participd en la fase de seleccion suscribiendo el “Acta de apertura, admision,
evaluacioén, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién de
Licitacién Publica n.° 001-2023-MPCFF-SL/CS-1 primera convocatoria” de 3 de octubre de
2023.

Sobre el particular, es pertinente traer a colacion lo previsto en los numerales 44.2 y 44.5 del
articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefialan: “Tratéandose
de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria en
general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de
seleccién, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion (...)”y “El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta
atribucion, designa por escrito a los integrantes titulares y sus respectivos suplentes, indicando
los nombres y apellidos completos, la designacion del presidente y su suplente; atendiendo a
las reglas de conformacion sefialadas en los numerales precedentes para cada miembro titular
y su suplente”.

Del citado dispositivo legal, se desprende que el comité de seleccion debe estar conformado
por personas que, en su conjunto, cuenten con los atributos suficientes para poder llevar a
cabo dicha tarea; asi, el Reglamento en mencién ha dispuesto que el comité de seleccion esté
integrado por dos (2) personas que cuenten con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion.

En ese orden de ideas, cabe indicar que el objeto de la convocatoria es la ejecucion de una
obra de saneamiento, en consecuencia, el conocimiento técnico esta referido al requerimiento
técnico minimo de la obra que se pretende ejecutar, es decir, a las caracteristicas, normas
reglamentarias y cualquier otro requisito establecido en las bases y en las disposiciones legales
que regulan la ejecucion de obras de saneamiento, por lo que dicho conocimiento técnico no
se puede ignorar para la conformacién del comité de seleccidn.

En conclusion, se advierte que el sefior Daniel Gratiliano Norabuena Sanchez, designado como
miembro suplente del comité de seleccién y que participo en la fase de seleccién, no tiene
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, puesto que no cuenta con la formacion
académica ni la experiencia profesional correspondiente, lo que afectaria la legalidad de los
actos publicos emitidos por dicho érgano colegiado.

Criterio

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion (...).

(...)

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su

2 Seguin lo indicado en la seccién especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccién.
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culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de
contratacion.

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del
comité de seleccion

44.1. El comité de seleccion estéa integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1)
pertenece al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1)
tiene conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

44.2. Tratdndose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de
obras, consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman
parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en
el objeto de la contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217.

(...)

44.5. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion,
designa por escrito a los integrantes titulares y sus respectivos suplentes, indicando los
nombres y apellidos completos, la designacién del presidente y su suplente; atendiendo a
las reglas de conformacion sefaladas en los numerales precedentes para cada miembro
titular y su suplente {(...)".

c¢) Consecuencia

El hecho advertido, afectaria la legalidad de los actos publicos emitidos por el comité de
seleccion.

2. COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS PRESENTADAS POR POSTORES POR
ERRORES DE DIGITACION QUE NO ALTERAN EL CONTENIDO ESENCIAL DE LA OFERTA,
ADEMAS DE MOTIVAR SU DECISION CON ARGUMENTOS CONTRARIOS A LA NORMATIVA
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y LAS BASES INTEGRADAS, OTORGANDO LA
BUENA PRO AL POSTOR QUE PRESENTO LA MAYOR OFERTA ECONOMICA; LO CUAL
AFECTARIA LA COMPETENCIA, EFICACIA Y EFICIENCIA DE LA CONTRATACION
PUBLICA, ADEMAS DE PROPICIAR QUE LA ENTIDAD NO OBTENGA LA OFERTA
ECONOMICA MAS VENTAJOSA

a) Condicion

De la revision del “Acta de apertura, admision, evaluacién, calificacién y otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion Licitacion Puablica n.° 001-2023-MPCFF-SL/CS-1
primera convocatoria” de 3 de octubre de 2023, se advirtié la inscripcion de veinte y seis (26)
participantes, de los cuales cinco (5) postores presentaron el 29 de setiembre de 2023 sus
ofertas a través del portal electronico del SEACE.

Asimismo, se advirtio que el comité de seleccion no admitio la oferta de cuatro (4) postores,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 3
VERIFICACION DE DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE OFERTAS

POSTOR 3

POSTOR 1 POSTOR 2 POSTOR 4 POSTOR 5
DOCUMEN;gflgf\TngliENTAc'o" CONSTRUCTORA | CONSORCIO SAN C()J"Iﬁg';ﬁfggg; & | CONSTRUCTORA | CONSORCIO
DOBLE M SA. JOSE e MALUZMIZASAC | CARASH
a) Declaracion jurada de datos del postor. 3| 3| 3| S| 3|
(Anexon.° 1)
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POSTOR 3
5 POSTOR 1 POSTOR 2 POSTOR 4 POSTOR 5
DOCUMENTOB DE PRESENTACION |~ construcTorA | consorciosan | CORRORRCIONS& | construcTORA | cONsORCIO
DOBLE M S.A. JOSE SAC MALUZMIZA S.A.C CARASH
b) Documento  que  acredite la
representacion de quien suscribe la Sl Sl Sl Sl Sl
oferta.
c) Declaracion jurada de acuerdo con el
literal b) del articulo 52 del Reglamento Sl Sl Sl Sl Sl
(Anexon.° 2).
d) Declaracion jurada de cumplimiento del
Expediente Técnico, segun el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente Si i i Si Si
seccion (Anexo n.° 3).
e) Declaracién jurada de plazo de
ejecucion de la obra. (Anexo n.° 4) i I I Sl S
f) Promesa de consorcio con firmas NO S| NO NO S|
legalizadas (Anexo n.° 5). CORRESPONDE CORRESPONDE CORRESPONDE
9 Elopg)amo de la oferta en SOLES (Anexo Si con errores Si con errores Si con error Si con error Sl
ESTADO DEL POSTOR NO ADMITIDO NO ADMITIDO NO ADMITIDO NO ADMITIDO ADMITIDO

Fuente: “Acta de apertura, admisién, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién Licitacion Pablica n.° 001-2023-MPCFF-
SL/CS-1 primera convocatoria” de 3 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision de Control

Cabe mencionar que, los postores antes mencionados presentaron las siguientes ofertas
economicas:
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OFERTAS ECONOMICAS PRESENTADAS POR LOS POSTORES

PRECIO % VALOR
e OFERTADO S/ REFERENCIAL
POSTOR 1 0
CONSTRUCTORA DOBLE M SA. 288954986 90,00%
Firmado digitalmente por ) POSTOR 2
CONSORCIO SAN JOSE 28895086 000%
Focha: 16.30-5023 20.32.36 -05:00 POSTOR 3
CORPORACION J & J INGENIEROS 2889 549,86 90,00%
SAC
POSTOR 4 0
CONSTRUCTORA MALUZMIZA S.A.C 314273993 97.89%
POSTOR 5 0
CONSORCIO CARASH 3150168,53 98,12%
Fuente: “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento
Firmado digitalmente por de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2023-MPCFF-SL/CS-1 primera convocatoria” de 3 de octubre de 2023
LEON YNTI Wiecer Leopoldo T
FAU 20131378972 soft Elaborado por: Comisién de Control

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 19-10-2023 20:34:31 -05:00

Es asi que, como resultado del procedimiento de seleccién, el comité de seleccién otorgd la
buena pro al Consorcio Carash, por el importe de S/3 150 168,53, que representa el 98,12%
del valor referencial, siendo la mayor oferta econémica presentada.

Sin embargo, de la revisién efectuada a las ofertas presentadas por los postores sefialados en
el cuadro anterior, se advirtid que el comité de seleccién no admitié cuatro (4) ofertas por
errores materiales subsanables, segun lo previsto en la normativa de contrataciones del
Estado, segun se detalla:

Respecto a la oferta presentada por el postor CORPORACION J&J INGENIEROS S.A.C
El comité de seleccién sefiald en el “Acta de apertura, admisién, evaluacion, calificacion y

otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccidén Licitacién Publica
n.° 001-2023-MPCFF-SL/CS-1 primera convocatoria” de 3 de octubre de 2023, que no admitid

Informe de Control Concurrente n.° 018-2023-0Cl1/2755-SCC
Periodo de Evaluacion: 10 al 16 de octubre de 2023



Firmado digitalmente por

LEON YNTI Wiecer Leopoldo

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 19-10-2023 20:33:31 -05:00

Firmado digitalmente por
SANCHEZ PEREZ Maria Regina
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 19-10-2023 20:22:36 -05:00

Firmado digitalmente por

LEON YNTI Wiecer Leopoldo

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 19-10-2023 20:34:31 -05:00

”LL:WCONTRALORI’A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 7 de 20

la oferta del postor CORPORACION J&J INGENIEROS S.A.C. por haber modificado la
descripcién de la partida 02.05.09.01 en el Anexo n.° 6 Precio de la oferta, considerando tal

situacién como un error no subsanable.

CUADRO N° 5

DESCRIPCION DE LA PARTIDA 02.05.09.01 SEGUN EXPEDIENTE TECNICO Y OFERTA

PRESENTADA POR EL POSTOR

Segun expediente técnico

Segun oferta presentada por el postor

Partida Descripcion segun
Descripcion Unidad | Metrado oferta econémica del Unidad | Metrado
postor
Suministro ¢ instalacion Suministro e instalacion de
02.05.09.01 | de accesorios PVC/ | GLB 1,00 . . GLB 1,00
resevorio accesorios p/ reservorio

Fuente: “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 001-2023-MPCFF-SL/CS-1 primera convocatoria” de 3 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, el comité de seleccidon consigné en el acta en mencién:

“Por lo tanto, la oferta del postor carece de congruencia, de precision, claridad y tiene
informacion contradictoria y confusa, por lo que, el comité de seleccién no puede
suponer 0 asumir una interpretacion forzada de la informacién que contenga la oferta
del postor, o avalar una informacion ambigua 0 inexacta de conformidad con lo descrito
en la Resolucion n.° 381-2019-TCE -S1, (...) al presentarse una oferta profusa, confusa
e incongruente, imposibilita al comité de seleccion la determinacion fehaciente del real
alcance de la misma, por lo que este debera no admitila o descalificarla, segun
corresponda, pues no es funcion de dicho érgano interpretar el alcance de una oferta,
esclarecer ambigliedades, o precisar contradicciones o imprecisiones (...)

Ademas de ello, de acuerdo al numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, 60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u
oferta econémica puede subsanarse la rubrica y la foliacion ...”. Como se aprecia en la
oferta econémica solo es posible subsanar la rabrica y la foliacién, los demas errores

no son subsanables como es en el presente caso.
Decisién
El comité de seleccion por UNANIMIDAD declara NO ADMITIDA LA OFERTA’.

Al respecto, se advierte que la oferta del postor CORPORACION J&J INGENIEROS S.A.C. no
fue admitida por omisién (de dos letras) en la descripcion de la partida 02.05.09.01 (ver cuadro
n.° 5), por lo que se trataria de un error de digitacion; no obstante, el nimero de la partida:
“02.05.09.01", la unidad de medida: “GLB” y el metrado: “1.00”, consignados en el presupuesto
presentado por dicho postor, permiten identificarlo con la partida consignada en el presupuesto
del expediente técnico; mas aun, si el postor consigné en el item 02.05.09, que comprende a
la partida 02.05.09.01, la descripcion: “Suministro e instalacién de accesorios p/reservorio”; el

cual coincide con el item del presupuesto del expediente técnico:

IMAGEN N° 2
DESCRIPCION DEL iTEM 02.05.09, SEGUN EXPEDIENTE TECNICO

(

0205.09.01

SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS § SERVORIO

SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS PVCRESERVORIC GiB

Fuente: Expediente técnico de la obra
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Cabe resaltar que el error indicado no versa sobre la numeracion, unidad de medida o metrado
de la partida, sino sobre la descripcién de la misma, aspecto que, como se ha referido, viene
definido en el expediente técnico y no enerva el precio ofertado por el postor en mencién, por
lo que, no existiria una deficiencia de identificacion en la partida.

En este punto, cabe traer a colacidn los argumentos planteados por el comité de seleccion,
quien ha sostenido que, aun tratandose de un error, aquel no podria ser subsanado por no
estar contemplado dentro de los supuestos de subsanacion del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Al respecto, el numeral 60.4 del articulo 60° del citado dispositivo legal, menciona respecto de
la subsanacién del documento que contiene el precio de la oferta, lo siguiente:

“60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede
Subsanarse la rubrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es
subsanable. En caso de divergencia entre el precio cotizado en numeros y letras,
prevalece este dltimo. En los sistemas de contratacion a precios unitarios o tarifas,
cuando se advierta errores aritméticos, corresponde Su correccion al organo a cargo del
procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva; en este tltimo
caso, dicha correccién no implica la variacion de los precios unitarios ofertados”. (el
subrayado es nuestro)

Como se aprecia, respecto de los documentos que contienen el precio ofertado u oferta
economica, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ha previsto expresamente
tres supuestos susceptibles de subsanacion: foliacion, rubrica, y errores aritméticos, cuando
se trate de procedimientos convocados bajo el sistema de contratacion a precios unitarios.

No obstante, es importante mencionar que el principio de competencia, previsto en el literal )
del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que los procesos de contratacion
incluyen disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y asi
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico; de igual modo, el
principio de eficiencia y eficacia, establecido en el literal f) del citado articulo, indica que el
proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su ejecucidn deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de
los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

Asimismo, se debe tener en cuenta el andlisis de la opinién n.° 067-2018/DTN de 22 de mayo
de 2018, que sefala: “En ese sentido, si bien el articulo 39 del Reglamento solo contempla tres
(3) supuestos susceptibles de subsanacion aplicables a las ofertas econdmicas, debe tenerse
en cuenta que adicionalmente a ello pueden presentarse otro tipo de errores, como el caso de
los faltas ortograficas® o errores de digitacion’, los cuales, en aplicacién de los principios de
Competencia y Eficacia y Eficiencia, podrian ser también objeto de subsanacion, siempre que

estos sean manifiestos e indubitables y no afecten el contenido o alcance de la oferta.
(6) Entre estos errores se encuentra: (i) la omision de reglas ortogréficas, (ii) diéresis, (i) acentuacion, y (iv)
puntuacion.

(7) Entre estos errores se encuentra la (i) duplicacion de letras o palabras (i) supresion o adicién de letras o
palabras, (iv) alteracion o distorsion de palabras, (v) errores de transcripcion, entre otros errores de la misma
naturaleza”.
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En ese contexto, se tiene que si bien el error de omision de dos (2) letras en la descripcién de
la partida 02.05.09.01, observada por el comité de seleccién no encuadra en ninguno de los
supuestos de subsanacion previstos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
conforme a la opinion citada, ello no es motivo suficiente para rechazar una oferta, no solo
porque la normatividad no ha contemplado tal consecuencia para deficiencias de esa
naturaleza, sino porque resultaria absolutamente contrario a todo criterio de razonabilidad
derivar tal conclusion ante errores materiales evidentes que de ningun modo alteran ni
conducen a error sobre el alcance de la propuesta econdmica3; y es que, en el presente caso,
se trata un error de supresion evidente (error de digitacion), el que se encuentra plenamente
identificado, en funcion a su nimero, unidad de medida y metrado, vale decir, dicho error no
es susceptible de alterar el contenido de la oferta; maxime, si el postor CORPORACION J&J
INGENIEROS S.A.C, consigné en el presupuesto de su oferta economica, el item 02.05.09,
que contiene a la partida 02.05.09.01, con la misma descripcién que figura en el presupuesto
del expediente técnico.

Aunado a ello, el comité de seleccién no tuvo en consideracion que, a través del Anexo n.° 3
el citado postor declard bajo juramento cumplir con las especificaciones técnicas y términos de
referencia contenidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

De otro lado, segun el “Acta de apertura, admisién, evaluacion, calificacion y otorgamiento de
la buena pro del procedimiento de seleccion Licitacién Publica n.° 001-2023-MPCFF-SL/CS-1
primera convocatoria” de 3 de octubre de 2023, el comité de seleccion consigno que el citado
postor presentd su oferta con errores en los subtotales de las partidas 02.05.06, 02.05.07,
02.05.08, 02.05.09 y 02.05.10; adjuntando solo una imagen en la que se visualiza dichas
partidas, y no realizando el analisis correspondiente.

Sin embargo, de la revision efectuada al Anexo n.° 6 Precio de la oferta del postor
CORPORACION J&J INGENIEROS S.A.C., se advirtié que no existen tales errores aritméticos
en los subtotales, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 3
ANEXO N° 6 PRECIO DE LA OFERTA

— _
} 02.05.0601 | MARCO Y TAPA METALICA DE 0.60 X 0.60 m - ZONA HUMEDA und 100| 45230 45230
‘ 02.05.07.01 | PINTURA EN EXTERIORES CON ESMALTE SINTETICO m2 494 1734 85.66
[ | SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC C-10, 2" \* == )
02050801 | eaoe i C-10, om M%|  153%| 17664
102050802 | SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC C-10 DE 1 1/2° . 3.50 11.16 39.06
|02.05.0803 | SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC G-10 DE 3/4" m 3.50 592 20.72

02050901 | SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS P/RESERVORIO | GLB 100| 58062 58062
(02051001 | SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULA COMPUERTADEZ | und |  100| 10584| 105,84

SUMINIST v ‘ i I |

2.05.10.02 ”g" STRO E INSTALACION DE VALVULA COMPUERTA DE1 | Py —— g
oz an | SUMINISTROE o]

ey g{l‘i STRO E INSTALACION DE VALVULA COMPUERTA DE und 200 s080] 10160
02051004 | SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULA FLOTADORA DE 34" |  und 100  16067| 16067

| l

Fuente: Oferta presentada por el postor CORPORACION J&J INGENIEROS S.A.C.

3 Concordante con la Resolucion n.® 0267-2016-TCE-S4 de 2 de marzo de 2016.
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No obstante, en el supuesto negado que existan errores aritméticos en la oferta econémica
presentada por el referido postor, el comité de seleccién tenia la obligacién de efectuar su
correccion, debiendo costar dicha rectificacidn en el acta respectiva, en virtud de lo previsto en
el numeral 60.4 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
situacion que no ocurrié en el presente caso.

Asimismo, en dicha acta, el comité de seleccion hizo alusién a la Resolucion n.® 381-2019-
TCE-S1, en la cual se menciona que corresponde la no admision o descalificacion de una
oferta por profusa, difusa o incongruente debido a que imposibilita al Comité de Seleccion la
determinacion fehaciente del real alcance de la oferta. Sin embargo, en el presente caso, dicha
situacion no se presenta, pues no se ha evidenciado ninguna divergencia relevante en el
“Anexo n.° 6 — Precio de la oferta” del postor CORPORACION J&J INGENIEROS S.A.C., que
dé mérito a no admitirla, pues como ya se ha mencionado en los parrafos precedentes, los
errores formales advertidos por la Entidad no tienen que ver con el contenido relevante del
referido al Anexo n.° 6, cuyo propdsito es expresar la oferta econémica del postor?.

Y por ultimo, el comité de seleccion consigné en la citada acta:

“(...) EXPERIENCIA DEL POSTOR: presenta los documentos del CONTRATO
N° 032-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSR/UA, de la ejecucion de la obra: Instalacion del
servicio de agua potable y saneamiento en el caserio de Membrillo, distrito de
Pacaipampa, Ayabaca, Piura, del cual se observa que no se ha adjuntado la
resolucion de aprobacién de mayores metrados, dado que dicha aprobacion ha tenido
incidencia en el monto inicialmente contratado.

(...) al exigir las bases que se presente el contrato acompafado de otro documento
que acredite la culminacién de la obra y el monto ejecutado, se buscar identificar que
existe una correspondencia entre el monto sefialado en el documento que constituye
la fuente de una obligacion (contrato), y el monto que finalmente implicé la ejecucion
de una obra.

Asi en caso de que se haya efectuado alguna modificacion al contrato que haya tenido
incidencia en el monto inicialmente contratado, el postor debe incluir en su oferta la
adenda o el documento pertinente (resolucion de aprobacion) en el cual se sustente
dicha modificacion, a efectos de poder identificar la fuente de modificacion del monto
contractual y que en este coincida con el monto total que implico la ejecucion de la
obra (consignada en el acta de recepcion de obra o resolucién de aprobacion de la
liquidacion), toda vez que sera sobre este Lltimo que el comité de seleccion realizara
la evaluacion respectiva para calcular el monto total facturad solicitado para acreditar
el requisito de calificacion Experiencia de postor en la especialidad.

Lo contrario al presentar tnicamente el contrato principal y no las adendas o
resoluciones de aprobacion que pudieron haber incidido en el monto contratado,
implicaria que el comité de seleccion evalte un documento incompleto, sin que pueda
identificar la fuente de la modificacion del monto contractual y menos establecer una
correspondencia entre el monto del contrato y el monto consignado en el documento
que presenta para acreditar la culminacion de la obra y el monto ejecutado.
Atendiendo a ello, en el presente caso se aprecia que pese a haber existido mayores
metrados, implica la modificacion del monto contractual, teniendo incidencia en el
monto inicialmente contratado; razon por la cual se concluye que el contrato
presentado se encuentra incompleto, sin que sea posible identificar una
correspondencia entre el monto consignado en el contrato ‘principal y el monto que
implica la ejecucion de la obra.

4 Concordante con la Resolucion n.® 2117-2020-TCE-S4 de 30 de setiembre de 2020.
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Por los argumentos expuestos, el comité de seleccion concluye que los documentos
que el Consorcio presento para acreditar la supuesta experiencia proveniente del
CONTRATO

N° 032-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSR/UA (...) no permiten identificar de manera
fehaciente el monto facturado.

En consecuencia, no es posible considerar el monto declarado en el Anexo N° 10 de
la oferta del Consorcio, correspondiente al CONTRATO N° 032-2017-
VIVIENDA/VMCS/ PNSR/UA; razén por la cual, corresponde restar el monto
declarado para dicho contrato, ascendente a S/ 3,124,812.11 al monto total declarado
EN EL Anexo N° 10, obteniéndose un monto de S/ 380,706.49, monto que es inferior
al monto minimo exigido en las bases para acreditar el requisito de calificacion
Experiencia del postor en la especialidad, por lo tanto, la oferta del postor, se
considera DESCALIFICADA”.

Sobre el particular, de la revision de la oferta del citado postor, se advirtié que presento, entre
otros documentos, el Anexo n.° 10, conforme se detalla:

CUADRO N° 6
ANEXO N° 10 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

N° Entidad Objeto del contrato N° Contrato Importe S/

Gobierno Regional Mejoramiento del sistema de agua en el centro

de Lima Atavillos Bajo, provincia de Huaral - Lima

poblado San Pedro de Pallac en el distrito de 08-2016-GRL 380 706,49

Instalacion, mejoramiento y ampliaciéon del
servicio de agua potable y saneamiento en el
Programa de departamento de Piura item 4: Instalacién del
Saneamiento Rural | servicio de agua potable y saneamiento en el
caserio de Membrillo, distrito de Pacalpampa,
provincia de Ayabaca, departamento de Piura

032-2017-

PNSR/UA

VIVIENDA/VMCS/ | 3124 812,11

TOTAL | 3505519,60

Fuente: Oferta presentada por el postor CORPORACION J&J INGENIEROS S.A.C.
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, para acreditar la primera experiencia, el postor presentd el contrato
n.° 08-2016-GRL de 12 de enero de 2016, por el monto de S/374 000,00; asi como, la
Resolucion Gerencial General Regional n.° 085-2016-GRL/GGR de 18 de julio de 2016, que
aprueba la liquidacion de la obra referida en el cuadro anterior, por el monto de S/380 706,49.

Asimismo, para acreditar la segunda experiencia, el postor presentd el contrato
n.° 032-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSR/UA de 8 de agosto de 2017, por el monto de
S/2 985 868,37; asi como la Resolucion Directoral n.° 031-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 5
de febrero de 2019, mediante la cual se aprobé la liquidacién final del contrato en mencién por
el monto de S/3 124 812,11.

Sin embargo, el comité de seleccion manifesté que el postor no present6 las adendas o
resoluciones de aprobacion que tuvieron incidencia en el monto contratado, lo cual implicaria
que evalue un documento incompleto, siendo que en su linea de razonamiento, no es posible
identificar la fuente de la modificacién del monto contractual y menos establecer una
correspondencia entre el monto del contrato y el monto que acredita la ejecucion y culminacion
de la obra.
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Al respecto, se advierte que lo argumentado por el comité de seleccion no es congruente con
los establecido en el literal B del numeral 3.2 Requisitos de calificacién, del capitulo Il de la
seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion, las cuales ellos
mismos elaboraron, que sefiala:

‘B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
(...)
Acreditacion:
La experiencia del postor se acreditard con copia simple de: i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; i) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o i) contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como, el monto total que implicd
su gjecucion (...)". El subrayado es nuestro.

De lo sefialado, se observa que las bases integradas han establecido los documentos para
acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor”, siendo uno de ellos el contrato de
obra con su respectiva resolucion de liquidacion, a fin de acreditar de manera fehaciente que
la obra fue concluida, asi como también, el monto total de ejecucion de la misma.

En esa linea, resulta cuestionable que el comité de seleccion haya observado la experiencia
acreditada por el postor CORPORACION J&J INGENIEROS S.A.C., mediante el contrato
n.° 032-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSR/UA de 8 de agosto de 2017, pues este cumplié con
presentar la Resolucion Directoral n.° 031-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSR de 5 de febrero de
2019, a través de la cual se aprobé la liquidacion de obra, siendo que dicho documento sefiala
claramente que la obra fue culminada por el monto de S/3 124 812,11.

En tal sentido, no era necesario que el postor presente adicionalmente las adendas o las
resoluciones de aprobacion que acrediten que hubo un adicional de obra, toda vez que dicha
documentacion no ha sido exigible segun las bases que elabor6 el mismo comité de seleccidn;
maxime si de la lectura de la resolucion de liquidacién citada, se desprende que hubo
valorizacion de mayores metrados por el monto de S/78 754,06, aprobadas con Resolucion
Directoral n.® 497-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR.

Por lo expuesto, se advierte que el comité de seleccién no admiti6 la oferta del postor
CORPORACION J&J INGENIEROS S.A.C., presentada por el monto de S/2 889 549,86
(equivalente al 90% del valor referencial), por un error de digitacién que no altera el
contenido esencial de la oferta econémica, y por argumentos contrarios a lo establecido en la
normativa de contrataciones del Estado y las bases del procedimiento de seleccion,
propiciando que se otorgue la buena pro al postor que presentd la mayor oferta econdmica, la
cual asciende a S/3 150 168,53 (equivalente al 98% del valor referencial), lo cual habria
posibilitado que la Entidad no contrate en mejores condiciones econémicas por el
monto de S$/260 618,67.

Respecto a la oferta presentada por el postor CONSTRUCTORA MALUZMIZA S.A.C.

El comité de seleccion mediante “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccidén Licitacién Publica
n.° 001-2023-MPCFF-SL/CS-1 primera convocatoria” de 3 de octubre de 2023, dejé constancia
de la no admision de la oferta del postor CONSTRUCTORA MALUZMIZA S.A.C. por:
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‘b) Ha modificado la descripcion, del presupuesto de obra, siendo Errores No
Subsanables.

1. Partida 05.01.07.02 el metrado DICE: TAPA DE CONCRETO
PREFABRICADP DE BUZON CON CARCO DE FIERRO FUNDIDO. DEBE
DECIR: TAPA DE CONCRETO PREFABRICADO DE BUZON CON MARCO
DE FIERRO FUNDIDO.

2. Partida 05.02.03.01.02 la descripcion DICE: TRAZO NIVELACIIN Y
REPLANTEO PRELIMINAR;, DEBE DECIR: TRAZO NIVELACION Y
REPLANTEO PRELIMINAR.

Base legal:

Por lo tanto, la oferta del postor carece de congruencia, de precision, claridad y tiene
informacion contradictoria y confusa, por lo que el comité de seleccién no puede
suponer o asumir una interpretacion forzada de la informacién que contenga la oferta
del postor, o avalar una informacion ambigua e inexacta de conformidad con o descrito
en la Resolucion N° 381-2019-tce-s1 (...) al presentarse una oferta profusa, confusa
o incongruente, imposibilita al comité de seleccion la determinacion fehaciente del real
alcance de la misma, por lo que este debera no admitirla o descalificarla, segtn
corresponda, pues no es funcion de dicho 6rgano interpretar el alcance de una oferta,
esclarecer ambigiiedades, o precisar contradicciones o imprecisiones {(...)"

Ademas de ello, de acuerdo al numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, 60.4. En el documento que contiene el precio ofertado
u oferta econémica puede subsanarse la rabrica y la foliacién ...”. Como se aprecia
en la oferta econdmica solo es posible subsanar la ribrica y la foliacion, los demas
errores no son subsanables como es en el presente caso.

Decisién
El comité de seleccion por UNAMIDAD declara NO ADMITIDO LA OFERTA’.
Al respecto, se advierte que el comité de seleccidn no admiti6 la oferta del citado postor por

haber modificado la descripcién de las partidas 05.01.07.02 y 05.02.03.01.02 en el Anexo
n.° 6 Precio de la oferta, considerando tal situacion como un error no subsanable.

, CUADRO N° 7 , ,
DESCRIPCION DE LAS PARTIDAS OBSERVADAS POR EL COMITE DE SELECCION

Segun expediente técnico Segn oferta presentada por el postor
Partida Descripcion segun
Descripcion Unidad | Metrado | oferta econdmicadel | Unidad | Metrado
postor
Tapa de concreto Tapa de  concreto
05.01.07.02 prefabricado de buzon und 56 prefabricadp de buzon und 56
con marco de fierro con carco de fierro
fundido fundido
05.02.03.01.02 Trazo nivelacion y M2 235,62 Trazo  nivelaciin vy M2 235,62

replanteo preliminar replanteo preliminar

Fuente: “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.® 001-2023-MPCFF-SL/CS-1 primera convocatoria” de 3 de octubre de 2023
Elaborado por: Comisién de Control

Conforme se advierte del cuadro anterior, respecto al item 05.01.07.02 hubo un error en la
descripcidn de dicha partida, siendo que el postor consigné las palabras“PREFABRICADP” y
“CARCO’, siendo los términos correctos “PREFABRICADO” y “MARCO"; igual ocurri6 con el
item 05.02.03.01.02, pues el postor digitd “NIVELACIIN’, debiendo ser “NIVELACION”; es
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decir, en ambos casos hubo un errores de digitacion; no obstante, tanto el nimero, la unidad
de medida y el metrado: de las partidas, consignados en el presupuesto presentado por dicho
postor, permiten identificarlo con la partida consignada en el presupuesto del expediente
técnico.

Es decir, el error indicado no versa sobre la numeracion, unidad de medida o metrado de las
partidas, sino sobre la descripcion de las mismas, aspecto que, viene definido en el expediente
técnico y no enerva el precio ofertado por el postor en mencion, por lo que, no existiria una
deficiencia de identificacion en la partida.

Es asi que, dicho error de digitacion a criterio del comité de seleccién es motivo suficiente para
no admitir la oferta del postor CONSTRUCTORA MALUZMIZA S.A.C.; es decir, para dicho
drgano colegiado, un error de digitacién, aun cuando fuera absolutamente evidente como tal,
no deberia admitirse su oferta econdmica.

En este punto, cabe traer a colacién los argumentos planteados por el comité de seleccion,
quien ha sostenido que, aun tratandose de un error, aquel no podria ser subsanado por no
estar contemplado dentro de los supuestos de subsanacion del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Al respecto, el numeral 60.4 del articulo 60° del citado dispositivo legal, menciona respecto de
la subsanacion del documento que contiene el precio de la oferta, lo siguiente:

“60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede
Subsanarse la rdbrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econdmica no es
subsanable. En caso de divergencia entre el precio cotizado en numeros y letras,
prevalece este Ultimo. En los sistemas de contratacion a precios unitarios o tarifas,
cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion al drgano a cargo del
procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva; en este dltimo
caso, dicha correccion no implica la variacion de los precios unitarios ofertados”. (el
subrayado es nuestro)

Como se aprecia, respecto de los documentos que contienen el precio ofertado u oferta
economica, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ha previsto expresamente
tres supuestos susceptibles de subsanacion: foliacion, rubrica, y errores aritméticos, cuando
se trate de procedimientos convocados bajo el sistema de contratacion a precios unitarios.

En esa linea, si bien el articulo 60 del citado dispositivo legal no ha establecido una regla
expresa que contemple el caso de errores materiales evidentes, como aquellos consistentes
en deficiencias de orden tipografico u ortografico; ello no implica que errores de esa naturaleza,
que no alteran el contenido de la oferta econdmica ni dificultan de forma alguna la identificacion
de las partidas respectivas; debas ser objeto de no admision o descalificacion. Y es que el
articulo 60° no ha establecido una consecuencia de tal naturaleza para errores materiales de
este tipo, pues resultaria irrazonable y desproporcionado interpretarlo de esa formab®.

Aunado a ello, es importante mencionar que el principio de competencia, previsto en el literal
e) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que los procesos de
contratacion incluyen disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia
efectiva y asi obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico; de igual
modo, el principio de eficiencia y eficacia, establecido en el literal f) del citado articulo, indica

5 Acorde a la Resolucion n.° 0267-2016-TCE-S4 de 2 de marzo de 2016.
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que el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de
las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de
los recursos publicos.

Asimismo, se debe tener en cuenta el analisis de la opinién n.° 067-2018/DTN de 22 de mayo
de 2018, que sefiala:

‘En ese sentido, si bien el articulo 39 del Reglamento solo contempla tres (3)
supuestos susceptibles de subsanacion aplicables a las ofertas econdmicas, debe
tenerse en cuenta que adicionalmente a ello pueden presentarse otro tipo de errores,
como el caso de los faltas ortograficasé o errores de digitacion’, los cuales, en
aplicacion de los principios de Competencia y Eficacia y Eficiencia, podrian ser
fambién objeto de subsanacion, siempre que estos sean manifiestos e

indubitables y no afecten el contenido o alcance de la oferta.

(6) Entre estos errores se encuentra: (i) la omision de reglas ortogréficas, (ii) diéresis, (iii) acentuacion, y
(iv) puntuacion.

(7) Entre estos errores se encuentra la (i) duplicacion de letras o palabras (i) supresion o adicién de letras
o palabras, (iv) alteracion o distorsion de palabras, (v) errores de transcripcion, entre otros errores de la
misma naturaleza”.

En ese contexto, se tiene que si bien los errores de digitacién en la descripcion de las partidas
05.01.07.02 y 05.02.03.01.02, observada por el comité de seleccion no encuadra en ninguno
de los supuestos de subsanacion previstos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, conforme a la opinién citada, ello no es motivo suficiente para rechazar una oferta, no
solo porque la normatividad no ha contemplado tal consecuencia para deficiencias de esa
naturaleza, sino porque resultaria absolutamente contrario a todo criterio de razonabilidad
derivar tal conclusion ante errores materiales evidentes que de ningun modo alteran ni
conducen a error sobre el alcance de la propuesta econdmicab; y es que, en el presente caso,
se trata un error de digitacién, el que se encuentra plenamente identificado, en funcién a su
numero, unidad de medida y metrado, vale decir, dicho error no es susceptible de alterar el
contenido de la oferta;

Ademas, el comité de seleccion no tuvo en consideracion que, a través del Anexo n.° 3 el
citado postor declar6 bajo juramento cumplir con las especificaciones técnicas y términos de
referencia contenidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

De ofro lado, en el acta antes citada, el comité de seleccion hizo alusion a la Resolucion
n.° 381-2019-TCE-S1, en la cual se menciona que corresponde la no admisién o
descalificacion de una oferta por profusa, difusa o incongruente debido a que imposibilita al
Comité de Seleccion la determinacion fehaciente del real alcance de la oferta. Sin embargo,
en el presente caso, dicha situacidén no se presenta, pues no se ha evidenciado ninguna
divergencia relevante en el “Anexo n.° 6 — Precio de la oferta” del citado postor, que dé mérito
a no admitirla, pues como ya se ha mencionado en los parrafos precedentes, los errores
formales advertidos por la Entidad no tienen que ver con el contenido relevante del referido al
Anexo n.° 6, cuyo propdsito es expresar la oferta econdmica del postor”.

6 Concordante con la Resolucion n.° 0267-2016-TCE-S4 de 2 de marzo de 2016.
7 Concordante con la Resolucion n.® 2117-2020-TCE-S4 de 30 de setiembre de 2020.
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b) Criterio

> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’.

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, y
modificatorias

“Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido
minimo es el siquiente:
a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.
b) Declaracion jurada declarando que:
i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar
el principio de integridad;
ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar
con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;
ii.Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las
disposiciones aplicables de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General;
iv.Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta,
comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningun proveedor; y, conoce las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Represion de Conductas Anticompetitivas;
v.Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion,
condiciones y reglas del procedimiento de seleccion;
vi. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el
procedimiento;
vii.Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a
perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro.

¢) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segun
corresponda.

(...)

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se compromete
cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. (...)
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f)  El' monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a
suma alzada, el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y
comision de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos
del procedimiento de seleccion; (...)

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el drgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siquientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al
plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econdmica;

(...)

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede
subsanarse la rabrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es
subsanable. En caso de divergencia entre el precio cotizado en numeros y letras, prevalece
este dltimo. En los sistemas de contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta
errores aritméticos, corresponde su correccion al organo a cargo del procedimiento,
debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva; en este dltimo caso, dicha
correccion no implica la variacion de los precios unitarios ofertados.

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a
condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder
de tres (3) dias habiles (...)

Articulo 73. Presentacién de ofertas

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo
exigido en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida

Articulo 74. Evaluacién de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las
ofertas que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de
determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

()

Articulo 75. Calificacién

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no
cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

()

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas
econoémicas que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo
establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso”.
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> Bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2023-

MPCFF-SL/CS-1 primera convocatoria, para la ejecucion de la obra: Mejoramiento y
ampliacion del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario en la localidad de
Carash, distrito de San Luis, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald, departamento
de Ancash”, publicada en el SEACE el 20 de setiembre de 2023

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(...)
CAPITULOII
(...)
CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos6, la siguiente documentacion:
2.2.1.Documentacion de presentacién obligatoria
2.2.1.1.Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1).
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
(...)
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2).
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3).
e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4).
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°5).
g) El precio de la oferta en SOLES y:
(...)
v/ Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el dltimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.
(...)
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

(...)

Acreditacion

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de
la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total
que implico su ejecucion (...)”

c¢) Consecuencia

El hecho advertido, afectaria la competencia, eficacia y eficiencia de la contratacion publica,
ademas de propiciar que la Entidad no obtenga la oferta econémica méas ventajosa.

Informe de Control Concurrente n.° 018-2023-0Cl1/2755-SCC
Periodo de Evaluacion: 10 al 16 de octubre de 2023
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DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacién que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 1: Otorgamiento de la buena pro,
se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacién e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la Comision de Control no emitio
el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

No corresponde.
CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 1 — Otorgamiento de la
buena pro, se han advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad,
el resultado o el logro de los objetivos de la contratacion publica convocada, las cuales han sido
detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald el
presente Informe de Hito de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como
resultado del servicio de Control Concurrente al hito de control denominado “Otorgamiento de la
buena pro”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el
objeto de asegurar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos de la contratacion publica
convocada.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald que
debe comunicar a este Organo de Control Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias
habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones
adversas contenidas en el presente Informe de Hito de Control, adjuntando la documentacién de
sustento respectiva.

Informe de Control Concurrente n.° 018-2023-0Cl1/2755-SCC
Periodo de Evaluacion: 10 al 16 de octubre de 2023
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION E INFORMACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. MIEMBRO SUPLENTE DEL COMITE DE SELECCION FUE DESIGNADO Y PARTICIPO EN LA
ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, PESE A QUE NO TENIA CONOCIMIENTO TECNICO EN EL OBJETO DE LA
CONTRATACION; SITUACION QUE AFECTARIA LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS PUBLICOS
EMITIDOS POR DICHO ORGANO COLEGIADO

N° Documento

1 Formato n.° 4 de 25 de agosto de 2023.

“Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del
2 procedimiento de seleccién Licitaciéon Publica n.° 001-2023-MPCFF-SL/CS-1 primera
convocatoria” de 3 de octubre de 2023.

2. COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS PRESENTADAS POR POSTORES POR
ERRORES DE DIGITACION QUE NO ALTERAN EL CONTENIDO ESENCIAL DE LA OFERTA,
ADEMAS DE MOTIVAR SU DECISION CON ARGUMENTOS CONTRARIOS A LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y LAS BASES INTEGRADAS, OTORGANDO LA BUENA PRO
AL POSTOR QUE PRESENTO LA MAYOR OFERTA ECONOMICA; LO CUAL AFECTARIA LA

e te PO o COMPETENCIA, EFICACIA Y EFICIENCIA DE LA CONTRATAC,I(')N PUB'LICA, ADEMAS DE
&A?hz‘]gliéizzam“%m s PROPICIAR QUE LA ENTIDAD NO OBTENGA LA OFERTA ECONOMICA MAS VENTAJOSA
N° Documento

“Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del

1 procedimiento de seleccidn Licitaciéon Publica n.° 001-2023-MPCFF-SL/CS-1 primera
convocatoria” de 3 de octubre de 2023.
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 123-2023-OCI/MPCFF

EMISOR : WIECER LEOPOLDO LEON YNTI - SUPERVISOR - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CARLOS FERMIN FITZCARRALD - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS SAMUEL OYOLA AYALA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROV.CARLOS F. FITZCARRALD
Sumilla:

De la revision de la informacién y documentacion vinculada al Hito de Control n.° 1: Otorgamiento de
la buena pro, de la ejecucion de la obra "Mejoramiento y ampliacién del servicio de agua potable y
alcantarillado sanitario en la localidad de Carash, distrito de San Luis, provincia de Carlos Fermin
Fitzcarrald, departamento de Ancash", comunicamos que se han identificado las situaciones
adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 018-2023-0Cl/2755-SCC, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en el plazo maximo de
cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente informe, las acciones preventivas o
correctivas adoptadas y por adoptar, respecto a las situaciones adversas identificadas en el cita

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20202020098:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000017-2023-CG/2755

2. Informe HC 018-2023-0ClI

3. 123-2023-0OCI[F]

NOTIFICADOR : WIECER LEOPOLDO LEON YNTI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARLOS FERMIN FITZCARRALD - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: :-EI
49DJ6P9
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000017-2023-CG/2755

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 123-2023-OCI/MPCFF

: WIECER LEOPOLDO LEON YNTI - SUPERVISOR - MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE CARLOS FERMIN FITZCARRALD - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

CARLOS SAMUEL OYOLA AYALA
MUNICIPALIDAD PROV.CARLOS F. FITZCARRALD

CASILLA ELECTRONICA N° 20202020098

SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
CONTROL

24

Sumilla: De la revisién de la informacién y documentacion vinculada al Hito de Control n.° 1:
Otorgamiento de la buena pro, de la ejecucién de la obra "Mejoramiento y ampliacion del servicio de
agua potable y alcantarillado sanitario en la localidad de Carash, distrito de San Luis, provincia de
Carlos Fermin Fitzcarrald, departamento de Ancash", comunicamos que se han identificado las
situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 018-2023-OCl/2755-SCC, que
se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en el plazo méaximo de
cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente informe, las acciones preventivas o
correctivas adoptadas y por adoptar, respecto a las situaciones adversas identificadas en el cita

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe HC 018-2023-0OClI

2. 123-2023-OCI([F]

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: %= 3issads

47PXA4ll
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San Luis, 19 de octubre de 2023

OFICIO N° 123-2023-OCI/MPCFF

Sefior:

Carlos Samuel Oyola Ayala

Alcalde

Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald
Av. Fitzcarrald n.° 504 - Plaza de Armas

Ancash / Carlos Fermin Fitzcarrald / San Luis

Presente
Asunto 1 Comunicacion de Informe de Hito de Control n.° 018-2023-0Cl/2755-SCC
Referencia 1 a)Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica, modificada por la Ley n.° 30742, Ley de Fortalecimiento
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control.

b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control Simultdneo” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y, modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio del Control
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el caso a
las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las
acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisidn de la informacién y documentacién vinculada al Hito de Control
n.° 1: Otorgamiento de la buena pro, de la ejecucién de la obra “Mejoramiento y ampliacién del servicio de agua
potable y alcantarillado sanitario en la localidad de Carash, distrito de San Luis, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald,
departamento de Ancash”, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe
de Hito de Control n.° 018-2023-OCl/2755-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en el plazo méaximo
de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente informe, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas y por adoptar, respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion.

Atentamente,
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