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INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 031-2023-0OC1/2682-SVC

“GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, OCASIONADOS POR LOS FENOMENOS

NATURALES CLIMATOLOGICOS 2023”

ORIGEN

La Visita de Control a cargo del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
San Marcos, ubicada en el Distrito Pedro Galvez, Provincia de San Marcos y Departamento de
Cajamarca, es un Servicio de Control Simultdneo programado en el Plan Anual de Control del afio
2023, del Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema de Control Gubernamental
— SCG con la orden de servicio n.° 2682-2023-035, la misma que se realiza en el marco del estado
de emergencia declarado en diversos ambitos geogréficos del pais, a consecuencia de los
fendmenos naturales que vienen ocurriendo durante el presente afio, tales como el impacto de
dafios producido por las intensas precipitaciones pluviales en las regiones del norte, sobre la base
de la informacién proporcionada por el Equipo Especial de Control a la Gestién del Riesgo de
Desastres, derivados de los fendomenos naturales climatolégicos presentes en el afio 2023, como el
“Ciclon Yaku” y “El Nifio™, con la finalidad de coadyuvar a un oportuno despliegue del control
gubernamental sobre las acciones y actividades de los procesos de estimacion, prevencion,
reduccion, preparacién, respuesta y rehabilitacion a cargo de las entidades competentes.

Esta modalidad del Servicio de Control Simultaneo se realiza en el marco de lo dispuesto en Ley
n.° 27785 y sus modificatorias, y la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control
Simultaneo”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de
2022 y su modificatoria aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 270-2022-CG de 02 de
agosto de 2022.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la Municipalidad Provincial de San Marcos viene realizando las acciones y
actividades que permitan una adecuada y oportuna atencion de las personas afectadas y la
rehabilitacion de los servicios afectados.

2.2 Objetivos especificos

Determinar si la Municipalidad Provincial de San Marcos viene realizando acciones de
planeamiento, de desarrollo de capacidades, organizacién de la sociedad y de preparacidn
para responder en forma eficiente y eficaz la situacién de peligro inminente o desastre que se
presente.

ALCANCE

La Visita de Control se desarrollé a las Acciones de Preparacion de la Gestion Reactiva, la cual
se encuentra a cargo de la Municipalidad Provincial de San Marcos, que esta bajo el ambito de
control del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Marcos y que ha
sido ejecutada de 22 de agosto de 2023 al 28 de agosto de 2023, en el Jr. Leoncio Prado N° 454,
distrito de Pedro Galvez, provincia de San Marcos y departamento de Cajamarca.

1 Conformado por Resolucién de Contraloria N.° 132-2023-CG de 14 de abril de 2023.
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INFORMACION RESPECTO DE LAS ACTIVIDADES COMPRENDIDAS EN LA VISITA DE
CONTROL

La presente Visita de Control, esta orientada a verificar el cumplimiento del objetivo de la gestion
reactiva: preparacion, en el contexto de los fendmenos naturales climatolégicos presentes en el afio
2023, como el “Ciclon Yaku” y “El Nifio” de acuerdo a lo contemplado en la Resolucion Ministerial
N° 185-2015-PCM de 13 de febrero de 2020, “Lineamientos para la implementacion del proceso de
preparacion y formulacion de los planes de preparacién en los tres niveles de gobierno”.

Al respecto, los lineamientos para la implementacidn de los procesos de la gestién reactiva?, definen
la Gestién Reactiva como un conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los desastres
ya sea por un peligro inminente o por la materializacion del riesgo, en virtud a ello su implementacion
se logra mediante el planeamiento, la organizacidn, direccidn y control de las actividades y acciones
relacionadas a los procesos de Preparacion, Respuesta y Rehabilitacion.

En relacion al proceso de Preparacion, el citado marco normativo define este proceso como el
conjunto de acciones de planeamiento, de desarrollo de capacidades, organizacion de la sociedad,
operacion eficiente de las instituciones regionales y locales encargadas de la atencién y socorro,
establecimiento y operacién de la red nacional de alerta temprana y de gestion de recursos, entre
otros, para anticiparse y responder en forma eficiente y eficaz, en caso de desastre o situacion de
peligro inminente, a fin de procurar una éptima respuesta en todos los niveles de gobierno y de la
sociedad.

Las acciones que se ejecutan en el proceso de Preparacion estan relacionadas a los siguientes
subprocesos:

Informacidn sobre escenarios de riesgo de desastres
Planeamiento

Desarrollo de capacidades para la Respuesta
Gestion de Recursos para la Respuesta

Monitoreo y Alerta Temprana

Informacion Publica y Sensibilizacion

Mmoo w>

Cabe precisar que, de acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, la Oficina
de Defensa Civil y Gestidon de Riesgos de Desastres, es el érgano encargado de desarrollar
actividades orientadas a reducir el riesgo de vulnerabilidad y proteger a la poblacion, con una
adecuada preparacidn ante el riesgo de desastres, y ejerce el control permanente de los factores de
riesgo, en el marco de las normas establecidas por el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a las Acciones de Preparacion de la Gestion de Reactiva, se han
identificado las situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la “Gestion del Riesgo de Desastres, ocasionados por los
Fendmenos Naturales Climatoldgicos 2023, las cuales se exponen a continuacién:

2 Aprobados mediante Resolucién Ministerial n.® 185-2015-PCM de 7 de agosto de 2015.
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ACUERDO A LO REQUERIDO POR LA NORMATIVA APLICABLE; LO QUE PODRIA
AFECTAR EL MONITOREO Y LA CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE LA OCURRENCIA DE
DESASTRES.

De la visita de control realizada el 22 de agosto de 2023 a la Oficina de Defensa Civil y Gestidn
de Riesgo de Desastres de la Entidad y la aplicacién del cuestionario: “FORMATO 1: GESTION
REACTIVA - PROCESO DE PREPARACION” al jefe de la citada oficina; se ha determinado que
la Entidad no cuenta con valoracion y escenarios de riesgos, asi como con otras actividades
relacionadas a la construccién de escenarios de riesgo y el respectivo monitoreo, lo que
conllevaria a una inadecuada capacidad de respuesta ante la ocurrencia de desastres, tal como
se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Informacion sobre escenarios de riesgo de desastres

Indigue si cuenta con valoracion y escenarios l
de riesgos, ante posibles ocurrencias de
riesgo de desastres. (Adjuntar sustento
|documental)

De ser negativa la
respuesta, indicar el
motivo.

Ilrldique si ha realizado otras actividades
relacionadas a la construccién de escenarios De ser negativa la

5 de riesgos y el respectivo monitoreo, ante respuesta, indicar el
posibles ocurrencias de riesgo de desastres, motivo.

{Adjuntar sustento documental)

Fuente: Aplicacion del Cuestionario: FORMATO 1: GESTION REACTIVA - PROCESO_DE. PREPARACION
de 22 de agosto de 2023, aplicado al jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgo de Desastres.

Al respecto, el jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestién de Riesgo de Desastres, manifestd
que la valoracion y escenarios de riesgos, se esta considerando en el proyecto del Plan de
Prevencion y Preparacion de Riesgos de Desastres, encontrandose en etapa de elaboracion; y
respecto a las otras actividades relacionadas a la construccion de escenarios de riesgos y el
respectivo monitoreo, desconocia que era necesario la toma de dichas acciones.

Sobre el particular, los "Lineamientos para la implementacion del proceso de preparacion y la
formulacion de los planes de preparacién en los tres niveles de gobierno”, indican que, en la
preparacion para la respuesta se debe considerar acciones que constituyen insumos para su
implementacion, entre otros: informacién sobre escenarios de riesgo de desastres, que consiste
en sistematizar informacion existente de niveles y tendencias del riesgo de un territorio
determinado; asi como posibles dafios que pudieran ocurrir por el impacto de un peligro,
constituyéndose en informacion necesaria para la implementacion adecuada de acciones de
respuesta.

Asimismo, los “Lineamientos para la implementacion de los procesos de la gestién reactiva’,
sefiala que las acciones a ejecutar en el proceso de preparacion a nivel local, consiste en
‘recopilar informacion existente de todas las fuentes relacionadas a la Gestién Reactiva sobre la
tendencia de los riesgos (...), entre otros en base a: Valoracion y Escenarios de riesqos; y otras
actividades relacionadas a la construccion de escenarios de riesqos y el respectivo monitoreo.
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> Leyn.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED), publicada el 19 de febrero de 2011:

Articulo 14.- Gobiernos regionales y gobiernos locales

()

14.5 Los gobiernos regionales y gobiernos locales son los responsables directos de incorporar
los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres en la gestion del desarrollo, en el ambito
de su competencia politico administrativa, con el apoyo de las demas entidades publicas y con
la participacion del sector privado. Los gobiernos regionales y gobiernos locales ponen
especial atencion en el riesgo existente y, por tanto, en la gestion correctiva.

Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento

de la Ley N° 29664, que el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), publicada el 26 de mayo de 2011:

>

Articulo 11.- Gobiernos regionales y gobiernos locales

(...)

11.6 Generan informacién sobre peligros vulnerabilidades y riesgo de acuerdo a los
lineamientos emitidos por el ente rector del SINAGERD, la cual sera sistematizada e integrada
para la gestion prospectiva y correctiva.

(...)

11.8 Los drganos y unidades orgénicas de los Gobiernos Regionales y Locales deberan
incorporar e implementar en su gestion, los procesos de estimacion, prevencion, reduccion de
riesgo, reconstruccion, preparacion, respuesta y rehabilitacion, transversalmente en el &mbito
de sus funciones.

Lineamientos para la implementacion de los procesos de la Gestion Reactiva,

aprobados con Resolucion Ministerial N° 185-2015-PCM de 7 de agosto de 2015.

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1.1 Proceso de Preparacion

(.-)

A. Informacién sobre escenarios de riesgo de desastres

Un escenario de riesgo de desastres, es la representacion de los diferentes
factores de riesgo existentes en un territorio determinado y en un momento dado.
El escenario debe describir el tipo de dafios y pérdidas que pueden generarse
en caso de un desastre, en funcién de la vulnerabilidad existente. La recopilacion
de la informacion sobre escenario de riesgo se clasifica segun niveles:

()

Nivel Regional y Local: Recopila informacion existente de todas las fuentes

relacionadas a la Gestion Reactiva sobre la tendencia de los riesgos tomando en

cuenta a Universidades que cuentan con centros de estudios técnicos cientificos

y aquellas que desarrollen informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres,

asi como otras entidades académicas vinculadas a investigacion de su

jurisdiccion.

Este procedimiento se desarrollara en base a:

(-)

4. Valoracion y Escenarios de riesgos.

5. Otras actividades relacionadas a la construccién de escenarios de riesgo y
el respectivo monitoreo.

()
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» Lineamientos para la implementacion del proceso de preparacion y formulacion de
los planes de preparacién en los tres niveles de gobierno, aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 050-2020-PCM de 13 de febrero de 2020.

V. DISPOSICIONES GENERALES

(..)

5.2 Articulacion del Proceso de Preparacion con los Procesos de Respuesta y
Rehabilitacion.

El proceso de preparacion, asi como el plan de preparacion, consideran acciones en el
marco de los correspondientes subprocesos que se constifuyen en insumos para la
implementacion de los procesos de respuesta y rehabilitacion, a cargo de las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno, para garantizar una Gptima atencion de la
poblacion y sus medios de vida.

Dicha articulaciéon en el marco de los correspondientes subprocesos, en cuanto
corresponda, se refiere a:

a) Preparacion para la respuesta

1. Informacion sobre Escenarios de Riesgo de Desastres: sistematizar
informacién existente de niveles y tendencias del riesgo en un territorio
determinado; asi como posibles dafios que pudieran ocurrir por el impacto de un
peligro, constituyéndose en informacién necesaria para la implementacion
adecuada de acciones de respuesta.”

()
Consecuencia

Los hechos expuestos, podrian afectar el monitoreo y la capacidad de respuesta ante la
ocurrencia de desastres.

. LA ENTIDAD NO PROMUEVE EL DESARROLLO DE CAPACIDADES HUMANAS,

ORGANIZACIONALES, TECNICAS Y DE INVESTIGACION; ADEMAS NO CUENTA CON
VOLUNTARIADOS EN EMERGENCIA Y REHABILITACION; LO QUE PODRIA AFECTAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DEL PROCESO DE PREPARACION.

De la visita de control realizada el 22 de agosto de 2023 a la Oficina de Defensa Civil y Gestion
de Riesgo de Desastres y la aplicacion del cuestionario: “FORMATO 1: GESTION REACTIVA -
PROCESO DE PREPARACION’ al jefe de dicha oficina; se ha determinado que la Entidad no
viene promoviendo el desarrollo de capacidades humanas, organizacionales, técnicas y de
investigacion, dado que no existen los programas que se describen en el numeral 1.2 Desarrollo
de Capacidades para la Respuesta, del formato en mencion, tales como:

1. Programas de Educaciéon Comunitaria en Gestion de Riesgos de Desastre, Plataformas de
Defensa Civil, entre otras relacionadas;

2. Programas o actividades académicas destinadas a los Grupos de Trabajo en Gestion del
Riesgo de Desastres y Plataformas de Defensa Civil;

3. Programas o actividades académicas destinadas a los Centros de Operaciones de
Emergencia;

4. Programas técnicos y de investigacion en coordinacion con las universidades y entidades
técnico cientificas.
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Ademas, se determind que la Entidad no cuenta con Voluntariados en Emergencia y
Rehabilitacion — VER, conforme lo indicado por dicho jefe, conforme se detalla en la siguiente
imagen:

Imagen n.° 2
Desarrollo de capacidades para la respuesta

1.2 DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA LA

Si  No No Aplica CONSIGNAR
RESPUESTA

De ser el caso, precisar a
qué estuvieron

X orientados, a quienes
estuvieron dirigidos y
cuéndo fueron

ejecutados.

Precisar si para el desarrollo de capacidades |
se han p do y/o

|Programas de Educacién Comunitaria en

Gestién de Riesgos de Desastre, Plataformas

|de Defensa Civil, entre otras relacionadas.
|(Adi io)
(Adj

| Precisar si para el desarrollo de capacidades ‘ De ser el caso, precisar a

" . ionales se han o y/o qué estuvieron
| PN ° o8 orientados, a quiénes
7 académicas destinadas a los Grupos de

estuvieron dirigidos y
| cudndo fueron
| ejecutados.

Trabajo en Gestion del Riesgo de Desastres y
Plataformas de Defensa Civil. (Adjuntar
sustento documentario).

Precisar si para el desarrollo de capacidades ‘ De ser el caso, precisar a
i se han p do y/o | qué estuvieron

do prog ] ){ orientados, a quiénes
8 |académicas destinadas a los Centros de estuvieron dirigidos y
Operaciones de Emergencia. (Adjuntar | |cudndo fueron
sustento documentaria). ‘ | |ejecutados.
‘ Adjuntar relacién de
= N N | voluntarios y sustento de
9 Precisar s|.cuenta corj .Volllaf:tarlado en >( comunicacién respecto
emergencias y rehabilitacién. del voluntariado a |
INDECI.
[ \
|Precisar si para el desarrollo de capacidades | De ser el caso, precisar a
ilécnicas y de investigacién se han ) | qué estuvieron
prog y/o ej prog X orientados, a quiénes
0 técnicos y de investigacion en coordinacién | estuvieron dirigidos y
|con las universidades y entidades técnico cuédndo fueron
|cientificas. (Adjuntar io). ‘ ejecutados.
|

Fuente: Aplicacion del Cuestionario: FORMATO 1 GESTION REACTIVA - PROCESO DE
PREPARACION de 22 de agosto de 2023, aplicado al jefe de la Oficina de Defensa Civil y GRD.

Sobre el particular, los "Lineamientos para la implementacion de los procesos de la gestion
reactiva", establece que, en el proceso preparacién de respuesta se debe considerar acciones
orientados a preparar a los integrantes del SINAGERD para responder ante una emergencia o
desastre; entre otros: el desarrollo de Capacidades Humanas a fravés de Programa de
Educacion Comunitaria que involucran actividades académicas orientadas a la adquisicion de
conocimientos, desarrollo de capacidades y actitudes de los integrantes de los Grupos de
Trabajo en Gestion del Riesgo de Desastres, Plataforma de Defensa Civil, profesionales,
técnicos y ciudadania en general.

Asi también, los "Lineamientos para la implementacion del proceso de preparacion y la
formulacion de los planes de preparacion en los tres niveles de gobierno", sefiala que el
Desarrollo de Capacidades de Respuesta, consiste en “desarrollar acciones que conlleven a
identificar, obtener, fortalecer o mantener, segun corresponda, capacidades humanas,
organizacionales, técnicas y de investigacion, asi como de equipamiento, para la ejecucion de
acciones relacionadas al analisis operacional, salud, comunicaciones, busqueda y salvamento,
logistica en la respuesta, movilizacion, asistencia humanitaria y conduccién y coordinacion de
operaciones de respuesta por parte de las entidades del SINAGERD, incluido capacidades
relacionadas a la autoayuda por parte de la poblacion”.

Por su parte los "Lineamientos para la organizacion, constituciéon y funcionamiento de las
plataformas de defensa civil", sefiala que, las Plataformas de Defensa Civil se reuniran como
minimo trimestralmente, para tratar temas relacionados con los procesos de preparacién
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respuesta y rehabilitacion, desarrollando, entre otros, la contribucién para el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades humanas, organizacionales, técnicas y de investigacion a nivel
regional y local.

Finalmente, los "Lineamientos para la constitucién y funcionamiento del Voluntariado en
Emergencias y Rehabilitacion - VER", indican que, el Voluntariado en Emergencias y
Rehabilitacion General “se desarrolla en toda labor o actividad sin fines de lucro, en forma
mado digtaiments por gratuita y sin vinculos ni responsabilidad contractual, requiere de conocimientos, desarrollo de
CHILON AYAY Elias FAU capacidades, habilidades y actitudes para el apoyo en actividades generales de Gestion
Feoha, 01062023 13:87:44 -05:00 Reactiva de la Gestién del Riesgo de Desastres, tales como: acciones de preparacion para
emergencias y desastres, gestion de albergues, Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades
— EDAN, colaboracion en los Centros de Operaciones de Emergencia — COE y restablecimiento

de servicios, entre otros.

De otro lado, se ha evidenciado que la Entidad no ha incorporado acciones de organizacion y/o
ejecucion de simulacros y simulaciones, en el correspondiente Plan de Trabajo del GTGRD3 y
PDC# tal como lo manifesto el jefe de la Oficina de Defensa Civil y GRD, respecto al Simulacro
Multipeligro del dia 31 de mayo de 2023 y la Simulacion de 4 de abril de 2023, programados con
Resolucidn Ministerial n.® 013-2022-PCM; como se muestra en las imagenes:

Imagenn.° 3
Preguntas respecto a ejercicios incorporados en el Plan de Trabajo del GTGRD Y PDC

Firmado digitalmente por

POMPA MARIN Ana Maria FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-09-2023 11:34:24 -05:00

1.2,1 EJECUCION DE SIMULACROS Y SIMULACIONES PARA LOS ANOS 2022 AL 2024

1.2.1.1 *RESPETO A LA SIMULACION DEL 04/04/2023 S NO Noaplica Consignar documento de sustento

|¢Se han incorporado acciones de organizacion |
12 y/o ejecucion de la simulacion en el Plan de
Trabajo del GTGRD y PDC?

1.2.2 RESPECTO AL SIMULACRO MULTIPELIGRO DEL s NO
31/05/2023
£Se han incorporado acciones de organizacién
19 y/o ejecucién de la simulacion en el Plan de
Trabajo del GTGRD y PDC?

No aplica Consignar documento de sustento/Observaciones

Fuente: Aplicacion del Cuestionario: FORMATO 1: GESTION REACTIVA — PROCESO DE PREPARACION
de 22 de agosto de 2023, aplicado al jefe de la Oficina de Defensa Civil y GRD.

Sobre el particular, la Directiva n.® D000002-2022-INDECI-SEC GRAL- Organizacién, Ejecucion
y Evaluacién de Simulacros Nacionales Multipeligro para los afios 2022 — 2024, establece que,
los gobiernos locales deben incorporar los ejercicios en el plan anual de trabajo del Grupo de
Trabajo de Gestién del Riesgo de Desastres (GTGRD) local y Plataforma de Defensa Civil (PDC)
local; ademas establece que las municipalidades provinciales remiten el informe final al Gobierno
Regional.

Criterio:

I » Leyn.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
CHILON AVAY Eine PAU (CENEPRED), publicada el 19 de febrero de 2011:

20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 01-09-2023 12:28:42 -05:00

Articulo 14.- Gobiernos regionales y gobiernos locales

()

3 Grupo de Trabajo de Gestion de Riesgos de Desastres.
4 Plataforma de Defensa Civil.
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14.5 Los gobiernos regionales y gobiernos locales son los responsables directos de incorporar
los procesos de la Gestién del Riesgo de Desastres en la gestion del desarrollo, en el &mbito
de su competencia politico administrativa, con el apoyo de las demas entidades publicas y
con la participacion del sector privado. Los gobiernos regionales y gobiernos locales ponen
especial atencion en el riesgo existente y, por tanto, en la gestion correctiva.

> Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 29664, que el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Fimado digiamente por (SINAGERD), publicada el 26 de mayo de 2011:

20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno , . . .

Fecha: 01-00-2023 12:27:44 -05:00 Articulo 11.- Gobiernos regionales y gobiernos locales
()

11.8 Los 6rganos y unidades orgénicas de los Gobiernos Regionales y Locales deberan
incorporar e implementar en su gestion, los procesos de estimacion, prevencion, reduccion de
riesgo, reconstruccion, preparacion, respuesta y rehabilitacion, transversalmente en el &mbito
de sus funciones.

> Lineamientos para la implementacion de los procesos de la Gestion Reactiva,
aprobados con Resolucion Ministerial N° 185-2015-PCM de 7 de agosto de 2015.

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1 CONSIDERACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS
6.1.1 Proceso de Preparacion

Firmado digitalmente por ( . )

SoLaTarers o Mara FAU C. Desarrollo de capacidades para la Respuesta

e D0, 500% 155424 -05:00 Se sustenta en base a un diagnéstico de las capacidades y recursos existentes, y se
desarrolla tomando en cuenta, entre otros:
(--)

1. Capacidades Humanas
A través de Programas de Educacion Comunitaria que involucran, actividades
académicas orientadas a la adquisicion de conocimientos, desarrollo de capacidades
y actitudes de los integrantes de los Grupos de Trabajo en Gestion del Riesgo de
Desastres, Plataformas de Defensa Civil, profesionales, técnicos y ciudadania en
general.

(..)

» Lineamientos para la implementacion del proceso de preparacion y formulacion de
los planes de preparacion en los tres niveles de gobierno, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 050-2020-PCM de 13 de febrero de 2020.

V. DISPOSICIONES GENERALES
(...

5.2 Articulacion del Proceso de Preparacion con los Procesos de Respuesta y
Rehabilitacion.

El proceso de preparacion, asi como el plan de preparacion, consideran acciones en el marco
de los correspondientes subprocesos que se constituyen en insumos para la implementacion
de los procesos de respuesta y rehabilitacion, a cargo de las entidades publicas de los tres

Firmado digitalmente por . . . L. ., . A A

CHILON AVAY Elias FAU niveles de gobierno, para garantizar una optima atencion de la poblacion y sus medios de vida.

Motivo: Doy Visto Bueno - o500 Dicha articulacion en el marco de los correspondientes subprocesos, en cuanto
corresponda, se refiere a:

b) Preparacion para la respuesta

(.)
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CHILON AYAY Elias FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-09-2023 12:27:44 -05:00

Firmado digitalmente por

POMPA MARIN Ana Maria FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-09-2023 11:34:24 -05:00

Firmado digitalmente por

CHILON AYAY Elias FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-09-2023 12:28:42 -05:00
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1. Desarrollo de Capacidades para la Respuesta: desarrollar acciones que

conlleven a identificar, obtener, fortalecer o mantener, segun corresponda,
capacidades humanas, organizacionales, técnicas y de investigacion, asi como de
equipamiento, para la ejecucion de acciones relacionadas al analisis operacional,
salud, comunicaciones, busqueda y salvamento, logistica en la respuesta,
movilizacion, asistencia humanitaria y conduccién y coordinacion de operaciones
de respuesta por parte de las entidades del SINAGERD, incluido capacidades
relacionadas a la autoayuda por parte de la poblacion.

» Lineamientos para la organizacién, constitucion y funcionamiento de las
plataformas de defensa civil, aprobado por la Resoluciéon Ministerial N° 180-2013-
PCM de 10 de julio de 2013.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.2. Funciones Generales
6.2.1. Funciones de la Plataforma de Defensa Civil

()

e) Las plataformas de Defensa Civil se reunirdn como minimo trimestralmente, para tratar
temas relacionados con los procesos de preparacion respuesta y rehabilitacion,
desarrollando principalmente:

()

Contribucién para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades humanas,
organizacionales, técnicas y de investigacion a nivel regional y local.

()

» Lineamientos para la constitucion y funcionamiento del Voluntariado en
Emergencias y Rehabilitacién - VER", aprobados por Resolucion Ministerial N° 187-
2015-PCM de 11 de agosto de 2015.

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(--)

1.1. Del Voluntariado de Emergencias y Rehabilitacién General

El Voluntariado en Emergencias y Rehabilitacién General se desarrolla en toda labor
o0 actividad sin fines de lucro, en forma gratuita y sin vinculos ni responsabilidad
contractual, requiere de conocimientos, desarrollo de capacidades, habilidades y
actitudes para el apoyo en actividades generales de Gestion Reactiva de la Gestion
del Riesgo de Desastres, tales como:

Acciones de preparacion para emergencias y desastres.

Gestion de albergues

Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades — EDAN
Colaboracion en los Centros de Operaciones de Emergencia — COE
Restablecimiento de servicios publicos, entre otros.

()

»  Aprueban la ejecucion de simulacros y simulaciones para los afos 2022 al 2024 con
Resolucién Ministerial n.° 013-2022-PCM de 18 de enero de 2022.

Articulo 1. Aprobacién de la ejecucién de simulacros y simulaciones

(--)

En el afio 2023:
a) Simulaciones
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N° Denominacion Ambito Fecha Hora
1a Simulacién por sismo seguido de tsunami Nivel nacional (sectores) Martes 08:00
’ - - :
1.b|  Ejercicio de simulacion regional multipeligro Nivel reglonalL(L()SG.RR. y GG. 04/04/2023 a17:00
2.a| Ejercicio de simulacion macrorregional en el Macrorreqion centro
) centro del pais ante sismo seguido de tsunami g Miércoles 08:00
2.b Ejercicio de simulacién macrorregional Macrorregiones a nivel 12/07/2023 a17.00
Firmado digitalmente por mLI/tIp e”‘qro nacional
CHILON AYAY Elias FAU o
. L . . . . Martes 07/11/2023 y miércoles| 08:00
20131378972 soft
i vii?o Bueno 3 | Simulacién Nacional ante desastre de gran magnitud Nivel sectorial 08/11/2023 217:00
Fecha: 01-09-2023 12:27:44 -05:00
b) Simulacros
Ne Denominacién Ambito Tipo Fecha Hora
1 Simulacro Nacional Multipeligro Todo el territorio nacional Diurno Miércoles 31/05/2023 | 10:00 horas

2 Simulacro Nacional Multipeligro Todo el territorio nacional | Vespertino | Martes 15/08/2023 15:00 horas

3 Simulacro Nacional Multipeligro Todo el territorio nacional | Nocturno Lunes 06/11/2023 20:00 horas

» Directiva N° D000002-2022-INDECI-SEC GRAL denominada "Organizacion, ejecucion
y evaluacion de simulacros nacionales multipeligro para los afos 2022 -2024",
aprobada mediante Resolucién Jefatural N° D000058-2022-INDECI-JEF INDECI de 9

de mayo de 2022.
EOEA MAIN v ioia FAU 6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno ( . )
Fecha: 01-09-2023 11:34:24 -05:00 6.3, Goblernos Locales

6.3.1. Incorpora los gjercicios en el plan anual de trabajo del Grupo de Trabajo de Gestion del
Riesgo de Desastres (GTGRD) local y Plataforma de Defensa Civil (PDC) local.
6.3.2. Organiza, ejecuta y evalua los simulacros nacionales multipeligro a nivel Local (...)

Consecuencia

Los hechos expuestos, podria afectar el cumplimiento de los objetivos institucionales y el correcto
funcionamiento del proceso de preparacion.

3. LA ENTIDAD NO CUENTA CON EQUIPOS Y ZONAS SEGURAS E INTANGIBLES PARA
ALBERGUES, LO QUE PODRIA AFECTAR LA OPORTUNA E INMEDIATA ATENCION DE
LA POBLACION AFECTADA ANTE UNA EMERGENCIA POR DESASTRES

De la aplicacion del cuestionario: “FORMATO 1: GESTION REACTIVA - PROCESO DE
PREPARACION’ al jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres; se ha
determinado que para la atencién de emergencias, no se cuenta con equipos de comunicacion,
equipos para busqueda y rescate ni con zonas seguras e intangibles para la instalacion de un
albergue permanente de uso temporal; poniendo en riesgo la capacidad de reaccion y atencién
ante emergencias ocasionadas por desastres, dejando desatendida a la poblacion afectada, tal
como se muestra en la siguiente imagen:

Firmado digitalmente por

CHILON AYAY Elias FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-09-2023 12:28:42 -05:00
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Imagen n.° 4
Respuestas respecto a maquinarias y equipos
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35

Indicar con qué recursos para la atencién de
emergencia cuenta la entidad
Consignar documento de sustento, cantidad, su estado de

Marcar"x"en una o mas |

Adquisicién de bienes:

* Bienes de ayuda humanitaria

alternativas

conservacién y operatividad en el caso de bienes de ayuda
ay equipos, i

* Equipos de comunicacidn

* Vehiculos para el transporte de ayuda
humanitaria

Equipos para blsqueda y rescate

Dotacién de infraestructura {local y
equipamiento) para los Centros de
Operaciones de Emergencia.

Almacenas para bienas de ayuda humanitaria v
alimentos.

Poligonos de entrenamiento para bisqueda y
rescate.

eterminar zonas seguras e intangibles para la
‘ 1stalacién de albergue permanente de uso

| SHIE

lMaqumarias para remocién de escombros,
|limpieza devias, plantas potabilizadoras,
|Infraestructura temporal, entre otros, que
contribuyan a las acciones de rehabilitacién.

Fuente: Aplicacion del Cuestionario: FORMATO 1 GESTION REACTIVA — PROCESO DE
PREPARACION de 22 de agosto de 2023, aplicado al jefe de la Oficina de Defensa Civil y GRD.

Al respecto, los “Lineamientos para la implementacion de los procesos de la gestion reactiva”
establecen que, la Gestidon de Recursos para la Respuesta son un conjunto de bienes e
infraestructura necesaria para responder a emergencias y desastres, tomando en cuenta fondos
publicos, movilizaciéon nacional y cooperacion internacional. La gestion de los recursos se inicia
en base a un diagndstico de los recursos existentes y debe prever ejecutarse, entre otros,
mediante: Equipos de comunicacion; Equipos de alerta temprana; Equipos para busqueda y
rescate; ademas de determinar zonas seguras e intangibles para la instalacién de albergue

permanente de uso temporal; entre otros que contribuyan a las acciones de rehabilitacion.

Criterio:

» Leyn.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED), publicada el 19 de febrero de 2011:

(...
TITULO Il

POLITICA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES

Articulo 5.- Definicién y lineamientos de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de

Desastres

(..)

1.3 Los lineamientos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres son los

siguientes:

()

b. Las entidades publicas deben priorizar la programacion de recursos para la
intervencion en materia de Gestion del Riesgo de Desastres siguiendo el principio de
gradualidad, establecido en la presente Ley.

(.)
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» Lineamientos para la implementacion de los procesos de la Gestion Reactiva,
aprobados con Resolucion Ministerial N° 185-2015-PCM de 7 de agosto de 2015.
(...) ]
VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1. CONSIDERACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS
6.1.1. Proceso de preparacion

Firmado digitalmente por ( B )
CHILON AYAY Elias FAU
20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno ., .
Fecha: 01-00-2023 12:27:44 -05:00 D. Gestion de Recursos para la preparacion
Conjunto de bienes e infraestructura necesaria para responder a emergencias y
desastres, tomando en cuenta fondos publicos, movilizacién nacional y cooperacion
internacional. Se inicia en base a un diagnostico de los recursos existentes y debe
prever ejecutarse mediante:
e La adquisicion de Bienes de Ayuda Humanitaria, equipos de comunicacion,
equipos de alerta temprana, Vehiculos para el transporte de la ayuda humanitaria,
Equipos para busqueda y rescate,
o Almacenes para bienes de ayuda humanitaria y alimentos.
o Poligonos de entrenamiento para busqueda y rescate
o Determinar zonas seguras e intangibles para la instalacion de albergue

permanente de uso temporal.

Consecuencia:

Firmado digitalmente por

DOMPAMARIN Ana Maria FAU Los hechos expuestos, podria afectar la oportuna e inmediata atencion de la poblacion afectada

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-09-2023 1134:24 -05.00 ante una emergencia por desastres.

4. EL ALMACEN DE LA OFICINA DE DEFENSA CIVIL Y GESTION DE RIESGOS DE
DESASTRES, NO CUMPLE CON LAS CONDICIONES Y MECANISMOS DE CONTROL
NECESARIOS PARA EL ALMACENAMIENTO, LO QUE PODRIA AFECTAR LA CORRECTA
ADMINISTRACION, CONSERVACION Y CUSTODIA DE LOS BIENES.

De la aplicacion del cuestionario: “FORMATO 1: GESTION REACTIVA - PROCESO DE
PREPARACION” al jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres, y de
la inspeccidn fisica® realizada al almacén de dicha Oficina; se ha determinado que dicho almacén
destinado para herramientas, equipos y bienes de ayuda humanitaria no cumple con las
condiciones requeridas en la normativa aplicable y carece de un registro y control de ingresos y
salida de bienes de almacén, como muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 5
Respuestas respecto a Alimacenes

iCuenta con almacen destinado para

38 herramientas, equipos, bienes de ayuda Consignar dénde se
humanitarla y allmentosdestinado para la encuentra ubicado
respuesta frente a desastres?
¢El almacen cumple con los crite‘rios para la s NO No Aplica Observaciones
seleccién del local y su espacio fisico? |

Firmado digitalmente por I .
CHILON AYAY Elias FAU | " a) Espacio Requerido
20131378972 soft | idad
Motivo: Doy Visto Bueno .b) Segur - —
Fecha: 01-09-2023 12:28:42 -05:00 |c] Caracteristicas de los bienes muebles
| Id] Infraestructuras dispobibles

Fuente: Aplicacion del Cuestionario: FORMATO 1: GESTION REACTIVA — PROCESO DE PREPARACION de
22 de agosto de 2023, aplicado al jefe de la Oficina de Defensa Civil y GRD.

5 Acta de Visita de Control n.° 001-2023-OCI/MPSM/2682-SVC de 22 de agosto de 2023.
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Al respecto, los miembros de la Comision de Control inspeccionaron dicho almacén, verificando
lo siguiente:

La infraestructura no resulta apropiada, ya que su construccion fue para ser vestidores
deportivos, mas no, para un almacén, no siendo sujeto a acondicionamientos especiales,
tales como: cadena de frio, temperatura, luz y humedad controlada, segun corresponda
(fotografia 1y 2).

No cuenta con el espacio requerido, el acceso a los espacios del almacén es limitado
(fotografia 3 y 4).

No cuenta con seguridad, toda vez que los ambientes no permiten preservar la integridad
de los bienes, debido a que los colchones y triplay estan sobre el suelo, pudiendo ser
afectado por plagas; como roedores, moho o insectos; y otros aspectos como la humedad;
mas aun, considerando que alli también se guardan alimentos no perecibles. (fotografia 5
y 6).

No cuentan con bienes muebles que puedan almacenar de manera correcta los bienes de
ayuda humanitaria.

Panel fotografico del Almacén

en el Estadio Municipal.

Fotografia n.° 2: Vista panoramica del interior del
Almacén, ubicado en el Estadio Municipal.

Fotografia n.° 1: Vista exterior del Almacén, ubicado

Fotografia n.° 3 y 4: No se puede tener un facil acceso a todas las areas del almacén.

Fotografia n.° 5y 6: Los colchones y el triplay estan sobre el suelo.

Fuente: Acta de Visita de Control n.° 001-2023-OCI/MPSM/2682-SVC de 22 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comisién de control.
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Sobre el particular la “Directiva para la gestion de almacenamiento y distribucién de bienes
muebles”, sefiala que, los criterios para la seleccion del local del almacén y su espacio fisico
son:

- Espacio requerido, el almacén permite que las operaciones que se realicen, se efectten en
un espacio fisico adecuado.

- Seguridad: Los locales retinen las condiciones que permitan preservar la integridad fisica
de los bienes muebles, estructuras, equipamiento y del personal del almacén ante acciones
de terceros o de desastres naturales.

- Caracteristicas de los bienes muebles: El almacén cuenta con infraestructura y
equipamiento adecuado para el almacenamiento de los bienes muebles, segun su
naturaleza; asi como de prevenir riesgos para las personas que laboran en el almacén.

- Infraestructura disponible: El almacén cuenta con las areas, estructuras o edificaciones que
por sus caracteristicas resulten apropiadas y que permitan instalar equipamiento acorde a
las necesidades u otras condiciones especiales

Ademas, el jefe de la Oficina de Defensa Civil y Gestion de Riesgo de Desastre manifesté que
no lleva un control del almacén y que tampoco ha realizado una verificacion de la cantidad de
los bienes almacenados, debido a la falta de personal, tal como se muestran en la siguiente
imagen:

Imagen n.° 6
Respuestas respecto al control de bienes

VR-spccto del control del almacén que lleva el
responsable, este se efectua por

a) Tarjeta de control visible

41
b) Uso de kardex

c) No lleva control

| En caso no haya realizado la verificacién, sefialar las causas. En caso no
haya dejado constancia, consignar la razén

NO

‘ El responsable del almacén érealizé una

‘ verificacién de la cantidad de bienes

| recibidos? En los casos que haya encontrado
ift ias entre la dad ignada en

los d de isién y la
fisica r da, lel resp ble del
‘ dejé constancia del hecho? | |

I-:uente: Aplicacién del Cuesti;nario: FORMATO 1 GESTION REACTIVA - PROCESO DE PREPARACION de 22 de
agosto de 2023, aplicado al jefe de la Oficina de Defensa Civil y GRD.

Al respecto, el “Manual de administracion de almacén para el Sector Publico Nacional”, aprobado
por Resolucién Jefatural n.° 335-90-INAP-DNA, sefiala que en los procesos de almacenamiento
se debe tener registro y control de los bienes mediante documentos, tales como: Tarjetas de
Control Visible de Aimacén, Tarjeta de existencias valoradas de Almacén.

Criterio:

» Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED), publicada el 19 de febrero de 2011

(...)

TITULO Il

POLITICA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES

Articulo 5.- Definicion y lineamientos de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de

Desastres

()
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1.4 Los lineamientos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres son los
siguientes:
()

b. Las entidades publicas deben priorizar la programacion de recursos para la
intervencién en materia de Gestion del Riesgo de Desastres siguiendo el principio de
gradualidad, establecido en la presente Ley.

()

» Decreto Supremo N° 217-2019-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439,
Decreto Legislativo Nacional de Abastecimiento, publicado el 15 de julio de 2019.

Articulo 18. Abastecimiento
18.1 El almacenamiento de bienes muebles exige contar con un espacio fisico que cumpla
con las condiciones Gptimas que permitan la conservacion adecuada de los bienes muebles.

(..)

> Lineamientos para la implementacion de los procesos de la Gestion Reactiva,
aprobados con Resolucion Ministerial N° 185-2015-PCM de 7 de agosto de 2015.

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(...)
6.1 CONSIDERACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS
6.1.2 Proceso de Respuesta
(--)
F. Logistica en la Respuesta
Conjunto de acciones para el abastecimiento de suministros y en cantidades requeridas, asi
como equipos y personal especializado, en lugares y momentos en que se necesitan, para
la atencién de la emergencia. (...)

» Directiva N° 0004-2021-EF/54.01 "Directiva para la gestion de almacenamiento y
distribucion de bienes muebles"” aprobada por Resolucion Directoral N° 0011-2021-
EF/54.01 publicada el 28 de julio de 2021.

Articulo 10.- Criterios para la seleccion del local del almacén y su espacio fisico

()

10.2. Espacio requerido: El almacén permite que las operaciones que se realicen, se
efectuen en un espacio fisico adecuado. Se determina en base a la cantidad y volumen de
los bienes muebles previstos a tener en custodia en un tiempo determinado y la frecuencia
del abastecimiento.

10.3. Seguridad: Los locales retinen las condiciones que permitan preservar la integridad
fisica de los bienes muebles, estructuras, equipamiento y del personal del almacén ante
acciones de terceros o de desastres naturales.

10.4. Caracteristicas de los bienes muebles: El almacén cuenta con infraestructura y
equipamiento adecuado para el almacenamiento de los bienes muebles, segun su
naturaleza (perecibles, granos, minerales, explosivos, productos quimicos téxicos,
radioactivos, efc.), asi como para prevenir los riesgos a los que estan expuestos las personas
que laboran en el almacén y en su entorno.

10.5. Infraestructura disponible: El almacén cuenta con las areas, estructuras o
edificaciones que por sus caracteristicas resulten apropiadas y que permitan instalar
equipamiento acorde a las necesidades u otras condiciones especiales, cuando corresponda
(cadena de frio, temperatura, luz y humedad controlada), asi como, cumplir las disposiciones
sobre: i) seguridad y salud en el trabajo; ii) seguridad en defensa civil (gestion de riesgos de
desastres); y, iii) accesibilidad para personas con discapacidad.

(..)
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» Manual de administracion de almacén para el Sector Publico Nacional, aprobado
mediante Resolucion Jefatural n.° 335-90-INAP-DNA de 9 de setiembre de 1990.

I. GENERALIDADES

()

Il. PROCEDIMIENTOS
Fimago digiaimente por A. PROCESO DE ALMACENAMIENTO
fﬂoo%ﬁ/jé::%ggc?; \Zliz‘tjoft Bueno ( . )
Fecha: 01-09-2023 12:27:44 -05:00 3 Registro y contl’ol

Ubicamos los bienes en las zonas de almacenaje se procede a registrar su ingreso en
la tarjeta de control visible, la misma que sera colocada junto al grupo de bienes
registrado.

()

F. REGISTRO Y CONTROLES DE EXISTENCIA
Consiste en un sistema de registros y reportes en los que se consigna datos sobre
ingresos y salidas de bienes del local de almacén y cantidades disponibles para distribuir
(...)
El registro y control de existencia se realiza en los documentos siguientes:
- Tarjetas de Control Visible de Almacén
- Tarjeta de existencias valoradas de Almacén

o dgtemen ot 1. Tarjeta de control Visible de Almacén
POMPAMARIN Ana Maria FAU a. Finalidad: Controlar en unidades fisicas el movimiento y saldo de cada bien
Motivo: Doy Visto Bueno almacenado. Es de uso exclusivo del almacenero y permanece junto al grupo de
Fecha: 01-09-2023 11:34:24 -05:00 . .

bienes en ella registrado.

2. Tarjeta de Existencias Valoradas de almacén

a. Finalidad: Suministrar informacion sobre movimiento de entrada y salida de bienes
en almacén, asi como determinar existencias en cantidades totales y unitarias
debidamente valorizadas. El registro en este documento debe ser permanente y
estara a cargo del 6rgano de abastecimiento en un area distinta a la del almacén.
(...)

c. Utilizacion: Las tarjetas se mantendran en ficheros, denominados Kardex. Seran
agrupadas y clasificadas de acuerdo con las clases de los grupos genéricos del
catalogo nacional.

()
Consecuencia:

Los hechos expuestos, podria afectar la correcta administracion, conservacion y custodia de los
bienes.

5. EL CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA LOCAL NO CUENTA CON LOS
RECURSOS Y EQUIPAMIENTO NECESARIOS, LO QUE PODRIA AFECTAR LA OPORTUNA
E INMEDIATA ATENCION DE LA EVENTUAL POBLACION AFECTADA ANTE UNA POSIBLE
Firmado digitaimente por EMERGENCIA.

CHILON AYAY Elias FAU
20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-09-2023 12:26:42 -05:00 De la aplicacion del cuestionario FORMATO 1: GESTION REACTIVA — PROCESO DE
PREPARACION realizado el 22 de agosto de 2023, al jefe de la Oficina de Defensa Civil y
Gestion de Riesgo de Desastres y la informacién recabada de la Entidad; se ha determinado que
el Centro de Operaciones de Emergencia Local — COEL, no cuenta con los recursos y
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equipamiento necesario para su adecuado funcionamiento y operatividad, tal como se muestra
en la siguiente imagen:

Imagen n.° 7
Respuestas respecto a la capacidad, recursos humanos y logisticos del COEL

Incciar & &l COEN, COER o DL, sepun
cnrisponda, tuenta con i capacidad, recunios
Wiivaings ¥ gistioss para w nclonamiinbs y
aptraskidag

Firmado digitalmente por RiCursas Humanss:
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Firmado digitalmente por Fuente: .FORMATO 1: GESTION REACfIVA - PRCCESO DE PREPARACION de 22 de agosto 2023
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20131378972 soft
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Fecha: 01-09-2028 11:34:24 -05:00 Al respecto, el 25 de enero de 2023 el Titular de la Entidad mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 055-2023/MPSM constituy6 el Centro de Operaciones de Emergencia de la Provincia de San
Marcos y designd al operador del COE, quien no cuenta con el equipo necesario para el
cumplimiento de sus funciones, pues viene utilizando su Laptop personal, ademas se debe
precisar que no, fueron asignadas al(los) responsable(s) de los modulos Evaluador,
Comunicaciones y Logistica correspondiente al nivel de gobierno local (provincial), ni al
coordinador del COE.

Sobre el particular, los “Lineamientos para la organizacion y funcionamiento de los Centros de
Operaciones de Emergencia — COE”, establecen que, para el funcionamiento de Centro de
Operaciones de Emergencia se debe contar con infraestructura fisica exclusiva o espacio fisico
asignado y recursos logisticos y potencial humano con formacidn profesional y/o técnica, ademas
debe contar con presupuesto para su funcionamiento e implementacion.

Criterio:

» Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED), publicada el 19 de febrero de 2011:

Articulo 14.- Gobiernos regionales y gobiernos locales

Firmado digitalmente por ( : ) . . . . :
CHILON AYAY Eles FAU 14.5 Los gobiernos regionales y gobiernos locales son los responsables directos de incorporar
Motvo: Doy VistoBueno los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres en la gestion del desarrollo, en el ambito de

su competencia politico administrativa, con el apoyo de las demas entidades publicas y con la
participacion del sector privado. Los gobiernos regionales y gobiernos locales ponen especial
atencion en el riesgo existente y, por tanto, en la gestién correctiva.

()
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> Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 29664, que el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), publicada el 26 de mayo de 2011:

Articulo 41.- Definicion

(...)

41.4 Los gobiernos regionales y locales priorizan la asignacion de recursos en la formulacion
del presupuesto de cada ejercicio fiscal, para brindar ayuda directa e inmediata a las personas

Firmado digitalmente por damnificadas y afectadas, para ejecutar las acciones que recuperen rapidamente el servicio
SoLsiaTea et bésico perdido y la rehabilitacion de la infraestructura publica dafiada. Asimismo, cubrirén el
Motivo: Doy Visto Bueno ) . . ) . . .

Fecha: 01-09-2023 12:27:44 -05:00 reabastecimiento de los almacenes de ayuda humanitaria que administran segun sus ambitos

de competencia.

» Lineamientos para la organizacion y funcionamiento de los Centros de Operaciones
de Emergencia - COE", aprobados por Resolucién Ministerial N.° 258-2021-PCM de
04 de noviembre de 2021.

5. DISPOSICIONES GENERALES
5.2 DE LOS REQUISITOS MINIMOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS COE

Los requisitos minimos para el funcionamiento de los COE son los siguientes:

5.2.1 Formar parte de la estructura organizacional de cada entidad publica (INDECI,
Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local) con dependencia directa de la maxima
autoridad, debiendo funcionar de manera permanente las 24 horas, los 365 dias del afio,
en el seguimiento y monitoreo de peligros, peligros inminentes, emergencias y desastres.

Firmado digitalmente por
POMPA MARIN Ana Maria FAU

20131378972 soft 5.2.2 Contar con infraestructura fisica exclusiva o especio fisico asignado, recursos

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-09-2023 11:34:24 -05:00 logisticos y potencial humano con formacion profesional y/o técnica, que cuente con
experiencia en gestion de informacién y gestién del riesgo de desastres.

5.2.3 Contar con presupuesto para su funcionamiento e implementacion.

()

6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS , ]
6.1 DE LA ORGANIZACION DE LOS COE SEGUN CLASIFICACION

(-)
d) Centro de Operaciones de Emergencia Local

Los Centro de Operaciones de Emergencia Local responden a los niveles de
municipalidades provincial y distrital, asi tenemos:

d.1. Centro de Operaciones de Emergencia Provincial - COEP
Tabla N° 05: Organizacién del COEP

Area Cargos / Médulos
; . Jefe del COEP (Alcalde Provincial)
Area de Direccion -
Coordinador
Maodulo de Evaluador

Madulo de Operaciones

_ B Modulo de Comunicaciones
Firmado digitalmente por -
CHILON AYAY Elias FAU Modulo de Logistica

20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno ( )
Fecha: 01-09-2023 12:28:42 -05:00 "

Area Operativa

Consecuencia:

Los hechos expuestos, podria afectar la oportuna e inmediata atencion de la eventual poblacién
afectada ante una posible emergencia.
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DOCUMENTACION VINCULADA A LAS ACTIVIDADES COMPRENDIDAS EN LA VISITA DE
CONTROL

La informacion y documentacién que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Visita de Control a las acciones de Preparacion de la Gestién de Reactiva, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anélisis
de la documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en
la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad Provincial de San Marcos.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucidn del presente servicio de Visita de Control, la Comisién de Control no emitié el
reporte de avance ante Situaciones Adversas.

CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Visita de Control a las Acciones de Preparacion de la Gestion de Reactiva,
se han advertido cinco (5) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la “Gestion del Riesgo de Desastres ocasionados
por los fenémenos naturales climatolégicos 2023, las cuales han sido detalladas en el presente
informe.

RECOMENDACIONES

1.1 Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la Visita de Control a las
Acciones de Preparacion de la Gestion de Reactiva, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos de la “Gestion del Riesgo de Desastres ocasionados por
los fendmenos naturales climatolégicos 2023”.

1.2 Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo méximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o
correctivas adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el
presente Informe de Visita de Control, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

San Marcos, 1 de setiembre de 2023.
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL PROCESO “GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES,
OCASIONADOS POR LOS FENOMENOS NATURALES CLIMATOLOGICOS 2023”

LA ENTIDAD NO CUENTA CON VALORACION Y ESCENARIOS DE RIESGOS, DE ACUERDO
A LO REQUERIDO POR LA NORMATIVA APLICABLE; LO QUE PODRIA AFECTAR EL
MONITOREO Y LA CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE LA OCURRENCIA DE DESASTRES.

N° Documento
1 Formato 1: Gestion Reactiva — Proceso de Preparacion de 22 de agosto de 2023.

LA ENTIDAD NO PROMUEVE EL DESARROLLO DE CAPACIDADES HUMANAS,
ORGANIZACIONALES, TECNICAS Y DE INVESTIGACION; ADEMAS NO CUENTA CON
VOLUNTARIADOS EN EMERGENCIA Y REHABILITACION; LO QUE PODRIA AFECTAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DEL PROCESO DE PREPARACION.

N° Documento
1 | Formato 1: Gestion Reactiva — Proceso de Preparacion de 22 de agosto de 2023.

LA ENTIDAD NO CUENTA CON EQUIPOS Y ZONAS SEGURAS E INTANGIBLES PARA
ALBERGUES, LO QUE PODRIA AFECTAR LA OPORTUNA E INMEDIATA ATENCION DE LA
POBLACION AFECTADA ANTE UNA EMERGENCIA POR DESASTRES

N° Documento
1 Formato 1: Gestién Reactiva — Proceso de Preparacion de 22 de agosto de 2023.

EL ALMACEN DE LA OFICINA DE DEFENSA CIVIL Y GESTION DE RIESGOS DE
DESASTRES, NO CUMPLE CON LAS CONDICIONES Y MECANISMOS DE CONTROL
NECESARIOS PARA EL ALMACENAMIENTO, LO QUE PODRIA AFECTAR LA CORRECTA
ADMINISTRACION, CONSERVACION Y CUSTODIA DE LOS BIENES.

N° Documento
1 Formato 1: Gestién Reactiva — Proceso de Preparacion de 22 de agosto de 2023.
2 | Acta de Visita de Control n.° 001-2023-OCI/MPSM/2682-SVC de 22 de agosto de 2023.

EL CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA LOCAL NO CUENTA CON LOS
RECURSOS Y EQUIPAMIENTO NECESARIO, LO QUE PODRIA AFECTAR LA OPORTUNA E
INMEDIATA ATENCION DE LA EVENTUAL POBLACION AFECTADA ANTE UNA POSIBLE
EMERGENCIA.

N° Documento
1 | Formato 1: Gestion Reactiva — Proceso de Preparacion de 22 de agosto de 2023.
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San Marcos, 01 de setiembre de 2023
OFICIO N° 399-2023-0CI/MPSM/2682

Sefior:

SANTOS WILLAN ROJAS ARZABE
Alcalde

Municipalidad Provincial de San Marcos
Jr. Leoncio Prado N° 360

Cajamarca /San Marcos /Pedro Galvez. -

ASUNTO . Notificacién de Informe de Visita de Control n.° 031-2023-0OCI/2682-SVC

REF. : a)Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con
Resoluciéon de Contraloria n.° 218-2022-CG, del 30 de mayo de 2022 y su
modificatoria.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
0 podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al proceso
de “Gestion del riesgo de desastres, ocasionados por los fenémenos naturales climatolégicos 2023",
comunicamos que se ha identificado las situaciones adversas contenidas en Informe de Visita de Control
n.° 031-2023-0Cl/2682-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de San Marcos, en el plazo méaximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente
Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas
identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

CPCC ELIAS CHILON AYAY
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de San Marcos

/WRIL
Archivo

Jr. Leoncio Prado n.° 454 - San Marcos
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000032-2023-CG/2682

DOCUMENTO : OFICIO N° 399-2023-OCI/MPSM/2682

EMISOR : ELIAS CHILON AYAY - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SAN MARCOS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SANTOS WILLAN ROJAS ARZABE

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN MARCOS

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20175083937

TIPO DE SERVICIO

CONTROL  SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE VISITA DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 23

Sumilla: De la revision de la informacion y documentacioén vinculada al proceso de "Gestion del
riesgo de desastres, ocasionados por los fendmenos naturales climatolégicos 2023", comunicamos
que se ha identificado las situaciones adversas contenidas en Informe de Visita de Control n.° 031-
2023-0Cl/2682-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
San Marcos, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacién del presente
Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones
adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 399-2023 Remite |
2. Informe Visita de Control N° 031-2023

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ElEETe
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3WRLN48
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 399-2023-OCI/MPSM/2682
EMISOR : ELIAS CHILON AYAY - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SAN MARCOS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : SANTOS WILLAN ROJAS ARZABE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN MARCOS
Sumilla:

De la revisién de la informacién y documentacion vinculada al proceso de "Gestion del riesgo de
desastres, ocasionados por los fendmenos naturales climatolégicos 2023", comunicamos que se ha
identificado las situaciones adversas contenidas en Informe de Visita de Control n.° 031-2023-
OCl/2682-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
San Marcos, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente
Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones
adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20175083937:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000032-2023-CG/2682

2. Oficio N° 399-2023 Remite |

3. Informe Visita de Control N° 031-2023

NOTIFICADOR : ANA MARIA POMPA MARIN - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARCOS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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