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INFORME DE VISITA DE CONTROL

N° 008-2023-0Ci/2326-SVC

“DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL BOTADERO MUNICIPAL DEL
DISTRITO DE BALSAPUERTO”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Distrital de Balsapuerto, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2326-2023-048, en el marco de lo previsto en la
Directiva n® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y sus modificatorias.

IIl.  OBJETIVOS:
2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de gestion de residuos solidos en el ambito del Distrito de Balsapuerto, se
efectia en el marco de lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, su
Reglamento, directivas internas y demas normativas aplicables

2.2 Objetivo especifico

Establecer si la disposicion final de residuos sdlidos se efectlia en conformidad con lo establecido
en la Ley y Reglamento de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

ALCANCE

La Visita de Control a la “Disposicion final de residuos solidos en el botadero municipal del Distrito de
Balsapuerto”, se desarrollo con la finalidad de verificar la adecuada disposicion final de residuos sdlidos
a cargo de la Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente, de la Municipalidad Distrital de
Balsapuerto, en adelante la “Entidad”, que esta bajo el &mbito del Organo de Control Institucional y que
ha sido ejecutada del 07 al 20 de setiembre de 2023, en el botadero ubicado en el Distrito de
Balsapuerto.

IV. INFORMACION RESPECTO DE LA ACTIVIDAD

Este Organo de Control, dentro de sus competencias ha visto necesario realizar la Visita de Control a
la Disposicion final de residuos sdlidos en el botadero municipal del Distrito de Balsapuerto,
constatandose la inadecuada disposicién final de los residuos solidos, que viene generando riesgos
sanitarios y/o ‘ambientales. Al respecto, la Gerencia de Servicios Plblicos y Medic Ambiente es el
organo de linea, que contribuye a mejorar la calidad de vida de la poblacion asegurando un habitat
saludable y seguro para la realizacion de sus actividades cotidianas; asimismo, la Gerencia de Servicios
Pablicos y Medio Ambiente, para su cumplimiento de sus funciones cuenta con el apoyo de la
Subgerencia de Medio Ambiente y Fiscalizacion Ambiental, que es la responsable de planificar,
programar, dirigir y controlar la ejecucion de las actividades de gestion del medio ambiente, dispone
acciones, para el cumplimiento del servicio de limpieza publica, mantenimiento y conservacion de
parques Y jardines, conservacion del medio ambiente, elabora, dirige e implementa el Plan Integral de
Gestion de Residuos Sélidos de la entidad , supervisa la comercializacion de productos de consumo
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humano , evaila y fiscaliza el comportamiento ambiental y el cumpiimiento de la Ley ambientai en el
distrito de Balsapuerto.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la verificacion a la “Disposicion Final de Residuos Sélidos en el Botadero Municipal de Distrito de
Balsapuerto”, se han identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso de gestion de residuos solidos, las cuales

nAnAn Ann 1aniA

# '
S€ exponen conunuacion:

1. EL BOTADERO MUNICIPAL NO CUMPLE CON LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LA
NORMATIVA, SITUACION QUE GENERA LA CONTAMINACION DEL RIO CACHIYACU Y LA
SALUD DE LOS POBLADORES QUE HABITAN EN LAS CERCANIAS DEL BOTADERO.

a) Condicion:

Segun acta de Visita de Control N° 001-2023-OCI-MDB de 13 de setiembre, con la presencia
del Gerente de Servicios Publicos y Medio Ambiente Sefior, Miguel Angel Espinoza Ordinola y
el apoyo administrativo de Medio Ambiente y Fiscalizacién Ambiental sefiora, Thalia Hernandez
Medina, se ha constatado que el botadero municipal se encuentra ubicado cerca de una fuente
de agua superficial, como es el rio Cachiyacu, ubicado a 193.423 metros, hecho que inobserva

\;__ AP M el articulo 110° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, sefiala: “(..)
T que las infraestructuras de disposicion final de residuos solidos no deben estar ubicadas a
distancias menores de 500 metros de fuentes de agua superficiales, tal como se observaen la

siguiente imagen:

Imagen n.° 1

193.423/

73.945

104.730

my

Fue: - ai e uia I otecmuicl
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Visita de Control
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Por la ubicacion del botadero, se observa que Ia direccion y velocidad de los vientos contribuyen
a la contaminacion de los suelos aledafios y del rio Cachiyacu.

Es preciso mencionar que segun acta de Visita de Control N° 001-2023-OCI-MDB de 13 de
setiembre, se constato, que el botadero municipal se encuentra a escasos metros del centro de
salud, exactamente a 73.945 metros, al igual que la localidad de Balsapuerto, ubicado a 104.730
metros, cabe mencionar que el botadero municipal colinda con el cementerio comunal, hecho
que inobserva el articulo 110° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos,
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porcinas, avicolas, entre otras, tal como se observa en la siguiente imagen:

Imagen n° 02

73.945

104.730

6 1_. 766

Fuente: Plano georreferenciado de ubicacion del botadero municipal
Eiaborado por: Comision de Conirol a cargo dei Servicio de Visita de Control

b) Criterio:

e Decreto Legislativo n.° 1278, que aprueba la Ley de Gestion de Integral de Residuos
Solidos, publicado el 23 de diciembre de 2016. -

“Articulo 24.- Municipalidades Distritales
24.1 Las Municipalidades Distritales en materia de manejo de residuos solidos son
competentes para:

a) Asegurar una adecuada prestacion del servicio de limpieza, recoleccion y transporte de
residuos en su jurisdiccion, debiendo garantizar fa adecuada disposicion final de fos mismos.

()
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24.2 Las municipalidades distritales y las provinciales en lo que concierne a los distritos del
cercado, son responsables por:

a) Asegurar que se presten los servicios de limpieza publica, recoleccion, transporte,
transferencia, tratamiento o disposicion final de residuos, de acuerdo con las

disposiciones reglamentarias aprobadas por el MINAM y los criterios que la municipalidad
provincial establezca, bajo responsabilidad.

b) La prestacion de los servicios de recoleccion y transporte de los residuos solidos
municipales y de la limpieza de vias, espacios y monumentos publicos en su jurisdiccion. Los
residuos solidos en su totalidad deberan ser conducidos directamente a infraestructuras de
residuos autorizadas por la municipalidad provincial, estando obligados los municipios
distritates al pago de fos derechos correspondientes.

()

“Articulo 44.- Prohibicién de disposicion final de residuos sdlidos en lugares no
autorizados

Esté prohibido el abandono, vertido o disposicion de residuos en lugares no autorizados por
la autoridad competente o aquellos establecidos por Ley.

Los lugares de disposicion final inapropiada de residuos sélidos identificados como
botaderos, deben ser clausurados por la municipalidad provincial en coordinacion con la
municipalidad distrital respectiva.

e Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
(ﬁ, Residuos Solidos, publicado el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 41.- Aspectos generales.
La disposicion final de residuos solidos municipales se realiza en rellenos sanitanios, los
mismos que son implementados por las municipalidades o EO-RS.

£

Articulo 110.- Condiciones para la ubicacion de infraestructura de disposicion final de
residuos sélidos.

Las infraestructuras de disposicion final de residuos solidos deben sequir las siguientes
condiciones:

(..

a) Ubicarse a una distancia no menor a 500 metros de las poblaciones. Por excepcion, y de
acuerdo con lo que se establezca en el IGA, la autoridad ambiental puede permitir Su
ubicacién a distancias menores sobre la base de los potenciales riesgos para la salud o la
seguridad de la poblacion;

b) No estar ubicadas a distancias menores de 500 metros de fuentes de aguas superficiales.
Por excepcion y de acuerdo con lo que se establezca en el IGA, la autoridad ambiental podra
permitir su ubicacion a distancias menores, considerando la delimitacion de la faja marginal
conforme a la normativa vigente de fa materia;

¢) No estar ubicada en zonas de pantanos, humedales o recarga de acuiferos en la zona de
emplazamiento del proyecto,

()
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¢) Consecuencia:

La situacion expuesta, genera el riesgo de la contaminacion del Rio Cachiyacu y la salud publica
de los pobladores que habitan en las cercanias del botadero, al no tener el adecuado tratamiento
de estos residuos solidos.

2. INADECUADA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL BOTADERO MUNICIPAL,
GENERA EL RIESGO DE CONTAMINACION DEL SUELO Y MEDIO AMBIENTE.

a) Condicion:

Seglin acta de Visita de Control N° 001-2023-OCI-MDB de 13 de setiembre, al botadero
municipal, se ha observado monticulos de residuos solidos que se encuentran expuestos acielo
abierto, los mismos que fueron depositados sobre un suelo que no habria sido
impermeabilizado, asimismo no se ha implementado drenes para los lixiviados, situacion que
estaria inobservando el articulo 114° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, que sefiala: “(...) que las instalaciones del relleno sanitario deben cumplir con la
impermeabilizacion de fa base y los taludes del relfeno para evitar fa contaminacion ambiental
#, por lixiviados; salvo que se cuente con una barrera geologica natural para dichos fines, lo cual

estara sustentado técnicamente. De no cumplir con las indicaciones antes descritas, la
impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno deben considerar el uso de
geomembrana con un espesor minimo de 1.2. mm y el uso de geotextil entre la geomembrana;
asi como los drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacién interna
de los mismos de los mismos; situacion que estaria generando la fiftracion del liquido en el
suelo y subsuelo, contaminando el terreno, tal como se observa en las siguientes imagenes:

Imagenn®03
Disposicion final de residuos sélidos a cielo abierto, sin ningiin mecanismo de impermeabilizacién

: -dé‘aaisapu b
Numero de indic 8

Fuente: Acta de Visita de Control N° 001-2023-0OCI-MDB
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Visita de Control
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Imagen n° 04
Residuos sélidos dispersos en el botadero municipal

=

Fuente: Acta de Visita de Control N® 001-2023-OCI-MDB
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Visita de Control

Imagen n°® 05
Residuos solidos de mayor proporcion son latas de conse

rva y bolsas plasticas
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Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Visita de Control

b) Criterio:
e Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n® 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos, publicado el 21 de diciembre de 2017.

“Articulo 114.- Instalaciones del relleno sanitario

Las Instalaciones del refleno sanitario deben cumplir con lo siguiente:

a) Impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacion
ambiental por lixiviados (k<=1x10-6 cm/s y en un espesor minimo de 0.40 m); salvo que se
cuente con una barrera geologica natural para dichos fines, lo-cual estara sustentado
técnicamente.

VISITA DE CONTROL: A LA" DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL BOTADERO MUNICIPAL DEL DISTRITO
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De no cumplir con las condiciones antes descritas, la impermeabilizacion de la base y los
taludes del relleno deben considerar el uso de geomembrana con un espesor minimo de
1.2. mm y el uso de geotextil entre la geomembrana;
b) Drenes de lixiviados, poza de almacenamiento de lixiviados, y sistema de recirculacion
de lixiviados. De acuerdo a las condiciones climatologicas de la zona, se puede incluir un
sistema de tratamiento de lixiviados, segun corresponda.

(..)

Es conveniente mencionar que segun el articulo 10 del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, los planes de gestion de residuos solidos municipales, son instrumentos de
planificacion en materia de residuos sdlidos cuyo objetivo es generar las condiciones para una
adecuada, eficaz y eficiente gestion y manejo de los residuos solidos, desde la generacion hasta la
disposicién final, debiendo se r actualizada cada cinco (5) afios.

¢) Consecuencia:

La disposicion inadecuada de desechos solidos en el botadero municipal, estaria generando la
contaminaciéon del medio ambiente y el deterioro del suelo por la filtracion de liquidos
contaminantes.

. DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Visita de Control al botadero municipal de residuos solidos en el distrito de Balsapuerto,
se encuentra detallada en el Apéndice n.® 1.

C}’ Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de

la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la

) condicion y se encuentra en el acervo documentario de la entidad (Gerencia de Servicios Plblicos y
Medio Ambiente)

Vil. CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Visita de Control al botadero municipal de residuos sélidos en el distrito de
Balsapuerto, se han identificado dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos, las cuales han sido detalladas en el
presente informe.

Vill. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual contiene
- dos (2) situaciones adversas, identificada como resultado de la Visita de Control a la “Disposicion
Final de Residuos Sélidos en el Botadero Municipal del Distrito de Balsapuerto”, con la finalidad
que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de transparentar la gestion de la entidad.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control Institucional,
en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por
adoptar, respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Visita de Control,
adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

VISITA DE CONTROL: A LA" DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL BOTADERO MUNICIPAL DEL DISTRITO
DE BALSAPUERTO”
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Balsapuerto, 20 de setiembre de 2023

i v 7
Carlos isp‘tongo Tuesta <~ Rider Pinedo Murayati
upervisor Jefe de Comision
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD
1. EL BOTADERO MUNICIPAL NO CUMPLE CON LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LA

NORMATIVA, SITUACION QUE GENERA LA CONTAMINACION DEL RIO CACHIYACU Y LA
SALUD DE LOS POBLADORES QUE HABITAN EN LAS CERCANIAS DEL BOTADERO.

N° Documento

4 | Oficio N® 001-2023-OCI-MDB-RPM, de fecha 12 de setiembre, con el cual se solicita
informacién a la Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente

2 | Oficio N°® 291-2023-GM/MDB-MAVB, de fecha 14 de setiembre con el cual la Gerencia
Municipal remite a este Organo de Control Institucional, la informacién solicitada.

3 Plano Georreferenciado del botadero municipal.
Decreto legislativo n® 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,

4 publicado el 23 de diciembre de 2016 y Decreto legislativo n® 014-217-MINAM, que
aprueba el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, publicado el 21
de diciembre de 2017

5

Acta de Visita de Control N° 001-2023-OCI-MDB

% 2. INADECUADA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL BOTADERO MUNICIPAL,
GENERA EL RIESGO DE CONTAMINACION DEL SUELO Y MEDIO AMBIENTE.

ﬂ N° Documento
1 Oficio N°® 001-2023-OCI-MDB-RPM, de fecha 12 de setiembre, con el cual se solicita

informacion a la Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente

o | Oficio N® 291-2023-GM/MDB-MAVB, de fecha 14 de setiembre con el cual la Gerencia
Municipal remite a este Organo de Control Institucional, la informacion solicitada.

Decreto legislativo n® 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
publicado el 23 de diciembre de 2016 y Decreto legislativo n® 014-217-MINAM, que
aprueba el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, publicado el 21
de diciembre de 2017

4 | Entrevista de Visita de Control al Gerente de Servicios Publicos y Medio Ambiente, de
fecha 12 de setiembre de 2023

Acta de Visita de Control N°® 001-2023-OCI-MDB, de fecha 13 de setiembre de 2023

VISITA DE CONTROL: A LA" DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL BOTADERO MUNICIPAL DEL DISTRITO
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BALSAPUERTO
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“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

CARGO

Balsapuerto, 25 de setiembre de :

IPALIDAD DISTRITALDE |
OFICIO N° 0135-2023-0C1/2326-MDB. MUNIC AL SAPUERTQ
ALCA! M1A  RECIBIDO
Sefior: _
Luis Nazario Pefia Torres. ( 25 SEP. 2023
Alcalde , : .
REG. ) 243 F A2

Municipalidad Distrital de Balsapuerto.

Calle Roman Villa N° 214 2 y7p : @ 3

Balsapuerto/Alto Amazonas/Loreto
ASUNTO :  Notificacion de Informe de Vista de Control n.° 008-2023-0OC1/2326-SCC.

REF, : a) Articulo 8° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG del 31 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simulténeo y establece la comunicacion oportuna al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, ante la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten de manera
inmediata las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre ¢l particular, de la revisién de la informacion y documentacion vinculada a la Visita
de Control denominada: “Disposicion Final de Residuos Sélidos en el Botadero Municipal del
Distrito de Balsapuerto”, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en
el Informe de Visita de Control n.° 008-2023- OCI/2326-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en el plazo
maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente Informe, las acciones preventivas o
correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado Informe,
adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Direccion: Calle Roman Villa N° 214 - Balsapuerto.
Teléfono: 9A0515841 / ORRA21401.

Correo:



