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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 17-2023-0Cl/2163-SO0

“IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION ADMINISTRATIVA DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS - SIGA MEF EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA”
I. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad de Puente Piedra - Lima, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2163-2023-016, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022, y modificatorias.

Il. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al proceso de implementacion del Sistema Integrado de Gestidn
Administrativa — SIGA MEF del Ministerio de Economia y Finanzas en la Municipalidad Distrital de
Puente Piedra, se ha identificado una (1) situacion adversa que amerita la adopcién de acciones para
asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

La situacion adversa identificada se expone a continuacién:

LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA NO VIENE CUMPLIENDO CON EFECTUAR
LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION ADMINISTRATIVA SIGA - MEF,
SITUACION QUE AFECTARIA LA INTEROPERABILIDAD CON OTROS SISTEMAS
INFORMATICOS DE LA GESTION ADMINISTRATIVA; ASi COMO, LA TRANSPARENCIA EN LA
GESTION DE ADQUISICION, DISPOSICION Y CONTROL DE BIENES Y SERVICIOS
CONTRATADOS CON RECURSOS PUBLICOS.

Mediante oficio circular n.° 0005-2020-EF/54.03 de 27 de febrero de 2020, la Direccion General de
Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, comunicé a la Municipalidad Distrital de
Puente Piedra, en adelante la “Entidad”, el inicio de la asistencia técnica funcional del Sistema
Integrado de Gestion Administrativa del Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante SIGA MEF,
en mérito a la segunda disposicion complementaria final del Decreto Supremo N° 217-2019-EF que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, y los articulos 25° y 26° del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento.

Posteriormente, mediante oficio circular n.° 0070-2020-EF/54.03 de 13 de agosto de 2020, la
Direccion General de Abastecimiento, reiteré a la Entidad la Asistencia técnica del SIGA MEF,
asignando al analista SIGA de la Direccion de Planeamiento Integrado y Programacion de la DGA que
brindara asistencia técnica funcional y/o monitoreara la implementacion.

Habiéndose vencido los plazos establecidos en el documento Acta de Inicio de Implementacion de
SIGA MEF, el mismo que consignaba el plazo de inicio 01/10/2022, y plazo vencimiento el
31/12/2020; mediante oficio circular n.° 0015-2023-EF/54.03 de 13 de enero de 2023, la Direccion
General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, reitera a la Municipalidad Distrital
de Puente Piedra, la obligatoriedad de implementar en el uso del Sistema Integrado de Gestién
Administrativa del Ministerio de Economia y Finanzas y poder asignar un analista SIGA de la
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Direccién de Planeamiento Integrado y Programaciéon de la DGA a fin de suscribir el Acta de inicio de
implementacién del citado sistema.

Finalmente, mediante oficio circular n.° 0473-2023-EF/54.03 de 23 de junio de 2023, la Direccién
General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, volvié a notificar a la Municipalidad
Distrital de Puente Piedra, respecto al incumplimiento de la implementacion del Sistema Integrado de
Gestion Administrativa, sefialando en el segundo y tercer parrafo del citado documento, lo siguiente:

(...) La Direccion General de Abastecimiento (DGA) notificé a la Unidad Ejecutora N° 301274,

Municipalidad Distrital de Puente Piedra sobre el proceso de implementacion gradual del
Sistema Informatico de Gestion Administrativa (SIGA) que considera que las entidades que
usan el Sistema Integrado de Gestion Administrativa del Ministerio de Economia y Finanzas
(SIGA-MEF) mantienen dicho aplicativo hasta si migracion al SIGA.

(...) La Direccién General asigné a un analista SIGA encargado de monitorear las actividades
de implementacién del SIGA MEF en la Unidad Ejecutora N° 301274, Municipalidad Distrital de
Puente Piedra, para ello se suscribio el “Acta de inicio de implementacion” de fecha 02 de
octubre de 2020; sin embargo, a la fecha, se advierte un incumplimiento en el avance de la
implementacién del mencionado aplicativo informatico.

Por lo expuesto, considerando el tiempo transcurrido el establecimiento de la obligatoriedad de
la implementacion del uso del SIGA MEF en las entidades de acuerdo a los establecido en el
Reglamento, y considerando que representada suscribié el Acta de inicio de la implementacion
en el afio 2020; se exhorta ha cumplir el plazo de ciento ochenta (180) dias calendario para
su culminacion de la implementacion del SIGA MEF, contados desde el dia siguiente de la
fecha de recepcion del presente documento, segun el siguiente detallé:

3] dias calendario 180 dus cabendara
( + . I\ ),
L - L
Fecha de Notificacion SiGA MEF instalado SIGA MEF implementade
el presente doecumentn ¥ Acta de Culminacion
suscrifa

Adicionalmente, se precis6 que el incumplimiento de lo referido en el parrafo precedente seria
comunicado al Organo de Control Institucional para las acciones de control que estime pertinente.

En ese sentido, mediante oficio n.® 000369-2023-CG/GRLIM de 5 de setiembre de 2023, la Gerencia
Regional de Control de Lima Metropolitana solicité a este Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra, disponer las acciones necesarias a fin de efectuar el
seguimiento al cumplimiento de la implementacion del SIGA -MEF en la unidad ejecutora 301274 -
Municipalidad Distrital de Puente Piedra, con la finalidad que ésta cumpla con la obligacién y el plazo
establecido conforme lo establece la segunda disposicién complementaria transitoria del reglamento
del Decreto Legislativo n.> 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 217-2019-EF.

Mediante oficio n.° 101-2023-OCI-MDPP de 8 de sefiembre de 2023, el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, solicité informacién, respecto al estado
situacional de la implementacién del SIGA-MEF, en la unidad ejecutora 301274 - Municipalidad
Distrital de Puente Piedra; habiéndose reiterado dicho requerimiento, mediante oficio n.® 103-2023-
OCI-MDPP de 15 de setiembre de 2023.
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Es preciso sefialar que el SIGA, es el Sistema Informatico de Gestion Administrativa del Sistema
Nacional de Abastecimiento, a través del cual se realiza el registro de la informacion relacionada con
el Sistema Nacional de Abastecimiento, siendo de uso obligatorio por parte de las entidades del
Sector Publico, conforme a lo establecido en el articulo 25° del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento.

Asimismo, el articulo 26° del citado decreto legislativo, sefiala que el SIGA es Unico y debe integrar
toda la informacion que se procese en el &mbito del Sistema Nacional de Abastecimiento, e
interactuar con el Sistema Integrado de Administracion Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-
RP), ademés los sistema informéticos existentes a cargo de las entidades del Sector Publico que
conforman el Sistema Nacional de Abastecimiento deben interactuar e interoperar a fin de que la
informacién que se registre en ellos se complemente con el SIGA, cabe precisar que, el SIGA
interopera también, con el Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales (SINABIP).

Ademas, el articulo 28° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439 sefiala que el SIGA es el
Unico sistema que integra toda la informacidn que se procesa en el dambito del Sistema Nacional de
Abastecimiento, tiene caracter oficial y obligatorio, e interacta con el Sistema Integrado de
Administracion Financiera de Recursos Publicos — SIAF RP, asi como con los aplicativos informaticos
del OSCE, PERU COMPRAS y de ofras entidades que resulten estratégicas para el desarrollo del
Sistema Nacional de Abastecimiento, conforme sea determinado por la Direccién General de
Abastecimiento.

Sobre la implementacion del Sistema Nacional de Abastecimiento, el articulo 9° del Decreto
Legislativo n.® 1439, sefiala, entre otros, lo siguiente

()
9.1. Las areas involucradas en la gestién de la Cadena de Abastecimiento Piblico son responsables de fa
programacion y gestién del abastecimiento y la ejecucion de las actividades del Sistema, de conformidad con la
normativa emitida por la Direccién General de Abastecimiento.
9.2. Son funciones de las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Piblico, seguin
corresponda, las siguientes:
1. Gestionar y ejecutar las actividades comprendidas en el Sistema Nacional de Abastecimiento.

9.3 La maxima autoridad administrativa de la entidad del Sector Publico es responsable de la implementacion del
Sistema Nacional de Abastecimiento, en el marco de las disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo, su
Reglamento y normas complementarias.

()

A su vez, los sub numerales 1 y 9 del numeral 6.2 del articulo 6° del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 217-2019-EF, en adelante el Reglamento, sefialan que las areas involucradas
en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico, tienen entre otras funciones, las
responsabilidades de implementar y ejecutar las disposiciones emitidas por la DGA y cumplir las
disposiciones que emita la DGA.

Ademas, la segunda disposicion complementaria transitoria del Reglamento, sefiala que, a efectos del
proceso de implementacidn gradual del SIGA, se aplican las siguientes reglas, conforme lo determine
la Direccién General de Abastecimiento:

1. Las Entidades que usan el SIGA MEF mantienen dicho aplicativo hasta su migracion al SIGA.
2. Las Entidades que usan aplicativos informaticos ad hoc de gestion administrativa, coordinan
con la SGA sobre su interoperabilidad con el SIGA MEF y con el SIGA, cuando corresponda.
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3. Las Entidades que no cuentan con ningun aplicativo informatico de gestion administrativa usa
el SIGA MEF, conforme disponga la DGA, hasta su migracion al SIGA.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se advierte que, la implementacién del SIGA MEF tiene
caracter obligatorio, cuya responsabilidad para la implementacién recae en las areas involucradas de
la gestién de la Cadena de Abastecimiento Publico y la maxima autoridad administrativa de la Entidad.

Cabe resaltar que, al cierre del presente informe, en respuesta a nuestros requerimientos, la
administracion edil dio cuenta a este despacho, de las acciones que se vienen ejecutando, con la
finalidad de culminar con la implementacion del SIGA-MEF, en el corporativo municipal, en
cumplimiento de lo normado; sin embargo, pese a los plazos comprometidos, aun la entidad no se
encuentra operando en dicho sistema.

La situacion antes descrita habria vulnerado la normativa siguiente:

> Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, de 15
de setiembre de 2018 y publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 9.- Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Piiblico

9.1 Las éreas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico son responsables
de la programacion y gestién del abastecimiento y la ejecucion de las actividades del Sistema, de
conformidad con la normativa emitida por la Direccion General de Abastecimiento.

9.2 Son funciones de las éreas involucradas en la gestién de la Cadena de Abastecimiento Publico,
segun corresponda, las siguientes:

1. Gestionar y ejecutar las actividades comprendidas en el Sistema Nacional de Abastecimiento.

()

9.3. Los responsables y servidores pertenecientes a las areas involucradas en la gestién de la Cadena
de Abastecimiento Publico son profesionales, técnicos o personal capacitado, segun los
requerimientos de las actividades relacionadas al Sistema y conforme a lo que establece el
Reglamento.

9.4 La maxima autoridad administrativa de la entidad del Sector Publico es responsable de la
implementacion del Sistema Nacional de Abastecimiento, en el marco de las disposiciones
establecidas en el Decreto Legislativo, su Reglamento y normas complementarias.

Articulo 25.- Sistema Informatico de Gestion Administrativa (SIGA)

El registro de la informacion relacionada con el Sistema Nacional de Abastecimiento es de uso
obligatorio por parte de las entidades del Sector Publico y se efectia a través del SIGA, cuyo
funcionamiento se sustenta bajo una légica de datos abiertos.

Articulo 26.- Registro y empleo de la informacion de las actividades

26.1 El SIGA es unico, debe integrar toda la informacion que se procese en el ambito del Sistema
Nacional de Abastecimiento, e interactuar con el Sistema Integrado de Administracion Financiera de
los Recursos Publicos (SIAF-RP).

26.2 Los sistemas informaticos existentes a cargo de las entidades del Sector Publico que conforman
el Sistema Nacional de Abastecimiento deben interactuar e interoperar a fin de que la informacion que
se registre en ellos se complemente con el SIGA.

26.3 La administracion del SIGA esta a cargo de la Direccion General de Abastecimiento.

26.4 El SIGA interopera con el Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales

(SINABIP)”.
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> Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 217-2019-EF, de 12 de julio de 2019 y
publicado el 15 de julio de 2019

“Articulo 6.- Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Piiblico

(...)

6.2 Las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico, en el ambito de sus
respectivas competencias, tienen las siguientes responsabilidades, sin perjuicio de las previstas en el
Decreto Legislativo N° 1439:

1. Implementar y ejecutar las disposiciones emitidas por la DGA.

()

9.Cumplir las disposiciones que emita la DGA.

Articulo 28.- Registro de informacién del SNA

El SIGA es el tnico sistema que integra toda la informacién que se procesa en el ambito del SNA,
tiene caracter oficial y obligatorio, e interactia con el Sistema Integrado de Administracion Financiera
de Recursos Publicos - SIAF RP, asi como con los aplicativos informéticos del OSCE, PERU
COMPRAS y de otras entidades que resulten estratégicas para el desarrollo del SNA, conforme sea
determinado por la DGA.

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
(..)

Segunda. - Implementacion gradual del SIGA
A efectos del proceso de implementacion gradual del SIGA, se aplican las siguientes reglas, conforme
lo determine la DGA:
1. Las Entidades que usan el SIGA MEF mantienen dicho aplicativo hasta su migracién al SIGA.
2. Las Entidades que usan aplicativos informaticos ad hoc de gestion administrativa, coordinan
con la DGA sobre su interoperabilidad con el SIGA MEF y con el SIGA, cuando corresponda.
3. Las Entidades que no cuentan con ningun aplicativo informatico de gestion administrativa usan
el SIGA MEF, conforme disponga la DGA, hasta su migracion al SIGA".

La situacion adversa identificada, afectaria la implementacién del Sistema Integrado de Gestion
Administrativa del Ministerio de Economia y Finanzas, la interoperabilidad con otros sistemas informaticos
de la gestiéon administrativa del Sector Publico, afectando, ademas, la transparencia en la gestion de
adquisicion, disposicion y control de bienes y servicios contratados con recursos publicos.

lil. DOCUMENTACION E IFORMACION QUE SUSTENTE LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion que la comision de control ha revisado y analizado durante el desarrollo del servicio de
Orientacion de Oficio a la “Implementacion del Sistema Integrado de Gestion Administrativa del
Ministerio de Economia y Finanzas — SIGA MEF en la Municipalidad Distrital de Puente Piedra”, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecuciéon del servicio de Orientacién de Oficio a la “Implementacion del Sistema
Integrado de Gestion Administrativa del Ministerio de Economia y Finanzas — SIGA MEF en la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra”, se ha advertido una (1) situacién adversa que afecta o
podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Sistema
Nacional de Abastecimiento, la cual ha sido detallada en el presente informe.
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V. RECOMENDACIONES

1.

Hacer de conocimiento al Titular de la entidad, el presente Informe de Orientacion de Oficio, el cual
contiene una (1) situacion adversa identificada como resultado del servicio de Orientacién de Oficio
a la “Implementacion del Sistema Integrado de Gestion Administrativa del Ministerio de Economia y
Finanzas — SIGA MEF en la Municipalidad Distrital de Puente Piedra®, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias
y obligaciones en la gestién institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del Sistema Nacional de Abastecimiento.

Hacer de conocimiento al Titular de la entidad, que debe comunicar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra — Lima, en el plazo maximo de cinco (5)
dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar, respecto a las
situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Orientacion de Oficio, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Puente Piedra, 25 de setiembre de 2023.
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA NO VIENE CUMPLIENDO CON EFECTUAR LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION ADMINISTRATIVA SIGA - MEF,
SITUACION QUE AFECTARIA LA INTEROPERABILIDAD CON OTROS SISTEMAS INFORMATICOS
DE LA GESTION ADMINISTRATIVA; ASi COMO, LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION DE

ADQUISICI()N,, DISPOSICION Y CONTROL DE BIENES Y SERVICIOS CONTRATADOS CON
RECURSOS PUBLICOS.

N° Documento

Oficio circular n.° 0005-2020-EF/54.03 de 27 de febrero de 2020
Oficio circular n.°0070-2020-EF/54.03 de 13 de agosto de 2020
Oficio circular n.° 0015-2023-EF/54.03 de 13 de enero de 2023
Oficio circular n.® 0473-2023-EF/54.03 de 23 de junio de 2023
Oficio n.° 000369-2023-CG/GRLIM de 05 de setiembre de 2023
Oficio n.° 101-2023-OCI-MDPP de 08 de setiembre de 2023
Oficio n.® 103-2023-OCI-MDPP de 15 de setiembre de 2023
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2023-CG/2163-02-001-016

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO
ENTIDAD SUJETA A

: OFICIO N° 111-2023-OCI-MDPP
: MANUEL ALFONZO ZARATE PAIVA - JEFE DE OCI - NOTIFICACION

DE ORIENTACION DE OFICIO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

RENNAN SAMUEL ESPINOZA ROSALES

: MUNICIPALIDAD PUENTE PIEDRA

CONTROL
DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

: CASILLA ELECTRONICA N° 20131366702

SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - ORIENTACION DE OFICIO

10

Sumilla: Implementacion del Sistema Integrado de Gestidon Administrativa del Ministerio de Economia
y Finanzas - SIGA-MEF en la Municipalidad Distrital de Puente Piedra.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe_OO_SIGA_MEF-FINAL[F][F]

2. Oficio 111-2023_ OO SIGAMEFIF]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =3

Repliblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria X

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente X :

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

42380FD
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 111-2023-OCI-MDPP

EMISOR : MANUEL ALFONZO ZARATE PAIVA - JEFE DE OCI - NOTIFICACION
DE ORIENTACION DE OFICIO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RENNAN SAMUEL ESPINOZA ROSALES
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Puente Piedra, 27 de setiembre de 2023

OFICIO N° 111-2023-OCI-MDPP

Sefior

Rennan Samuel Espinoza Rosales
Alcalde

Municipalidad Distrital de Puente Piedra
Calle 9 de junio n.° 100

Puente Piedra/Lima/Lima

Asunto: Notificacion del Informe de Orientacion de Oficio n.° 017-2023-0CI/2163-SO0.

Referencia: a) Articulo 8° de la Ley n. © 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n. ° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultdneo", aprobada con
Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y sus
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser
el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision a la informacién y del seguimiento a la: “IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION ADMINISTRATIVA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS - SIGA MEF EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA”, comunicamos que
se han identificado una (1) situacién adversa contenida en el Informe de Orientacién de Oficio n.° 017-
2023-0Cl/2163-SO0, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al OCI, en el plazo méaximo de cinco (5) dias habiles desde la
comunicacion del presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar
respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacién de
sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por ZARATE
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