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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 004-2023-0Cl/2154-SO0

“NORMATIVA SOBRE LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS POR
MONTOS MENORES O IGUALES A 8 UIT”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional,
servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 2154-2023-011, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante la Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-
CG, de 30 de mayo de 2022 y sus modificatorias.

SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada a los reportes de 6rdenes de compra y servicio publicados en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado — OSCE, asi como de los reportes de comprobantes de
pago registrados en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, emitidos para la
contratacion de bienes y servicios realizados por la Entidad en el periodo de 2 de enero al 30 de
abril de 2023, se ha identificado una (1) situacién adversa que amerita la adopcién de acciones
para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la contratacion
de bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT.

La situacion adversa identificada se expone a continuacién:

LA ENTIDAD NO CUENTA CON NORMATIVA INTERNA SOBRE CONTRATACION DE BIENES
Y SERVICIOS POR MONTOS MENORES O IGUALES A OCHO (8) UIT, SITUACION QUE
AFECTA LA TRANSPARENCIA DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA ENTIDAD EN
TORNO A DICHAS CONTRATACIONES Y NO GARANTIZA LA EFICIENCIA, EFICACIA,
ECONOMIA Y LEGALIDAD DE ESTAS.

a) Condicion:

De la revision de la informacion de 6rdenes de compra y érdenes de servicio que se encuentran
publicadas en el aplicativo “Buscador Piblico de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio”
del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — (SEACE), se ha advertido que en la
Entidad al 30 de abril de 2023, se ha emitido 4,953 érdenes de compra y de servicio por montos
menores o iguales a 8 UIT, segun se detalla en el cuadro siguiente:

) Cuadron.®1
Cantidad e importes de Ordenes de compra y servicios girados en la MDCH

Ordenes de compra Ordenes de servicios

gz Cantidad Importe S/ Cantidad Importe S/
Enero 5 142 106,00 1387 3 096 846.57
Febrero 65 911 225,19 1550 9375215.54
Marzo 133 2185252,14 866 6 192 409.50
Abril 69 3428 782,21 878 2,911,609.28
Totales 272 6,667,365.54 4681 21,576,080.89

Fuente: “Buscador Publico de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio” del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE
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Es del caso sefalar que la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado establece en el
literal @) del numeral 5.1, que las contrataciones por montos menores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, estan excluidas del &mbito de aplicacion de la Ley de Contrataciones
precisando, sin embargo, que dichas contrataciones estan sujetas a la supervisién del OSCE.

Al respecto, mediante el memorando n.° 109-2023 MDCH-OC de 14 de abril de 2023 se solicitd
ala Subgerencia de Logistica, las directivas, lineamientos y/o procedimientos, mediante el cual
en la Municipalidad se lleva a cabo la adquisicién de bienes y contratacion de servicios por
montos menores o iguales a 8 y 9 UIT vigente en el periodo de 2020 a la fecha; sin embargo,
al término del presente informe, no ha dado la respuesta, solo requirié ampliacion de plazo.

Sobre este tema, cabe mencionar que mediante el oficio n.° 136-2021-MDCH/OCI de 3 de
diciembre de 2021, el Organo de Control Institucional, remitid al titular de la Entidad la
Orientacion de Oficio n.° 019-2021-0Cl1/2154-SO0 de 2 de diciembre de 2021; en torno a ello,
mediante el Informe n.° 3291-2021-SGL/GAF/MDCH de 14 de setiembre de 2021, la
Subgerencia de Logistica hizo de conocimiento del Organo de Control Institucional de su
iniciativa de “elaboracion del Proyecto de Directiva que Regula las Normas y Procedimientos
para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias, cuyos montos sean iguales o
inferiores a 8 UIT, la misma que se encuentra en tramite”, la cual a la fecha no ha sido
aprobada.

Asimismo, de la busqueda efectuada en el Portal de Transparencia de la Entidad, se evidencio
la inexistencia de alguna norma interna relacionada con las contrataciones de bienes y
servicios por montos menores o iguales a 8 UIT, tal como se muestra a continuacién:

Imagen n.°1
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Fuente: Portal de Transparencia de la Municipalidad Distrital de Chorrillos

b) Criterio:

La normativa que rige la situacion advertida es la siguiente:

)

No se visualiza
norma interna
relacionada a
contrataciones

de bienes y
servicios por
montos
menores 0
iguales a 8 UIT

—

> Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado

mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

“a) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
Su ejecucion se orientan a garantizar el efectivo y oportuno cumplimiento de los fines



Firmado digitalmente por

MORON LARRU Betty Marina
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 11-05-2023 22:23:06 -05:00

Firmado digitalmente por

MARIN BRAVO Luis Alberto

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 11-05-2023 22:17:41 -05:00

“() LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina3de5

publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos, priorizando aquellos sobre la realizacién de formalidades no esenciales.

“e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

> Opinion n.° 128-2017/DTN referida a las “Contrataciones con montos iguales o inferiores
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias”, indica lo siguiente:

“(...) 3.2 Si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UIT se
encuentran fuera del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado,
las Entidades que realicen dichas contrataciones deben efectuarlas de acuerdo a los
lineamientos establecidos en sus normas de organizacién interna, en el marco de los
principios que regulan la contratacion publica, en razén de lo cual determinaran los
mecanismos apropiados para garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los
recursos publicos. En consecuencia, las Entidades pueden implementar mecanismos
similares a los establecidos en la normativa de contrataciones del Estado {(...)".

c¢) Consecuencia:

El hecho que la MDCH no cuente con una norma interna sobre contrataciones menores o
iguales a 8 UIT, afecta la transparencia de las actividades realizadas en la Entidad en torno a
dichas contrataciones y no garantiza la eficiencia, eficacia, economia y legalidad de estas.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacién de Oficio sobre la inexistencia de norma interna sobre
contrataciones menores o iguales a 8 UIT, las ordenes de compra y servicio publicados en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — OSCE, asi como de los reportes de
comprobantes de pago registrados en el Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF,
emitidos para la contratacion de bienes y servicios realizados por la Entidad en el periodo de 2 de
enero al 30 de abril de 2023, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y andlisis de la
documentacion e informacién obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

CONCLUSION

Durante la ejecucién de la Orientacion de Oficio sobre la ausencia de normativa referida a las
contrataciones por montos menores o iguales a 8 UIT, realizadas por la Municipalidad Distrital de
Chorrillos durante el periodo comprendido del 2 de enero al 30 de abril de 2023, se ha advertido
una (1) situacién adversa que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del mismo, la cual ha sido detallado en el presente informe.
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IV. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Distrital de Chorrillos el presente Informe
de Orientacion de Oficio, el cual contiene la situacion adversa identificada como resultado del
servicio de Orientacion de Oficio sobre ausencia de normativa para las contrataciones menores
0 iguales a 8 UIT, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestidn institucional.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Distrital de Chorrillos que debe comunicar
al Organo de Control Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones
preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar, respecto a la situacién adversa contenida
en el presente Informe de Orientacién de Oficio, adjuntando la documentacién de sustento

respectiva.
Chorrillos, 11 de mayo de 2023
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

LA ENTIDAD NO CUENTA CON NORMATIVA INTERNA SOBRE CONTRATACION DE BIENES
Y SERVICIOS POR MONTOS MENORES O IGUALES A OCHO (8) UIT, SITUACION QUE
AFECTA LA TRANSPARENCIA DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA ENTIDAD EN
TORNO A DICHAS CONTRATACIONES Y NO GARANTIZA LA EFICIENCIA, EFICACIA,
ECONOMIA Y LEGALIDAD DE ESTAS.

Documentos Emitidos

N° Documentos
1 Memorandum n.° 109-2023 MDCH-OCI de 14 de abril de 2023

Documentos Recibidos

N° Documentos

1 Esta pendiente el documento de respuesta de la Subgerencia de Logistica al
requerimiento del OCI (Memorandum n.° 109-2023-MDCH-OCI).




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS

b ) LA CONTRALORIA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Chorrillos, 11 de mayo de 2023

OFICIO N° 050-2023-MDCH/OCI

Sefior

Fernando Emilio Velasco Huaman

Alcalde.

Municipalidad Distrital de Chorrillos.

Av. Defensores del Morro 2765 (ex Av. Huaylas)
Chorrillos - Lima - Lima

Asunto . Notificacion de Informe de Orientacién de Oficio n.° 004-2023-OCl/2154-SO0

Referencia : a) Articulo 8°de laLey n. 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n. ° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultdneo", aprobada con la Resolucion
de Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el caso a las
instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacién vinculada a las contrataciones de
bienes y servicios por montos menores o iguales a ocho (8) UIT, comunicamos que se ha identificado una (1) situacion
adversa contenida en el Informe de Orientacion de Oficio n.° 004-2023-0Cl/2154-SO0 que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al OClI, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la
comunicacién del presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las
situaciones adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por MORON
} \ LARRU Betty Marina FAU 20131378972
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Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 050-2023-MDCH/OCI

EMISOR . LUIS ALBERTO MARIN BRAVO - SUPERVISOR DE COMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FERNANDO EMILIO VELASCO HUAMAN
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE CHORRILLOS
Sumilla:

Notificacion de Informe de Orientacion de Oficio n.° 004-2023-0OCl1/2154-SO0 ""NORMATIVA
SOBRE LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS POR MONTOS MENORES O IGUALES A
8 UIT".

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131368152:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000019-2023-CG/2154

2. OO0 Contratacion Menores de 8 UIT

3. Oficio 050- Notificacion de OO 004-2023[F][F]

NOTIFICADOR : LUIS ALBERTO MARIN BRAVO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la S8

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccion web: https://iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: I
3G85194
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000019-2023-CG/2154

DOCUMENTO : OFICIO N° 050-2023-MDCH/OCI

EMISOR . LUIS ALBERTO MARIN BRAVO - SUPERVISOR DE COMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FERNANDO EMILIO VELASCO HUAMAN

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE CHORRILLOS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131368152

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - ORIENTACION DE OFICIO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 8

Sumilla: Notificaciéon de Informe de Orientacion de Oficio n.° 004-2023-0OCl1/2154-S0O0
"NORMATIVA SOBRE LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS POR MONTOS MENORES
O IGUALES A 8 UIT".

Se adjunta lo siguiente:

1. OO Contratacion Menores de 8 UIT
2. Oficio 050- Notificacion de OO 004-2023[F][F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la AL
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ,E',.
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente -2

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: E:

3F9XK16




