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“RECEPCION, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE LOS INSUMOS DEL PROGRAMA
DE VASO DE LECHE”

l.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Yura, mediante oficio n.® 195-2023-MDY/OCI de 2 de noviembre de 2023,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-1319-2023-022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG, de
30 de mayo de 2022 y modificatorias.

fl. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar si, las actividades de recepcion, almacenamiento y distribucion de los insumos del
Programa de Vaso de Leche desarrolladas por la Gerencia de Desarrollo Social y Econdmico de
la Entidad a través de la encargada del Programa de Vaso de Leche, se realizaron en
observancia de lo establecido en la normativa aplicable vigente.

2.2. Objetivo especifico

o Establecer si, las actividades de recepcién, almacenamiento y distribucién de los insumos del
Programa de Vaso de Leche desarrolladas por la Gerencia de Desarrollo Social y Econémico
de la Entidad a través de la encargada del Programa de Vaso de Leche, se efectuaron en
cumplimiento a la normativa vigente.

o Establecer si, las actividades de distribucion y control de los insumos del Programa de Vaso
de Leche desarrolladas por la Gerencia de Desarrollo Social y Econdmico de la Entidad a
través de la encargada del Programa de Vaso de Leche, se ejecutaron de acuerdo a la
normativa aplicable vigente.

118 ALCANCE
Las actividades de mayor impacto del proceso en curso objeto de la Visita de Control son:

e Las actividades de recepcion, distribucién y distribucién de los insumos del Programa de
Vaso de Leche desarrollado por la Gerencia de Desarrollo Social y Econdmico de la
Municipalidad Distrital de Yura, a traves de la encargada del Programa de Vaso de Leche en
los meses de octubre y noviembre de 2023, el cual se encuentra a cargo del Organo de
Control Institucional de la citada Entidad.

IV.  INFORMACION RESPECTO A LA ACTIVIDAD MATERIA DE CONTROL

El PVL, es un programa social alimentario, creado mediante la Ley n.° 24059 “Ley de.creacion del
Programa de Vaso de Leche en todos los Municipios Provinciales de la Republica” de 21 de diciembre

“Recepcion, almacenamiento y distribucion de los insumos del Programa de Vaso de Leche”
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de 1984, complementada con la Ley n.® 27470 y sus modificatorias: Ley n.® 315542 y Ley n.® 317823,
con la finalidad de ofrecer una racion diaria de alimentos a la poblacién considerada vulnerable, con
el propésito de elevar el nivel nutricional y mejorar la calidad de vida de las personas en situacion
econdmica precaria.

De esta manera, los beneficiarios al PVL son los nifios de cero a seis afios, madres gestantes y en
periodo de lactancia, y, solo si dicha poblacion es debidamente abastecida con una racion que cumpla
los valores nutricionales minimos, se procedera a empadronar y entregar racion a los nifios de siete
a trece afios, adultos mayores, personas afectadas con tuberculosis, personas con discapacidad
severa, aquellos considerados como indigente y otras personas vulnerables, grupo que no puede
exceder el 25% del total de beneficiarios, priorizando de atencion de quienes presenten estados de
desnutricion, para lo cual, el Ministerio de Economia y Finanzas asigna mensualmente a las
municipalidades a nivel nacional, a través de los calendarios de compromisos que autoriza la Direccidn
Nacional del Presupuesto Piblico, los recursos que por concepto del PVL se encuentran aprobados
en la Ley Anual del Presupuesto Publico y conforme a la programacion mensual efectuada sobre la
base del Presupuesto Institucional de Apertura.

Al respecto, el marco legal define que las municipalidades como responsables de la ejecucion del
Programa de Vaso de Leche, adoptaran las medidas pertinentes para organizar, ejecutar y controlar
las acciones necesarias para el cumplimiento de la finalidad del Programa, contando para ello con el
concurso activo de las organizaciones de la comunidad. En tanto, en cada municipalidad provincial y
distrital se conforma un Comité de Administracion del Programa de Vaso de Leche, el mismo que es
aprobado y reconocido mediante Resolucién de Alcaldia con acuerdo det Concejo Municipal.

Consecuentemente, las municipalidades, en coordinacion con el Comité de Administracion del
Programa de Vaso de Leche, ejecutan laimplementacién de dicho programaen sus fases de seleccion
de beneficiarios, programacién, distribucion, supervisién y evaluacion.

En la presente Visita de Control se reviso y analizé el proceso de recepcidn, almacenamiento y
distribucion de los insumos del Programa de Vaso de Leche, a cargo de la Municipalidad Distrital de
Yura.

Bajo dicho contexto, para corroborar las acciones orientadas al proceso de recepcion,
almacenamiento y distribucion de los insumos del Programa de Vaso de Leche, a cargo de la
Municipalidad Distrital de Yura, la Comisién de Control realizé la inspecciodn fisica del almacén del
Programa de Vaso de Leche, segin Acta N° 001-2023-OCI/MDY/PVL-YURA-AREQUIPA, de
7 de noviembre de 2023.

V.  SITUACIONES ADVERSAS

De la revision y verificacion a la documentacion y acciones realizadas por la Municipalidad Distrital de
Yuray de la visita de inspeccion efectuada in situ a al almacén del PVL de la Entidad, respecto a las
actividades de recepcion, almacenamiento y distribucion de los insumos del Programa de Vaso de
Leche, se han identificado cinco (5) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de dicho programa, las cuales se exponen a
continuacién:

1“Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion def Programa del Vaso de Leche”, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 03
de junio de 2001.

2“Ley que modifica a la Ley n.® 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de
mejorar la focalizacion, la cobertura del programa y los mecanismos de control’, publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 11 de agosto de 2022.
3“Ley que modifica la Ley n.” 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del programa del Vaso de Leche, para precisar
¢l procedimiento del beneficio de dicho programa”, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13 de junio de 2023.

“Recepcidn, almacenamiento y distribucion de los insumos del Programa de Vaso de Leche”
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1. ALMACENAMIENTO DE LOS PRODUCTOS DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE, NO
CUENTA CON LAS CONDICIONES DE SALUBRIDAD NECESARIAS PARA CONSERVAR LOS
ALIMENTOS; SITUACION QUE PONE EN RIESGO EL CONTROL E INOCUIDAD DE LOS
INSUMOS DESTINADOS A LA POBLACION BENEFICIARIA DEL PROGRAMA SOCIAL.

El 7 de noviembre de 2023, la Comisién de Control realizé una visita a los ambientes utilizados por
la Entidad para el almacenamiento de los productos alimenticios del PVL, donde se evidenciaron
deficiencias en las condiciones de almacenamiento de alimentos, lo cual se plasmé en el Acta
N.° 001-2023-OCI/MDY/PVL-YURA-AREQUIPA de 7 de noviembre de 2023; segin lo
manifestado por la servidoras Yanina Deysi Flores Mamani y Teresa Moro Lazo en su calidad de
encargada y de auxiliar de apoyo del Vaso de Leche respectivamente, y concordado con lo
registrado en la citada Acta, se advierte que en la Municipalidad Distrital de Yura, el
almacenamiento de los productos del Vaso de Leche, no cumplen con la correcta ubicacion de los
implementos de limpieza (pafios, escoba, recogedor, trapeador y recipiente para residuos sélidos).

Teniendo en cuenta que el almacén es exclusivamente destinado a la conservacion de los
productos del Programa de Vaso de Leche, asi mismo se observé que existen estantes que no
estan siendo utilizados y abarcando espacio que podria ser (til para el almacenamiento de los
productos del PVL, segln se muestra a continuacion:

Fotografian.es1,2,3y 4
Almacén del Programa de Vaso de Leche

*< 7| Almacén del Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital | Estantes que no estan correctamente designados para el
| de Yura en donde se viene almacenando sacos de hojuelas de | almacenamiento de los productos del Vaso de Leche visualizando
NASiEss e - | cereales pre-cocidas con vitaminas més minerales y cajas de Leche | productos de limpieza con tarros de leche Gloria.

. L Gloria, se visualiza productos de limpieza.

“Recepcion, almacenamiento y distribucion de los insumos del Programa de Vaso de Leche”
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Se encontré indumentaria de limpieza dentro de los estantes del Almacén del Programa de Vaso de Leche.

Fuente: Registro fotografico de (a visita realizada al almacén del PVL de 7 de noviembre de 2023
Elaborado por: Comision de control

Por otro lado, la comision de control se dirigié a los lugares destinados para el almacenamiento de
los productos del Programa de Vaso de Leche, donde se pudo observar que estos no cuentan con
las condiciones de calidad sanitaria e inocuidad de los productos almacenados, debido a que las
parihuelas en donde se encuentran las rumas de los sacos que contienen los alimentos PVL no
guardan un distanciamiento al estar juntas entre si, ademas se encontré productos en malas
condiciones. Los sacos de hojuelas de cereales pre-cocidas con vitaminas méas minerales, que
vienen siendo almacenadas en las rumas, se encuentran abiertos y latas de leche Gloria con
hendiduras siendo estas expuestas a contaminacion.

“Recepcion, almacenamiento y distribucion de los insumos del Programa de Vaso de Leche”
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Fotografian.os5y 6
Almacén del Programa de Vaso de Leche

Almacén del Programa de Vaso de Leche en donde se viene | Sacos de hojuelas de cereales pre-cocidas con vitaminas mas
almacenando sacos de hojuelas de cereales pre-cocidas con | minerales en donde se observa que no se encuentran correctamente
vitaminas mas minerales y cajas de Leche Gloria, se visualiza | sellados.

parihuelas sin distanciamiento de la otra.

Fotografian.os 7
Almacén del Programa de Vaso de Leche

Latas de leche Gloria selladas que presentan hendiduras.

Al respecto, como se aprecia, en las tomas fotograficas, los lugares en donde se almacenan los
productos del Vaso de Leche, no son los adecuados, debido a que los implementos de limpieza,
al estar en contacto con los productos pueden ocasionar la contaminaciéon de estos, de

“Recepcion, almacenamiento y distribucion de los insumos del Programa de Vaso de Leche”
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conformidad con lo establecido en el articulo 70° del Reglamento y vigilancia de Control Sanitario
aprobado con Decreto Supremo n.® 007-98-SA.

Aunado a ello, las parihuelas del almacén del Programa de Vaso de Leche, donde se encuentran
las rumas de sacos y cajas de leche Gloria, no guardan el distanciamiento minimo requerido;
ademas al hecho, no se cuenta con un informe por parte de la Entidad, respecto al estado de los
productos que fueron encontrados abiertos o con abolladuras/hendiduras; contraviniendo lo
establecido en el articulo 72° del Reglamento y vigilancia de Control Sanitario aprobado con
Decreto Supremo n.° 007-98-SA., por lo que, tratandose de productos perecibles, estos podrian
deteriorarse y, no servir para la finalidad para la cual han sido adquiridos.

La situacion descrita no observa lo establecido en la norma siguiente:

v" Decreto Supremo n.° 007-98-SA, que aprueba el Reglamento sobre Vigilancia y Control
Sanitario de Alimentos y Bebidas, publicado el 25 de setiembre de 1998.

(...) Articulo 70. Aimacenamiento de materias primas y de productos terminados

El almacenamiento de materias primas y de productos terminados, sean de origen nacional o
importados, se efectuara en areas destinadas exclusivamente para este fin. Se debera contar
con ambientes apropiados para proteger la calidad sanitaria e inocuidad de los mismos y evitar
los riesgos de contaminacion cruzada. En dichos ambientes no se podra tener ni guardar
ningtin ofro material, producto o sustancia que pueda contaminar el producto almacenado. Las
materias primas y los productos terminados se almacenaran en ambientes separados. Los
almacenes situados fuera de las instalaciones de la fabrica, deben cumplir con lo sefialado en
los Articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 39, 42 y 43 del presente reglamento.

(...) Articulo 72. Estiba de productos no perecibles
Los alimentos y bebidas, asi como la materia prima deberan depositarse en tarimas
(parihuelas) o estantes cuyo nivel inferior estara a no menos de 0.20 metros del piso y el nivel
superior a 0.60 metros 0 més del techo.
Para permitir la circulacién del aire y un mejor control de insectos y roedores el espacio libre
entre filas de rumas y entre éstas y la pared seran de 0.50 metros cuando menos.

()

v Decreto Legislativo n.° 1062, que aprueba la Ley de inocuidad de los alimentos,
publicada el 28 de junio de 2008.

“...)
TITULO I
DE LA INOCIDAD DE LOS ALIMENTOS

Articulo 7.- Seguridad de los alimentos.

2. Se considera que un alimento es inocuo cuando:
a) No sea nocivo para la salud.
b) Sea calificado como apto para el consumo por la autoridad sanitaria competente,
¢) No cause dafio al consumidor cuando se prepare y/consuma con el uso a que se destina.

()

v' Resolucion Ministerial n° 451-2006-MINSA, que aprueba la “Norma Sanitarias para la
fabricacion de Alimentos a base de granos y otros destinados a Programas Sociales de
Alimentacion, publicada el 17 de mayo de 2006.

“Recepcitn, almacenamiento y distribucion de los insumos del Programa de Vaso de Leche”
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“..)

Articulo 8°. - Municipalidades

En materia sanitaria, las Municipalidades en el ambito de su competencia, son responsables
de promover y vigilar el estricto cumplimiento de las condiciones higiénicas sanitarias y la
aplicacion de las buenas practicas de manipulacion de los alimentos a nivel del transporte,
distribucién y consumo final.

()

Articulo 15°. - Estructura fisica y acabados

Los establecimientos deben estar construidos de material resistente, impermeable, de facil
limpieza y contar con elfementos y sistemas de proteccion de la contaminacion externa y de la
presencia de insectos y roedores. La distribucion de los ambientes debe facilitar los procesos
operacionales de la cadena alimentaria, impidiendo la posibilidad de contaminacién cruzada.

(.)

v' Resolucion Ministerial n.° 066-2015-MINSA, que aprueba la “Norma Sanitaria para la
Fabricacion de Alimentos terminados destinados al consumo humano”-NTS
n.° 114-MINSA/DIGESA-V-01, publicada 6 de febrero de 2015.

5.2. CONDICIONES SANITARIAS GENERALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS

ALMACENES

Las siguientes condiciones sanitarias generales aplican para los almacenes de

alimentos perecibles y no perecibles.

“...)

5.2.2. Ubicacion
La ubicacion de los almacenes debe ser tal que no implique riesgo de
contaminacion cruzada da los alimentos que contiene. Los almacenes deben
ubicarse respetando el principio de la “circulacion en un solo sentido” (...)"

5.2.3. Estructura
Debe garantizar la proteccion de los alimentos de toda posible contaminacion
externa, ser construidos en lugares, o contar con mecanismos, que prevengan
riesgos de contaminacion (zona facilmente inundable, sin sistema de evacuacion
de aguas de lluvia, tener riesgo y humedad, materiales de facil acceso a los
roedores, entre otros).

5.2.7. Ventilacion
Cuando los alimentos lo requieren, los almacenes deben de confar con
mecanismos de ventilacion forzada que permitan mantener las condiciones de
calidad sanitaria e inocuidad de los productos almacenados. Dichos sistemas de
ventilacion, debe proporcionar aire limpio, inhibir la condensacion y mantener
condiciones libres de humo, vapor o malos olores y estar disefiados de manera tal
que se impida el ingreso de plagas y otros animales.

6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1. BUENAS PRACTICAS DE ALMACENAMIENTO (BPAL)
“...)

6.1.2 Aimacenamiento de alimentos no perecibles.
“q..)
La estiba de los productos, cualquiera sea el método (parihuelas, tarimas, pallet,
racks, estantes, entre otros (debe mantener espacios libres suficiente para permitir
la circulacion de aires, la limpieza y la inspeccion (...)”

“Recepcién, almacenamiento y distribucién de los insumos del Programa de Vaso de Leche”
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b) Estiba de productos no perecibles
La estiba debe de mantener al menos los siguientes espacios libres:

1..)

© Espacio libre entre filas de rumas: No menor de 0.20 m.

()

La situacién adversa pone en riesgo el control e inocuidad de los insumos destinados a la poblacion
beneficiaria del Programa de Vaso de Leche, debido a que, el almacenamiento de los productos
del Programa de Vaso de Leche, no se realizan bajo las condiciones de salubridad necesarias
para consetvar los alimentos.

LA ENTIDAD NO VIENE CAUTELANDO EL CORRECTO REGISTRO DEL INGRESO Y SALIDA
DE LOS PRODUCTOS DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE, LO QUE PODRIA AFECTAR
EL ADECUADO CONTROL DEL MOVIMIENTO Y SALDOS DE UNIDADES Y POR TANTO
PONDRIA EN RIESGO LA CORRECTA DISTRIBUCION DE LA RACION ALIMENTICIA A LA
POBLACION BENEFICIARIA DEL PROGRAMA SOCIAL.

Durante la visita de control realizada el 07 de noviembre de 2023, a los lugares destinados para el
almacenamiento de los productos del Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de
Yura, ubicada en Ciudad de Dios Zn 3 Sector B Mz W Lt 2-3 del distrito de Yura, lo cual ha quedado
registrado en el Acta N° 001-2023-OCI/MDY/PVL-YURA-AREQUIPA, se pudo constatar que no
existe un documento actualizado que controle los ingresos y las salidas de los productos del
Programa de Vaso de Leche.

Fotografian"8Y9
Almacén del Programa de Vaso de Leche

Ambiente dispuesto para el almacenamiento de los productos | Registro de control simple desactualizado (de 4 de abril a 24
del Vaso de Leche que no cuenta con un registro control de | de mayo del presente) de ingresos y salidas de los productos
ingresos y salidas. del Vaso de Leche.

De modo que, de la visita realizada a la Entidad se encontrd un registro de control simple
(KARDEX) el cual se encuentra desactualizado hasta el 24 de mayo del presente, por lo que se
determina que, no cuenta con un registro adecuado de control visible de los ingresos y salidas de

“Recepcion, almacenamiento y distribucion de los insumos del Programa de Vaso de Leche”
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existencias del almacén; version que ha sido corroborada mediante la inspeccion. En la citada
Acta, las responsables del Programa de Vaso de Leche, sefalan lo siguiente: "No se cuenta con

un documento que permita controlar los ingresos y las salidas de los productos del PVL
(KARDEX)".

En dicho sentido se evidencia que, en el aimacén del Programa de Vaso de Leche de la Entidad,
no se cuenta con un registro actualizado de control de ingresos y salidas visible, que permita
conocer en tiempo real e inmediato las fechas, asi como, la cantidad de ingresos o salidas de
bienes a dicho ambiente.

La situacion antes contraviene la normativa siguiente:

v Directiva n. 0004-2021-EF/54,01 "Directiva para la gestion de almacenamiento y
distribuciéon de bienes muebles”, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 0011.2021-EF/54.01, publicado el 28 de julio de 2021.

(-.)

Titulo |

DISPOSICIONES GENERALES

(...)

Articulo 4.- Acronimos y Definiciones

(-..)

4.2. Definiciones. Para la aplicacion de la Directiva, se tiene en cuenta las siguientes
definiciones:

(...)

8. Kardex

Es el medio de control fisico o electrénico, que tiene por finalidad detallar los movimientos
valorizados en soles de los ingresos, salidas y existencias de la fotalidad de bienes muebles
en el almacén, en base a le formula de costo promedio. Contiene los campos minimos
Indicados en el Anexo N° 7 de la Directiva.

(...)

20. Registro de control visible

Es el medio fisico o electrénico que tiene por finalidad controlar el movimiento y saldo de
unidades fisicas de cada bien mueble en el almacén. Se encuentra ubicado junto al grupo de
bienes muebles que registra y contiene los campos minimos indicados en el Anexo N° 8 de
la Directiva.

(..)”

La situacion descrita podria conllevar a no tener un control adecuado del movimiento y saldo de
unidades y por ende afectaria la correcta distribucion de la racion alimenticia a la poblacion
beneficiaria del programa social, debido a que, la entidad no viene cautelando un correcto registro
del ingreso y salida de los productos del programa de vaso de leche.

3. LA ENTIDAD RECONOCIO AL COMITE DE ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE VASO
DE LECHE, SIN INCLUIR A UN REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION DE PRODUCTORES
AGROPECUARIOS DE LA REGION O ZONA, SITUACION QUE AFECTARIA EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA.

Mediante Acuerdo de Concejo Municipal n.° 011-2023-MDY de 15 de marzo de 2023, el Concejo
Municipal del distrito de Yura, resuelve acordar lo siguiente:

A.}.?'TICULO PRIMERO: RECONOCER AL COMITE DE ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE
VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA, PARA EL PERIODO 2023-2024,

“Recepcion, almacenamiento y distribucién de los insumos del Programa de Vaso de Leche”
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CON EFICACIA ANTICIPADA AL 02 DE FEBRERO DEL 2023, LA CUAL ESTA CONFORMADA POR
LOS SIGUIENTES INTEGRANTES:

SRA. MIRTHA MAVEL RUELAS CASILLAS
ALCALDESA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA PRESIDENTE

PS. FLOR HUANQUI TURPO ) INTEGRANTE
GERENTE DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

LIC. GAUDY VASQUEZ AGUILAR INTEGRANTE
REPRESENTANTE CENTRO DE SALUD MICRO RED YURA

SANTIAGO SATURNINO ZEBALLOS CAMPOS INTEGRANTE
REPRESENTANTE DE LA JUNTA DE USUARIOS RIO YURA

SRA. AYDE TORRES TORRES INTEGRANTE
REPRESENTANTE DE BASE DEL PROGRAMA VASO DE LECHE

SRA. FANY NELY MAMAN! QUEA INTEGRANTE
REPRESENTANTE DE BASE DEL PROGRAMA VASO DE LECHE

SRA. VILMA VARGAS KANA INTEGRANTE
REPRESENTANTE DE BASE DEL PROGRAMA VASO DE LECHE

(.r

Sobre la revision al Acuerdo de Concejo Municipal, en su articulo primero, se evidencia la
conformacion del Comité de Administracion del PVL, sin contar con un representante de la
Asociacion de Productores Agropecuarios de la Region o Zona.

Aunado a ello, mediante Acta N° 001-2023-OCI/MDY/PVL-YURA-AREQUIPA de 7 de noviembre
de 2023; la Comision de Control, consulté a las servidoras Yanina Deysi Flores Mamani y Teresa
Moro Lazo responsables del Programa de Vaso de Leche, sobre cuales con los criterios que han
estimado para no considerar a dicho integrante dentro del Comité de Administracion del PVL,
quienes manifestaron que: ‘(...) para conformar el Comité de Administracion del PVL notificaron
mediante oficio n.° 002-2023-MDY-GM-GDSYE-SGDHYPC-PVL el 27 de marzo de 2023, al
presidente de la Junta de Usuarios Rio Yura, respondiendo con carta n.° 066-2023-/JURY-PRES
de 27 de marzo de 2023 sefialando al representante de los agricultores a Santiago Saturnino
Zeballos Campos”.

Al respecto, se advierte que el representante de la Asociacién de Productores Agropecuarios de
la region o zona, fue presentado por la Junta de Usuarios Rio Yura, debiendo ser acreditado su
representacion mediante documento emitido por el Gobierno Regional de Arequipa.

. Por lo que se advierte que el Concejo Municipal del distrito de Yura reconocio al Comité de

Administracion del PVL, sin incluir a un representante de la Asociacion de Productores
Agropecuarios de la Region o Zona, tal como dispone el segundo parrafo del numeral 2.1 del
articulo 2° de la Ley 31782 Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa de Vaso de Leche, para precisar el procedimiento
del beneficio de dicho programa, donde precisa que: '(...) El referido comité esta integrado por e/
alcalde; un funcionario municipal; un nutricionista representante del Ministerio de Salud; un
representante de la Asociacion de Productores Agropecuarios de la region o zona, cuya
representatividad sera debidamente acreditada por el correspondiente gobierno regional; tres
representantes de la Organizacion del Programa de Vaso de Leche, elegidos democraticamente
por sus bases de acuerdo a los estatutos de su organizacion; (...)." (subrayado y negrita es
nuestro), por lo que, se estaria afecta el correcto funcionamiento del programa y contraviniendo
con la normativa acotada.
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La situacion antes descrita contraviene la siguiente normativa:

v' Ley n.° 31782, Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa de Vaso de Leche, para precisar el
procedimiento del beneficio de dicho programa, publicado el 13 de junio de 2023.

I

“Articulo 2. De la organizacion del Programa de Vaso de Leche "

2.1. En cada municipalidad provincial y municipalidad distrital se conforma un Comité de
Administracion del Programa de Vaso de Leche, el mismo que es aprobado y reconocido
mediante resolucion de alcaldia con acuerdo del Concejo Municipal.

El referido comité esta integrado por el alcalde; un funcionario municipal un nutricionista
representante del Ministerio de Salud; un representante de la Asociacion de Productores
Agropecuarios de la region o zona, cuya representatividad sera debidamente acreditada
por el correspondiente gobiemo regional, tres representantes de la Organizacion del
Programa de Vaso de Leche, elegidos democréaticamente por sus bases de acuerdo a los
estatutos de su organizacion

()"

La situacion expuesta, afectaria el correcto funcionamiento del programa, toda vez que, la entidad
reconocid sin mediar acto administrativo que los autorice a estos fines, el comité de administracién
del Programa de Vaso de Leche, sin incluir a un representante de la asociacion de productores
agropecuarios de la Region o Zona.

4. LA MUNICIPALIDAD VIENE ENTREGANDO A LOS REPRESENTANTES DE LOS COMITES
DEL VASO DE LECHE LA RACION ALIMENTARIA SIN PREPARAR, PESE A NO ESTAR
AUTORIZADOS MEDIANTE ACTO ADMINISTRATIVO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE,
SITUACION QUE PONDRIA EN RIESGO LA EJECUCION DEL PROGRAMA SOCIAL.

Conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del numeral 4.5 del articulo 4° de la Ley n.® 315544,
se precisa que: “Excepcionalmente, en el caso de los lugares que se encuentren alejados del
centro de distribucion, puede autorizarse, mediante acuerdo del comité de administracion ratificado
por resolucion de alcaldia, la entrega en una sola oportunidad del equivalente a la racion
alimenticia semanal sin preparar”.

En ese contexto, de la revisién y analisis a la informacién alcanzada por la Entidad a la Comision
de Control, en Acta N° 001-2023-OCI/MDY/PVL-YURA-AREQUIPA de 7 de noviembre de 2023,
en el marco del proceso de recepcién, almacenamiento y distribucion de insumos del Programa
Vaso de Leche; se advirtié que los productos se distribuyeron sin preparar, pese a no contar con
acto administrativo emitido por Alcaldia que autorizase, de manera excepcional, la entrega de los
alimentos del programa social sin preparar (es decir comités autorizados para la distribucion
alimentos en crudo).

La situacion antes descrita contraviene la siguiente normativa:

v Ley N.° 31554, Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa de Vaso de Leche, a fin de mejorar la
focalizacion, la cobertura del Programa y los mecanismos de control, publicada el 11
de agosto de 2022.

¢ Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de
mejorar la focalizacion, la cobertura del Programa y los mecanismos de control, publicada el 11 de agosto de 2022.

“Recepcion, almacenamiento y distribucion de los insumos del Programa de Vaso de Leche”
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“(..)

Articulo 4.- De la racion alimenticia

4.1 Los recursos del Programa de Vaso de Leche financian la racion alimenticia diaria,
la que debe estar compuesta por productos de origen nacional al 100 % en aquellas
zonas en las que la oferta de productos cubra la demanda.

(...

4.5 Los insumos o alimentos que se adquieran con los recursos del Programa de Vaso
de Leche deben ser distribuidos a la poblacién beneficiada en todos los casos como
alimento preparado, a través de los Clubes de Madres o Comités del Vaso de Leche.

Excepcionalmente, en el caso de los lugares que se encuentren alejados del centro de
distribucion, puede autorizarse, mediante acuerdo del comité de administracion
ratificado por resolucién de alcaldia, la entrega en una sola oportunidad del equivalente
a la racion alimenticia semanal sin preparar.

(l . .) ”
La situacion expuesta, pone el riesgo la ejecucion del programa social.

5. ENTIDAD NO VIENE CAUTELANDO EL CORRECTO REGISTRO DE LA RECEPCION DE LOS
INSUMOS DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE, AL NO CONSIDERAR FECHA Y HORA EN
EL DOCUMENTO RECIBIDO, LO QUE PODRIA AFECTAR LA DETERMINACION DE
PENALIDADES AL NO PODER ESTABLECER EL COMPUTO DE PLAZOS DE ENTREGA POR
EL PROVEEDOR.

De la revision a las Guias de Remision Electronica Remitente N° EG07-00000254 de
24 de mayo de 2023 y EG07-00000502 de 22 de setiembre de 2023, correspondientes a la entrega
de leche evaporada entera x 410 grs. para el Programa de Vaso de Leche, se observa que, los
referidos documentos no contienen el sello que registre la fecha y hora de recepcién de dicho
insumo por parte del responsable del vaso de leche y del encargado de almacén, tal como se
muestra a continuacién:

“Recepcion, almacenamiento y distribucion de los insumos del Programa de Vaso de Leche”



&l LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 023-2023-0Cl/1319-SVC Municipalidad Distrital de Yura

Pagina 13 de 16

Fotografian.”10 y 11
Almacén del Programa de Vaso de Leche

Guia de remision n® EG07-00000254 correspondiente al mes de | Guia de remision n° EG07-00000502 correspondiente al mes de
mayo, no cuenta con sello de recepcion por las areas de almacény | setiembre, no cuenta con sello de recepcion por almacén en donde se
Programa de Vaso de Leche en donde se visualice la fecha y hora de | visualice la hora de la recepcién.

recepcion.

Es decir, de las fotografias que anteceden, se puede observar que los responsables y encargados
de recibirlos productos del Programa de Vaso de Leche, no estarian realizando la recepcién de
acuerdo a lo estipulado en el literal 4 del inciso ¢ del numeral 1 del Manual de Administracién de
Almacenes para el Sector Publico Nacional, aprobado con la Resolucion Jefatural
n.® 335-90-INAP-DNA, que sefiala: “Anotar en la documentacion de recibo (...) Fecha y hora de
recepcion”, dado que, no se visualiza la fecha y hora de la recepcion; por lo que, no se puede
determinar la fecha de entrega por parte del contratista, lo que podria evitar la aplicacion de
penalidades.

La situacion antes descrita contraviene la siguiente normativa:

v" Resolucion Jefatural n.° 335-90-INAP-DNA, que aprueba el Manual de Administracion de
Almacenes para el Sector Publico Nacional, publicado el 9 de setiembre de 1990.

“{.)

Il. PROCEDIMIENTOS
A. PROCEDIMIENTO DE ALMACENAMIENTO
()
1. Recepcion
a) Consiste en la secuencia de operaciones que se desarrollan a partir del momento
que los bienes han llegado al local del almacén y termina con la ubicacion de los
mismos en el lugar designado para efectuar la verificacién y control de calidad.
b) La recepcion se efecttia teniendo a la vista los documentos de recibo (Orden de
Compra o Guia de Remision u otro documento anélogo).

“Recepcidn, almacenamiento y distribucion de los insumos del Programa de Vaso de Leche”
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¢) Las operaciones concernientes a la recepcion se ejecutaran de acuerdo a lo
siguiente:

4) Anotar en la documentacion de recibo:
- Nombre de la persona que hace la entrega.
- Nombre de la persona que recibe la mercaderia.
- Niimero de placa del vehiculo utilizado en el transporte (cuando sea
pertinente)
- Fecha y hora de recepcién.

()

La situacion expuesta, afectaria la inaplicacion de penalidades al no poder determinar el computo
de plazos de entrega por el proveedor, ya que, la Entidad no viene cautelando el correcto registro
de la recepcion de los insumos del Programa de Vaso de Leche, al no considerar fecha y hora en
el documento recibido.

VI.  DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control a la “Recepcion, almacenamiento y distribucién de los
insumos del Programa de Vaso de Leche’, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anlisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad Distrital de Yura.

VIl.  INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de! Visita de Control, la Comision de Control no emitio
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

VI.  CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a la “Recepcion, almacenamiento y distribucion
de los insumos del Programa de Vaso de Leche”, se han advertido cinco (5) situaciones adversas que
afectan o podrian afectar fa continuidad del proceso, el resultado o el logro de la ejecucién del
Programa de Vaso de Leche.

S

s
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RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento a la Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual

contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de Ia visita de control a Ila
“Recepcion, aimacenamiento y distribucion de los insumos del Programa de Vaso de Leche”, con
la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco
de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Programa de Vaso de Leche.

Hacer de conocimiento a la Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe
de Visita de Control, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Arequipa, 13 de noviembre de 2023.

[

Rolando Alexander Almeida Benavente
Jefe de Comision y Swpervisor
Comisién de Contfol

l-"{ ‘M?*:%'
|

Rplando Alexander Almeidd Benavente
efe del Organo de Controlnstitucional
Municipalidad Distrital d& Yura
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APENDICE N°1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA DE CONTROL

1. ALMACENAMIENTO DE LOS PRODUCTOS DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE, NO
CUENTA CON LAS CONDICIONES DE SALUBRIDAD NECESARIAS PARA CONSERVAR LOS
ALIMENTOS; SITUACION QUE PONE EN RIESGO EL CONTROL E INOCUIDAD DE LOS
INSUMOS DESTINADOS A LA POBLACION BENEFICIARIA DEL PROGRAMA SOCIAL.

B . " —

(T ActaN® 001-2023-0CIMDY/PVL-YURA-AREQUIPA |

2. LAENTIDAD NO VIENE CAUTELANDO EL CORRECTO REGISTRO DEL INGRESO Y SALIDA
DE LOS PRODUCTOS DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE, LO QUE PODRIA AFECTAR
EL ADECUADO CONTROL DEL MOVIMIENTO Y SALDOS DE UNIDADES Y POR TANTO
PONDRIA EN RIESGO LA CORRECTA DISTRIBUCION DE LA RACION ALIMENTICIA A LA
POBLACION BENEFICIARIA DEL PROGRAMA SOCIAL.

N Documento |

1| Actal" 001-2025.OCINDY/PVL YURA AREQUIPA

3. LA ENTIDAD RECONOCIO AL COMITE DE ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE VASO
DE LECHE, SIN INCLUIR A UN REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION DE PRODUCTORES
AGROPECUARIOS DE LA REGION O ZONA, SITUACION QUE AFECTARIA EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA.

@j______—___ﬁﬁn@______—_j

H Acta N° 001-2023-OCUMDY/PVL-YURA-AREQUIPA B
2

ca N 001-20 a0 ]

Acuerdo de Concejo Municipal n.® 011-2023-MDY

]

4. LA MUNICIPALIDAD VIENE ENTREGANDO A LOS REPRESENTANTES DE LOS COMITES
DEL VASO DE LECHE LA RACION ALIMENTARIA SIN PREPARAR, PESE A NO ESTAR
AUTORIZADOS MEDIANTE ACTO ADMINISTRATIVO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE,
SITUACION QUE PONDRIA EN RIESGO LA EJECUCION DEL PROGRAMA SOCIAL.

. Documento
|_Acta N° 001-2023-OCI/MDY/PVL-YURA-_AREQUlPA

- 00|

3. ENTIDAD NO VIENE CAUTELANDO EL CORRECTO REGISTRO DE LA RECEPCION DE LOS
INSUMOS DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE, AL NO CONSIDERAR FECHA Y HORA EN
EL DOCUMENTO RECIBIDO, LO QUE PODRIA AFECTAR LA DETERMINACION DE
PENALIDADES AL NO PODER ESTABLECER EL COMPUTO DE PLAZOS DE ENTREGA POR
EL PROVEEDOR.

- boumemc
| Acta N° 001-2023-0CHMDY/PVL-YURA-AREQUIPA

L]

| Guias de Remision FElectrénica Remitente N° EG07-00000254
|24 de mayo de 2023 y EG07-00000502 de 22 de setiembre de 2023

o,

]
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DOCUMENTO : OFICIO N° 197-2023-MDY/OCI

EMISOR : ROLANDO ALEXANDER ALMEIDA BENAVENTE - SUPERVISOR -
RECEPCION, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE LOS
INSUMOS DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MIRTHA MAVEL RUELAS CASILLAS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA

Sumilla:

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la Entidad o responsable de la dependencia, y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada al "Recepcién,
almacenamiento y distribucién de los insumos del Programa de Vaso de Leche", comunicamos que
se han identificado cinco (5) situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20173809663:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2023-CG/1319-02-003-022

2. Informe Visita Control Vaso de Leche[F]

3. Oficio 197-2023 MDY OCI Notific

NOTIFICADOR : ALEXIS RAUL TORRES RIOS - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la A
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente o
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 4t
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2023-CG/1319-02-003-022

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 197-2023-MDY/OCI

ROLANDO ALEXANDER ALMEIDA BENAVENTE - SUPERVISOR -
RECEPCION, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE LOS
INSUMOS DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

MIRTHA MAVEL RUELAS CASILLAS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA

CASILLA ELECTRONICA N° 20173809663

SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE VISITA DE
CONTROL

36

Sumilla: Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la Entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada al "Recepcién,
almacenamiento y distribucion de los insumos del Programa de Vaso de Leche", comunicamos que
se han identificado cinco (5) situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe Visita Control Vaso de Leche[F]

2. Oficio 197-2023 MDY OCI Notific

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

ADTI7TPY
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“Afio de la unidad, la paz y el desarrolio”

Yura, 13 de noviembre de 2023.

OFICIO N.° 197-2023-MDY/OCI

Sefiora:

Mirtha Mavel Ruelas Casillas

Alcaldesa

Municipalidad Distrital de Yura

Asociacién Ciudad de Dios Zona, Sector B — Centro Civico

Arequipa/Arequipa-Yura
ASUNTO . Notificacion de Informe de Visita de Control n.® 023-2023-0CI/1319-SVC.
REFERENCIA  : a) Articulo 8° delaley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de

la Contraloria General de la RepUblica, y sus modificatorias.
b) Directiva N° 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.°218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la Entidad o responsable de la dependencia, y de ser el
caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se
adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisidn de la informacion y documentacion vinculada al “Recepcién,
almacenamiento y distribucion de los insumos del Programa de Vaso de Leche’, comunicamos que se han
identificado cinco (5) situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control
n.® 023-2023-0C1/1319-SVC que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, estan sean
informadas a la Comision de Control en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la
comunicacion del presente informe, adjuntando la documentacion de sustento respectivo.

Atentamente,

N % y ‘
N S Copg® 7

R eh ¢PC. Rolando Almeida éEn vente
Jefe del Organo de Control Institucional
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