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INFORME DE ORIENTACIÓN DE OFICIO 
N° 019-2023-OCI/0476-SOO 

 

“VERIFICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO NORMATIVO RESPECTO A LOS RESIDENTES Y 
SUPERVISORES DE OBRAS A CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE 

ZARUMILLA” 
 

 
I. ORIGEN  
 

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Órgano de Control Institucional (OCI) de 
la Municipalidad Provincial de Zarumilla - Tumbes, servicio que ha sido registrado en el Sistema de 
Control Gubernamental – SCG, con la orden de servicio n.° 0476-2023-021, en el marco de lo previsto 
en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultáneo” aprobada mediante 
Resolución de Contraloría n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatoria.  

 
II. SITUACIONES ADVERSAS  

 
De la revisión selectiva a la información registrada en el Cuaderno de Obra Digital, en adelante “COD”, de 
las obras a cargo de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, en adelante “Entidad”, y a cargo de otras 
entidades, se ha identificado una (1) situación adversa que amerita la adopción de acciones inmediatas y 
necesarias para asegurar la continuidad del proceso y el resultado o el logro de los objetivos.   

 
La situación adversa identificada se expone a continuación: 
 
RESIDENTE Y SUPERVISOR DE OBRAS A CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE 
ZARUMILLA PRESTARÍAN SERVICIOS EN MÁS DE UNA OBRA A LA VEZ, EJECUTADAS POR 
OTRAS ENTIDADES; Y FALTA DE HABILIDAD PROFESIONAL DE RESIDENTE, PONEN EN 
RIESGO EL ADECUADO CONTROL TÉCNICO, ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD Y VIDA ÚTIL 
DE LAS OBRAS QUE SE EJECUTAN EN LA PROVINCIA.  

 
Previa exposición de los hechos, es importante citar lo establecido en la Directiva N° 009-2020-
OSCE/CD “Lineamientos para el uso del cuaderno de obra digital”1, en la cual, se prescribe que el 
COD es una herramienta informática desarrollada y administrada el OSCE, que sustituye al cuaderno 
de obra físico; donde se registran los hechos relevantes que ocurran durante la ejecución de la obra, 
es aperturado en la fecha de entrega del terreno y se cierra culminado el acto de recepción de la obra 
o el acto de constatación física de la obra, según corresponda.  
 
A su vez, en la citada directiva, se establece que el inspector, supervisor y residente de obra están 
obligados a registrar en el cuaderno de obra digital siendo los únicos usuarios que tienen acceso (de 
carácter personal e intransferible) para registrar asientos, por lo que, asumen responsabilidad sobre 
los registros que se realicen en el COD con su perfil de usuario asignado. 
 
En tal contexto, el 7 de junio de 2023, este OCI realizó la revisión selectiva a los cuadernos de obra 
digital de las obras a cargo de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, y de otras Entidades, 
detectándose las siguientes situaciones que inobservan la normativa de Contrataciones del Estado, y 
que podrían afectar la correcta ejecución y dirección técnica de las Obras a cargo de esta Entidad:  

 
1 Aprobada mediante la Resolución de Presidencia n.° 100-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020. 
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a) Residente de la obra “Reconstrucción del Tramo 1-50, calle Tarapacá desde la cuadra 01 
hasta 04 intercepción con Av. 28 de julio, distrito y provincia de Zarumilla del 
departamento de Tumbes”, prestaría paralelamente servicios como “supervisor de Obra” 
ejecutada por la Municipalidad Provincial de Tumbes:  

 
El 24 de marzo de 2023 la Municipalidad Provincial de Zarumilla, en adelante la “Entidad”, y el 
CONSORCIO VIAL TAVI&ANGEL2, en adelante el “Contratista”, suscribieron el Contrato de 
Ejecución de Obra N° 004-2023-MPZ para la ejecución de la Obra: “Reconstrucción del Tramo 
1-50, calle Tarapacá desde la cuadra 01 hasta 04 intercepción con Av. 28 de julio, distrito y 
provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes”, por el monto contractual de S/1 925 975,00 
y al plazo de ejecución de 120 días calendario, plazo que habría iniciado desde el 24 de mayo 
de 20233; intervención ejecutada en el marco de la Reconstrucción con Cambios (RCC).  

 

En efecto, revisado el Cuaderno de Obra Digital (COD) de la obra en mención4, se aprecia el 
registro del asiento n.° 1 de 31 de mayo de 2023 anotado por el usuario: “Diaz Pérez Roberto”, 
con el rol de “Residente de Obra”, donde se registraron trabajos propios de la ejecución 
contractual como el trazo y replanteo, demolición de veredas, movilización de maquinaria y otros, 
que, según indica, se realizaron inclusive hasta el mismo 31 de mayo de 2023, tal como se 
muestra en la imagen siguiente: 
 

Imagen n.° 1 
Asiento N° 1 registrado por Roberto Diaz Pérez como residente de Obra 

Municipalidad Provincial de Zarumilla 

 
Fuente: Cuaderno de Obra Digital (COD) del OSCE, consultado al 7 de junio de 2023, para la Obra: “Reconstrucción del Tramo 1-

50, calle Tarapacá desde la cuadra 01 hasta 04 intercepción con Av. 28 de julio, distrito y provincia de Zarumilla del departamento 
de Tumbes”, a cargo de la Municipalidad Provincial de Zarumilla. 

 
2 Conformado por las empresas: SERVICIOS Y CONSTRUCCIONES CAR & VAL E.I.R.L (RUC N° 20409452371), CONTRATISTAS GENERALES 
TUMBES NORTE SAC (RUC N° 20605432345) y TAVI E.I.R.L (RUC N° 20409241248) 
3 Conforme a lo señalado en el asiento n.° 1 del cuaderno de obra digital.  
4 Consulta realizada por el OCI al 7 de junio de 2023. 
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Sobre el particular, es importante señalar que el artículo 75° del Reglamento del Procedimiento 
de Contratación Pública Especial para la Reconstrucción con Cambios5, establece que “Durante 
la ejecución de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un profesional colegiado, 
habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente 

de la obra (…)”, quien “(…) no podrá prestar servicios en más de una obra a la vez (…)”; sin 
embargo, se ha tomado conocimiento que el ingeniero residente de obra, Roberto Diaz Pérez, 
también registra anotaciones (en el COD) como “supervisor” de una obra ejecutada por la 
Municipalidad Provincial de Tumbes, es decir, prestaría servicios en más de una obra a la vez a 
pesar de la disposición legal antes referida.   

 
Por lo expuesto, se ha evidenciado que el citado ingeniero el mismo 31 de mayo de 2023 (fecha 
en la que anota el asiento n.° 1 en la Obra de la MP Zarumilla como residente), también registró 
el asiento n.° 86 en el COD de la Obra “Mejoramiento y ampliación del servicio de saneamiento 
básico del distrito de La Cruz, provincia de Tumbes - Tumbes, con código único Nº 2242475” a 
cargo de la MP Tumbes, como supervisor, registrando la realización de trabajos propios de la 
ejecución de la Obra, tal como se aprecia:   
 

Imagen n.° 2 
Asiento N° 86 registrado por Roberto Diaz Pérez como supervisor de Obra 

Municipalidad Provincial de Tumbes 

 
Fuente: Cuaderno de Obra Digital (COD) del OSCE, consultado al 7 de junio de 2023, para la Obra: “Mejoramiento y ampliación del 
servicio de saneamiento básico del distrito de La Cruz, provincia de Tumbes - Tumbes, con código único Nº 2242475”, a cargo de la 
Municipalidad Provincial de Tumbes. 

 
5 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, y modificado por Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM 

de 21 de agosto de 2019. 
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Al respecto, se advierte que el ingeniero Roberto Díaz Pérez (con CIP N° 38922) ha participado 
como “supervisor” desde el inicio de la ejecución de la obra a cargo de la MP Tumbes, esto es, 
desde el 21 de diciembre de 2022, tal como se aprecia en el asiento n.° 2 anotado en el COD 
de la Obra a cargo de la MP Tumbes, registrado por el citado ingeniero:  
 

Imagen n.° 3 
Asiento N° 2 registrado por Roberto Diaz Pérez como supervisor de Obra 

Municipalidad Provincial de Tumbes 

 
Fuente: Cuaderno de Obra Digital (COD) del OSCE, consultado al 7 de junio de 2023, para la Obra: “Mejoramiento y ampliación del 
servicio de saneamiento básico del distrito de La Cruz, provincia de Tumbes - Tumbes, con código único Nº 2242475”, a cargo de la 
Municipalidad Provincial de Tumbes. 

 
Como se advierte, el mismo día (31 de mayo de 2023) el ingeniero Roberto Diaz Pérez realiza 
anotaciones en el Cuaderno de Obra Digital de 2 obras a cargo de distintas Entidades, en una 
como “Residente de obra” (MP Zarumilla) y en la otra como “Supervisor” (MP Tumbes), lo cual, 
no garantiza un adecuado y permanente control técnico de los trabajos que se vienen ejecutando 
en la Obra. 

 
b) Supervisor de la obra “Mejoramiento de la prestación de servicios de la IE Nro. 109 del 

centro poblado Uña de Gato distrito de Papayal provincia de Zarumilla departamento de 
Tumbes”, prestaría paralelamente servicios como “Supervisor de Obra” ejecutada por el 
Gobierno Regional de Tumbes: 

 
Sobre el particular, conforme a los asientos registrados en el COD para la obra “Mejoramiento 
de la prestación de servicios de la IE Nro. 109 del centro poblado Uña de Gato distrito de Papayal, 
provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes” a cargo de la Municipalidad Provincial de 
Zarumilla, se advierte que su ejecución habría iniciado el 30 de noviembre de 20226, en el marco 

 
6 Conforme al asiento N° 2 de 3 de diciembre de 2022, registrado por el supervisor de la Obra. 
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del contrato de obra n.° 013-2022-MPZ suscrito el 15 de noviembre de 2022 entre la Entidad y 
el representante común del CONSORCIO EXPERIMENTAL7. 

 
Al respecto, se advierte que, desde el inicio de la ejecución contractual se registraron asientos 
en el COD apreciándose que, inicialmente, para el rol de “supervisor” de obra se consideró a 
“Garrido López Carlos Manuel”8. Posteriormente, de acuerdo al asiento n.° 50 del COD se 
advierte que el rol de “Supervisor de Obra” se asignó al usuario: “Cruz Dávila Manuel Antonio”, 
donde se anotó, entre otros aspectos, lo siguiente:  

 
“Desde el día hoy 24.02.2022 se tiene acceso al cuaderno de obra digital de la obra.  
- con fecha 13 de febrero del 2023 la Entidad mediante CARTA N° 0118-2023/MPZ-GM-GIyDU-
G, aprueba el cambio de jefe de supervisión de la obra, entrenado el suscrito en funciones a 
partir de ese día. 
(…)” 

 

Imagen n.° 4 
Asiento N° 50 registrado por Cruz Dávila Manuel Antonio como supervisor de Obra 

Municipalidad Provincial de Zarumilla 

 
Fuente: Cuaderno de Obra Digital (COD) del OSCE, consultado al 7 de junio de 2023, para la Obra: “Mejoramiento de la prestación 

de servicios de la IE Nro. 109 del centro poblado Uña de Gato distrito de Papayal provincia de Zarumilla departamento de Tumbes”, 
a cargo de la Municipalidad Provincial de Zarumilla. 

 
7 Conformado por las empresas: COMERCIALIZADORA MARASAWI S.R.L (RUC N° 20409357203) y CONTRATISTAS & EJECUTORES 
DON’OMAR E.I.R.L (RUC N° 20409423788). 
8 Conforme a sus anotaciones registradas en COD, desde el asiento n.° 2 de 3/12/2022 al asiento n.° 46 del 11/2/2023. 
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Como se aprecia, conforme al COD, desde el 13 de febrero de 2023 el ingeniero Manuel Antonio 
Cruz Dávila vendría realizando funciones como supervisor de la obra en mención; siendo 
importante señalar que, el 3 de junio de 2023 el residente anotó el asiento n.° 90 donde hizo 
referencia a la “culminación de trabajos en la Obra”, solicitando al supervisor la verificación y 
conformidad técnica; es decir, a la fecha, la obra aún no contaría con recepción y liquidación.   

 
Al respecto, debe tenerse en cuenta lo prescrito en el artículo 186° del Reglamento de la Ley  
N° 302259, que establece que “Durante la ejecución de la obra, se cuenta, de modo permanente y 

directo, con un inspector o con un supervisor (…)”, quien “(…) no puede prestar servicios en más de 

una obra a la vez (…)”; sin embargo, se ha tomado conocimiento que el ingeniero supervisor de 
obra, Manuel Antonio Cruz Dávila, también registra anotaciones (en el COD) como “supervisor” 
de una obra ejecutada por el Gobierno Regional de Tumbes, es decir, prestaría servicios en más 
de una obra a la vez a pesar de la disposición legal antes referida.   

 
Por lo expuesto, en el marco del servicio de control concurrente ejecutado por el OCI del 
Gobierno Regional de Tumbes a la Obra: “Rehabilitación del local escolar n.° 064, del centro 
poblado Pajaritos de distrito de Canoas de Punta Sal, provincia de Contralmirante Villar – 
Tumbes”, se emitió el informe de hito de control n.° 012-2023-OCI/5353-SCC10, en el cual se 
advierte que la obra habría iniciado su ejecución del 17 de febrero de 2023, alertándose que, 
durante la visita de inspección física que realizó la comisión de control (el 11/5/2023), se constató 
la ausencia, entre otros, del supervisor de la Obra, cuya labor estaría a cargo del ingeniero civil 
Manuel Antonio Cruz Dávila, conforme se señala en la nota al pie de la página n.° 20 del citado 
informe de control:  

 
“Cuyo supervisor de la obra sería el Ingeniero Civil Manuel Antonio Cruz Dávila, según lo 
establecido en la “CLÁUSULA NOVENA: DEL RESIDENTE DE OBRA; Y, MIEMBROS DEL 
PLANTEL PROFESIONAL” del CONTRATO DEL SERVICIO DE CONSULTORÍA DE OBRA 
PARA LA SUPERVISIÓN DE LA EJECUCIÓN DE LA OBRA N° 001-2023/GOB.REG.TUMBES-
GRI-GR suscrito el 19 de enero de 2023”. 

 
En efecto, al 7 de junio se revisó el COD de la citada Obra a cargo del GORE Tumbes, 
advirtiéndose que las anotaciones efectuadas con el rol de “supervisor de obra” son realizadas 
por el usuario “Cruz Dávila Manuel Antonio” desde el inicio de la Obra (asiento n.° 3 de 
17/2/2023), siendo que, el 3 de junio de 2023 (asiento n.° 71) aún venía registrando anotación 
como “supervisor de obra”, tal como se aprecia:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
9 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.  
10 Informe de hito de control n.° 012-2023-OCI/5353-SCC publicado en la página web de la Contraloría, el cual se puede consultar en:  

https://apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/ViewPDF?CRES_CODIGO=2023CSI535300015&TIPOARCHIVO=ADJUNTO  

https://apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/ViewPDF?CRES_CODIGO=2023CSI535300015&TIPOARCHIVO=ADJUNTO
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Imágenes n.° 5 y 6 
Asientos N° 3 y 71 registrados por Cruz Dávila Manuel Antonio como supervisor de Obra 

Gobierno Regional de Tumbes 

 
 
 
 

 

 
Asiento N° 3 de 17/2/2023 – registrado por el usuario: Cruz Dávila 

Manuel Antonio, en el rol de: Supervisor de Obra 
Asiento N° 71 de 3/6/2023 – registrado por el usuario: Cruz Dávila 

Manuel Antonio, en el rol de: Supervisor de Obra 
Fuente: Cuaderno de Obra Digital (COD) del OSCE, consultado al 7 de junio de 2023, para la Obra: : “Rehabilitación del local escolar 
n.° 064, del centro poblado Pajaritos de distrito de Canoas de Punta Sal, provincia de Contralmirante Villar – Tumbes”, a cargo del 
Gobierno Regional de Tumbes. 

 
Como se advierte, la obra a cargo de la MP Zarumilla aún no registra su recepción y liquidación, 
además, tampoco se ha registrado en el COD algún cambio o reemplazo del profesional a cargo 
de la supervisión de la Obra, quien, a su vez, vendría prestando los mismos servicios en otra 
obra a cargo del GORE Tumbes, lo cual, no garantiza un adecuado y permanente control técnico 
de los trabajos y/o labores propias del contrato de ejecución de obra (recepción y liquidación). 
 

c) Residente de la obra “Reparación de pavimento, en el (la) cercado de Zarumilla del distrito 
de Zarumilla, provincia de Zarumilla, departamento Tumbes”, no se encuentra habilitado 
por el colegio profesional correspondiente:  

 
En el marco del contrato de obra n.° 012-2022-MPZ suscrito el 7 de noviembre de 2022 entre la 
Entidad y el Consorcio Pistas11, por S/ 286 951,80, el 16 de noviembre de 2022 se habría iniciado 
la ejecución de la Obra: “Reparación de pavimento, en el (la) cercado de Zarumilla del distrito de 

 
11 Conformado por las Empresas: J&J ALEMAN CONSTRUCTORES SCRL (RUC N° 20409211411) Y CONSBISEG YAPANACTICS S.A.C (RUC  

N° 20600480937) 
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Zarumilla, provincia de Zarumilla, departamento Tumbes”, conforme se aprecia en el asiento  
n.° 2 del COD registrado la supervisora de la Obra12.  

 
Sobre el particular, de la revisión a los registros en el Cuaderno de Obra Digital, se aprecia que, 
desde el 15 de noviembre de 2022, el usuario “Bardales Taculi Carlos Alfonso” registró el asiento 
n.° 1 con el rol de “Residente de obra”; siendo que, la última anotación que se visualiza 
corresponde al asiento n.° 56 de 10 de enero de 2023, realizada por el citado profesional, donde 
se aprecia que se solicitó la “Suspensión del plazo de ejecución de obra”, es decir, a la fecha, 
no existen anotaciones adicionales que acrediten la culminación, recepción y liquidación de la 
Obra; tampoco, se aprecian anotaciones adicionales que evidencien el cambio del residente de 
Obra.  

 

Imágenes n.° 7 y 8 
Asientos N° 1 y 56 registrados por Bardales Taculi Carlos Alfonso como residente de Obra 

Municipalidad Provincial de Zarumilla 

 

 
 
 
 

 

 

Asiento N° 1 de 15/11/2022 – registrado por el usuario: Bardales 
Taculi Carlos Alfonso, en el rol de: Residente de Obra 

Asiento N° 56 de 10/1/2023 – registrado por el usuario: Bardales Taculi 
Carlos Alfonso, en el rol de: Residente de Obra 

Fuente: Cuaderno de Obra Digital (COD) del OSCE, consultado al 7 de junio de 2023, para la Obra: “Reparación de pavimento, en 
el (la) cercado de Zarumilla del distrito de Zarumilla, provincia de Zarumilla, departamento Tumbes”, a cargo de la Municipalidad 
Provincial de Zarumilla. 

 
Al respecto, el 7 de junio de 2023 se realizó la “Búsqueda de Colegiados” en la página web del 
Colegio de Ingenieros del Perú (CIP Virtual)13 advirtiéndose que, a la fecha de la consulta, el 
profesional que registra anotaciones en el COD como “residente de obra”, no se encuentra 
habilitado para el ejercicio profesional, tal como se aprecia:  

 
12 En el asiento n.° 02 de 16/11/2022, la Supervisora de obra señala: “Que habiendo cumplido con las condiciones establecidas (…) se pone en 
conocimiento al residente de obra que como inicio de plazo contractual para la ejecución de obra, el día 16 de noviembre del 2022, y teniendo como 
fin del plazo contractual el 14 de enero del 2023, se tiene como plazo sesenta (60) días calendarios”. 
13 En el siguiente enlace web: https://cipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionweb/externo/consultaCol/#  

https://cipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionweb/externo/consultaCol/
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Imagen n.° 9 
Consulta en página web del Colegio de Ingenieros del Perú 

 
Fuente: https://cipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionweb/externo/consultaCol/# - Consulta realizada al 7 de junio de 2023.  

 
La situación expuesta, inobserva la normativa pertinente y no garantiza la legalidad de las 
actuaciones del citado profesional, durante el proceso constructivo de la obra; más aún, 
considerando que, la obra en mención, a la fecha, no registra en COD su culminación, recepción 
y liquidación.  

 
Los hechos expuestos transgreden la normativa siguiente: 

 
➢ Texto Único Ordenado de la Ley N° 30225 – Ley de Contrataciones del Estado, 

aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019:  

 
“Artículo 32. el contrato 

(…) 

32.5 (…) 

Para el caso de ejecución de obras que cuentan con residentes o supervisores a tiempo completo, 

estos no podrán prestar servicios en más de una obra a la vez” 

 

➢ Ley n.° 28858 “Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza a los colegios 

de arquitectos del Perú y al colegio de ingenieros del Perú para supervisar a los 

profesionales de arquitectura e ingeniería de la república”, de 29 de julio de 2006: 

 
“Artículo 1°.- Requisitos para el ejercicio profesional 

Todo profesional que ejerza labores propias de Ingeniería (…), requiere poseer grado académico y 

título profesional (…), estar colegiado y encontrase habilitado por el Colegio de Ingenieros del Perú 

(…). 

Artículo 2°.- Refrendo 

Los estudios, evaluaciones, desarrollos tecnológicos, construcciones, auditorías y toda actividad 

propia de profesionales ingenieros deberán ser refrendados por ingenieros colegiados hábiles (…). 

(…) 

Artículo 4°.- Certificado de habilitación  

El certificado que acredita la habitación (Certificado de Habilitación) será exigido a todo profesional 

que desempeñe cargos en actividades inherentes a la ingeniería en entidades privadas, públicas o 

https://cipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionweb/externo/consultaCol/
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independientes, a fin de garantizar su situación de colegiado y su habilitación para el ejercicio de la 

profesión.”  

 
➢ Reglamento del Procedimiento de Contratación Pública Especial para la 

Reconstrucción con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-

PCM, publicado el 6 de julio de 2018, y modificado por Decreto Supremo n.° 148-2019-

PCM de 21 de agosto de 2019: 

 
“(…) 

Artículo 75.- Residente de Obra  

75.1 Durante la ejecución de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un profesional 

colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, 

como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, según corresponda a la naturaleza 

de los trabajos, con no menos de dos (2) años de experiencia en la especialidad, en función de la 

naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.  

75.2 Por su sola designación, el residente representa al contratista como responsable técnico de la 

obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.  

75.3 El residente de obra no podrá prestar servicios en más de una obra a la vez, salvo lo previsto en 

el siguiente numeral.  

75.4 En el caso de obras convocadas por paquete, la participación permanente, directa y exclusiva del 

residente son definidos en los documentos del procedimiento de selección por la Entidad, bajo 

responsabilidad, teniendo en consideración la complejidad y magnitud de las obras a ejecutar. 

(…) 

Artículo 79.- Inspector o supervisor de obra  

79.1 Durante la ejecución de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector 

o con un supervisor, según corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. 

El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta, 

mientras que el supervisor es una persona natural o jurídica especialmente contratada para dicho fin. 

En el caso de ser una persona jurídica, esta designa a una persona natural como supervisor 

permanente en la obra.  

(…) 

79.4 El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervisión, en caso el supervisor 

sea persona jurídica, no podrá prestar servicios en más de una obra a la vez, salvo el caso de obras 

convocadas por paquete, donde la participación permanente, directa y exclusiva del supervisor de 

obra son definidos en los documentos del procedimiento de selección por la Entidad, bajo 

responsabilidad, teniendo en consideración la complejidad y magnitud de las obras a ejecutar.  

(…)” 

 

➢ Reglamento de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado con 

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y 

modificatorias:  
 

“Artículo 179. Residente de Obra  

179.1. Durante la ejecución de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional 

colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, 

como residente de la obra, (…). 

(…) 

Artículo 186. Inspector o Supervisor de Obras  

186.1. Durante la ejecución de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector o 

con un supervisor, según corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. 
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El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta, 

mientras que el supervisor es una persona natural o jurídica especialmente contratada para dicho fi n. 

En el caso de ser una persona jurídica, esta designa a una persona natural como supervisor 

permanente en la obra.  

(…) 

186.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervisión, en caso el supervisor 

sea persona jurídica, no puede prestar servicios en más de una obra a la vez, salvo lo previsto en el 

siguiente numeral.  

186.4. En el caso de obras convocadas por paquete, la participación permanente, directa y exclusiva 

del inspector o supervisor es definida en los documentos del procedimiento de selección por la Entidad, 

bajo responsabilidad, teniendo en consideración la complejidad y magnitud de las obras a ejecutar.” 

 

➢ Decreto Supremo n.° 016-2008-VIVIENDA “Aprueban Reglamento de la Ley N° 28858, 

Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza a los colegios de arquitectos 

del Perú y al colegio de ingenieros del Perú para supervisar a los profesionales de 

arquitectura e ingeniería de la República”, de 6 de junio de 2008: 

 
“Artículo 3º.- Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingeniería  

Toda persona que ejerza labores propias de la Ingeniería, requiere: 

(…) 

c) Estar habilitado por el CIP, según el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Perú. 

 

Artículo 4º.- Sobre el Certificado de Habilidad  

4.1 El Certificado de Habilidad es el documento que acredita que el profesional de Ingeniería se 

encuentra habilitado por el CIP para el ejercicio de su actividad y es emitido por su respectivo Consejo 

Departamental.  

4.2 Toda entidad pública o privada y empleadores en general que contraten Ingenieros para ejercer 

actividades de ingeniería, están obligados a exigir previamente el Certificado de Habilidad emitido por 

el respectivo Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Perú. 

(…) 

Artículo 5º.- Sobre la firma, el Refrendo y el Ejercicio de la Actividad Profesional  

5.1 Las actividades profesionales descritas en la Ley y el presente Reglamento, pueden ser ejercidas 

válida y legalmente sólo por Ingenieros que cumplan con los requisitos señalados en el artículo 3 del 

presente Reglamento.” 

 
Los hechos expuestos, ponen en riesgo el adecuado control técnico, aseguramiento de la calidad y 
vida útil de las obras que se ejecutan en la provincia de Zarumilla.  
 

III. DOCUMENTACIÓN E INFORMACIÓN QUE SUSTENTA LA ORIENTACIÓN DE OFICIO 
 

La información y documentación que la Comisión de Control ha revisado y analizado durante el 
desarrollo del servicio de Orientación de Oficio a la “Verificación del cumplimiento normativo respecto 
a los residentes y supervisores de obras a cargo de la Municipalidad Provincial de Zarumilla”, se 
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1. 
 

La situación adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revisión y análisis de la 
documentación e información obtenida por la Comisión de Control, la cual ha sido señalada en la 
condición y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad. 
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IV. CONCLUSIÓN 
 

Durante la ejecución del servicio de Orientación de Oficio a la “Verificación del cumplimiento normativo 
respecto a los residentes y supervisores de obras a cargo de la Municipalidad Provincial de Zarumilla”, 
se ha advertido una (1) situación adversa que podría afectar el logro de los objetivos institucionales, al 
haberse incumplido la normativa nacional, la cual ha sido detallada en el presente informe.     
 

V. RECOMENDACIONES  
 

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, el presente Informe 
de Orientación de Oficio, el cual contiene la situación adversa identificada como resultado del 
servicio de Orientación de Oficio a la “Verificación del cumplimiento normativo respecto a los 
residentes y supervisores de obras a cargo de la Municipalidad Provincial de Zarumilla”, con la 
finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de 
sus competencias y obligaciones en la gestión institucional.  

 

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar al Órgano de Control Institucional, 
en el plazo máximo de cinco (5) días hábiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por 
adoptar, respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente informe de Orientación de 
Oficio, adjuntando la documentación de sustento respectiva. 

 

Zarumilla, 8 de junio de 2023. 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

_________________________________ 
Paúl César Zárate Zapata 

Integrante de la Comisión de Control 
Municipalidad Provincial de Zarumilla 

_________________________________ 
Pool Jherson Querevalú Paiva 

Jefe del Órgano de Control Institucional 
Municipalidad Provincial de Zarumilla 
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APENDICE n.° 1 

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD 

RESIDENTE Y SUPERVISOR DE OBRAS A CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE 
ZARUMILLA PRESTARÍAN SERVICIOS EN MÁS DE UNA OBRA A LA VEZ, EJECUTADAS POR 
OTRAS ENTIDADES; Y FALTA DE HABILIDAD PROFESIONAL DE RESIDENTE, PONEN EN 
RIESGO EL ADECUADO CONTROL TÉCNICO, ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD Y VIDA ÚTIL 
DE LAS OBRAS QUE SE EJECUTAN EN LA PROVINCIA.  
 

N° Documento 

1 Contrato de Ejecución de Obra N° 004-2023-MPZ de 24 de marzo de 2023. 

2 
Asiento n.° 1 de 31 de mayo de 2023 – Obra: “Reconstrucción del Tramo 1-50, calle Tarapacá desde 
la cuadra 01 hasta 04 intercepción con Av. 28 de julio, distrito y provincia de Zarumilla del 
departamento de Tumbes” 

3 
Asiento n.° 86 de 31 de mayo de 2023 - Obra “Mejoramiento y ampliación del servicio de saneamiento 
básico del distrito de La Cruz, provincia de Tumbes - Tumbes, con código único Nº 2242475” 

4 
Asiento n.° 2 de 21 de diciembre de 2022 – Obra: “Mejoramiento y ampliación del servicio de 
saneamiento básico del distrito de La Cruz, provincia de Tumbes - Tumbes, con código único  
Nº 2242475” 

5 Contrato de obra n.° 013-2022-MPZ de 15 de noviembre de 2022 

6 
Asiento n.° 2 de 3 de diciembre de 2022 – Obra: “Mejoramiento de la prestación de servicios de la  
IE Nro. 109 del centro poblado Uña de Gato distrito de Papayal provincia de Zarumilla departamento 
de Tumbes” 

7 
Asiento n.° 50 de 24 de febrero de 2023 – Obra: “Mejoramiento de la prestación de servicios de la  
IE Nro. 109 del centro poblado Uña de Gato distrito de Papayal provincia de Zarumilla departamento 
de Tumbes” 

8 
Asiento n.° 90 de 3 de junio de 2023 – Obra: “Mejoramiento de la prestación de servicios de la  
IE Nro. 109 del centro poblado Uña de Gato distrito de Papayal provincia de Zarumilla departamento 
de Tumbes” 

9 Informe de hito de control n.° 012-2023-OCI/5353-SCC publicado en la página web de la Contraloría 

10 
Asiento n.° 3 de 17 de febrero de 2023 - Obra: “Rehabilitación del local escolar n.° 064, del centro 
poblado Pajaritos de distrito de Canoas de Punta Sal, provincia de Contralmirante Villar – Tumbes”  

11 
Asiento n.° 71 de 3 de junio de 2023 - Obra: “Rehabilitación del local escolar n.° 064, del centro 
poblado Pajaritos de distrito de Canoas de Punta Sal, provincia de Contralmirante Villar – Tumbes” 

12 Contrato de obra n.° 012-2022-MPZ de 7 de noviembre de 2022 

13 
Asiento n.° 1 de 15 de noviembre de 2022 - Obra: “Reparación de pavimento, en el (la) cercado de 
Zarumilla del distrito de Zarumilla, provincia de Zarumilla, departamento Tumbes” 

14 
Asiento n.° 2 de 16 de noviembre de 2022 - Obra: “Reparación de pavimento, en el (la) cercado de 
Zarumilla del distrito de Zarumilla, provincia de Zarumilla, departamento Tumbes” 

15 
Asiento n.° 56 de 10 de enero de 2023 - Obra: “Reparación de pavimento, en el (la) cercado de 
Zarumilla del distrito de Zarumilla, provincia de Zarumilla, departamento Tumbes” 

16 
Consulta en la página del Colegio de Ingenieros del Perú, realizada el 7 de junio de 2023 - 
https://cipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionweb/externo/consultaCol/# 
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