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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 015-2023-0C1/0463-SO0

“IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION ADMINISTRATIVA DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (SIGA - MEF) EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMANTANJ”

l. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de Ia
Municipalidad Provincial de Puno, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 0463-2023-008, en el marco de lo previsto en Ia Directiva
n.* 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.* 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022.

H. SITUACION ADVERSA

De la revision a la informacion relacionada con el cumplimiento de la implementacion del Sistema Integrado
de Gestion Administrativa del Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante el “SIGA - MEF” por parte de
la Municipalidad Distrital de Amantani, se ha identificado una (1) situacion adversa que amerita la adopcion
de acciones para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos para la
implementacion del Sistema Nacional de Abastecimiento.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

INCUMPLIMIENTO EN EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL SIGA - MEF, AFECTARIA LA
TRANSPARENCIA EN LA GESTION DE ADQUISICION, DISPOSICION Y CONTROL DE BIENES Y
SERVICIOS CONTRATADOS CON RECURSOS PUBLICOS, ASI COMO, LA INTEROPERATIVIDAD
CON OTROS SISTEMAS INFORMATICOS DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL SECTOR
PUBLICO

a) Condicién:

El Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) es una herramienta desarrollada por el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que permite Ia gestion para la programacion, ejecucion y
control de los procesos administrativos bajo un enfoque integral en una entidad del Estado, siendo
obligatoria su implementacion en todas las Entidades del sector publico.

Al respecto, de la documentacion revisada, se advierte que la Direccion General de
Abastecimiento (DGA) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de los
oficios circulares n.os 0022-2021-EF/54.03 y 016-2022-EF/54.03 de 8 de enero de 2021 y
26 de enero de 2022, respectivamente, comunict a varias Entidades entre ellas a la Municipalidad
Distrital de Amantani, en adelante la “Entidad”, la obligatoriedad de Ia implementacion del SIGA -
MEF en su jurisdiccion de manera gradual en cumplimiento a la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439; observandose que la
Entidad no ha cumplido con implementar dicho Sistema.

Debiendo precisar que mediante oficio circular n.° 0275-2023-EF/54.03 de 27 de enero de 2023, El
Director General de Abastecimiento, notific el incumplimiento del inicio de la implementacion del
Sistema Integrado de Gestion Administrativa en la Municipalidad Distrital de Amantani, indicando:

Orientacion de Oficio a la Municipalidad Distrital de Amantani, provincia de Puno y region de Puno
Periodo de evaluacién: Del 27 al 30 de marzo de 2023
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*(...) la Direccion General de Abastecimiento (DGA) notific a la (...) Municipalidad Distrital de
Amantani sobre el proceso de implementacion gradual del Sistema Informatico de Gestion
Administrativa (SIGA) que considera que las entidades que no cuentan con ningln tipo de
aplicativo de gestion administrativa usan el Sistema Integrado de Gestion Administrativa del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) hasta su migracion al SIGA.

(...) su representada tiene la obligacién de implementar el SIGA MEF

(...) considerando que la Municipalidad Distrital de Amantani no esta cumpliendo con lo
establecido en la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1439, debera de contar con el SIGA MEF instalado en un plazo maximo
de treinta (30) dias calendario, contados desde el dia siguiente de la notificacion del presente
documento. Posterior, a la instalacion del SIGA MEF por parte de la OGTI del MEF, su entidad
deberé iniciar el proceso de implementacion respectivo, el cual no debers superar el plazo
méximo de ciento ochenta (180) dias calendario para su culminacién, conforme a lo

siguiente:
30 dias calendario 180 dias calendario
e * o " + )
Fecha de Notificacion SIGA MEF instalado SIGA MEF implementado
del presente documento yActa de Culminacion
suscrita
(.y

Sobre el particular, se debe precisar que, los numerales 9.1 y 9.4 del articulo 9° del Decreto
Legislativo n.® 1439, sefialan que, las &reas involucradas en la gestion de Cadena de Abastecimiento
son responsables de la programacién y gestion del abastecimiento Y la ejecucion de las actividades
del Sistema, de conformidad con la normativa emitida por la DGA; asimismo, la méxima autoridad
administrativa de la Entidad del sector puablico es responsable de la implementacién del
Sistema Nacional de Abastecimiento, en el marco de las disposiciones establecidas en el Decreto
Legislativo, su Reglamento y normas complementarias.

Asimismo, precisar que la Direccién General de Abastecimientos (DGA), es el ente rector del
Sistema Nacional de Abastecimiento del MEF, y es considerada la maxima autoridad técnico —
normativa en materia de abastecimiento, encargada de proponer politicas, dictar normas y
procedimientos para la conduccion de las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico; asi
como monitorear, supervisar y evaluar la gestion de dichas actividades; ejerciendo entre otros, la
definicion de los sistemas de informacién e informéticos del Sistema Nacional de Abastecimiento:
en concordancia con ello, el articulo 25° del Decreto Legislativo n.® 1439, prescribe que, el registro
de la informacion relacionada con et Sistema Nacional de Abastecimiento es de uso obligatorio
por parte de las entidades del sector publico y se efectia a través del SIGA, cuyo funcionamiento
se sustenta bajo una légica de datos abiertos.

A su vez, el articulo 26° del Decreto Legislativo n.° 1439, sefiala que, el SIGA es Gnico y debe
integrar toda la informacion que se procese en el dmbito del Sistema Nacional de Abastecimiento, e
interactuar con el Sistema Integrado de Administracién Financiera de los Recursos Publicos, en
adelante el "SIAF-RP"; ademas, los sistemas informéticos existentes a cargo de las entidades del
Sector Pablico que conforman el Sistema Nacional de Abastecimiento deben interactuar e
interoperar a fin de que la informacion que se registre en ellos se complemente con el SIGA, cabe
precisar que la administracion del SIGA esta a cargo de la DGA.

Orientacién de Oficio a la Municipalidad Distrital de Amantani, provincia de Puno y regioén de Puno
Periodo de evaluacion: Del 27 al 30 de marzo de 2023
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De lo expuesto en los parrafos precedentes se advierte que la implementacion del SIGA - MEF
tiene caracter obligatorio cuya responsabilidad para la implementacién recae en las areas

involucradas de la gestién de la Cadena de Abastecimiento Publico y la maxima autoridad
administrativa de la Entidad.

b) Criterio:
La situacion expuesta contraviene la siguiente normativa:

Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
1a Republica, publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2022

CAPITULO II. CONTROL GUBERNAMNETAL

Articulo 7°.- Concepto

1)

Es responsabilidad del Titular de la entidad fomentar y supervisar el funcionamiento y confiabilidad
del control intemo para la evaluacién de la gestion y el efectivo ejercicio de fa rendicion de cuentas,
propendiendo a que éste contribuya con el logro de fa misién y objetivos de la entidad a su cargo.

El Titular de la entidad esté obligado a definir las politicas institucionales en los planes y/o programas
anuales que se formulen, los que serén objeto de las verificaciones a que se refigre esta Ley.”

Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
publicado el 16 de setiembre de 2018

Articulo 2°.- Principios

ll(‘“)

1. Economia: Consiste en una gestion desarrollada aplicando criterios de simplicidad, ahorro en el
uso de bienes, servicios y obras.

(..)

3, Eficiencia: Consiste en una gestion empleando los medios necesarios, con criterios de calidad y
buscando

()"

Articulo 9°.- Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Pblico
*0.1 Las éreas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico son responsables
de la programacion y gestién del abastecimiento ¥ la ejecucion de las actividades del Sistema, de
conformidad con la normativa emitida por la Direccion General de Abastecimiento.

9.2 Son funciones de las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico,
segtn corresponda, las siguientes:

1. Gestionar y ejecutar las actividades comprendidas en el Sistema Nacional de Abastecimiento.
(..)

9.3 Los responsables y servidores pertenecientes a las dreas involucradas en la gestion de la Cadena
de Abastecimiento Pdblico son profesionales, técnicos o personal capacitado, segun los
requerimientos de las actividades relacionadas al Sistema y conforme a lo que establece el
Reglamento.

9.4 La méxima autoridad administrativa de la entidad del Sector Piblico es responsable de la
implementacion del Sistema Nacional de Abastecimiento, en el marco de las disposiciones
establecidas en el Decreto Legislativo, su Reglamento y normas complementarias.

(..)
Articulo 25°.- Sistema Informatico de Gestion Administrativa (SIGA)

Orientacién de Oficio a la Municipalidad Distrital de Amantani, provincia de Puno y regién de Puno
Periodo de evaluacion: Del 27 al 30 de marzo de 2023
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*El registro de la Informacién relacionada con el Sistema Nacional de Abastecimiento es de uso
obligatorio por parte de las entidades del Sector Piblico y se efectua a través del SIGA, cuyo
funcionamiento se sustenta bajo una logica de datos abiertos.”

Articulo 26°.- Registro y empleo de la Informacién de las actividades

1.)

26.1 El SIGA es (inico, debe Integrar toda la informacion que se procese en el ambito del Sistema
Nacional de Abastecimiento, e interactuar con el Sistema Integrado de Administracion Financiera de
los Recursos Plblicos (SIAF-RP),

26.2 Los sistemas informéticos existentes a cargo de las entidades del Sector Publico que conforman
el Sistema Nacional de Abastecimiento deben interactuar e interoperar a fin de que la informacién
que se registre en ellos se complemente con el SIGA.

26.3 La administracion del SIGA esta a cargo de la Direccién General de Abastecimiento.

26.4 EI SIGA interopera con el Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales (SINABIP)."

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Segunda.- Vigencia y progresividad

1..)

La implementacion del SIGA, establecido en el Subcapitulo V, es progresiva en las entidades del
Sector Publico, de acuerdo a las directivas que emita la Direccion General de Abastecimiento.”

Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 217-2019-EF, publicado
el 15 de julio de 2019

Articulo 6°.- Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Piblico

Sus respectivas competencias, tienen las siquientes responsabilidades, sin perjuicio de las previstas
en el Decreto Legislativo n.° 1439,

1. Implementar y ejecutar las disposiciones emitidas porla DGA

()

9. Cumplir fas disposiciones que emita la DGA.”

1..)
QJ 6.2 Las é&reas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Pablico, en el ambito de

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Segunda.- Implementacién gradual del SIGA

‘A efectos del proceso de implementacion gradual del SIGA, se aplican las siguientes reglas,
conforme lo determine la DGA:

1. Las Entidades que usan el SIGA MEF mantienen dicho aplicativo hasta su migracién al SIGA.

2. Las Entidades que usan aplicativos informéticos ad hoc de gestion administrativa, coordinan con
la DGA sobre su interoperabilidad con el SIGA MEF y con el SIGA, cuando corresponda.

3. Las Entidades que no cuentan con ningin aplicativo informético de gestion administrativa usan e/
SIGA MEF, conforme disponga la DGA, hasta su migracion al SIGA."

¢} Consecuencia:

La situacion expuesta identificada, afectaria la implementacion del Sistema Nacional de
Abastecimiento, la interaccion e interoperabilidad con otros sistemas informéticos de la gestion
administrativa del sector piblico y la transparencia en la gestion de adquisiciones, disposiciones y
control de bienes y servicios contratados con recursos piblicos; ademas, la buena administracion y
control del Patrimonio de la Entidad; asi como, genera el riesgo de incurrir en malas précticas en los
procesos de abastecimientos (Contratacion de bienes y servicios con recursos publicos).

Orientacion de Oficio a la Municipalidad Distrital de Amantani, provincia de Puno y region de Puno
Periodo de evaluacion: Del 27 al 30 de marzo de 2023
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ll. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio a la “Implementacion del Sistema Integrado de Gestion
Administrativa del Ministerio de Economia y Finanzas (SIGA - MEF) en la Municipalidad Distrital
Amantani’, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacién obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentran en el acervo documentario de la Entidad.

Se adjunta al presente informe Unicamente aquella documentacion e informacion proporcionada por
terceros, por cuanto la documentacion e informacion del a Entidad obra en su acervo documentario.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Orientacion de Oficio a la “Implementacion del Sistema Integrado de Gestién
Administrativa del Ministerio de Economia y Finanzas (SIGA ~ MEF) en la Municipalidad Distrital de
Amantani”, se ha advertido una (1) situacién adversa que afecta o podria afectar la continuidad del
proceso, -l resultado o el logro de los objetivos de la implementacion del Sistema Nacional de
Abastecimiento, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacién de Oficio, el cual
contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de orientacion de oficio a la
“Implementacion del Sistema Integrado de Gestién Administrativa del Ministerio de Economia y
Finanzas (SIGA - MEF) en la Municipalidad Distrital de Amantani”, con la finalidad que se adopten
las acciones preventivas y comectivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos para la implementacion del Sistema Nacional de Abastecimiento.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Puno, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones
preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar, respecto a la situacion adversa contenida en el
presente Informe de Orientacion de Oficio, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Puno, 30 de marzo de 2023.

a1 | ﬂjf .
UEREE
o O rages Juovad

Municipalidad Provincial de Puno
Contraloria General de la Republica

Orientacién de Oficio a la Municipalidad Distrital de Amantani, provincia de Puno y regién de Puno
Periodo de evaluacion: Del 27 al 30 de marzo de 2023
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

INCUMPLIMIENTO EN EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL SIGA ~ MEF, AFECTARIA LA
TRANSPARENCIA EN LA GESTION DE ADQUISICION, DISPOSICION Y CONTROL DE BIENES Y
SERVICIOS CONTRATADOS CON RECURSOS PUBLICOS, ASf COMO, LA INTEROPERATIVIDAD
CON OTROS SISTEMAS INFORMATICOS DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL SECTOR PUBLICO

N° Documento

Copia simple del oficio circular n.® 0022-2021-EF/54.03 de 8 de enero de 2021,
Copia simple del oficio circular n.° 0016-2022-EF/54.03 de 26 de enero de 2022,
Copia simple del oficio circular n.® 0275-2023-EF/54.03 de 27 de enero de 2023

Orientacién de Oficio a la Municipalidad Distrital de Amantani, provincia de Puno y regién de Puno
Periodo de evaluacién: Del 27 al 30 de marzo de 2023
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Puno, 05 de Abril de 2023
OFICIO N°000395-2023-CG/OC0463
Scfior:
Andres Avelino Quispe Borda
Alcalde
Municipalidad Distrital de Amantani
Plaza De Armas SIN
PunofPuno/Amantani
Asunto : Comunicacién de Informe de Orientacién de Oficio N° 015-2023-0C1/0463-SO0.
Referencla :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Replblica.
b) Directiva n.° 013-2022-CGNORM “Serviclo de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucién de Contralorfa n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022,

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultineo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser
el caso 2 las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad de! proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que s¢
adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que corespondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacién vinculada a la
“Implementacién del Sistema Integrado de Gestion Administrativa de! Ministerio de Economia y Finanzas
(SIGA - MEF) en la Municipalidad Distrital de Amantani”, comunicamos que se han identificado la situacién adversa
contenidas en el Informe de Orientacién de Oficio n.° 015-2023-OCI/0463-SC0, que se adjunlan al presente
documento,

En tal senlido, solicitamos comunicar a este Organo de Contro! Inslitucional de la
Municipalidad Provincial de Puno, en el plazo méximo de cinco (5) dfas habiles desde la comunicacién del presente
Informe, las acciones preventivas o comectivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas
identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacion de sustento respeclivo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

—

MUNIC)'PA!_") ~
Mecq =
ClanJ it
LT ) 2("_ e Documento firmado digitalmente

Q:, / Eriyis: Jerson Waldhyr Gonzales Guevara

)G SRS LA Jefe del Organo de Control Institucional
g A Municipalidad Provincial de Puno
Contraloria General de la Reptblica
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