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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 029-2023-0Cl/0436-SCC

OBRA: “RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR N.° 62351, CASERIO NUEVA UNION CON
CODIGO LOCAL 376319, DISTRITO DE YURIMAGUAS, PROVINCIA DE ALTO AMAZONAS,
REGION LORETO”

HITO DE CONTROL N° 12:
VALORIZACION N.° 8

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Provincial de Alto Amazonas (Entidad), acreditado mediante oficio n.® 204-2022-MPAA-OCI-
0436 de 11 de julio de 2022, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 0436-2023-021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022.

Il. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Establecer si la ejecucion de la obra: “Recuperacién del local escolar n.° 62351, caserio Nueva Unién
con cbdigo local 376319, distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas, region Loreto”, con
CUI 2526627, se viene realizando conforme a lo establecido en el expediente técnico, estipulaciones
contractuales y normativa aplicable.

2.2. Objetivo especifico

Determinar si la ejecucion y supervision de la obra correspondiente a la valorizacion n.° 8; se realizo
conforme a la normativa aplicable, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales.

lll.  ALCANCE

El servicio de control concurrente se desarroll6 a las actividades vinculadas con el Hito de Control n.° 12,
relacionado a la Valorizacion n.° 8: “Recuperacion del local escolar n.° 62351, caserio Nueva Unidn con
codigo local 376319, distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas, region Loreto”, con CUI 2526627
en adelante “Obra”, y que ha sido ejecutado del 24 de noviembre al 30 de noviembre de 2023, en las

instalaciones de la Entidad, ubicada en Plaza de Armas n.° 112-114 y calle 28 de julio n.° 818 de la ciudad
rmado digtamente por de Yurimaguas, asi como en el caserio Nueva Union del distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas

FAU 20131378972 soft - Loreto.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 29-12-2023 14:47:56 -05:00

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El expediente técnico de la Obra principal fue aprobado mediante Resolucién de Gerencia n.° 0391-2021-
MPAA-GM de 19 de agosto de 2021, con un presupuesto de obra de S/5 355 151,71 a julio de 2021, conforme
se detalla a continuacion:
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CUADRO N°1

DETALLE DEL PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA

S Descripcion de sub presupuestos gestgd i
presupuestos S/

Componente I: Infraestructura

01 Obras provisionales, trabajos preliminares, Seguridad y Salud 473 527,00

02 Médulo - Aula Inicial 347 035,05

03 Médulo - Aula Primaria 340994,92

04 Modulo — Administrativo 468 653,95

05 Médulo - Servicios complementarios 638 009,16

06 Médulo - Losa deportiva 498 199,97

07 Maodulo - Tanque elevado 149 411,90

08 Obras exteriores 807 374,98

09 Cerco perimétrico 257 726,55

Costo Directo 3980 933,48

Gastos generales (7,00%) 278 665,34

Utilidad (7,00%) 278 665,34

Sub total 4 538 264,16

IGV (18,00%) 816 887,55

Valor referencial de infraestructura 5355 151,71

Plan de contingencia 49 000,00

Equipamiento y mobiliario 184 112,37

Valor referencial de la obra 5588 264,08

Fuente : Expediente técnico de la Obra.
Elaborado por : Comision de control.
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Al respecto, para la ejecucion de la Obra, la Entidad recibid financiamiento de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios (ARCC), con el cual convocé el procedimiento de contratacion publica especial
n.® 001-2021-MPAA/CS-2, bajo el sistema de contratacion “A suma alzada”, adjudicandole la buena pro a la
empresa Maco Constructores E.L.R.L., en adelante “Contratista’, por lo que se suscribié el contrato
n.° 019-2022-MPAA/ULCPyA de 2 febrero de 2022, por un monto de S/5 209 300,00 soles sin IGV (Ver
cuadro n.° 2), y un plazo de ejecucion de 180 dias calendario, en lo sucesivo “Contrato”.

CUADRO N° 2

DETALLE DEL PRESUPUESTO CONTRACTUAL DE LA OBRA

£ Descripcion de sub presupuestos Cesteldscie
presupuestos S/

01 Obras provisionales, trabajos preliminares, Seguridad y salud 615677,00

02 Médulo - Aula inicial 347 035,05

03 Médulo - Aula primaria 340 994,92

04 Madulo - administrativo + SS.HH. Profesores 468 653,95

05 Modulo -Servicios complementarios + Garita 638 009,16

06 Médulo - Losa deportiva 498 199,97

07 Modulo - Tanque elevado 149 411,90

08 Obras exteriores 807 374,98

09 Cerco perimétrico 257 726,55

(CD) Costo directo (no incluye IGV) | 4123 083,48

(GG) Gastos generales (10,6909259% CD) 440 795,80

(UT) Utilidad (10,00% CD) 412 308,35

(ST) Sub total (CD+GG+UT) 4976 187,63

Mobiliario y equipamiento 184 112,37

Plan de contingencia 49 000,00

Total: 5209 300,00

Fuente . Contrato n.° 022-2022-MPAA/ULCPYA de 8 febrero de 2022.

Elaborado por : Comision de control.

Servicio de control concurrente a la obra: “Recuperacion del local escolar n.° 62351, caserio Nueva Union con codigo local 376319, distrito de Yurimaguas,

provincia de Alto Amazonas, region Loreto”
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Asimismo, en relacion a la supervision de la Obra, es preciso indicar que, mediante el PEC-PRO-2-2021-
MPAA/CS-1, bajo el sistema de esquema mixto (tarifas - suma alzada), se adjudico la buena pro a la empresa
JAS Consultoria y Servicios Generales E.L.R.L., en adelante “Supervisor”, con quien la Entidad suscribi6
el contrato n.° 0002-2022-MPAA/ULCPyA de 5 de enero de 2022, por el monto de S/142 932,30 soles sin
IGV, y un plazo de ejecucién de 210 dias calendario, de los cuales 180 dias es por el sistema de tarifas para
la supervisién efectiva de la obra hasta la recepcién de la misma, y 30 dias por el sistema a suma alzada
para la liquidacion del contrato de obra.

A continuacién, se detallan los datos principales de la Obra:

CUADRON° 3
FICHA TECNICA DE LA OBRA
Cadigo de SNIP 2526627
Cadigo tnico de inversiones - CUI 2526627
Sector: Educacion
Entidad: Municipalidad Provincial de Alto Amazonas
Obra: Rec_uperacién delllocl;al escolar n.° 62351, caggrio Nueva Unién con cédigo local 376319, distrito de
Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas, region Loreto
Fuente de financiamiento: Recurso Por Crédito Fiscal 19
Aprobacion del Resolucion: Resolucion Gerencial n.° 391-2021-MPAA/GM de 19 de agosto de 2021
expediente técnico Monto: S/5 775 664,08
Ejecucion de obra
Proceso de seleccion: Contratacion publica especial n.° 001-2021-MPAA/CS-2
Sistema de contratacion: A suma alzada
Modalidad de ejecucion Por contrata
Valor referencial Monto S/5 588 264,08 Fecha: Julio 2021
Monto S/5209 300,00 Fecha: Febrero de 2022
Contrato de la Plazo en dias 180 dias calendarios
ejecucion de laobra  |calendarios
n.° 019-2022- Contratista: Maco Constructores E.I.R.L.
dM: Qﬁ’,ﬂ,ﬁi’ 902;‘ °2 I':’;'::ese"‘ame Walter Zegarra Arévalo DNIn.° 4160620
Residente Juan Luis Ramirez Acosta Reg. CIP n.° 86160

Ejecucion de la obra: “Recuperacion del local escolar n.° 62351, caserio Nueva Union con cédigo local 376319, distrito de

Objetivo del contrato: Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas, region Loreto”.

Actadeentregade |1/ o torero de 2022 Inicio de obra | 23 de mayo de 2022
terreno
Acta de suspensionde | 1/ o oviembre de 2022

plazo de ejecucion

Acta de Reinicio de
plazo de ejecucion de la | 12 de octubre de 2023
obra

Ampliaciones de plazo: | - R.A. n.° 0537-2022-MPAA-A de 19/10/2022 - se aprueba ampliacién de plazo n.° 1 por diecinueve (19) dias calendarios.

R.em'c'.t? del plazo de - Término de plazo de ejecucion de obra -
ejecucion de obra
Adelantos directo .
(10%) Monto (S/) - Fecha: -
Adelantos para compra
de materiales (20%) Monto (S/) Fecha )
1 0,
Valorizaciones de obra Tipo Mes Ao Monto valorizado % de Avance
(S/) acumulado
1° Contractual mayo 2022 464 526,83 8,92
2° Contractual junio 2022 278 359,88 14,26
3° Contractual julio 2022 325 887,77 20,52
4° Contractual agosto 2022 631 652,41 32,64
5° Contractual setiembre 2022 237 503,19 37,20

T Tal como se encuentra establecido en el numeral 57.4 del articulo 57° Plazo de ejecucion contractual, del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018,
y modificatorias.

Servicio de control concurrente a la obra: “Recuperacion del local escolar n.° 62351, caserio Nueva Union con codigo local 376319, distrito de Yurimaguas,
provincia de Alto Amazonas, region Loreto”
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FICHA TECNICA DE LA OBRA
6° Contractual octubre 2022 252 768,74 42,05
7° Contractual noviembre 2022 366 929,11 49,10
8° Contractual octubre 2023 72 857,12 50,50
Total, valorizaciones contractuales (S/) 2630 485,05
1 0,
Valorizaciones de obra Tipo Mes Ao Monto valorizado % de Avance
(S/) acumulado
1° Adicional de obra- deductivo Octubre 2023 100 454,09 6,44
vinculante
Avance total: Avance fisico: 50,50% Avance financiero: 50,50%
Estado situacional de Reinicio de Obra
la obra a la fecha
Supervision de la obra
Proceso de seleccion: PEC-PRO-2-2021-MPAA/CS-1
Sistema de contratacion: Esquema mixto (Tarifa - Suma alzada)
Modalidad de ejecucion Por contrata
Valor referencial Monto S/ 187 400,00 Fecha: Julio 2021
Monto S/ 142 932,30 Fecha: 5 de enero de 2022
Plazo en_d|as 210 dias calendarios
Contrato n.° 0002-2022- | calendarios
MPAA/ULCPyA - de 5 | Contratista: JAS Consultoria y Servicios Generales E.I.R.L.
de enero de 2022
Egz:ese“ta“te Manuel Lopez Tapullima DNIn.° 18143660
Supervisor Ing. Jorge Carlos Zuriiga Flores Reg. CIP n.° 99539
Obietivo del contrato: Supervision de ejecucion de la obra: "Recuperacion del local escolar n.° 62351, caserio Nueva Unién con cddigo local
/ " | 376319, distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas, region Loreto”.
Adelantos directo .
(30%) Monto (S/) - Fecha: -
Fuente : Documentacién que sustenta el proceso de contratacion para ejecutar la Obra.

Elaborado por :

Comision de control.

La materia de examen en el Hito de Control n.° 12, comprende las actividades de la fase de ejecucion de la
Obra, contexto en el cual se reviso la documentacion vinculada al avance programado y ejecutado de la

valorizacion n.° 08 de octubre de 2023, asi como la evaluacion de la aplicacién de penalidades.

Los drganos y unidades organicas de la Entidad a cargo de las actividades que forman parte del Hito de
Control n.° 12 son: i) Gerencia de Obras, Maquinaria y Equipos; ii) Division de Supervisién, Ejecucion
y Liquidacion de Obra; y iii) Division de Estudios y Proyectos.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision y andlisis a la informacion y documentacion vinculada al Hito de Control n.° 12: Valorizacién
n.° 8, se han identificado tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Obra, las cuales se exponen a continuacion:

1. AUSENCIA DE PERSONAL CLAVE OFERTADO POR EL CONTRATISTA PARA EJECUTAR LA
OBRA, GENERA EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y AFECTACION A LA
CALIDAD DE LA OBRA, AS| COMO PAGOS POR SERVICIOS NO EJECUTADOS

a) Condicién:

Mediante carta n. ° 101-2023-MC.EIRL/WZA/TG-NUEVA UNION de 19 de octubre del 2023, el
Contratista, solicitd a la Entidad la sustitucion del Especialista de Salud y Seguridad Ocupacional,
Ing. Ambiental Jacqueline Saballl Rodriguez con registro CIP n. ° 128467, por el Ing. Civil Freddy
Rolan Hidalgo Ismifio con registro CIP n. ° 119867; asimismo, con carta n. ° 104-2023-
MC.EIRL/WZA/TG-NUEVA UNION de 23 de octubre del 2023, solicité la sustitucion del ingeniero
residente Ing. Civil Julio Cesar Mendoza, con registro CIP n. ° 56199, por el Ing. Civil Juan Luis
Ramirez Acosta, con registro CIP n. ° 86160.

Servicio de control concurrente a la obra: “Recuperacion del local escolar n.° 62351, caserio Nueva Union con codigo local 376319, distrito de Yurimaguas,
provincia de Alto Amazonas, region Loreto”
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Posteriormente, el gerente de Obras, Maquinarias y Equipos, en adelante “gerente de obras”,
aprobé el cambio del Especialista de Salud y Seguridad Ocupacional y del Residente, el 31 de octubre
de 2023, mediante las notificaciones n.>s 111 y 112-2023-MPAA/GOMYE, respectivamente, las
mismas que se remitieron al Supervisor para conocimiento.

En relacion a ello, la comisién de control, en adelante la “Comision” visitd la obra el 2 de noviembre
de 2023, donde constaté la ausencia de ambos profesionales, situacion que se registrd en el “Acta
de visita de Obra n.° 003-2023-MPAA-OCI-0436/SCC-2526627", suscrita por la Comisién, el jefe de
supervision, asi como por los asistentes del Especialista de Salud y Seguridad Ocupacional y del
Residente.

Al respecto, en el Andlisis de Gastos Generales? del Expediente Técnico, se observa que
consideraron la participacién a tiempo completo (1,00), es decir que la presencia del “Ingeniero
Residente de obra” y del “Especialista en Salud y Seguridad Ocupacional’, debe ser de manera
permanente durante cada dia de ejecucion de la Obra, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 4 ,
ANALISIS DE GASTOS GENERALES DEL EXPEDIENTE TECNICO

1.00_GASTOS DIRECTOS EN OBRA
1.1 GASTOS MENSUALES
a) Personal Clave para Ejecucion de Obra

Ingeniero Residente de Obra 1.00
()
Especialista en Salud y Seguridad Ocupacional 1.00
()
Fuente : Andlisis de gastos generales de la propuesta econdmica del Contratista.

Elaborado por : Comision de control.

Cabe precisar que, en el numeral 1.1.22 Otras penalidades, del capitulo Il Requerimiento de las
bases administrativas del procedimiento de contratacién del Contratista, asi como en la clausula
décimo quinta del contrato n.® 019-2022-MPAA/ULCPYA de 2 febrero de 2022, para la ejecucion de
la Obra, se encuentra establecido la aplicacién de penalidades ante la falta de permanencia del
Residente de obra y del plantel técnico, segln se describe en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 5
DETALLE DE APLICACIONES DE OTRAS PENALIDADES PARA EL CONTRATISTA
o Ny . Forma de Procedimi
N Supuesto de aplicacion de penalidad caleulo ento

PERMANENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA:

El Residente es de forma permanente y directa. (Art. 179° del RLC). En 05 UIT por | Segln

. cada dia de | informe del
8 | caso que el residente de obra no permanezca permanentemente en la obra : .
sera causal de aplicacion de la penalidad. La penalidad sera por cada dia ausencia del | Supervisor
P P -Lap P personal de Obra

de inasistencia.
PERMANENCIA DEL PLANTEL TECNICO:

0.5 UIT por | Segin

9 En caso que los profesionales del plantel técnico no permanezcan | cada dia de | informe del
permanentemente en la obra sera causal de aplicacion de la penalidad. La | ausencia del | Supervisor
penalidad sera por cada dia de inasistencia. personal de Obra

Fuente : Bases administrativas del procedimiento de contratacion publica especial n.° 001-2021-MPAA/CS-2.
Elaborado por  : Comisién de control.

En ese sentido, se ha advertido que el Contratista viene incumpliendo las condiciones contractuales
sefialadas en las bases administrativas y en su contrato, conllevando a la aplicacion de penalidades
por la no permanencia del Residente y el Especialista en Salud y Seguridad Ocupacional.

2

Folio 658 del Tomo Il del Expediente Técnico de la Obra.

Servicio de control concurrente a la obra: “Recuperacion del local escolar n.° 62351, caserio Nueva Union con codigo local 376319, distrito de Yurimaguas,
provincia de Alto Amazonas, region Loreto”
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b) Criterio:

Los hechos mencionados anteriormente se rigen por la normativa siguiente:

¢ Expediente Técnico de la obra aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.° 0391-2021-
MPAA-GM de 19 de agosto de 2021.

01.- EXPEDIENTE TECNICO
(...) ) ]
1.2 DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
(-.r)
E) PRESUPUESTO DE OBRA
» Desagregados, gatos generales y Supervision

“.)
ANALISIS DE GASTOS GENERALES
1.00 GASTOS DIRECTOS EN OBRA

1.1 GASTOS MENSUALES

a) Personal Clave Para Ejecucion de Obra
Ingeniero Residente de Obra 1.00 (...
(...) (..)
Especialista en Salud y Seguridad Ocupacional 1.00 (...)
() ()

Elaborado por : Comisién de control.

(.)

e Texto Unico Ordenado de la Ley n. ° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019.
Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

1.)

Articulo 10.- Supervision de la Entidad

“10.1.  La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente
0 a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime
al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda
corresponder.”

Articulo 40.- Responsabilidad del contratista
“40.1  El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato (...)".

¢ Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de
2018 y modificatorias

Articulo 75.- Residente de Obra

“75.1  Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, (...), segin
corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia
en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.”

Articulo 81.- Obligaciones del contratista de obra
“81.2  Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional
acreditado.”

Servicio de control concurrente a la obra: “Recuperacion del local escolar n.° 62351, caserio Nueva Union con codigo local 376319, distrito de Yurimaguas,
provincia de Alto Amazonas, region Loreto”
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¢ Bases administrativas del procedimiento de contratacion publica especial n.° 001-2021-
MPAA/CS-2.
1.)
1.1.22 OTRAS PENALIDADES

La MPAA aplicara al Contratista otras penalidades de conformidad con lo establecido en el Art.
hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente.

N° SUPUESTO DE APLICACION DE PENALIDAD F&Tgﬁf (f PROCEDIMIENTO

() () () ()
PERMANENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA: 05 UIT por
El Residente es de forma permanente y directa. (Art. 179° del cé da dia p de | Seatin informe  del

8 RLC). En caso que el residente de obra no permanezca ausencia del Sugen/isor de Obra
permanentemente en la obra sera causal de aplicacion de la ersonal P
penalidad. La penalidad sera por cada dia de inasistencia. p
PERMANENCIA DEL PLANTEL TECNICO: 05 UIT por
En caso que los profesionales del plantel técnico no cé da dia p de | Seatin informe  del

9 permanezcan permanentemente en la obra sera causal de ausencia  del Sugervisor de Obra
aplicacion de la penalidad. La penalidad sera por cada dia de / P
inasistencia. persona

() () () ()"

(..)
¢) Consecuencia:
La situacion descrita, genera el riesgo de que la Entidad pague al Contratista

por prestaciones no ejecutadas, derivadas de la ausencia del personal clave ofertado, asi como, el
control inadecuado del proceso constructivo de la Obra.

2. ENTIDAD APROBO EL CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO Y EL PROGRAMA DE
E.!ECUCIC')N DESACTUALIZADOS, GENERANDO EL RIESGO DE CARECER DE DOCUMENTOS
TECNICOS QUE PERMITAN CONTROLAR LA EJECUCION FISICA DE LA OBRA

a) Condicion

Luego de haberse aprobado el expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 2 y deductivo
vinculante n.° 2, en adelante “adicional n.° 02", mediante Resolucién de Gerencia n.° 0455-2023-
MPAA-GM de 18 de setiembre de 2023, la ejecucién de la Obra se reinicié el 12 de octubre de 2023,
conforme consta en el “Acta de reinicio de plazo de ejecucion de obra” del mismo dia, después de
encontrarse suspendida desde el 12 de noviembre de 2022.

En relacion a ello, mediante carta n.° 101-2023-MC.EIRL/WZA/TG-NUEVA UNION de 18 de octubre
de 2023, el Contratista presenté al Supervisor los calendarios de avance de obra, adecuados a la
suspensién de plazo n.° 013, posteriormente, éste dando conformidad a los mismos, mediante la carta
n.° 016-2023-JAS/N.UNION/MLT/T.G de 19 de octubre de 2023, solicité a la Entidad la respectiva
aprobacion.

Siendo que, dichos calendarios fueron aprobados con informe n.° 532-2023-MPAA/DSEyLO/RLC de
26 de octubre de 2023 por el jefe de la Divisidn de Supervision, Ejecucidn y Liquidacién de Obras, en
adelante “jefe de supervision de la Entidad”, y notificado al Contratista y Supervisor el 31 de octubre
de 2023%, los mismos que fueron entregados a la Comision, en original y en calidad de préstamo, el
29 de noviembre de 2023.

3 Del 12 de noviembre de 2022 al 12 de octubre de 2023.
4 Notificacion n.® 113-2023-MPAA/GOMyE de 31 de octubre de 2023.
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Al respecto, la Comision ha advertido que el programa de ejecucion de obra — CPM (adecuado a la
suspension plazo n.° 01), se encuentra desactualizado, por cuanto, indica fechas de ejecucién de
trabajos (partidas) al afio 2022, debiendo considerar fechas del 2023, el mismo que fue dado conforme
por el Supervisor, incumpliendo lo sefialado con las funciones estipuladas en el numeral 80.1 del
articulo 80 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccidn con Cambios?, el cual establece lo siguiente:

“(...) es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra;(...)".

En ese contexto, se ha verificado que, tanto el Supervisor como el jefe de supervisidn de la Entidad
aprobaron documentos técnicos desactualizados, requeridos para el control del avance fisico de la
obra, como el programa de ejecucidén - CPM, donde se observa incongruencias de los periodos de
ejecucion.

Criterio

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019.
Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

“..)
Articulo 10.- Supervision de la Entidad

“10.1.  La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente
0 a traveés de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime
al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda
corresponder.

(...)

¢ Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de
2018 y modificatorias
Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

“80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 Supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa
y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econoémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y oportuna administracion de riesgos durante
todo el plazo de la obra;(...)

El incumplimiento de las obligaciones antes sefialadas podra generar la aplicacion de otras
penalidades previstas en las bases.”

c¢) Consecuencia

La situacion descrita, genera el riesgo de no conocer el real avance fisico de la Obra, por cuanto, no
se cuenta con documentos técnicos que presenten una programacién actualizada de los trabajos
a ejecutar en la Obra.

5

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018 y modificatorias.
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3. TRABAJOS DE CONCRETO ARMADO EN VIGAS DE CIMENTACION DE LA VALORIZACION N.° 8,
CARECE DE TOMA DE MUESTRAS PARA LOS ENSAYOS DE RESISTENCIA, LO QUE GENERA EL
RIESGO DE AFECTAR LA CALIDAD DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL
POLIDEPORTIVO

a) Condicion

Del cuaderno de obra

De la revision efectuada al cuaderno de obra en lo sucesivo el “Cuaderno”, se advierte que, en el
asiento n.° 370, de 31 de octubre de 2023, el Residente, anotd: “(...) se solicita la autorizacion a la
supervision para vaceado de zapatas y viga de cimentacion (...)”; por lo que, el jefe de supervision,
en el asiento n.° 371 de la misma fecha, sefialé: {(...) se autoriza vaceado de C° en zapatas y V.C del
polideportivo y se procede al vaceo de los mismos.”

En relacion a ello, en el numeral 1.2.4 del capitulo 1 de la Norma E.060 del Reglamento Nacional de
Edificaciones$, referida al concreto armado, precisa: “ (...) 1.2.4.4 La supervision llevara el control del
Cuaderno de Obra, en el cual registrara las ocurrencias técnicas. En lo correspondiente a los
elementos de concreto armado, los registros de supervision deben incluir como minimo: (a) Calidad
y dosificacion de materiales del concreto y la resistencia del concreto (...)”

Al respecto, del Cuaderno se ha advertido que, el Supervisor solo anot6 su autorizacién para el
vaceado de concreto en zapatas y vigas de cimentacion del polideportivo, sin hacer mencién a la
calidad, dosificacion y resistencia de dicho concreto, conforme a lo establecido en la normativa del
parrafo anterior.

Del informe de la especialista en estructuras

En el informe mensual n.° 08 de la especialista en estructuras’, incluido en el informe de valorizacion
n.° 088 del Contratista, del 12 al 31 de octubre de 2023, respecto a las partidas estructurales
ejecutadas en dicho mes, la Comision ha advertido, la carencia de informacién respecto a la ejecucion
de trabajos de concreto en las vigas de cimentacion en el modulo polideportivo (partida
06.01.03.02.01).

Pese a ello, en las conclusiones y recomendaciones del referido informe de la especialista, se
encuentra sefialado: “Hasta la fecha se vienen realizando la extraccién de muestras (probetas) de
concreto f'c =210 kg/cm? para el respectivo andlisis en el laboratorio (ensayo de resistencia a la
comprension del concreto); asi como el control de calidad del mismo, de las cuales se esta esperando
que el concreto tenga una edad 7 dias para su primer ensayo”.

Sobre el particular, el capitulo 5 “Calidad del concreto, mezclado y colocacién” de la Norma E.60, del
Reglamento Nacional de Edificaciones?®, establece lo siguiente:

“6.6.2 Frecuencia de ensayos

5.6.2.1 Las muestras para los ensayos de resistencia de cada clase de concreto colocado
cada dia deben tomarse no menos de una vez al dia, (...).” (El énfasis y subrayado es
nuestro).

Fecha: 29-12-2023 14:34:13 -05:00 7

8
9

Aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006, modificado por Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA vigente
desde el 11 de mayo de 2009.

Ing. Civil Lizbeth Casas Sandoval, Registro CIP n.® 110000.

Mediante carta n.° 106-2023-MC.EIRL/WZA/TG/LA UNION de 1 de noviembre de 2023.

Aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006, modificado por Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA vigente
desde el 11 de mayo de 2009.
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En ese sentido, los trabajos de concreto de la viga de cimentacién, valorizados en el mes de octubre
no presentan evidencia de la toma de muestras para los ensayos de resistencia, del dia en que se
vacearon (31 de octubre de 2023).

Al respecto, mediante carta n.® 032/2023-JAS/S. NUEVA UNION/M.L.T/T.G de 6 de noviembre de
2023, que adjunté el informe de supervision n.° 08 emitido por el jefe de supervision'0,el Supervisor
dio conformidad a la valorizacion n.° 8 presentada por el Contratista, en la cual se report6 la ejecucion
de los trabajos de concreto de las vigas de cimentacion, en los ambientes del polideportivo, al cual,
mediante informe n.° 642-2023-MPAA/DSEyLO/RLC, de 15 de noviembre de 2023, el jefe de
supervisién de la Entidad, emitié su conformidad.

Criterio:
Los hechos mencionados anteriormente se rigen por la normativa siguiente:

o Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de
julio de 2018 y modificatorias
Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

“80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 Ssupervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa
y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y oportuna administracion de riesgos durante
todo el plazo de la obra;(...)

El incumplimiento de las obligaciones antes sefialadas podra generar la aplicacion de otras
penalidades previstas en las bases.”

o Reglamento Nacional de Edificaciones - Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de
mayo de 2006, modificado por Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA vigente desde el 11
de mayo de 2009

NORMA E.60 CONCRETO ARMADO
“CAPITULO 1

REQUISITOS GENERALES

(...)

1.2 Proyecto, ejecucion e inspeccion de la obra

(..r)
1.2.4 Supervision
(..r)
1.2.4.4 La supervision llevara el control del Cuaderno de Obra, en el cual registrara las
ocurrencias técnicas. En lo correspondiente a los elementos de concreto armado, los
registros de supervision deben incluir como minimo:

(a) Calidad y dosificacion de los materiales en el concreto y la resistencia del concreto.
()"
CAPITULO 5 )
CALIDAD DEL CONCRETO, MEZCLADO Y COLOCACION
5.6 Evaluacion y aceptacion del concreto

(..

58.6.2 Frecuencia de los ensayos

10

Ing. Civil Jorge Carlos Zufiga Flores, Reg. CIP 99539
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5.6.2.1 Las muestras para los ensayos de resistencia de cada clase de concreto colocado
cada dia deben tomarse no menos de una vez al dia, ni menos de una vez por cada
50 m3 de concreto, ni menos de una vez por cada 300 m? de superficie de losas
0 muros. No debera tomarse menos de una muestra de ensayo por cada cinco
camiones cuando se trate de concreto premezclado.

(...)"
¢) Consecuencia:

La situacion descrita, genera el riesgo en la calidad de los trabajos de concreto armado, puesto que
no se vienen tomando muestra para los ensayos, que permitan verificar la resistencia proyectada.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacion que la comision de control ha revisado y analizado durante el desarrollo del
servicio de control concurrente al Hito de Control n.° 12: Valorizacién n.° 8, se encuentra detallada en el
apéndice n.° 1. Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revisién
y analisis de la documentacion e informacion obtenida por la comisién de control, las cuales han sido
sefialadas en las condiciones.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de control concurrente, la comision de control no emiti6 el reporte
de avance ante situacion adversa.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de las cuales
la Entidad ain no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o subsisten o éstas no han sido
comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.° 2

CONCLUSION

Durante la ejecucién del servicio de control concurrente Hito de Control n.° 12: Valorizacién n. ° 8, se han
identificado tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la obra: “Recuperacién del local escolar n.° 62351, caserio Nueva
Unidn con codigo local 376319, distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas, regién Loreto”, las cuales
han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual contiene las
situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de control concurrente al Hito de Control
n.° 12: Valorizacion n.° 8, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto
de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra:
“Recuperacién del local escolar n.° 62351, caserio Nueva Unidn con cédigo local 376319, distrito de
Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas, regioén Loreto”.

2. Hacer de conocimiento al titular de la Entidad que debe comunicar a la Comisién de Control, en el plazo
de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar respecto
a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la documentacién de sustento
respectiva.

Servicio de control concurrente a la obra: “Recuperacion del local escolar n.° 62351, caserio Nueva Union con codigo local 376319, distrito de Yurimaguas,
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL
1. AUSENCIA DE PERSONAL CLAVE OFERTADO POR EL CONTRATISTA PARA EJECUTAR LA OBRA,
GENERA EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y AFECTACION A LA CALIDAD DE LA
OBRA, ASI COMO PAGOS POR SERVICIOS NO EJECUTADOS

N° Documentos

Carta n. ° 101-2023-MC.EIRL/WZA/TG-NUEVA UNION de 19 de octubre del 2023

Carta n. ° 104-2023-MC.EIRL/WZA/TG-NUEVA UNION de 23 de octubre del 2023

Notificacion n.2 111-2023-MPAA/GOMyE de 31 de octubre de 2023.

Notificacion n.o 112-2023-MPAA/GOMyE de 31 de octubre de 2023.

Acta de visita n.° 003-2023-OCI-MPAA-0436/SCC-2526627 y anexo de 2 de noviembre de 2023.

Analisis de gastos generales del expediente técnico.

OB WIN -

2. ENTIDAD ,APROBC') EL CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO Y EL PROGRAMA DE
EJECUCION DESACTUALIZADOS, GENERANDO EL RIESGO DE CARECER DE DOCUMENTOS
TECNICOS QUE PERMITAN CONTROLAR LA EJECUCION FISICA DE LA OBRA

N° Documentos

Resolucion de Gerencia n.° 0455-2023-MPAA-GM de 18 de setiembre de 2023
Acta de reinicio de plazo de ejecucion de obra de 12 de octubre de 2023

Carta n.° 101-2023-MC.EIRL/WZA/TG-NUEVA UNION de 18 de octubre de 2023
Carta n.° 016-2023-JAS/N.UNION/MLT/T.G de 19 de octubre de 2023

Informe n.° 532-2023-MPAA/DSEYLO/RLC de 26 de octubre de 2023

Notificacion n.° 113-2023-MPAA/GOMyE de 31 de octubre de 2023

DA N N =

3. TRABAJOS DE CONCRETO ARMADO EN VIGAS DE CIMENTACION DE LA VALORIZACION N.° 8,
CARECE DE TOMA DE MUESTRAS PARA LOS ENSAYOS DE RESISTENCIA, LO QUE GENERA EL
RIESGO DE AFECTAR LA CALIDAD DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL POLIDEPORTIVO

Documentos

Asiento n.° 370 de 31 de octubre de 2023.

Asiento n.° 371 de 31 de octubre de 2023.

Informe mensual n.° 08 de la especialista en estructuras (Conclusiones y recomendaciones).
Carta n.° 106-2023-MC.EIRL/WZA/TG/LA UNION de 1 de noviembre de 2023.

Carta n.® 032/2023-JAS/S. NUEVA UNION/M.L.T/T.G de 6 de noviembre de 2023.

Informe de supervision n.° 08 emitido por el jefe de supervision (Control de avance de la obra).
Informe n.° 642-2023-MPAA/DSEYLO/RLC, de 15 de noviembre de 2023.

Servicio de control concurrente a la obra: “Recuperacion del local escolar n.° 62351, caserio Nueva Union con codigo local 376319, distrito de Yurimaguas,
provincia de Alto Amazonas, region Loreto”
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 494-2023-MPAA-OCI-0436

EMISOR : MARIANELA MORALES DAVILA - SUPERVISOR - NOTIFICACION DE
INFORME DE HITO DE CONTROL N.° 029-2023-0CI/0436-SCC -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : WILLIAM ROY SALDANA REYES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ALTO AMAZONA
Sumilla:

Comunica que se han identificado tres (3) situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de
Control n.° 029-2023-0C1/0436-SCC.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20177662446:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2023-CG/0436-02-002-021
2. Inf_hito 12_SCC_Unioén

3. Ap1_hito 12[F]

4. Ap2_hito 12[F]

5. Ap3_hito 12[F]

6. Oficion

NOTIFICADOR : MARIANELA MORALES DAVILA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ALTO AMAZONAS - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4SC3LT2
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2023-CG/0436-02-002-021

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 494-2023-MPAA-OCI-0436

MARIANELA MORALES DAVILA - SUPERVISOR - NOTIFICACION DE
INFORME DE HITO DE CONTROL N.° 029-2023-0OCl/0436-SCC -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

: WILLIAM ROY SALDANA REYES

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ALTO AMAZONA

CASILLA ELECTRONICA N° 20177662446

SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO

97

Sumilla: Comunica que se han identificado tres (3) situaciones adversas contenidas en el Informe de
Hito de Control n.° 029-2023-0CI/0436-SCC.

Se adjunta lo siguiente:

1. Inf_hito 12_SCC_Unién

2. Ap1_hito 12[F]
3. Ap2_hito 12[F]
4. Ap3_hito 12[F]
5. Oficio n

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

4QERYBL
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Yurimaguas, 29 de diciembre de 2023
OFICIO N° 494-2023-MPAA-OCI-0436

Sefior:

William Roy Saldaia Reyes

Alcalde

Municipalidad Provincial de Alto Amazonas

Asunto . Notificacion de Informe de Hito de Control n.® 029-2023-0Cl1/0436-SCC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y estable la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia y de ser
el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
0 podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacién vinculada al Hito de
Control n.° 12, relacionado a la Valorizacién n.° 8 de la obra: “Recuperacion del local escolar n.° 62351,
caserio Nueva Unidn con cédigo local 376319, distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas,
region Loreto”, con Cadigo Unico de Inversiones - CUI n.° 2526627, comunicamos que se han identificado
tres (3) situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 029-2023-0C1/0436-SCC, que
se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas
sean informadas a la Comision de Control en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde la
comunicacion del presente informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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Yasmina Lizeth Pérez Alvan
Jefa (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Alto Amazonas

Cc.
Archivo
YLPA/mmd
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Direccion: Plaza de Armas n.° 112 - 114 (2do. Piso) - Yurimaguas

Teléfono: 965 884 872

Email: ypereza@contraloria.gob.pe




