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ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Provincial de Cajabamba, mediante oficio n.° 290-2021-OCI/0369/SCC' de 11 de
noviembre de 2021, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 0369-2023-012, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo
de 2019 y modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Obijetivo general

Determinar si la ejecucion y supervision de la obra: “Recuperacion de la infraestructura de la
institucion educativa inicial y primaria n.® 82334 (Cédigo de Local 099794) del centro poblado de
Purupamba, distrito de Cajabamba, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca’, se
desarrolla de acuerdo a lo establecido en el expediente técnico, estipulaciones contractuales y
normativa aplicable.

2.2, Objetivos especificos

Determinar si la recepcion de la obra “Recuperacion de la infraestructura de la institucion
educativa inicial y primaria n.® 82334 (Codigo de Local 099794) del centro poblado de
Purupamba, distrito de Cajabamba, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca’, se
desarrollé de conformidad con lo establecido en el expediente técnico de obra, estipulaciones
contractuales y normativa aplicable.

Determinar si la liquidacién técnica y financiera de la ejecucion obra “Recuperacion de la
infraestructura de la institucion educativa inicial y primaria n.® 82334 (Codigo de Local 099794)
del centro poblado de Purupamba, distrito de Cajabamba, provincia de Cajabamba,
departamento de Cajamarca’, se desarroll6 de conformidad con lo establecido en el expediente
tecnico de obra, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente, se efectud al proceso de ejecucion de la obra “Recuperacion de la
infraestructura de la institucién educativa inicial y primaria n.® 82334 (Cédigo de Local 099794) del
centro poblado de Purupamba, distrito de Cajabamba, provincia de Cajabamba, departamento de
Cajamarca’, e incluye el detalle de la evaluacion de su ultimo hito de control, recepcion y liquidacion
tecnica y financiera de la obra, que ha sido ejecutado del 3 al 24 de mayo de 2023, en la Municipalidad

! Se comunic al Titular de la enfidad, el cambio de Jefa de la Comision de Control Concurrente con oficio n.* 189-2022-MPC/OCI de 10 de junio
de 2022, asi como, el cambio de Supervisor de la Comision de Controi Concurrente mediante oficio n.* 127-2023-MPC/OCI de 3 de mayo de 2023.
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Provincial de Cajabamba, ubicada en Jr. Alfonso Ugarte n.° 620, distrito de Cajabamba, provincia de
Cajabamba, departamento de Cajamarca.

IV.  INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL CONCURRENTE

El objeto del control concurrente es la ejecucion del proyecto: “Recuperacion de la infraestructura de la
institucion educativa inicial y primaria n.® 82334 (Codigo de Local 099794) del centro poblado de
Purupamba, distrito de Cajabamba, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca”, en adelante
‘obra”, con Cédigo Unico de Inversiones n.® 2513711, con la finalidad de determinar si el proceso de
recepcion y liquidacion técnica y financiera de la obra, se realizo en concordancia con el expediente
técnico, estipulaciones contractuales y normativa aplicable. Y, comprende las siguientes actividades:

- Requerir informacion a la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

- Requerir comprobantes de pago de la ejecucion de la obra a la Subgerencia de Tesoreria de la
Entidad.

- Realizar la visita de verificacion fisica a la obra.

Al respecto, de la revision a la informacion remitida por la entidad, se observé que el 10 de marzo de
2021, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 143-2021-MPC, el sefior Victor José Morales Soto, alcalde
de la Municipalidad Provincial de Cajabamba, en adelante “Entidad”, aprobé el expediente técnico de la
obra por un monto total de inversion de S/ 4 159 037,66; en un plazo de ejecucion de 150 dias
calendario, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N°1
PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

ITEM DESCRIPCION PARCIAL
01.01 ESTRUCTURAS 1965 498.73
01.02 ARQUITECTURA 872778.81
‘%’L 01.03 INSTALACIONES SANITARIAS 49791.72
01.04 INSTALACIONES ELECTRICAS 123732.74
COSTO DIRECTO 2 741 802.00
GASTOS GENERALES (10%) 274 180.20
UTILIDAD (5%) 137 090.10
SUB TOTAL 3153 072.30
IGV (18%) 567 553.01
VALOR REFERENCIAL 3720 625.31
MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO 198 704.58
PLAN DE CONTIGENCIA 19 676.50
SUPERVISION (5%) 186 031.27
TOTAL 4125 037.66
EXPEDIENTE TECNICO 34 000.00
MONTO TOTAL DE INVERSION 4159 037.66

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 143-2021-MPC de 10 de marzo de 2021.
Elahorado por: Comisién de Control Concurrente.

Al respecto, con Decreto Supremo n.® 138-2021-EF publicado el 8 de junio de 2021, el Ministerio de
Economia y Finanzas autorizé una transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Pablico para
el afio fiscal 2021, para financiar el Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios, con cargo a los
recursos del Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales (FONDES),
estableciéndose en el Anexo n.° 1: “Transferencia de Partidas a favor del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, de cuatro (04) Gobiemnos Regionales y de treinta y tres (33) Gobiernos
Locales”, donde se detalla la transferencia al Pliego 060202. Municipalidad Provincial de Cajabamba,
por el monto de S/4 125 038, para la obra “Recuperacion de la Infraestructura de la Institucién Educativa
Inicial y Primaria N° 82334 (Cédigo de Local 099794) del Centro Poblado de Purupamba, Distrito de
Cajabamba, Provincia de Cajabamba, Departamento de Cajamarca”.
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En consecuencia, de acuerdo al Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para
la Reconstruccion con Cambios?, la Entidad, procedié a convocar el procedimiento de contratacion
publica especial; tal como se observé en el Portal del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
- SEACE, en el que se constaté que, el 25 de agosto de 2021, el Comité de Seleccion? otorgd la Buena
Pro a la empresa ELJY S.A.C* en adelante “Contratista”, quien firmé el contrato de ejecucion de obra
n.® 15-2021-MPC de 3 de setiembre de 2021, por un monto de S/ 3 939 006.39, y un plazo de ejecucion
de 150 dias calendario.

Asimismo, el 27 de agosto de 2021, la Entidad convocé el Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la contratacion del servicio de consultoria de la obra -Supervision de obra-
consecuentemente, el Comité de Seleccion® designado para este proceso, otorgd la Buena Pro
el 14 de setiembre de 2021, al Consorcio Supervisor PYG conformado por Corporacion FAVAR
E.LR.L. y Julio Anaximandro Velasquez Davila, en adelante “Consorcio Supervisor’, suscribiendo el
Contrato n.® 16-2021-MPC de 28 de setiembre de 2021, por el monto de S/ 167 428.15, para un plazo
de ejecucion de 150 dias calendario.

Posteriormente, el 13 de octubre de 2021, la Entidad suscribi6 el Acta de Entrega de Terreno en
coordinacion con los sefiores Elmer De la Cruz Monzon, gerente general del Contratista, Manuel Enrique
Alfaro Esquivel, residente de Obra, y Wilder Rios Sanchez, supervisor de Obra, concluyendo que existe
compatibilidad de los planos del expediente técnico de la obra con la realidad del terreno, no obstante;
el 14 de octubre de 2021 decidieron firmar el “Acta de Suspension n.° 01 del inicio de plazo de ejecucion
de obra”, por la solicitud de cambio de cuaderno de obra digital a cuaderno de obra fisico, bajo el
sustento de que en la zona del proyecto, el servicio de internet es deficiente; cabe precisar, que la
Entidad gestioné dicha solicitud, y, como resultado de la gestién realizada recibid el oficio
n.® D000489-2021-OSCE-SCGU de 25 de octubre de 2021, mediante el cual la sefiora Isela Flor Baylon
Rojas, subdirectora (e) de Catalogacion y Gestion de Usuarios del SEACE, autorizo el uso de cuaderno
de obra fisico.

En consecuencia, el 27 de octubre de 2021, suscribieron el "Acta de inicio del plazo de ejecucion de
Obra", el Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Ruralf, Subgerente de Obras y Equipos
Mecanicos’, Supervisor, Residente y Gerente General del Contratista, indicando que la fecha prevista
para la culminacion del plazo contractual seria el 25 de marzo de 2022. Sin embargo, el 25 de noviembre
de 2021, la obra se suspende por segunda vez, suscribiendo los profesionales ya mencionados
conjuntamente con el Representante Legal del Consorcio Supervisor, el “Acta de suspension del plazo
de ejecucion de obra n.” 02"; y, reiniciando la ejecucion de la obra, el 5 de enero de 2022, seglin el
“Acta de reinicio del plazo de ejecucion de obra” sefialando que la nueva fecha para la culminacion del
plazo contractual seria el 5 de mayo de 2022.

Seguidamente, el 11 de febrero de 2022, por tercera vez se suspende la ejecucion de la obra segin
‘Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra n.° 03" por la causal de fenomenos pluviales
(lluvias); reiniciando los trabajos, el 6 de abril de 2022, seglin “Acta de reinicio del plazo de ejecucion
de obran.® 03", indicandose que la nueva fecha de culminacién de la obra seria el 28 de junio de 2022.

Aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM del 6 de julio del 2018 y modificatorias,

Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 72-2021-MPC-GM de 2 de agosto de 2021, conformada por Yoan Huaméan Cuevas como presidente

titutar, Jhonson Ruiz Jiménez como primer miembro titular, ambos de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y como

sequndo miembro suplente el sefior Maximino Valverde Jiménez de la Subgerencia de Abastecimientos.

4 Con RUC n.° 20481516804

5 Conformado por Yoan Huaman Cuevas como presidente titular, Milciades Rioja Valladolid como primer miembro titular, ambos de la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y como segundo miembro titular el sefior Maximino Valverde Jiménez de la Subgerencia de
Abastecimienlos, designados con la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 082-2021-MPC-GM de 27 de agosto de 2021.

§  Yoan Anthony Huaman Cuevas

7 Milciades Rioja Valladolid
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La Comision de Control Concurrente, el adelante “Comision de Control” mediante carta
n.® 019-2022-MPC/OClI de 12 de abril de 2022, solicitd al sefior Maximino Valverde Jiménez subgerente
de Abastecimientos, documentacién relacionada al cambio de profesional para el cargo de Jefe de
Supervision realizada por el Consorcio Supervisor; el mismo dia, dicho Subgerente remitié la carta
n.® 032-2022-MPC-GAF/SGA, donde hizo llegar la documentacion requerida, por lo cual, la comision
de control, luego de evaluar la documentacion alcanzada verifico, que el Ing. José Antonio Mufioz
Cabrera cumpliria con la experiencia requerida en las Bases Integradas para dicho cargo.

Asimismo, la comision de control, el 8 de junio de 2022, solicité al Subgerente de Abastecimientos con
el oficio n.° 187-2022-MPC/OClI, informacion sobre el cambio de profesional para el cargo de Residente
de obra, realizado por el Contratista; dicho Subgerente mediante carta n.” 64-2022-MPC/SGA de 10 de
junio de 2022, hizo llegar la informacion solicitada, asi como, el informe n.® 849-2022-MPC-GAF/SGA
de 30 de mayo de 2022, donde el Subgerente (e) de Abastecimientos acepté el cambio de Residente
de obra. En ese sentido, de la revision a la documentacion remitida, la comision de control verificé, que
elIng. Gilberto Agapito Julca Otiniano cumpliria con la experiencia del personal especialista establecida
en las Bases Integradas.

Por otro lado, el 24 de junio de 2022, la obra se suspendi6 por cuarta vez, en esta ocasion, por motivos
de salud del Residente de Obra, suscribiendo el “Acta de suspension n.° 04 del plazo de ejecucion de
obra”, por parte de la Entidad, el Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y el Subgerente
de Obras y Equipos Mecanicos; por parte de la Supervision, el Representante Legal del Consorcio
Supervisor y el Supervisor; y, por parte del Contratista, el Gerente General y el Residente de Obra. Dias
después, el 9 de julio de 2022, se reinicié la obra, suscribiendo los citados profesionales el “Acta de
reinicio n.* 04 del plazo de ejecucién de obra”, indicando que, el plazo contractual por ejecutar era de 5
dias calendario, por ende, la fecha de culminacion de la obra estaba prevista para el 13 de julio de 2022.

No obstante, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.? 088-A-2022-MPC-GM de 14 de julio de
5. 2022, el Gerente Municipal® aprobé la ampliacion de plazo n.° 1 de la obra, por un plazo de cuarenta y

cinco (45) dias calendario; sin embargo, la Entidad no realizé oportunamente el tramite para gestionar
la continuidad contractual de la Supervision, situacion que generd la suspension del plazo de ejecucion
de la obra desde el 14 de julio de 2022 (fecha que inici6 la ampliacion de plazo), hecho plasmado en el
*Acta de Suspension n.® 05 del plazo de ejecucion de obra” suscrita por los seis (6) profesionales citados
en el parrafo anterior. Reiniciando los trabajos el 21 de julio de 2022, segln el “Acta de Reinicio n.® 05
- del plazo de ejecucion de obra”, con un plazo contractual por ejecutar de 45 dias calendario (periodo
de la ampliacion de plazo), y; se consideré como nueva fecha de culminacion del plazo contractual, el
3 de setiembre de 2022,

Cabe mencionar, que el 5 de agosto de 2022, el Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
con informe n.® 403-2022-MPC-GIDUR/G, solicitd al Gerente Municipal, la designacion de Inspector
para continuar con la ejecucion de la obra, debido a que, se realizé la adenda al Consorcio Supervisor
solo por diecisiete (17) dias calendario?, faltando veintiocho (28) dias calendario para la culminacion del
periodo de la ampliacion de plazo; en ese sentido, mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 094-2022-MPC-GM de 5 de agosto de 2022, se designé al Subgerente de Obras y Equipos
Mecanicos, Ing. Milciades Rioja Valladolid como Inspector de la obra, en adelante “Inspector”, desde el
8 de agosto de 2022, hasta la liquidacion de la misma.

El 22 de diciembre de 2022, con carta n.® 48-2022-INSPECTOR/MRYV, el Inspector solicitd al Gerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, que se inicie el proceso de recepcion de la obra,
adjuntando el Certificado de Conformidad Técnica de Obra; en ese sentido, dicho gerente mediante

¢ Rafael Moreno Vasquez.
# Debido a, que segin informe n.* 0754-2022-MPC/GPP de 19 de julio de 2022, el Gerente de Planificacion y Presupuesto, informd que contaban
_ con la disponibilidad presupuestal de 8/ 18 602,51, para el pago de la Supervision por el periodo de la ampliacion de plazo.
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informe n.® 0771-2022-MPC-GIDUR/G de 23 de diciembre de 2022, indica al Gerente Municipal que se
ha culminado la ejecucion fisica de la obra y solicita se apruebe la conformacion del Comité de
Recepcion de Obra.

Mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 206-2022-MPC-GM!° de 26 de diciembre de 2022,
se conformo el Comité de Recepcion de la Obra. Al respecto, el 28 de diciembre de 2022, suscribieron
el “Acta de Recepcion de obra” el Comité de Recepcion de Obra, Inspector, Residente de Obra y
Gerente General del Contratista. Posteriormente, el Gerente General del contratista presento la carta
n.® 06-2023/ELJY/P recepcionada por la Entidad el 27 de febrero de 2023, adjuntando la liquidacion de
obra, para su revision; al respecto, el 8 de mayo de 2023, la Subgerente de Obras y Equipos Mecéanicos
mediante carta n.® 001-2023-MPC/GIDUR/SGOYEM/ALO solicitd levantamiento de observaciones de
la liquidacion del contrato de obra; cabe precisar que, a la emision del presente informe ain no se
aprueba dicha liquidacion parte de la Entidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto, la comision de control efectud la revision de los
desembolsos realizados por parte de la Entidad, segln las valorizaciones ejecutadas por el Contratista
en mérito al contrato n.® 15-2021-MPC, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 2
RESUMEN DE VALORIZACIONES PAGADAS

: AVANCE EJECUTADO | SUBTOTAL

ITEM CONCEPTO PERIODO MENSUAL sh)
1 Valorizacion N° 1 — Conlratista 27 al 31 de octubre de 2021 2.20% 86 638.20
2 Valorizacion N° 2 — Contratista 1 al 24 de noviembre de 2021 9.47% 373039.75
3 Valorizacion N° 3 — Conlralista 5 al 31 de enero de 2022 14.16% 557 668.67
4 Valorizacion N° 4 — Conlralisla 1 al 10 de febrero de 2022 6.12% 240 969.38
5 Valorizacion N° 5 — Conlralista 6 al 30 de abril de 2022 10.91% 42973913
6 Valorizacion N° 6 — Confratista 1 al 31 de mayo de 2022 11.39% 448 744 93
\S‘L- 7 Valorizacion N° 7 — Contralista 1 al 23 junio de 2022 9.30% 366 221.98
8 Valorizacion N° 8 — Contratista 9 al 13 de julio de 2022 1.63% 64 118.78
9 Valorizacion N° 8B — Conlratista 21 al 31 de julio de 2022 4.52% 178 132.02
10 | Valorizacion N° 9 - Contratista 1 al 31 de agosto de 2022 19.37% 762 887.61
11 | Valorizacion N® 10 - Conlratista 1 al 3 de setiembre de 2022 7.60% 299 445,05
Total Valorizado 3 807 605.50

Fuente: Certificado de Conformidad Técnica de Obra de 22 de diciembre de 2022,
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Por lo expuesto, la comision de control, se reunié con la Subgerente de Obras y Equipos Mecanicos de
la Entidad, para realizar |a verificacion fisica a la ejecucion de la obra, la cual estuvo programada para
el 11 de mayo de 2023, hecho plasmado en el Acta de verificacion fisica n.* 001-2023-OCI-MPC/CC-
Purupamba.

ARTICULO PRIMERO., - CONFORMAR, el COMITE DE RECEPC[C')N DE LA OBRA “RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL Y PRIMARIA N° 82334 (CODIGO DE LOCAL 099794) DEL CENTRO POBLADO DE PURUPAMBA,
DISTRITO DE CAJABAMBA, PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”, con C.U.I N° 2513711, el mismo que
estara infegrado de la siguiente manera:

Presidente del Comité Yoan Anthony Huamén Cuevas

Gerenle de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural
Primer Miembro Jhonson Omar Ruiz Jiménez

Subgerente de Estudios y Proyectos
Segundo Miembro Carlos Eduardo Vigo Castafneda

Subgerente de Catastro y Habilitaciones Urbanas
Tercer Miembro Milciades Rioja Valladolid

Inspector

“RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCIGN EDUCATIVA INICIAL Y PRIMARIA N° 82334 (CODIGO DE LOCAL
099794) DEL CENTRO POBLADO DE PURUPAMBA, DISTRITO DE CAJABAMBA, PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA"
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SITUACION ADVERSA

De la revision y andlisis efectuada a la informacion y documentacion vinculada a la recepcion y
liquidacion técnica y financiera de la obra se han identificado situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra
“Recuperacion de la infraestructura de la institucion educativa inicial y primaria n.® 82334 (Cédigo de
Local 099794) del centro poblado de Purupamba, distrito de Cajabamba, provincia de Cajabamba,
departamento de Cajamarca’, las cuales se exponen a continuacion:

1. CONTRATISTA NO CULMINO LA EJECUCION DE PARTIDAS DENTRO DEL PLAZO DE LA
EJECUCION DE LA PRESTACION DEL CONTRATO; AUNADO ELLO EL INSPECTOR DIO
CONFORMIDAD A LA ULTIMA VALORIZACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL
AVALANDO QUE LAS PARTIDAS SE ENCONTRABAN EJECUTADAS AL 100%; LO QUE
GENERARIA, UN POSIBLE PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DEBIDO A LA NO
APLICACION DE PENALIDAD POR MORA POR EL MONTO DE S/ 269 333,77.

a) Condicion

El 3 de setiembre de 2021, el contratista firmd el contrato de ejecucion de obra
n.° 15-2021-MPC PEC-01-2021-MPC-CS-1, por un monto de S/ 3 939 006.39, y un plazo de
ejecucion de 150 dias calendario. En ese sentido, el 13 de octubre de 2021, la Entidad
suscribio el Acta de Entrega de Terreno en coordinacién con el Gerente General del
Contratista, Residente de Obra, y Supervisor de Obra.

Después, de cinco (5) suspensiones y cuatro (4) reinicios de plazo de ejecucion de la obra,
el 21 de julio de 2022, la obra reinicia su ejecucion por quinta vez, segin “Acta de Reinicio
n.° 05 -del plazo de ejecucion de obra’, suscrita por el Gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, Subgerente de Obras y Equipos Mecanicos, Representante Legal del
Consorcio Supervisor, Supervisor, Gerente General del contratista y Residente, donde se
establece que la nueva fecha de culminacion de la ejecucion contractual, era el 3 de
setiembre de 2022.

De igual manera, segln informe n.® 014-2022-GAJO-RO de 30 setiembre de 2022, el
Residente hace llegar al Gerente General del contratista la valorizacion n.° 10
correspondiente al periodo del 1 al 3 de setiembre de 2022 ((ltima de la ejecucién
contractual), este Ultimo mediante carta n.° 69-2022/ELJY/P de 30 de setiembre de 2022,
alcanza  dicha  valorizacion ~ al  Inspector, quien, mediante  informe
n.° 21-2022-INSPECTOR/MRYV de 12 de diciembre de 2022, dio conformidad'"; asi como, el

1 Cabe precisar que, el Inspecior sefiala las razones que lo conllevaron a otorgar conformidad a la valorizacion n.” 10, el 7 de diciembre de 2022,
la cuales se detallan a continuacion:

1

Que ef contralisla ejecutor hace llegar a mi persona el expediente administrativo de la valorizacion N° 10, en la fecha 30/0972022, por el cual en mi

2\ caso como Inspector deberia haberlo presentado hasta el 07/10/2022; pero anle la ocurrencia de:

8.6.1. La confusion generada por la supervision al interprelar a ley y negarse a lramitar la valorizacién 08.B (del 21 al 31 de julio de 2022), generando
relraso administrativo las valorizaciones siguienfes.

()

8.6.3 Excesiva carga laboral existente en esta érea, para la alencion y lrdmile de expediente de carédcter técnico y administrativo, valorizaciones,
liquidaciones de confrato de obra, liquidaciones de consufforia por supervision de obra y olros afines y conexos; por motivos del fin def afio
fiscal 2022,

8.6.4. Recargada labor adicional administraliva y técnica, precisamente para el ordenamiento de toda la documentacion de la actual gestion
municipal, para su transferencia de acuerdo a ley, al nuevo equipo de gestidn municipal, que iniciard a partir del 01/01/2023.

Por las razones expuestas recién lo presentd en la fecha 7/12/2022; puesta que obviamente y por sentido comin debe oforgarse tramite a las

valorizaciones N° 08.B y valorizacion N° 09, para que se proceda con el lrémite de la presente valorizacién N° 10. Por tal motivo solicitd se me

justifique la demora en su presentacitn, sin amonestacion alguna; de conformidad a lo establecido en ef procedimienty administrativo,

()

“RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL Y PRIMARIA N° 82334 (CODIGO DE LOCAL
099794) DEL CENTRO POBLADO DE PURUPAMBA, DISTRITO DE CAJABAMBA, PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA”
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Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural mediante informe
n.® 0725-2022-MPC-GIDUR/G de 15 de diciembre de 2022, consecuentemente, la
Subgerencia de Tesoreria efectiviza el pago de dicha valorizacion por el monto de
S/ 287 467,05, a favor del Contratista mediante el comprobante de pago
n.° 057 - FDO INTER ROOC de 21 de diciembre de 2022.

Ahora bien, de la revision a dicha valorizacion, se evidencia anotaciones en el cuaderno de
obra, en donde se sefiala:

“..)

Asiento N°® 323  Del Residente 03/09/2022

Se inicia las labores con charlas en seguridad y salud.

Ha cuiminado los trabajos del plazo contractual (03/09/2022) y se esta realizando la limpieza

del material excedente y se realiza eliminacion.

- Se esté continuando con los trabajos del muro de contencion n.” 02, se vacio el solado y se
estd armando la parrilla de doble malla para la zapata conjuntamente con el acero de las

pantallas, se contintia con trabajos de compactacion del muro.

El nuevo disefio de ingreso, ha originado cambio de los ambientes destinado para la estacion
eléctrica, tableros, asta de bandera por lo que la nueva ubicacién, afectando por el muro de
contencién N° 01 y 02, debe ser considerada y valorizada en el Adicional N° 01.

- Iguaimente se ha deducido bancas y jardines y se esta adicionando en el Adicional N° 01

por lo que se cobrara en una préxima valorizacion.

Asiento N° 324  Del Inspector 03/09/2022

1° Se verifica la modificacién que implica el nuevo disefio del ingreso al inmueble de la
institucion educativa inicial y primaria N° 82334 del C.P. Purupamba; obviamente ha
variado respecto a los planos del Expediente Técnico; recomendandose cumplimiento
irrestricto con la normativa técnica y legal para este fipo de edificaciones (educativas),
minimizando los riesgos de accidentes de las personas de la comunidad educativa y ofros.

2° En lafecha se cumple en plazo contractual debidamente aprobado incluido la Ampliacién
de Plazo n.° 01; pero el suscrifo considera Util, conveniente y muy necesario la continuidad
hasta culminar la obra por emergencia.

(...)" (Subrayado agregado)

Como se evidencia en el cuaderno de obra correspondiente a la valorizacion n.® 10, tanto el
Residente como el Inspector anotan, que la obra, el 3 de setiembre de 2022, cumplio el plazo
para la ejecucion contractual, incluido la ampliacion de plazo n.® 112,

En tal sentido, seguin el Acta de verificacién fisica n.” 010-2022-OCI-MPC/CC-Purupamba de
23 de setiembre de 2022, la comision de control visito la obra para comprobar la culminacion
de la ejecucion de las partidas correspondientes al contrato principal, pues, tanto el Residente
como el Inspector sefialaron mediante cuaderno de obra, que el 3 de setiembre de 2022, se
habia terminado de ejecutar esas partidas; no obstante, a la fecha de la visita se observo
que, el contratista estaba aln ejecutando partidas contractuales en correspondencia del
expediente técnico de obra, tal como se describe a continuacion:

2 Aprabada por el Gerente Municipal mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 088-A-2022-MPC-GM de 14 de julio de 2022, por un plazo
de cuarenta y cinco (45) dias calendario,

“RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL Y PRIMARIA N° 82334 (CODIGO DE LOCAL
099794) DEL CENTRO POBLADO DE PURUPAMBA, DISTRITO DE CAJABAMBA, PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE

CAJAMARCA”
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Segun Valorizacion de obran.® 10
(1 al 3 de setiembre de 2022)

Seguin Acta de verificacion fisica n.° 010-2022-0CI-MPC/CC-Purupamba
de 23 de setiembre de 2022

1. Cerco perimétrico

diciembre de 2022, el Inspector, informa lo siguiente:

1)

6.2. Valorizacion del mes

Segdn informe n.® 21-2022-INSPECTORMRV de 12 de

VALORIZACION DE AVANCE FISICO N° 10

PERIODO DE VALORIZACION: 01/09/2022 al 03/09/2022

ACUMULADO

ITEM | COMPONENTE ] UND | METRADD I %

Metrado

f)

CARPINTERIA

0208 | METALICA

f..)

MALLA TiPO
GALLINERD CON
POSTES DE m
FIERRO

GALVANIZADO

02,0303 w27

927

)

)

(.v)

4, La Comisién de Control, durante el recorrido a las instafaciones de la obra
acompafiada del Residente de Obra, observé o siguiente:

ESTADO OBSERVACION POR PARTE DE
DESCRIPCION # | SITUACIONAL | LA COMISION DE CONTROL Y/O

EN OBRA PERSONAL TECNICO DE OBRA

1. CERCO PERIMETRICO

{.)

MALLA TIFO

GALLINERO CON i

POSTES DE FIERRO Nogecuiado

GALVANIZADO

()

6. La Comisién de Conirol Concurrente deja constancia, que se han recabado
tomas fotogréficas de las dreas visifadas en obra.

(..)

2. Construccién del Médulo A

diciembre de 2022, el Inspector, informa lo siguiente:

1)

Segln informe n.® 21-2022INSPECTORMRYV de 12 de

()

4. La Comisién de Control, durante el recorrido a las instaiaciones de la obra
acompanada del Residente de Obra, observd lo siguiente;

6.2. Valorizacién del mes ESTADO OBSERVACION POR PARTE DE
DESCRIPCION # SITUACIONAL LA COMISION DE CONTROL Y/O
VALORIZACIGN DE AVANCE FISICO N 10 EN OBRA PERSONAL TECNICO DE 0BRA
PERIODO DE VALORIZACION: 01/09/2022 al 03/09/2022
meu | cowonene | uwo | mereano [ ACUYILEDO 2. CONSTRUCCION DE MODULO A
() (..)
CONSTRUCCION Se evidencid la consfriceion de fres
02.04 : ]
DE MODULO A gﬁi&“‘%’f AGL;AEE (3) postes de concrefo los cuales se
() LLUVIA PVC DN 100 S- 2 En ejecucion encuenlran: uno posterior, uno fronfal
02.04.05 gfﬂg‘ng fg: 25 Y uno lateral del midulo; asimismn, se
02 | DE Luvia pc | P | 200 foo% | 200 — estaban instalando las montantes
DN 100 .25
{.) PUERTA DE MADERA 4 En eiecucion
onan| A DE TORNILLO 1.00 x 2.37 d Se verifica que se ha insfalado fas
-0a.01. el 400 100% 400 PUERTA DE MADERA —_ puertas de madera, faffando fla
o1 TORNLLO 100 x | © TORNILLO090x237 | O | EMelcucion | Gciacion de la cemadua de
PUERTA 3 !;_ggﬁﬁ OD;;EBSMEERA 2 By e sobreponer de 3 gofpes.
020407 | MADERA il g e s 80 x2.37
02 TORNILLO 0:90 x | “™ i v (..)
2.37 Se observa que las cuatro (4) puerlas
y PUERTA  DE BISAGRA de madera extariores se han inslatado
gg—-"-”?- “]fggﬁifo oao s | wd | 200 100% 200 ALUMINIZADA DE 4" | Ejeculado 4 bisagras en cada puerta; en cambio,
237 s PESADA EN PUERTAS parciaimente en las siete (7) puerlas inferiores se
R CADA PUERTA) an insta hisagras en cada
) ‘ (4 POR CA han inslalado 3 bisag
020400 | BISAGRA . puerta.
01 ALUMNIZADA DE | P28 | 4400 | 100% | 4400

“RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL Y PRIMARIA N° 82334 (CODIGO DE LOCAL
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Segtin Valorizacion de obra n.® 10
(1l 3 de setiembre de 2022)

Segun Acta de verificacion fisica n.® 010-2022-0CI-MPC/CC-Purupamba
de 23 de setiembre de 2022

4" PESADA EN

MANIJA DE BRONCE

Segin  lo  manifestado  por el

()

PUERTAS (4 POR i ; indi Ly el
s PUE‘[?TAJ DE 4 para pUERTAS | 11 No ejecutada F?e.sgéznre m::-r:a qrue,']r la mania esta
WANA TE S =5 Considera gn la Cerranura.
0z2.0409 - .
BRONCE DE 4" 11.00 % 1
02 Sl ares | P | il B SOBREPONER DE 3 | 11 | Noejecutado gf' a‘f;ffdrf; o Y
CERRADURA DE GOLPES EN PUERTAS HHewIngz 18 0ara.
020409 | SOBREPONER . (J
ey 11.00 1
@ | oescopesen | P2 | T el PERFIL DE PVC PARA Tl
— PUERTAS CAMBIO DE PISO jecula
PIZARRA  ACRILICA
020013 Ll caviove | m | s | oo | 10 INC. PORTA | ¢ | Nogjecutado
o1 PISO PLUMONES EN EL 4
[] AULA INICIAL
Plzares
PR AR W | e | o 0% | 100 L)
PLUMONES 6. La Comisién de Control Concurrente deja constancia, que se han recabado
Gl fomas fotogréficas de las &reas visiladas en obra,

3. Construccién de médulo B

Segin informe n.® 21-2022-INSPECTOR/MRV de 12 de
diciembre de 2022, el Inspector, informa lo siguiente:

1)

()

4. La Comisidn de Control, durante el recomido a las instalaciones de la obra
acompariada del Residente de Obra, observd lo siguients:

6.2. Valorizacion del mes ) ESTADO OBSERVACION POR PARTE DE
DESCRIPCION # | SITUACIONAL | LA COMISION DE CONTROL Y/O
VALORIZAGION DE AVANCE FISICO N° 10 EN OBRA PERSONAL TECNICO DE OBRA
PERIODO DE VALORIZACION: 01/09/2022 al 03/09/2022 ()
mew | comonente | umo [ werao [ A0 3. CONSTRUCCION DE MODULO B
(] (.
0205 | CONSTRUCCION PUERTA DE MADERA |, | Noejeculadd
DE MODULO 8 TORNILLO 1.00 x 2.80
() PUERTA DE MADERA Noejecutado | Se evidencia fa instalacion de soo fos
() ¢
PUERTA OF TORNILLO 1.00x 2.37 marcos de madera.
s s PUERTA DE MADERA |, | Noejecufadd
& TORNLLO 100 | @9 | 4% | wo% | 400 :o).cwuo 090x 280
x 280 =
BISAGRA
PUERTA  DE
ALUMINIZADA DE 4" _
.| R 100 | | 400 | o | 4o PESADA EN PUERTAS | 38 | Noejecufadd :
b, (4 POR CADA PUERTA)

“RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL Y PRIMARIA N° 82334 (CODIGO DE LOCAL
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Segtin Valorizacion de obra n.* 10
(1 al 3 de setiembre de 2022)

Segun Acta de verificacion fisica n.® 010-2022-OCI-MPC/CC-Purupamba
de 23 de setiembre de 2022

020507,
03

PUERTA DE
MADERA
TORNILLO 0.90
x 280

und

1.00

100%

1.00

020509
o1

BISAGRA
ALUMINIZADA
DE 4" PESADA
ENPUERTAS (4
POR  CADA
PUERTA)

100%

02.05.09.
02

MANIJA ~ DE
BRONCE DE 4"
PARA
PUERTAS

pzz

8.00

100%

9,00

02.05 09,
03

CERRADURA
DE
SOBREPONER
DE 3 GOLPES
EN PUERTAS

pza

900

100%

9.00

(-

02.05.13,
o1

PIZARRA
ACRILICA  INC.
PORTA
PLUMONES

400

100%

400

()

MANIJA DE BRONCE :

DE4"PARAPUERTAS | 9 | Nosjeculado i

CERRADURA DE

SOBREPONER DE 3| 9 No ejeculado -

GOLPES EN PUERTAS

()

PIZARRA ~ ACRILICA

INC. PORTA | 4 No ejecutado

PLUMONES

(..)
) -

OTROS Para el pasqdr‘m de-‘“segundq piso se qwdenm‘a de
cemento terminado brufiada con junlas aun sin sellar.
()

()

6. La Comision de Control Concurrente defa constancia, que se han recabado
tomas fotograficas de las areas visitadas en obra,

()

4, Construccién de médulo C

Segin informe n.° 21-2022-INSPECTORMRV de 12 de
diciembre de 2022, el Inspector, informa lo siguiente:

T
4, La Comision de Conirol, durante el recorrido a las instalaciones de la obra
acompafada del Residente de Obra, observd lo siguiente:

..
6.2. Valorizacion del mes ESTADO OBSERVACION POR PARTE DE
_ DESCRIPCION # | SITUACIONAL | LA COMISION DE CONTROL Y/O
VALORIZACION DE AVANCE FISICO N° 10 EN OBRA PERSONAL TECNICO DE OBRA
PERIODO DE VALORIZACION: 01/08/2022 al 0310372022 0
e | cowonene | uwo | mernano [ ACUMILADO 4. CONSTRUCCION DE MODULO C
] ]
02.06 CONSTRUCCION Cabe precisar que se evidencid la
— DE MODULO € MONTAJE PARA constiuccitn de dos (2) postes de
BAJADA DE AGUA DE N concrelo los cuales se encuentran:
T gffqg‘ng :ég‘: LLUVIA PVC DN 100 S- . Eagjesin uno posterior y uno frontal def madul;
02 = D'E'" LA pve | P 2,00 100% 200 25 asimismo, se estaban instalando las
DN 100 8.25 montantes.
(- =
pﬁ;ﬂ DE PUERTA DE MADERA 3 N it Se evidencia fa instalacion de solo
020607, M TORN! 37 e :
. SR 1 2 | o 200 100% 200 {E') LLO100x2.3 dos (2) marcos de madera
] 23 BISAGRA
FAGRA ALUMINIZADA DE 4" .
020609 | ALUMINIZADA DE e PESADA EN PUERTAS | 12 | Noejeculado
2 1200 100% 12,00
o1 4 pESADA EN | P2 . : a (4 POR CADA PUERTA)
PUERTAS MANIJA DE BRONCE )
020600 MANUA —DE ] DE4"PARAPUERTAS | 3 | Noejeculado
02 R bac: (M| W B | o CERRADURA  DE
SRR e SOBREPONER DE 3 | 3 | Noejecutado -
020609, | SOBREPONER GOLPES EN PUERTAS
é 300 100% 300
03 DE 3GOLPES EN | P#2 - - (..
PUERTAS PIZARRA  ACRILICA
() S INC. PORTA | 1 No ejecutadn
RR PLUMONES
020613 | ACRLICA  ING. .
& iy und | 100 100% 1,00 ()
PLUMONES
i) {d

“RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL Y PRIMARIA N° 82334 (CODIGO DE LOCAL
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Segun Valorizacion de obra n.® 10
(1 al 3 de setiembre de 2022)

Segin Acta de verificacion fisica n.° 010-2022-OCI-MPC/CC-Purupamba
de 23 de setiembre de 2022

6. La Comisién de Control Concurrente deja constancia, que se han recabado
tomas fotogréficas de las areas visitadas en obra,

3. Construccion de médulo D

diciembre de 2022, el Inspeclor, informa lo siguiente;

i

Segin informe n.° 21-202Z-INSPECTORMRY de 12 de

)
4, La Comision de Control, durante el recomido a las instaiaciones de la obra
acompafiada del Residente de Obra, observé lo siguiente.

6.2. Valorizacion del mes 3 ESTADO OBSERVACION POR PARTE DE
DESCRIPCION # | SITUACIONAL | LA COMISION DE CONTROL Y/O
VALORIZACION DE AVANCE FISICO N- 10 EN OBRA PERSONAL TECNICO DE OBRA
PERIODO DE VALORIZACION: 01/09/2022 al 03/08/2022 ()
meu | cowonewre | uw | mereavo [ ACHULIO 5. CONSTRUCCION DE MODULO D
= ]
CONSTRUCCION PUERTA DE MADERA 2
02.07 ’
—~—% MGDULO D TORNILLO 100x237 | 3 | NoEeeulado | o, b verificado solo fa instalacion de
-S—;_ 3 PUERTA  DE ?ggﬁﬂong QSM? ERA | 2 | womseowady | Hmarcosds mader
020708 MADERA . . ; X2d
01 TORNILLO 100 x | M4 | 300 i | AW ggiﬁzpmm.q o
237 1 -
PUERTA  DE mm CONTRIPLAY 4mm | # | NoEjecutado =
0207.08.| MADERA 0.70x1.70
% und 2.00 100% 200
Lo ;’L;;”m 090 PANEL DIVISORIO DE
e PLANCHA DE No Ejecutado .
CONTRAPLACAD DRYWALL DE 1/2"
020708 ,° A !
03 A 35 mm CON | und 400 100% 400 giSth?RfZADA — -
TRIPLAY 4 mm 1N ” 4
0103170 PESADA EN PUERTAS | 20 |  NoEfecutado
VEL {4 POR CADA PUERTA)
Daor0a| DvisoRO DE N ma2 | 103t | 0% | a3 BISAGRA PARA
BrHIALL BE 10 PUERTA DE BANO | 8 | NoEjeculado
] CLASICA AJUSTABLE
BISAGRA MANIJA DE BRONCE :
vz0n10.| ALUMNZADA DE DE4'PARAPUERTAS | ° | NoEjeculado
g1 | ¥ PESADA EN | pza 2000 10i7% 20,00 CERRADURA DE =
Eﬁ?ﬁsﬁrﬁm SOBREPONER DE 3| 5 | NoEjculado
e GOLPES EN PUERTAS
020710.| PUERTA  DE CERROJO DE 3 -
02 BARD CLASICA | P22 | 800 | 100% 800 ALUMINIZADO  PARA | 4 |  No Ejecutado
] AJISTABLE PUERTA
- MANUUA  DE
05710 BroncE DE 4 | pa | 500 f0% | 500 (- 0
g@gfﬁgﬁfgg OTROS Bafio de discapacitados: 1 inodoro y 1 lavadero con
0207.10.| sOBREPONER pedestal, faltando fas pasamanos de aluminio.
04 DE3GOiPESEN | P2 | 500 o | 500
PUERTAS ( )
CERROJO DE 3 i % ; ;
0207.10.\ 4 iaizapo oz | 40 w00% | 400 6. La Comisién de Control Concurrente deja constancia, que se han recabado
( PARA PUERTA tomas fotograficas de las areas visitadas en obra.
) )
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Segtin Valorizacion de obra n.° 10 Segiin Acta de verificacion fisica n.® 010-2022-OCI-MPC/CC-Purupamba
(1 al 3 de setiembre de 2022) de 23 de setiembre de 2022

6. Cisterna y tanque elevado

Segin informe n.° 21-2022-INSPECTOR/MRV de 12 de | (..)
diciembre de 2022, el Inspector, informa lo siguiente 4. La Comision de Control, durante el recomido a las instalaciones de fa obra
acompafiada del Residente de Obra, observd lo siguiente.

6,'2. Valorizacion del mes ESTADO OBSERVACION POR PARTE DE
-S_b -— DESCRIPCION # SITUACIONAL LA COMISION DE CONTROL Y/0
VALORIZACION DE AVANCE FISICO N° 10 EN OBRA PERSONAL TECNICO DE OBRA
PERIODO DE VALORIZACION: 01/08/2022 al 03/08/2022 T
men | cowonenre | omo [ weravo [ AR 6. CISTERNA Y TANQUE ELEVADO
] (.)
CISTERNA Y PINTURA LATEX EN
0209 | TANQUE CISTERNA Y TANQUE | 3 Enejecucion | Se aprecia el pintando de la base.
ELEVADO ELEVADO
(-
PINTURA ()
LATEX  EN () o . .
020003 | CISTERNA Y | m2 | 11472 w0o% | 11472 6. La Comisién de Confrol Conciirrente deja constancia, que se han recabado
TANQUE tomas fologréficas de las &reas visitadas en obra.
ELEVADO ()

(T
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Seglin Valorizacion de obra n.® 10 Segun Acta de verificacién fisica n.® 010-2022-0CI-MPC/CC-Purupamba
(1 al 3 de setiembre de 2022) de 23 de setiembre de 2022

7. Jardineras y areas verdes
Segin informe n.° 21-2022-INSPECTOR/MRV de 12 de | *(..)

diciembre de 2022, el Inspeclor, informa lo siguiente: 4. La Comision de Control, durante el recorrido a las instafaciones de la obra
acompanada del Residente de Obra, observé lo siguiente:

1)
6.2. Valorizacion del mes : ESTADO OBSERVACION POR PARTE DE
DESCRIPCION [ SITUACIONAL LA COMISION DE CONTROL Y/O
VALORIZACION DE AVANCE FiSICO N° 10 EN OBRA PERSONAL TECNICO DE OBRA
PERIODO DE VALORIZACION: 01/03/2022 al 03/09/2022 )
mew | cowonenie | uno | merreoo | A0 8, JARDINERAS Y AREAS VERDES
() {...)
021101 | JARRAED EN | mz | 1746 | toow | 1746 s = No Ejeculado .
PINTURA  EN .
02.11.02 m2 17.46 100% 17,46 PINTURA EN ’
JARDINERAS JARDINERAS No Ejeculado -
021103 | GRAZSNATURAL | m2 120,36 100% 12038 GRASS NATURAL No Ejeculado 5
SEMBRADO DE SEMBRADD DE
02.11.04 | PLANTAS gl 1,00 100% 1.00 PLANTAS No Ejeculado -
ORNAMENTALES ORNAMENTALES
(..) ()

(i)
6. La Comisién de Control Concurrente defa constancia, que se han recabado
fomas fofogréficas de las dreas visitadas en obra.

()

=,

{

CETTETY

ES ‘\\ g
=" y ]
= . - “x

Fuente: Valorizacion de avance fisico de obra n.® 10 (1 al 3 de seh'ernbr; ‘de 2022) y Acta de verficacion
n.” 010-2022-0CI-MPC/CC-Purupamba de 23 de setiembre de 2022,
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Conforme se ha descrito en el cuadro precedente, se evidencia, que al 23 de setiembre de
2022, fecha en que la comision de control llevé a cabo la visita, personal obrero estaba
ejecutando partidas objeto del contrato fuera del plazo contractual, aun cuando, de acuerdo
alo anotado en el cuaderno de obra por el Residente e Inspector, las partidas supuestamente
se enconfraban culminadas desde el 3 de setiembre de 2022. Asimismo, segun lo descrito
en la valorizacion n.° 10, las partidas observadas se encontraban supuestamente ejecutadas
al 100% de acuerdo a lo avalado por el Inspector, aunado a ello, en su informe de
conformidad de 12 de diciembre de 2022, sefiala: ‘(...) El contratista ejecutor, no ha incurrido en
PENALIDAD alguna, en el presente periodo de SETIEMBRE 2022{...)".

De lo que antecede, se advierte que el Inspector dio conformidad a la valorizacion n. ° 10
(ultima de la ejecucion contractual) contraviniendo con lo establecido en el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios'®, en
su “Articulo n.° 80. Funciones del Inspector o Supervisor” sefiala “80.1 La Entidad controla los

3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM, vigente desde 17 de agosto de 2018 y modificatorias.
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trabajos efectuados por el contralista a través del inspector o supervisor, segtin corresponda, quien es
el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por fa correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato” (Subrayado agregado).

Asimismo, de la revision al informe n.® 039-2023-ALO/JFJI de 5 de mayo de 2023, emitido
por el Responsable del Area de Liquidacion de Obras a la Subgerente de Obras y Equipos
Mecanicos, donde sefiala las observaciones realizadas a la liquidacion de la obra presentada
por el Gerente General del contratista con carta n.° 06-2023/ELJY/P recepcionada por la
Entidad el 27 de febrero de 2023, se observa que en el numeral 5.6. Calculo de multas y/o

penalidades, dicho Responsable indica: ‘(...) Este despacho en amparo al Articulo 208° del
Reglamento de la Ley N° 30225, no detectd dias de retraso injustificado en la culminacién de la obra,
en tal sentido, la contratista no incurre en penalidad (...)" (Subrayado agregado).

Por lo cual, la Entidad no ha observado el retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, por ende, no se esta valorando la aplicacion de una
penalidad por mora.

En tal sentido, la comision de control, en mérito a lo establecido en la “Clausula Décimo
Tercera: Penalidades” del contrato n.° 15-2021-MPC PEC-01-2021-MPC-CS-1 de 3 de
setiembre de 2021, que sefiala:

¥

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automéficamente una penalidad por mora por
cada dfa de atraso, de acuerdo a la siguiente férmula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto
-5,1, F x Plazo en dias

Donde:

F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al contrato o item que
dehid ejecutarse.

(-

Estas penalidades se dedticen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segtin
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
garantfa de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto
méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del item que debio efecutarse.

(.)

Realizo el célculo de la penalidad por retraso injustificado en la culminacion de la ejecucion
de la prestacion objeto del contrato, en base a la aplicacion de la formula de célculo
estipulada en el "Contrato n.® 15-2021-MPC PEC 15-2021-MPC PEC-01-2021-MPC-CS-1",
conforme a lo siguiente:
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CUADRO N° 4
CALCULO DE LA PENALIDAD POR MORA
Datos
Fecha de término de plazo de ejecucion contractual 3 de sefiembre de 2022
Fecha de verificacion donde se evidencié que los frabajos 23 de setiembre de
confinuaban ejecutandose segin “Acta de verificacion fisica 2022
n.® 010-2022-0OCI-MPC/CC-Purupamba”
Dias retrasados 20 dias calendario
Monto de contrato vigente S/ 3939 006,39
F para plazos mayores a sesenta (60) dias 0.15
Plazo en dias (150 dias calendario segln el contrato n.® 15-2021- 195 dias calendario
MPC PEC-01-2021-MPC-CS-1; mas, 45 dias calendario de la
Ampliacién de plazo n.® 1 aprobada con Resolucion de Gerencia
Municipal n.* 088-A-2022-MPC-GM de 14 de julio de 2022)

Fuente : Contrato n.® 15-2021-MPC PEC-01-2021-MPC-CS-1 de 3 de setiembre de 2021 y Acta de
verificacion fisica n.® 010-2022-0CI-MPCICC-Purupamba de 23 de setiembre de 2022.
Elaborado por : Comision de Control Concurrente

Remplazando en la formula;

Penalidad Diaria = 0.10 x monto
F x Plazo en dias
Penalidad Diaria= 0.10 x 3 939 006,39
0.15% 195
Penalidad Diaria= 393 900,64
29,25
Penalidad Diaria= S/ 13 466,69
o Penalidad por 20 dias = S/ 269 333,77

Finalmente, la comision de control, advierte que le corresponde a la Entidad como garante
de la legalidad y cumplimiento del contrato, merituar el cobro de la penalidad por retraso
injustificado a la ejecucion de la obra al contratista, por el monto de S/ 269 333,77, para
salvaguardar los intereses del Estado y el correcto uso de los fondos publicos.

b) Criterio

La situacion descrita, no ha considerado la normativa siguiente:

v" Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto
Supremo N° 082-2019-EF publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de
2019 y modificatorias.

1..)

Articulo 2. Principios que rigen las Contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacién de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
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sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna safisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés plblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

()

Articulo 9° Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de conltratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabifidad por las conlrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin petjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

Articulo 10°. Supervision de la entidad

10.1 La Enfidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
traves de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

(.)

v" Reglamento del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, vigente desde 17 de agosto de 2018 y modificatorias

.r(. i J

Articulo 62.- Penalidades.

62.1 El contralo establece las penalidades aplicables al contrafista ante el incumplimiento
SL injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y

congruentes con el objeto de la convocatoria.
La Entidad debe prever en las bases la aplicacién de la penalidad por mora, asimismo, puede prever
ofras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del ftem que
debib ejecutarse.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacién final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automéficamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
y ejecuicién de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

“RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL Y PRIMARIA N° 82334 (CODIGO DE LOCAL
099794) DEL CENTRO POBLADO DE PURUPAMBA, DISTRITO DE CAJABAMBA, PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA”



- GENFRAL DE LA REPUBLICA DEL PERL]

) LLLLA CONTRALORIA

INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 006-2023-0C10369-SCC

Pag. 18 de 65

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debi6 ejecutarse
o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periédica, a la prestacion parcial que
fuera materia de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. Se
considera justificado el refraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado,
que el mayor tiempo franscurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como
Jjustificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtin tipo.

62.3 Las bases del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el numeral anterior, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar. Estas penalidades
se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

fua)

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor.

80.1 La Entidad controla los frabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
efecicion técnica, econdomica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (i) La
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las
consultas que formule el contralista.

Articulo 83.- Valorizaciones y metrados.

83.1 Las valorizaciones tienen el carécter de pagos a cuenta y son elaboradas el ltimo dia de cada
periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el confratista.

(-..).

83.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la gjecucion de la
obra, las valotizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados contratados con los
precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad del valor referencial. El sublolal asi obtenido se multiplica por el factor de
relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

(.)

v Contrato n.° 15-2021-MPC PEC-01-2021-MPC-CS-1 de 3 de setiembre de 2021 para la
ejecucion de la obra: “Recuperacion de la infraestructura de la institucion educativa
inicial y primaria N° 82334 (Codigo de Local 099794) del centro poblado de
Purupamba, distrito de Cajabamba, provincia de Cajabamba, departamento de
Cajamarca”

)
CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente conirato, hajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento.
()
CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en relraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
alraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto

F x Plazo en dias
Donde:
F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60} dias.
“RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL Y PRIMARIA N° 82334 (CODIGO DE LOCAL

099794) DEL CENTRO POBLADO DE PURUPAMBA, DISTRITO DE CAJABAMBA, PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE

CAJAMARCA"



' LQLA CONTRALORIA

- GENFRAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 006-2023-0Cl/0369-SCC

Pag. 19 de 65
Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al contrato o ftem que debid
gjecutarse.
(.

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia
de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item
que debio ejecutarse.

()"
c) Consecuencia

Los hechos expuestos generarian un potencial perjuicio economico a la Entidad ante un
eventual no cobro de penalidades por el monto de S/ 269 333,77.

2. EL EXPEDIENTE TECNICO DEL ADICIONAL DE OBRA N° 2, NO CUENTA CON EL ESTUDIO
DE MECANICA DE SUELOS PARA EL DISENO DEL COMPONENTE POZO DE ABSORCION;
GENERANDO SU FUNCIONAMIENTO DEFICIENTE Y QUE LAS AGUAS RESIDUALES
VAYAN REBALSANDO A LA QUEBRADA ISMAYACU, LO CUAL AFECTA LA CALIDAD DEL
AGUA, PONE EN RIESGO LA SALUD DE LA POBLACION ALEDANA Y CONTAMINA EL
MEDIO AMBIENTE.

a) Condicién

La comisién de control solicito al Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
mediante oficio n.® 126-2023-MPC/OCI de 3 de mayo de 2023, informacion relacionada a la
aprobacion del Expediente Técnico del Adicional de Obra n.” 2, en respuesta, la Subgerente
de Obra y Equipos Mecanicos, con carta n.® 029-2023-MPC/SGOEM/MMCM de 8 de mayo de
2023, hizo llegar la documentacién solicitada para la aprobacion del expediente adicional.

Al respecto, la comision de control evaliio la informacion remitida, donde se observa la carta
n.° 65-2022/ELJY/P de 2 de setiembre de 2022, emitida por el Gerente General del contratista,
a través de la cual presento el expediente técnico del Adicional de obra n.° 2 al Gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; asimismo, el Inspector mediante informe
n.° 04-2022-INSPECTOR/MRYV de 2 de setiembre de 2022, hizo llegar el informe técnico que
sustenta la necesidad de ejecutar el adicional de obra n.® 2, donde indica:

)

4.1. SUSTENTO DE LA NECESIDAD DE EJECUTAR EL ADICIONAL DE OBRA N° 02.

4.1.1. La necesidad de disponer de un sistema adecuado de auténtico tratamiento de aguas
residuales de la institucién educativa, que percole o infilire en el sub suelo.

4.1.2. La necesidad de construir este sistema de tratamiento en el exterior del inmueble,
porgue el suelo en el interior del inmueble educativo, es altamente arcilloso y limoso y
la infiltracion es practicamente nula.

4.1.3. Subsanar un criterio desacertado del proyectista al haber disefiado el sistema de
percolacion en el interior del inmueble.

4.2. SUSTENTO DE LA DEFICIENCIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

4.2.1. La causa generada de la prestacion Adicional de Obra N° 02, en esta obra se debe
precisamente por haberse evidenciado OMISIONES en el expediente técnico original
y también por la existencia de SITUACIONES IMPREVISTAS, posteriores a la
suscripcion del contrato.

()
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4.2.3. La capacidad de infiltracién del terreno en el interior del inmueble, es practicamente
nula. En cuanto a ello es muy conveniente destacar que tampoco se ha tomado en
cuenta que la antigua edificacién de la Institucion Educativa ya contaba con un pozo
de absorcion en el exterior de su area, ubicado a una distancia aproximada de 100
metros del inmueble educativo y al costado del camino peatonal que conduce desde
Purupamba al caserio de Cashapamba.

4.3. DEL RIESGO QUE SE GENERA LA NECESIDAD DE EJECUTAR EL ADICIONAL DE
OBRA N° 02.

4.3.1. Se estima que durante los dos o fres primeros meses después del inicio de la
operacién y funcionamiento del sistema de tratamienfo de aguas servidas;
(actualmente construido en el interior del inmueble), éste se habra saturado por
completo y no es dificil predecir que se iniciara el rebalse e inundacion de las aguas
servidas en el interior del inmueble,

4.3.2. Alinundarse el patio con aguas servidas de la misma institucion, se pone en riesgo la
salud e integridad de toda la poblacion institucional y en general de toda la poblacién
del centro poblado de PURUPAMBA

()
V. CONCLUSIONES Y RECOMEDACIONES
()

5

3. (...) el suscrifo APRUEBA formalmente el presente informe técnico que sustente la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional y el detalle o sustento de la
deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad
de ejecutarla prestacion adicional (...)

(...)" (Subrayado agregado)

Posteriormente, el Subgerente de Estudios y Proyectos de Infraestructura con carta
n.° 141-2022-MPC-SGEPI/JORJ de 17 de noviembre de 2022, devuelve el expediente técnico
de adicional de obra n.® 2 al Inspector, debido a que no se cumplio con lo establecido en el
numeral 90.5 del articulo 90 del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM; en respuesta, el 18 de
noviembre de 2022, el Inspector mediante carta n.® 24-2022-INSPECTOR/MRV adjunto el
expediente del adicional n.® 2, con el respectivo levantamiento de observaciones e informe del
sustento de la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

En relacion a ello, el 2 de diciembre de 2022, tanto el Subgerente de Estudios y Proyectos de
Infraestructura como el Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, brindan la
conformidad al expediente técnico del adicional de la obra n.° 2, mediante informe
n.° 198-2022-MPC-GIDUR-SGEPI/JORJ e informe n.° 0688-2022-MPC-GIDUR/G,
respectivamente.

Sobre el particular, el Gerente de Asesoria Juridica mediante informe legal
n.° 371-2022-MPC/GAJ de 13 de diciembre de 2022, opina que: “(...) de conformidad con la
aprobacion y viabilidad técnica que le ha oforgado las dreas competentes, resultarfa procedente la
aprobacion del Adicional de Obra N° 02 (...)". Consecuentemente, el 13 de diciembre de 2022, el
Gerente Municipal con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 193-2022-MPC-GM aprueba el
Adicional de Obra n.® 2, con un plazo de 7 dias calendario por el monto de S/ 86 872,06.

Ahora bien, de la revision a los documentos que conforman el expediente del Adicional de Obra
n.° 2, la comision de control advierte que, en la “Memoria de calculo”, se considerd para el
‘Dimensionamiento del sistema de infiltracion” el coeficiente de permeabilidad (K) = 0.000163
cm/seq, el cual indica ser un dato obtenido del estudio de mecanica de suelos; sin embargo,
no se observa dicho estudio en el expediente del adicional, en tal sentido, la comision de control
emitio el oficio n.® 164-2023-MPC/OCI de 22 de mayo de 2023, solicitando a la Subgerente de
Obras y Equipos Mecanicos el estudio de mecanica de suelos, y, de no existir dicho estudio,
se indique la fuente de donde se obtuvo el coeficiente de permeabilidad. En respuesta, la
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Subgerente de Obras y Equipos Mecanicos con carta n.® 044-2023-MPC/SGOEM/MMCM de
25 de mayo de 2023, indica, que en el acervo documentario de dicha Subgerencia NO SE
ENCONTRO el estudio de suelos.

En tal sentido, se advierte que en el Expediente del Adicional de Obra n.° 2, no cuenta con el
‘Estudio de Mecanica de Suelos” el cual segin Norma Técnica E.050 — Suelos vy
Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE™ lo define en su articulo 5.
Definiciones, como: “(...) Conjunto de exploraciones e investigaciones de campo, ensayos de
laboratorio y anélisis de gabinete que tienen por objeto estudiar el comportamiento de los
suelos y sus respuestas ante las solicitaciones estéticas y dinamicas de una edificacion. Que
debe ser obligatoriamente considerado en el disefio: estructural y del sostenimiento de las
excavaciones y durante la construccion del proyecto. (...)". (Subrayado agregado)

De lo cual, se advierte que, para el disefio del pozo de absorcion, es necesario incluir el estudio
de mecanica de suelos porque los datos que proporciona este estudio, sirven de base para la
memoria de calculo del disefio del pozo de absorcion, y como se ha podido evidenciar, el
coeficiente de permeabilidad utilizado en dicho disefio fue obtenido supuestamente de estudio
de suelos como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 1 .
DIMENSIONES DEL DISENO DEL POZO DE ABSORCION

Coeficiente de permeabilidad (k) =
g Rz gidises 0.000163 cm/seg

e = ST Sl SAT

Fuente: Expediente de Adicional de Obra n.° 2 aprobado con Resolucion Gerencia Municipal
n.* 193-2022-MPC-GM aprueba el Adicional de Obra n.® 2 de 13 de diciembre de 2022.

* Aprobado mediante Decrelo Supremo n.® 011-20068-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 modificada mediante Resolucion Ministerial
n.° 406 -2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018.
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Ademas, el coeficiente de permeabilidad se utiliza para determinar qué grado de infiltracion
maneja el suelo en un punto especifico con el fin de a futuro, clasificar las zonas con mayor
riesgo de inundacion debido a la falta de absorcién o escorrentia del suelo, logrando asi un
mejor analisis de disefio al momento de realizar cualquier tipo de construccion; y, al no tener
evidencia de su calculo ocasionaria que las dimensiones del pozo de absorcion no sean las
correctas generando que las aguas residuales no infiltren y se rebalsen.

Sobre el particular, el 11 de mayo de 2023, la comision de control visité la obra, con la finalidad
de efectuar la verificacion fisica de la misma, hecho detallado en el “Acta de verificacion fisica
n.° 001-2023-OCI-MPC/CC-Purupamba” suscrita ademas por la Subgerente de Obras y
Equipos Mecanicos, donde se indica:

r:{‘ I ‘)
2. La Comisién de Control, durante el recorrido a las instalaciones de la obra acompaiiada
de la representante de la Entidad, asi como del Director de |.E., se observé lo siguiente:

ESTADO SITUACIONAL EN OBSERVACIONES Y/O

DESCRIPCION OBRA COMENTARIOS
{isi)
16. ADICIONAL DE OBRA N° 02
16.1 POZO DE ABSORCION
(...) |
OTROS De la verificacion, se observa que el agua servida del pozo de
ahsorcion esté rebalsando, formando un cauce que va aguas
abajo hasta la Quebrada Ismayacu.

(o)
8. La Comision de Control Concurrente deja constancia, que se han recabado tomas
folograficas de las instalaciones de la obra, las cuales se insertan a continuacion:

e ()

()"
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Como podemos observar las aguas servidas del pozo de absorcién vienen rebalsando
formando un cauce que va aguas abajo hasta la quebrada Ismayacu, afectando a la poblacion
aledafia, contaminando las aguas de dicha quebrada y el medio ambiente; lo que constituye
evidencias que el terreno donde se ejecutd no cumple con las caracteristicas de infiltracion
necesarias para proyectarse este tipo de sistema de tratamiento de aguas residuales y que el
tamafio de su infraestructura no es el adecuado; funcionamiento defectuoso que segin el
Inspector con la ejecucion la prestacion del adicional n.° 2, no iba a suceder.

b) Criterio
La situacion descrita, no ha considerado la normativa siguiente:

v’ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto
Supremo N° 082-2019-EF publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de
2019 y madificatorias.

“...)

Articulo 2. Principios que rigen las Contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

(.)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efecliva y oportuna safisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asl como del inferés publico, hajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

[

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la efectcidn del contrato y su conclusién, de manera eficients,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las confrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 10°. Supervision de la entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
fravés de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

()

v" Reglamento del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, vigente desde 17 de agosto de 2018 y modificatorias
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(&)

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor.

80.1 La Entidad controfa los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (ii) La
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las
consultas que formule el contratista.

(.)

Aprueban 66 Normas técnicas de Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE con
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 modificada mediante
Resolucién Ministerial n.® 406 -2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018.

0l

Articulo 5.- Definiciones

(ucd

5.33 Estudio de Mecénica de Suelos (EMS).- Conjunto de exploraciones e investigaciones de
campo, ensayos de laboratorio y anélisis de gabinete que tienen por objeto estudiar el
comportamiento de los suelos y sus respuestas ante las solicitaciones estaticas y dindmicas
de una edificacién. Que debe ser obligatoriamente considerado en el disefio: estructural y del
sostenimiento de las excavaciones y durante la construccion del proyecto.

()

Expediente del Adicional de Obra n.° 2 de la ejecucion de la obra: “Recuperacion de
la infraestructura de la institucion educativa inicial y primaria N° 82334 (Cédigo de
Local 099794) del centro poblado de Purupamba, distrito de Cajabamba, provincia de
Cajabamba, departamento de Cajamarca” aprobado mediante Resolucién de
Gerencia Municipal n.° 193-2022-MPC-GM de 13 de diciembre de 2022.

Yossd
IIl. MEMORIA DE CALCULO

DIMENSIONAMIENTO DEL BIODIGESTOR Y POZO DE PERCOLACION

(.)
4.- DIMENSIONAMIENTO DEL SISTEMA DE INFILTRACION
DATOS
Dotacion de agua 80 Vhab/dia
Coef. de retomo 0.7
(70% - 80%) '

. nﬁg:gﬁ:j;‘;e(gf 0.000163 | cmiseg Dato del estudio de suelos

fe®

c) Consecuencia

Los hechos expuestos generarian deficiencias en la calidad técnica de la ejecucion del
componente, pozo de absorcion, al estar las aguas servidas rebalsandose, afectando a la salud
de la poblacién aledaria, la calidad del agua de la quebrada Ismayacu y contaminando el medio
ambiente.
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3. OBRA FUE RECEPCIONADA CON PARTIDAS NO EJECUTADAS, PARTIDAS
PARCIALMENTE EJECUTADAS Y PARTIDAS QUE NO CUMPLEN LAS CARACTERISTICAS
ESTABLECIDAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y ADICIONALES DE OBRA, GENERANDO
RIESGO LA VIDA UTIL DE LA OBRA, ASI COMO EL RECONOCIMIENTO DE PAGOS POR
TRABAJOS NO EJECUTADOS POR S/ 12 560,95, AUNADO A LA INAPLICACION DE
PENALIDAD POR RETRASO INJUSTIFICADO POR S/ 417 334,839,

a) Condicion

La comision de control reviso la liquidacion de obra alcanzada por el Gerente General del
contratista mediante carta n.® 06-2023/ELJY/P recepcionada por el Entidad el 27 de febrero de
2023, en la cual se observa las valorizaciones correspondientes a la ejecucion de contrato
principal, asi como, |as valorizaciones de los adicionales de obra, asimismo se ha adjuntado el
“Certificado de Conformidad Técnica de Obra" de 22 de diciembre de 2022, emitido por €l
Inspector de obra y el Acta de Recepcion.

Bajo este panorama, el 11 de mayo de 2023, la comision de control se constituy6 a las
instalaciones de la obra, con la finalidad de efectuar una verificacion fisica de las principales
metas del proyecto, suscribiéndose el “Acta de verificacion fisica n.° 001-2023-MPC/CC-
Purupamba”.

De la verificacion realizada por la comision de control a los trabajos ejecutados, se ha podido
apreciar que el contratista, valorizo al 100% partidas que no fueron ejecutadas, partidas que
fueron ejecutadas en un porcentaje menor, asi como partidas que no cumplen con las
caracteristicas establecidas en el expediente técnico de obra; no obstante, el Inspector de obra
y los funcionarios de la Entidad, dieron conformidad a estas partidas y recibieron la obra, asi
como se describe a continuacion:

i. Conformidad y pago por partidas que no han sido ejecutadas.

De la verificacion de la valorizacion n.° 10 de contrato principal y valorizacion n.° 1 de
adicional de obra n.® 02, se evidencia que se ha valorizé al 100% las siguientes partidas:

“PUERTA METALICA (0.90 X 2.10)".

‘MANIJA DE BRONCE DE 4" PARA PUERTAS *“. En puertas de modulo A, B, C y
D.

‘PINTURA EN JARDINERAS".

‘GRASS NATURAL". i

‘CAJA DE REGISTRO DE DESAGUE 12" X 24™ en red de desagiie de adicional
n.° 02,

Las cuales, segun el Contratista estarian ejecutadas con el metraje total indicado en el
Expediente Técnico de Obra y en el Adicional de obra N° 02, es decir al 100%; no
obstante; de acuerdo a la visita de verificacion realizada a la obra el 11 de mayo de 2023,
segun “Acta de Verificacion Fisica n.® 001-2023-MPC/CC-Purupamba”; se advierte que,
las partidas mencionadas no han sido ejecutadas por el Contratista tal como se describe:

a. Puerta metalica (0.90 X 2.10).

De la revision de expediente técnico de obra, la partida “PUERTA METALICA (0.90
X 2.10)" la cual en el presupuesto presentaba un metrado de 1 unidad, asimismo en
especificacion tecnica indica:
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i)
02.03 CARPINTERIA ME TALICA
02.03.02 PUERTA METALICA (0.90 X 2.10)

DESCRIPCION

(...) se ejecutaran en fierro o con los metales que en cada caso se indigue en los planos o
planillas respectivas, entendiéndose que su costo se halla incluido dentro del precio unitario
establecido, para la correspondiente estructura. Queda asimismo incluido, el costo de todas
las partes accesorias metélicas complementarias, como ser: herrajes, marcos unificadores,
contramarcos, ya sean simple o formando cajon para dejar guias, contrapesas, forros,
zocalitos, fricciones de bronce, cables de acero, efc. salvo aclaracién en contrario. (...)

(..

Tal como se puede observar en el expediente técnico de obra indica la ejecucion de
una puerta metalica con las caracteristicas indicadas, sin embargo, de la visita
realizada el 11 de mayo de 2023, plasmada en el “Acta de Verificacion Fisica
n.® 001-2023-MPC/CC-Purupamba’, se indica:

i)
2. La Comision de Control, durante el recorrido a las instalaciones de la obra acompafiada
de la representante de la Entidad, asi como del Director de I.E., se observé lo siguiente:

ESTADO SITUACIONAL | OBSERVACIONES Y/O
EN OBRA COMENTARIOS

DESCRIPCION

1. CERCO PERIMETRICO
{s)
PUERTA METALICA (0.90 X 2.10) No Ejecutado

No se observa puerfa
con esas caracleristicas

fisd]
(.
En el acta de visita de verificacion realizada a la obra, se dejo constancia que esta
partida no fue ejecutada; siendo pertinente indicar, que si bien en los planos del
expediente técnico no muestran detalle de una puerta con estas caracteristicas,
dicha partida forma parte del presupuesto; partida que ha sido valorizada al 100%
en la valorizacion n.° 10 correspondiente al periodo del 01 al 03 de setiembre de
2022 por el Residente de obra, quien con informe n.* 014-2022-GAJO-RO de 30 de
setiembre de 2022, hace llegar dicha valorizacion al representante legal de la
contratista quien con carta n.® 69-2022/ELJY/P de 30 de setiembre de 2022, la
alcanzé al Inspector de obra.

En esa linea, la  Entidad otorg6 la  conformidad  con
informe n.® 21-2022-INSPECTOR/MRYV de 12 de diciembre de 2022, emitido por el
Inspector de obra, quién con carta n.° 030-2022-INSPECTOR/MRV de 12 de
diciembre de 2022, la remite al Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural, quién a su vez, con informe n.° 0725-2022-MPC-GIDUR/G de 15 de
diciembre de 2022, da su conformidad; efectivizandose el pago a través de los
Comprobante de Pago n.° 057-FDO INTER de 21 de diciembre de 2022, pese a que
dicha partida no fue ejecutada.

b. Manija de bronce 4” para puertas.

De la revision del expediente técnico de obra, se observé que el presupuesto de la
partida “MANIJA DE BRONCE DE 4" PARA PUERTAS", para la construccion de los
madulos A, B, C y D; asimismo, en especificacion técnica indica:
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1...)

02.04.09.02 MANIJA DE BRONCE DE 4" PARA PUERTAS
(...)

DESCRIPCION

Las manijas serén de 4", se instalaran en las puertas”.

L

Asi como se aprecia en expediente técnico de obra se tendria que haber instalado
manijas de 4" en puertas de todos los médulos, sin embargo, de la visita realizada
el 11 de mayo de 2023, plasmada en el “"Acta de Verificacion Fisica
n.° 001-2023-MPC/CC-Purupamba”, se dej6 constancia de:

1)
2. La Comisién de Control, durante el recorrido a las instalaciones de la obra acompafiada
de la representante de la Entidad, asi como del Director de I.E., se observé lo siguiente:

ESTADO SITUACIONAL | OBSERVACIONES Y/0O
EN OBRA COMENTARIOS

DESCRIPCION

3. CONSTRUCCION DE MODULO A

MANIJA DE BRONCE DE 4" PARA
PUERTAS

{i)

3. CONSTRUCCION DE MODULO B
(.)

MANIJA DE BRONCE DE 4" PARA .
PUERTAS No gjecutado

No gjecutado

(..)
4, CONSTRUCCION DE MODULO C

MANIJA DE BRONCE DE 4' PARA —
—‘SL PUERTAS No gjecutado

5. CONSTRUCCION DE MODULO D

MANIJA DE BRONCE DE 4" PARA >
PUERTAS No Ejecutado

()
()

En tal sentido; la referida partida no fue ejecutada, no obstante, la partida ha sido
valorizada al 100% en valorizacion n.° 10, correspondiente al periodo del 01 al 03
de setiembre de 2022 por el residente de obra, quien con informe
n.° 014-2022-GAJO-RO de 30 de setiembre de 2022, hace llegar dicha valorizacion
al representante legal de la contratista quien con carta n.® 69-2022/ELJY/P de 30 de
setiembre de 2022, alcanza al inspector de obra.

En esa linea, la Entidad otorgd las respectivas conformidades con informe
informe n.® 21-2022-INSPECTOR/MRV de 12 de diciembre de 2022, emitido por el
inspector de obra quien con carta n.° 030-2022-INSPECTOR/MRV de 12 de
diciembre de 2022, remite esta al Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural, este Gltimo con informe n.® 0725-2022-MPC-GIDUR/G de 15 de diciembre de
2022, da conformidad para efectivizar el pago, el mismo que se concreta a través
de los Comprobante de pago n.® 057-FDO INTER de 21 de diciembre de 2022, pese
a que dicha partida no fue ejecutada.
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c. Pintura en jardineras y grass natural.
De la revision de expediente técnico de obra, se observd que el presupuesto de las
partidas “PINTURA EN JARDINERAS" y “GRASS NATURAL" con un metraje 17.46
m2 y 120.36 m2, respectivamente, asimismo en planos se ha observado los
distintos jardines y areas verdes asi como se muestra:
_ IMAGEN N° 2
JARDINES Y AREAS VERDES PROYECTADAS
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Fuente: Lamina PGA-01 de los planos de Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia

n.® 143-2021-MPC de 10 de marzo de 2021.

Como se observa en laimagen n.” 2, la lamina PGA-01 contempla areas destinadas
para jardines y areas verdes, debiéndose ejecutar el sembrado de grass en jardines
y el pintado de sus jardineras, sin embargo, de la visita realizada el 11 de mayo de
2023, plasmada en el “Acta de Verificacion Fisica n.° 001-2023-MPC/CC-

Purupamba”, se sefialo:

H(‘ . .)
2. La Comisién de Control, durante el recorrido a las instalaciones de la obra acompaiiada
de la representante de la Entidad, asi como del Director de I.E., se observd lo siguiente:
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, ESTADO SITUACIONAL | OBSERVACIONES
OESCRIPCICN EN OBRA ¥/0 COMENTARIOS
(...)
8. JARDINERAS Y AREAS VERDES
()
PINTURA EN JARDINERAS | No ejecutado
GRASS NATURAL No Ejecutado
()
b

En tal sentido, se ha constatado que estas partidas no fueron ejecutadas, no
obstante, las partidas han sido valorizadas al 100% en la valorizacion n.® 10
correspondiente al periodo del 01 al 03 de setiembre de 2022, por el Residente de
obra, quien con informe n.® 014-2022-GAJO-RO de 30 de setiembre de 2022, hace
llegar dicha valorizacion al representante legal de la contratista quien con carta
n.° 69-2022/ELJY/P de 30 de setiembre de 2022, alcanza al Inspector de obra.

En esa linea, la Entidad otorgo las respectivas conformidades con informe
informe n.® 21-2022-INSPECTOR/MRYV de 12 de diciembre de 2022, emitido por el
inspector de obra quien con carta n.° 030-2022-INSPECTOR/MRV de 12 de
diciembre de 2022, la remite al Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural, quien a su vez con informe n.° 0725-2022-MPC-GIDUR/G de 15 de diciembre
de 2022, da su conformidad para efectivizar el pago, el cual se concreté mediante
comprobante de pago n.® 057-FDO INTER de 21 de diciembre de 2022, pese a que
dichas partidas no fueron ejecutadas.

d. Cajade registro de desagiie 12” X 24”.

De la revision del expediente de Adicional de Obra n.® 02, se observé el presupuesto
37. de la partida “CAJA DE REGISTRO DE 12" X 24™ con un metrado de 10 und, en
cuya especificacion técnica indica:

i

01.05.02 CAJA DE REGISTRO DE DESAGUE 12” X 24”

DESCRIPCION

Seran construidas en el lugar indicados en los planos, y llevaran tapa con marco
de fierro, en el fondo tendra una media caiia de didmetro igual al de las tuberias
respectivas, seré de cemento pulido.

()"

Como se indica en la especificacion del expediente adicional n.” 02, la ejecucién de
esta partida se hara en el lugar indicado en los planos, sin embargo, los planos de
dicho expediente, no detallan la ubicacion de esta partida, pese a ello se
encontraban presupuestadas, asi también cuenta con una especificacion tecnica ya
indicada, sin embargo, ésta no se ejecuté tal como se ha podido advertir en la visita
realizada el 11 de mayo de 2023, plasmada en el “Acta de Verificacion Fisica
n.® 001-2023-MPC/CC-Purupamba”, donde se indica:

Kl{b ) b)
2. La Comision de Control, durante el recorrido a las instalaciones de la obra acompafiada
de la representante de la Entidad, asi como del Director de LE., se ohservo lo siguiente:

ESTADO SITUACIONAL OBSERVACIONES Y/O
EN OBRA COMENTARIOS

DESCRIPCION
()
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2 ESTADO SITUACIONAL OBSERVACIONES Y/0
PESRIFCION EN OBRA COMENTARIOS
16. ADICIONAL DE OBRA N° 02
16.1 POZO DE ABSORCION
(..)
No se evidencia la ejecucion
géé’: g SERE’GELRO b= No ejecutado de cajas de registro en red de
desaglie de adicional N° 02
)
(el

Como se ha constatado el estado de la partida en obra como “no ejecutada” asi
también en observaciones se indica que no se evidencia de cajas de registro en red
de desaglie, no obstante, la partida ha sido valorizada al 100% en valorizacion
n® 01 del adicional de obra n.® 02, correspondiente al periodo del 14 al 19 de
diciembre de 2022, por el residente de obra, quien con informe
n.° 023-2022-GAJO-RO de 20 de diciembre de 2022, hace llegar dicha valorizacion
al representante legal de la contratista, quien con carta n.°80-2022/ELJY/P recibida
21 de diciembre de 2022, alcanza al Inspector de obra.

En esa linea, la Entidad otorgd las respectivas conformidades con
informe n.® 042-2022-INSPECTOR/MRYV de 22 de diciembre de 2022, emitido por
el inspector de obra quien con carta n.® 52-2022-INSPECTOR/MRV de 23 de
diciembre de 2022, la remite al Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural, este Ultimo con informe n.° 0779-2022-MPC-GIDUR/G de 26 de diciembre de
2022, da conformidad para efectivizar el pago, a través del comprobante de pago
n.° 014-PIMG Y MM de 10 de abril de 2023, pese a que dicha partida no fue
ejecutada.

En consecuencia, como se ha podido advertir, las partidas: “PUERTA METALICA (0.90
X2.10)", "MANIJA DE BRONCE DE 4" PARA PUERTAS’, “PINTURA EN JARDINERAS',
“GRASS NATURAL" y “CAJA DE REGISTRO DE DESAGUE 12" X 24™; valorizadas por
el Residente, avaladas por el Inspector y por los funcionaros de la Entidad, lo que
posteriormente conllevo a un pago irregular, situacion que se originod por un deficiente
control por parte del inspector de obra al permitir el pago de la fotalidad de la
valorizaciones, en ese sentido, dicho pago por partidas no ejecutadas fue calculado por
la comision de control:

{ e il CUADRO N° 5
=
oL PARTIDAS VALORIZADAS NO EJECUTADAS EN EL PERIODO DE LA VALORIZACION N° 10
————————— o SR PRESUPUESTO BASE AVANCE VALORIZACION N° 10
UND | METRADO | PRECIO | PARCAL | % METRADO | PARCIALSI
ARQUITECTURA
0203 CARPINTERIA METALICA
N020302 | PUERTAMETALICA (090 X240, | Und 100 | 165000 | 165000 | 100.00% 100 | 185000
__________ .04 CONSTRUCCION DE MODULO A
70400 | CERRAJERIA
_________ #.04_09_02 WL TR ERONEEORAEORY | p 11.00 7991 | 87901 | 10000% 11.00 §79.01
" 02.05 CONSTRUCCION DE MODULO B
020509 | CERRAJERIA
ozosponz | MNWADEBRONCEDEATEARA | pyy 9.0 7991 | 71919 |  100.00% 9.00 718.19
02.06 CONSTRUCCION DE MODULO C
020609 | CERRAJERIA
02.06.02.02 m’;ﬂijﬂ? BRONCEDEWPARBA | pp 300 7991 | 23073 | 100.00% 3.00 239.73
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TEM PARTIDA PRESUPUESTO BASE AVANCE VALORIZACION N° 10
UND | METRADO PRECIO | PARCIAL % METRADO | PARCIAL S/
02.07 CONSTRUCCION DE MODULO D
02.07.10 CERRAJERIA
Gzoriong | WIS SRORCIRECEREAR | b 5,00 7991 | 30955 | 100.00% 5.00 309 55
02.11 JARDINERAS Y AREAS VERDES
02.11.02 PINTURA EN JARDINERAS m2 17.46 2410 420,79 100 00% 17.46 420.79
02.11.03 GRASS NATURAL m2 120.36 3066 3,90.24 100 00% 120.36 3,690.24
COSTO DIRECTO 7.998 51
GASTOS GENERALES 10% 799.85
UTILIDAD Yo 399.93
SUB TOTAL 9,198.29
1GV 18% 18% 1,655 69
TOTAL INFRAESTRUCTURA 10,853.98
Fuente : Valorizacion de n.® 10 - periodo del 1 al 3 de setiembre de 2022,
Elaborado por : Comision de Control Concurrente
CUADRO N° 6 .
PARTIDAS VALORIZADAS NO EJECUTADAS EN EL PERIODO DE LA VALORIZACION N° 1 DE ADICIONAL N° 2
RESUPUESTO BASE
ITEM PARTIDA ERESURUES > AVANCE VALORIZACION N° 10
UND | METRADO PRECIO | PARCIAL % WETRADO PARCIALS]
01 POZ0O DE ABSORCION
INSTALACION DE RED DE
01.05 DESAGUE Y CAJAS DE REGISTRO
_— 1000 | 12579 | 125790 | 100.00% 10,00 1,257.90
COSTO DIRECTO 1,257.90
GASTOS GENERALES 10% 125.79
UTILIDAD % 6290
SUB TOTAL 1,446 59
IGV 18% 18% 26039
| TOTAL INFRAESTRUCTURA 1,706.97
Fuente : Valorizacion de n.® 1 del adicional n.® 02 — periodo del 14 al 19 de diciembre de 2022.
31_, Elaborado por : Comisitn de Control Concurrente

Como se aprecia en los cuadros n.s 5 y 6, las partidas que no fueron ejecutadas han
significado un pago en exceso en la valorizacion n.° 10, por el monto de S/ 10 853,98 y
en la valorizacion n.° 01 del adicional de obra n.° 02 el monto de S/ 1 706,97; asciendo

un total de S/ 12 560,95.

ii. Pago de partidas no ejecutadas en su totalidad de acuerdo expediente técnico de

obra, asi como adicional de obra n.21.

De la revisién a la valorizacion n.° 10 de ejecucién de obra asi como de la valorizacion
n.® 3 del adicional de obra n.® 1, segun la Liquidacion presentada por el Contratista a la
Entidad, se observa que el Contratista valorizé al 100% la ejecucion de las partidas
correspondientes a "CERCO DE MADERA DE COLORES PARA JUEGOS INFANTILES",
‘BOMBA DE AGUA", “SELLANTE DE JUNTAS EN MUROS", “MALLA TIPO GALLINERO
CON POSTES DE FIERRO GALVANIZADQ', las cuales, aparentemente fueron
ejecutadas con el metraje total indicado en el Expedite Técnico de Obray en el expediente

adicional de obra n.° 1; no obstante, de acuerdo a la visita de verificacion realizada el 11

de mayo de 2023, plasmada en el

“Acta de

Verificacion

fisica

n.® 001-2023-MPC/CC-Purupamba”; asi como, de las fotografias obtenidas en dicha
visita, se advierte que las partidas antes citadas no han sido ejecutadas en su totalidad

tal como se describe a continuacion:
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a. Cerco de madera de colores para juegos infantiles.

Como se ha observado en el expediente técnico de obra se cuenta con la partida
“CERCO DE MADERA DE COLORES PARA JUEGOS INFANTILES" con un
metrado de 15.32 m, de la nomenclatura de la partida se puede deducir que dicho
cerco seria proyectado alrededor de juegos infantiles, sin embargo, de la revision de
los planos se ha podido observar que se ha considerado este cerco en el acceso a
parte posterior de los médulos A y B junto a los cercos perimétricos, asi como se

muestra:

IMAGEN N° 3
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Ubicacion de cé;co de madera de colores a costado de modulo A y B segin la laminas PGA-01 y PGA-03 de los planos

Fuente; Planos de Expediente Técnico aprobado mediante Resolucidn de Alcaldia n.® 143-2021-MPC de 10 de marzo de 2021,

Como se evidencia en planos del expediente técnico, indican la ejecucion de cerco
de madera en el acceso a la parte posterior de los modulos A y B, junto a los cercos
perimétricos; no obstante, de la verificacion realizada el 11 de mayo de 2023, segln
“Acta de Verificacion Fisica n.® 001-2023-MPC/CC-Purupamba’, se advirtio:

1)
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2. La Comisién de Control, durante el recorrido a las instalaciones de la obra acompafiada
de la representante de la Entidad, asi como del Director de I.E., se observo lo siguiente:

DESCRIPCION ESTADO SITUACIONAL | 50 RYACIONES Y/0 COMENTARIOS
EN OBRA
()
6. AREA DE JUEGOS
=)
CERCO DE MADERA DE No se observa cerco de madera de colores
COLORES PARA |  Ejecutado parcialmente | en el acceso a parte posterior de los médulos
JUEGOS INFANTILES Ay B junto a los cercos perimétricos.
()
()

En tal sentido, el cerco de madera de colores no ha sido instalado en el acceso a la
parte posterior de los modulos A y B, sin embargo, la partida “CERCO DE MADERA
DE COLORES PARA JUEGOS INFANTILES", ha sido valorizada al 100 % en la
valorizacion n.° 10 correspondiente al periodo del 01 al 03 de setiembre de 2022,
por el Residente de obra, quien con informe n.° 014-2022-GAJO-RO de 30 de
setiembre de 2022, hace llegar dicha valorizacion al representante legal de la
contratista quien con carta n.° 69-2022/ELJY/P de 30 de setiembre de 2022, alcanza
al Inspector de abra.

Peor aln, la Entidad otorgd las respectivas conformidades con informe
n.° 21-2022-INSPECTOR/MRV de 12 de diciembre de 2022, emitido por el inspector
de obra quien con carta n.° 030-2022-INSPECTOR/MRV de 12 de diciembre de
2022, la remite al Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, este tltimo
con informe n.° 0725-2022-MPC-GIDUR/G de 15 de diciembre de 2022, da
conformidad para efectivizar el pago, a través de los Comprobante de Pago

31, n.° 057-FDO INTER de 21 de diciembre de 2022, pese a que dichas partidas no fue
ejecutada en su totalidad.

b. Bomba de agua.

De la revision del expediente técnico de obra se ha podido observar que tanto en el
presupuesto de instalaciones eléctricas como en el presupuesto para las
instalaciones sanitarias se cuenta con la partida “BOMBA PARA AGUA', la cual
tiene un metrado de 1 unidad en cada uno de estos, no obstante, de la visita a la
obra realizada el 11 de mayo de 2023, segin ‘Acta de Verificacion fisica
n.° 001-2023-MPC/CC-Purupamba’”, se dejé constancia de:

1)
2. La Comisién de Control, durante el recorrido a las instalaciones de la obra acomparfiada
de la representante de la Entidad, asi como del Director de I.E., se observo lo siguiente:

ESTADO
OBSERVACIONES Y/O
DESCRIPCION SITUACIONAL EN COMENTARIOS
OBRA
(..)

13. INSTALACIONES SANITARIAS

Seguin el expediente técnico se ha previsto la instalacion de dos
(2) bombas de agua, en tal sentido una ya ha sido instalada, y, segun

COEA REARKE fo manifestado por el Director, la otra bomba de agua no ha sido
entregada a la l.E.
(..) |
()"
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En la visita de verificacion fisica, se aprecia instalada una de las bombas de agua
mientras que la otra segn versién del director no fue entregada a su persona; sin
embargo, la partida “BOMBA DE AGUA" tanto para instalaciones eléctricas como
para instalaciones sanitarias se encuentra con un avance acumulado del 100 %. en
la valorizacion n.°10 correspondiente al periodo del 01 al 03 de setiembre de 2022
por el Residente de obra, quien con informe n.® 014-2022-GAJO-RO de 30 de
setiembre de 2022, hace llegar dicha valorizacion al representante legal de la
contratista quien con carta n.® 69-2022/ELJY/P de 30 de setiembre de 2022, alcanza

al Inspector de obra.

En esa linea, la Entidad otorgd las respectivas conformidades con informe
n.° 21-2022-INSPECTOR/MRV de 12 de diciembre de 2022, emitido por el inspector
de obra quien con carta n.” 030-2022-INSPECTOR/MRV de 12 de diciembre de
2022, la remite al Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, este tltimo
con informe n.° 0725-2022-MPC-GIDUR/G de 15 de diciembre de 2022, da
conformidad para efectivizar el pago, el mismo que se plasmé en el Comprobante
de pago n.” 057-FDO INTER de 21 de diciembre de 2022, pese a que solo se ejecutd

una sola bomba de agua.

c. Sellante de juntas en muros.

De la revision del expediente adicional n.° 02 aprobado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.°® 193-2022-MPC-GM de 13 de diciembre de 2022, se ha podido
evidenciar la partida denominada “SELLANTE DE JUNTAS EN MUROS' cuente en el
presupuesto de adicional n.® 02 con un metrado de 312.49 m, asimismo se reviso la
planilla de metrados donde se observo en detalle de donde se han proyectado la
ejecucion de esta partida, asi como se muestra:

SL IMAGEN N° 4
METRADOS DE SELLANTE DE JUNTAS EN MUROS
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Metrados de SELLANTE DE JUNTAS EN MURQCS en todos los ejes de cada modulo asi como entre modulos, escaleras,
columnas de cerco perimelrico y sub estacion eléctrica

Fuente: Metrados de expediente de adicional de obra n.” 02 con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 193-2022-MPC-GM de 13 de
diciembre de 2022,
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Como se aprecia en los metrados de expediente de adicional n® 02, indica la
ejecucion de sellante de juntas en todos los ejes de los modulos, asi como en juntas
entre modulos, escaleras, columnas de cerco perimétrico y sub estacion eléctrica,
es decir en toda la obra, no obstante, de la verificacion realizada el 11 de mayo de
2023, plasmada en “Acta de Verificacion Fisica n.® 001-2023-MPC/CC-Purupamba’,
la cual indica:

T
2. La Comision de Control, durante el recorrido a las instalaciones de la obra acompafiada
de la representante de la Entidad, asf como del Director de |.E., se observd lo siguiente:

ESTADO SITUACIONAL EN OBSERVACIONES Y/O

DESCRIPCION 0BRA COMENTARIOS

—

(1

s
. CONSTRUCCION DE MODULO B
)

-

|
()

e En el ambiente de este médulo donde funciona la Direccidn se
observa en el bafo la instalacion de inodoro y lavadero con
pedsstal, y, que no se gjeculd un selfado de junia.

OTROS (.)

e En el sequndo nivel, se observa en el ambiente destinado para la
Sala de compulo, que la puerta esta desnivelada, que el ecran y
proyector no han sido instalados, sellado de juntas sin ejecutar, {...)

() |
4. CONSTRUCCION DE MODULO C

(..) |

OTROS (...); asimismo, como un seflado de junta no ejecutada.

(.)

5, CONSTRUCCION DE MODULO D

3 () |

()
TA;;%?D%ES%\? ERE e Se observa sellado de juntas mal efecutadas.
t)
(..) |
16. ADICIONAL DE OBRA N° 02
(-]
16.2 OTROS
Se obsenvo el selfado de juntas
ejecutado parcialmente, existiendo
fqi%égo DEJUNTAS EN Ejecutado parcialmente algunas juntas sin sellar asf como
: un mal acabado en la mayoria de
eflas,
(5

Asi también se recabaron fotografias con algunas de estas deficiencias como se
puede apreciar:
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IMAGEN N° 5
TRABAJOS EJECUTADOS EN OBRA
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CONSTRUCCION DE MODULO D

Fuente: Acta de Verificacion Fisica n.® 001-2023-MPC/CC-Purupamba de 11 de mayo de 2023,

Como se aprecia en imagen n.” 5 y de acuerdo a lo evidenciado en la visita de
verificacion fisica, se ha verificado el sellado de juntas no se ha realizado en todas
las juntas de la obra faltando muchas de estas, asi también algunas de estas han
sido mal instaladas, teniendo deficiencias en su coleccion; sin embargo, la partida
'S,L indicada, ha sido valorizadas al 100% en la valorizacion n.® 1 de adicional n.” 02
correspondiente al periodo del 14 al 19 de diciembre de 2022 por el Residente de
obra, quien con informe n.° 023-2022-GAJO-RO de 20 de diciembre de 2022, hace
llegar dicha valorizacion al representante legal de la contratista, quien con Carta
n.° 80-2022/ELJY/P recibida 21 de diciembre de 2022, alcanza al Inspector de obra.

En esa linea, la Entidad otorgo las respectivas conformidades con informe
informe n.® 042-2022-INSPECTOR/MRYV de 22 de diciembre de 2022, emitido por
el inspector de obra quien con carta n.® 52-2022-INSPECTOR/MRV de 23 de
diciembre de 2022, la remite al Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural, este Gltimo con informe n.® 0779-2022-MPC-GIDUR/G de 26 de diciembre de
2022, da conformidad para efectivizar el pago, a través de los comprobante de pago
n.° 014-PIMG Y MM de 10 de abril de 2023, pese a que dicha partida no fue
ejecutada.

d. Malla tipo gallinero con postes de fierro galvanizado correspondiente al
Adicional n.® 1

De la revision del expediente adicional de obra n.° 01 aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 136-2022-MPC-GM de 11 de octubre de
2022, se ha podido evidenciar la partida denominada “MALLA TIPO GALLINERO
CON POSTES DE FIERRO GALVANIZADO" cuente en el presupuesto, con un
metrado de 31.72 m, asimismo se reviso los planos donde se observé en detalle de
donde se han proyectado la ejecucion de esta partida, asi como se muestra:
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IMAGEN N° 6

MALLA TIPO GALLINERO CON POSTES DE FIERRO GALVANIZADO PROYECTADOS
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Detalle de instalacion de malla galvanizada en los corles de los planos de elevaciones de expediente en Adicional n.® 1

Fuente: Lamina A- 02 de los planos de expediente de adicional de obra n.® 01, aprabado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 136-2022-MPC-GM de 11 de octubre de 2022.

Como se puede apreciar en la imagen n.® 6 de los planos del expediente adicional
n.° 01, se aprecia que, en toda la fachada sobre muros de cerco perimétrico y muros
de contencion, se ha considerado la instalacion de la partida “MALLA TIPO
GALLINERO CON POSTES DE FIERRO GALVANIZADQ", sin embargo, de la visita
de verificacion se obtuvieron imagenes las cuales muestran que esta partida no fue
ejecutada en su totalidad, asi como se aprecia a continuacion:
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IMAGEN N° 7
FACHADA DE INGRESO DE OBRA SIN INSTALACION DE MALLA TIPO GALLINERO CON
POSTES DE FIERRO GALVANIZADO”

Ingreso de obra sin instalacidn de malla tipo gallinero

Fuente: Folografias oblenidas seqin acta de Acta de Verificacion fisica n.” 001-2023-MPC/CC-Purupamba de 11 de mayo de 2023,

Asi como se puede apreciar en la imagen n.° 7, no se ha instalado la malla tipo gallinero
en la fachada de la obra especificamente sobre porton de ingreso, instalandose
unicamente sobre los muros de contencion; no obstante, dicha partida ha sido valorizada
con un avance ejecutado de 100% en la valorizacion n.° 3 de adicional n.” 01 y pagada
a través del comprobante de pago n.° 047 — CM INV de 17 de abril de 2023, pese a que
dicha partida no fue ejecutada en su totalidad.

En consecuencia, como se ha podido advertir, las partidas: “CERCO DE MADERA DE
COLORES PARA JUEGOS INFANTILES", “BOMBA DE AGUA’, “SELLANTE DE
JUNTAS EN MUROS’, “MALLA TIPO GALLINERO CON POSTES DE FIERRO
GALVANIZADO": no fueron ejecutadas en su totalidad, sin embargo fueron valorizadas
por el Residente, avaladas por el Inspector y por los funcionaros de la Entidad.
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Partidas que fueron ejecutadas sin cumplir las caracteristicas indicadas en el
expediente técnico de obra.

De la verificacion a las valorizaciones de ejecucion de obra, segin la Liquidacion
presentada por el contratista a la Entidad, se observa que el Contratista valorizé al 100%
la ejecucion de las partidas correspondientes a “VIDRIO TRIPLE (6 mm.) LAMINADO",
“VIDRIO SEMIDOBLE (3 mm.)", “PISO DE CEMENTO PULIDO, e= 2", S/COLOREAR"
en pasadizo de segundo nivel de modulo B, “COLOCACION DE GRASS SINTETICO” y
“ASTA DE BANDERA", las cuales, supuestamente fueron ejecutadas de acuerdo a lo
establecido en el Expedite Técnico de Obra; no obstante, de acuerdo a la visita de
verificacion realizada el 11 de mayo de 2023, plasmada en el “Acta de Verificacion fisica
n.® 001-2023-MPC/CC-Purupamba’; se advierte que las partidas antes citadas no ha sido
gjecutadas de acuerdo a lo establecido, asimismo, se han podido observar trabajos que
tienen deficiencias a poco tiempo de su ejecucion, todo esto se describe a continuacion:

a. “Vidrio triple (6 mm) laminado” y “Vidrio semidoble (3 mm.)”

Como se ha observado en el expediente técnico de obra se cuenta con las partidas
VIDRIO TRIPLE (6 mm.) LAMINADOQ", “VIDRIO SEMIDOBLE (3 mm.)", los cuales
han sido proyectados su ejecucion para las puertas y ventanas de todos los modulos
de la institucién educativa, asi como se ha podido evidenciar en los planos:

IMAGEN N° 8
VIDRIOS EN PUERTAS Y VENTANAS DE OBRA
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Defalle de instalacion de vidrio en puertas y ventanas segiin lamina PD - 04 y lamina PD - 05

Fuente: Planos de Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 143-2021-MPC de 10 de marzo de 2021.

Asi como se aprecia en planos de expediente técnico, considera la instalacion de
vidrio laminado tanto en puertas y ventanas, sin embargo, de la visita de verificacion
realizada el 11 de mayo de 2023, plasmada en el “Acta de Verificacion fisica
n.° 001-2023-MPC/CC-Purupamba’, se advirtio lo siguiente:

li{‘ ’ ‘)
2. La Comision de Control, durante el recorrido a las instalaciones de la obra acompafiada
de la representante de la Entidad, asi como del Director de |.E., se observé lo siguiente:

ESTADO SITUACIONAL OBSERVACIONES Y/0O

DESCRIPCION EN OBRA COMENTARIOS

2. CONSTRUCCION DE MODULO A

(.)

La comisién de confrol observd vidrio

VIDRIO Efecutado crudo ef cual no se encuentra laminado.

3. CONSTRUCCION DE MGDULO B

“RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL Y PRIMARIA N° 82334 (CODIGO DE LOCAL
099794) DEL CENTRO POBLADO DE PURUPAMBA, DISTRITO DE CAJABAMBA, PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE

CAJAMARCA"




_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

# LL:\LA CONTRALORIA

INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 006-2023-0C10369-SCC

Pég. 42 de 65
< ESTADO SITUACIONAL OBSERVACIONES Y/O
RESERIPCION EN OBRA COMENTARIOS
(..)
VIDRIO Ejecuitado La comisién de control observd vidrio

crude el cual no se encuentra laminado.

()
4. CONSTRUCCION DE MODULO C

89

, La comision de conlrol observd vidrio
VIDRIG Efecutado crudo el cual no se encuentra laminade.
o, ,
5. CONSTRUCCION DE MODULO D
(.-)

, La comisién de conirol observd vidrio
VIDRIO ; crudo el cual no se encuentra laminado,
fie)

(‘ 2 ')]J

En tal sentido, si bien la partida de vidrios ha sido instalada en todos los médulos,
en ningtn modulo se ha podido observar que los vidrios instalados se encuentren
laminados, hecho que no ha sido observado por el inspector de obra.

“Piso de cemento pulido, e= 2", S/colorear” en pasadizo de segundo nivel de
modulo B.

De la revision del expediente técnico de obra, se ha podido observar en el
presupuesto de obra, la partida denominada “PISO DE CEMENTO PULIDO, e= 2",
SICOLOREAR” en el médulo B, con un metrado 95.47 m2, asimismo se reviso los
planos donde se observo en detalle de donde se han proyectado la ejecucién de
esta partida, asi como se muestra:

IMAGEN N° 9

PISO DE CEMENTO PULIDO EN SEGUNDO NIVEL DE MODULO B
T

ALILA DE lNNu.rA( 10N PEDNT-' DGICA
AN: 45 80m2

B RI‘AE‘PEQTIJE'J\J — lﬁ" \d .‘ﬁ

Delalle de piso de cemento pulido en lamina PGA - 01

Fuente: Planos de Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 143-2021-MPC.
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Como podemos observar en ésta lamina, se ha proyectado la ejecucion de piso de
cemento pulido en pasillo de segundo nivel de mddulo B, sin embargo, en la visita a
la obra realizada el 11 de mayo de 2023, plasmada en el “Acta de Verificacion Fisica
n.° 001-2023-MPC/CC-Purupamba”, se observo lo siguiente:

l.'(‘ . ‘}
2. La Comisién de Control, durante el recorrido a las instalaciones de la obra acompafiada
de la representante de la Enlidad, asi como del Director de I.E., se observé lo siguiente:

ESTADO SITUACIONAL OBSERVACIONES Y/O

DESCRIPCION EN OBRA COMENTARIOS

(...

3.’ CONSTRUCCION DE MODULO B

()

PISO DE CEMENTO PULIDO, La comisién de confrof observé que el
e= 2", S/ICOLOREAR EN Eiscuitito piso del pasadizo del segundo piso es
VEREDA Y PASADILLODE 2 | & de cemento frotachado, teniendo un
PISO mal acabado.

()

o)

En ese sentido, el pasadizo del segundo nivel de modulo B se ha instalado cemento
frotachado y no pulido, asimismo que este presenta un mal acabado, en ese sentido
la partida en mencién no fue ejecutada de acuerdo a lo establecido en el expediente
técnico de obra.

c. Colocacion de grass sintético.

De la revision del expediente técnico de obra, se ha podido observar en el
presupuesto de obra, la partida denominada “COLOCACION DE GRASS
SINTETICO" en &rea de juegos con un metrado de 57.23 m2 , asimismo se reviso
los planos y especificaciones técnicas donde se sefiala como deberia realizarse la
instalacion del gras sintético, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 10
AREA DE JUEGOS
I o

y NLEVO

| £

A :: JUEGOS =]
>etuEcos T
7 onz2- § . i m

Delalle area de juegos segiin lamina PGA - 01
Fuente: Plancs de Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alealdia n.” 143-2021-MPC de 10 de marzo
de 2021.
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)
02.10.03.02 COLOCACION DE GRASS SINTETICO

(..)

DESCRIPCION

Se realizara el pegado y unién por rollos, las juntas son unidas con pegamento de alta
calidad, especial para el trabajo (poliuretano bi componente) con maquinaria especializada
(esparcidora y cepillo).

(.)

Por consiguiente, en laimagen n.° 10 se aprecia que se ha proyectado |a colocacion
de grass sintéetico en area de juegos, asi también en su especificacion técnica indica
que se tendra que hacer con un pegado de alta calidad especial para el trabajo con
maquinaria especializada, sin embargo, de la visita a la obra realizada el 11 de mayo
de 2023, segun en el “Acta de Verificacion fisica n.° 001-2023-MPC/CC-
Purupamba”, se advirtio lo siguiente:

1.)

2. La Comisién de Control, durante el recorrido a las instalaciones de la obra acompafiada
de la representante de la Entidad, asi como del Director de |.E., se observo lo siguiente:

pESCRIPCION | ESTAPO SITUACIONAL | 5o pyacioNES Y/0 COMENTARIOS
EN OBRA
fuii)
7. AREA DE JUEGOS
(..)
; Se observa instalacion de grass sintélico
gg;gg%?};?.gggo Ejecutado el cual no se encuentra correctamente
) unido y pegado a los pafios.
{i:)

g ..)

Pese a ello se ha podido apreciar que la partida en mencion forma parte de la
valorizacion n.® 10 con un avance acumulado de del 100 %, trabajos que fueron
valorizados y avalados por el contratista y por representantes de la entidad.

d. Asta de bandera.

De la revision del expediente técnico de obra, se ha podido observar en el
presupuesto de obra, la partida denominada “ASTA DE BANDERA" el cual se ha
proyectado en patio de formacion, asimismo se reviso los planos donde se observé
en detalle de esta partida, asi como la forma de ejecucion de ésta, asi como se
muestra:
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IMAGEN N° 11
DETALLE DE ASTA DE BANDERA

DETALLE 2 DE POLEA

ELEVACION LATERAL ELEVACION FRONTAL
[ B30

ELEVACION POSTERIOR-1
Eoailiam

Detalle de asta para bandera segiin lamina PD - 02 de planos
Fuente: Planos de Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 143-2021-MPC de 10 de marzo de 2021.

Como podemos apreciar el detalle del asta para bandera indica la colocacion de
abrazaderas en la parte baja mientras que al llegar a la punta tendria que haberse
instalado una polea, sin embargo, de la visita a la obra realizada el 11 de mayo de
2023, segln en el “Acta de Verificacion Fisica n.* 001-2023-MPC/CC-Purupamba”
se ha observado lo siguiente:

i
2. La Comisién de Control, durante el recorrido a las instalaciones de la obra acompariada
de la representante de la Entidad, asi como del Director de I.E., se observo lo siguiente:

ESTADO SITUACIONAL OBSERVACIONES Y/0
DESCRIPCION EN OBRA COMENTARIOS
? ;HREA DE JUEGOS
)
. No se observa polea ni abrazaderas
ASTA DE BANDERA Ejecutado para asfa.
)

b
{f
En consecuencia, se ha evidenciado que las abrazaderas y la polea no han sido
instaladas, por lo que la partida no fue ejecutada de acuerdo a lo requerido en el
expediente técnico de obra, pese a ello la partida en mencion presenta la

valorizacion n.° 10 un avance acumulado de del 100 %, trabajos que fueron
valorizados y avalados por el contratista y por la Entidad.
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e. Deficiencia en trabajos ejecutados.

De la visita de verificacion realizada el 11 de mayo de 2023, segun en el “Acta de
Verificacion Fisica n.° 001-2023-MPC/CC-Purupamba’, se ha podido observar
algunas deficiencias en trabajos ejecutados, asi como se aprecia a continuacion:;

Tesd
2. La Comisién de Control, durante el recorrido a las instalaciones de la obra acompafiada
de la representante de la Entidad, asi como del Director de I.E., se observo lo siguiente:

ESTADO SITUACIONAL OBSERVACIONES Y/0
EN OBRA COMENTARIOS

DESCRIPCION

(--)

2. CONSTRUCCION DE MODULO A

(- |

e Se observa la instalacion de luminarias fipo cuadrada,

inferruptores, fomacorrientes, (...) se observa un
fluorescente quemado,

OTROS e Asimismo, se observa la instafacion de 2 inodoros y 2
lavaderos empotrados en mesa de concrefo enchapada en
los bafios de este mddulo, con uno de los cafios en mal
estado def bario para nifias,

(..)

3. CONSTRUCCION DE MODULO B

{i.:)

l
e (.)
o |Inslalacion de 6 lamparas de emergencia en el primer y
segundo piso, se verific que no se encuentran operativos.
o (..)
» De igual manera, se observa un interruplor malogrado en e/
ambiente donde funciona el primer, sequndo y tercer grado.

e ()

S—L, OTROS o (..}, cabe precisar que, el descanso de las escaleras se
encuentra con piso de parcelanato; no obstante, se observa
en el dlfimo contrapaso para llegar al sequndo piso la no
instalacion de la ceramica.

o En el segundo nivel, se observa en el ambiente destinado
para la Sala de computo, que la puerta esta desnivelada,
que el ecran y proyector no han sido instatados, (...)

e En un ambiente del segundo nivel, no funciona un
fluorescente.

()
5. CONSTRUCCION DE MODULO D
(.) I

e Unambiente que funciona como Centro de Operaciones de

OTROS Emergencia, se observa que la pueria no cierra.
()

6. CISTERNA Y TANQUE ELEVADO

(..}

Se observa filfracién de agua en cuarto de bombas, mal
funcionamiento del flotador eléctrico con sensor de nivel;

RIROs asimismo, se observo, que el tanque elevado se llena a 1/3
de su capacidad,

) |

9. BANCA DE CONCRETO CICLOPEO

TARRAJEQ EN BANCA DE Eiscutado Se observa el concrefo

CONCRETO CICLOPEO /ec quemado

{::4)
14, INSTALACIONES ELECTRICAS
POZO A TIERRA Ejecutado

Se observa que dentro de fos 7
pozos a fierra, se utilizé lierra
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ESTADO SITUACIONAL OBSERVACIONES Y/0

EN OBRA COMENTARIOS
no organica; ademas, uno de
ellos se encuentra en el drea de
juegos.

DESCRIPCION

()

Se han ejecutado 8 luminarias
las en los cuales se han dejado
los cables de su instalacion
expuestos faftando las fapas de
sus respectivas cajas, segun lo
indicado por el Director de fa
L.E., dos luminarias ubicadas en
el sector del patio de formacién
hacen corte ocasionando el
desabastecimiento de energia
eléctrica en foda la instifucion,
por ende, la comision de conlrol
no realizd la verificacion de la
operatividad de eslas.

LUMINARIAS DE 500 W Efecutada

15. ADICIONAL DE OBRA N° 01

{.}
15.2 SUBESTACION ELECTRICA

()
PINTURA LATEX A 2 MANOS Se ha observado humedad en
EN MURQS, COLUMNAS , Ejecutado muro posterior de cuarfo de
CIELO RASOS Y VIGAS fableros.
()

for)

En tal sentido, aunque se han ejecutado los trabajos, estos presentan deficiencias
al poco tiempo de que la obra ha sido recepcionada, lo cual afecta la operatividad

51/ de la obra, cabe mencionar que la obra fue recepcionada el 28 de diciembre de 2022
segln “Acta de Recepcion de Obra”.

De lo expuesto, en los parrafos precedentes, se determina que las partidas observadas no han
sido ejecutados de acuerdo a los planos, se han instalado en menor cantidad y/o no han
cumplido con las caracteristicas establecidas, hecho que ha sido evidenciado en |a visita de
verificacion fisica del 11 de mayo de 2023, realizada por la comisién de control.

Ademas, de la revision de la valorizacion n.° 10 de contrato principal, valorizacion n.® 03 de
adicional n.® 01 y valorizacién n.® 1 de adicional n.° 02; se ha constatado que las partidas
observadas, en lo que respecta al avance acumulado, presentan un porcentaje del 100%,
ademas, en el cuaderno de obra, el Residente e Inspector, anotaron lo siguiente:

1{...)

Asiento N° 395  Del Residente (17/12/2022)

(...)

Se ha culminado con la ejecucion adicional N° 02 de la obra “Recuperacion de la Infraestructura
de la Institucion Educativa Inicial y Primaria N° 82334 (Codigo de Local 099794) del Centro
Poblade de Purupamba, Distrito de Cajabamba, Prov. de Cajabamba, Dpnto. de Cajamarca” y con
ello la culminacién de la obra tanto contractual como adicional al 100% por lo que la residencia de
acuerdo al articulo 93 — recepcién de obra y Plazos, solicita a la inspeccion la recepcion de esta
de acuerdo a los plazos estipulados en el Reglamento de Contrataciones del Estado

(-
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Asiento N° 396 Del Inspector (19/12/2022)

1°- se ha verificado la culminacion de las partidas componentes al contrato principal, es decir lo
que corresponde a la propuesta presupuestal en el contrato N° 015-2021-MPC debidamente
suscrito el 03/09/2021. Declarandose aceptable.

2°- se ha constatado la culminacién de las partidas componentes del adicional de obra N° 01 y
deductivo vinculante N° 01, Debidamente aprobado como adicional de obra N° 01 por situacion
de emergencia, al amparo de lo establecido en el Articulo 90° del DS N° 071-218-PCM
Reglamento de Contrataciones Piblica especial para la Reconsiruccion con Cambios y sus
modificatorias vigentes, especificamente por prestaciones adicionales de obra, menores al 15 %
concordante con el articulo 205° del DS N° 344-2018-EF Reglamento de la ley de Contrataciones
del Estado y sus modificatorias vigentes. También se declara como Aceplables.

3°- Finalmente, se constata el cumplimiento de los componentes del adicional de obra N° 02; cuyo
plazo de ejecucion se iniciara al dia siguiente de notificada la RGM N° 193-2022-MPC/GM de
fecha 13/12/2022. El plazo computado para la ejecucién del adicional N° 02, de el 14/12/2022 y
culmina el 20/12/2022

4°- Por lo cual al encontrarse culminada la efecucion fisica de la presente obra y estado conforme
a los planos y especificaciones técnicas del Expediente Técnico, el suscrito al amparo de lo
establecido en el articulo 208° del DS N°344-2018-EF Reglamento de la ley de contrataciones del
Estado y sus modificatorias vigentes; otorgo la conformidad para iniciar el procedimiento de la

recepcion de obra.
(...)" (Sic.) (Subrayado agregado)

Version del Residente e Inspector que no es acorde al estado de |a obra, que fue visitada por
la comision de control el 11 de mayo de 2022, por cuanto presenta deficiencias, las cuales no
fueron advertidas por el Inspector, por el contrario, otorgd conformidad a los trabajos
ejecutados, tal como se menciona en el “Certificado de Conformidad Técnica de Obra”, de 22
de diciembre de 2022, en donde concluye: *(...) La obra se ha ejecutado eslricto cumplimiento a los
planos y a las especificaciones del expediente técnico y/o de conformidad a las modificaciones o
recomendaciones de la supervision o inspector, siempre dentro del marco normativo técnico legal (...)"

De igual manera, segun el “Acta de recepcion de obra” de 28 de diciembre de 2022, suscrito
por Gerente General del contratista, Residente de obra, Inspector de obra y Comité de
Recepcion de obra, se advierte que, este (ltimo tampoco observé las partidas no ejecutadas,
partidas ejecutadas parcialmente y trabajos ejecutados que no cumplen con lo establecido en
expediente técnico como en adicionales de obra.

De lo expuesto en los parrafos anteriores, se determina que, tanto el Inspector como el Comité
de Recepcion, otorgaron conformidad a la culminacion de obra, incumpliendo la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales, puesto que, de acuerdo a lo descrito se evidencio la
no ejecucion de la totalidad de los trabajos indicados en los planos del expediente técnico y
adicionales de obra, no habiendo concluido los trabajos dentro del plazo establecido asi como
también que los trabajos ejecutados, no cumplan con la calidad técnica necesaria, afectando
su finalidad en perjuicio de la Entidad.

Cabe mencionar que, la obra se viene ejecutando bajo el sistema de contratacion de Suma
Alzada, en el cual segun el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios y modificatorias, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM publicada el 6 de julio de 2018, indica lo siguiente:

“..)

Articulo 16.- Sistema de Contratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de conlratacion:
16.1 A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
0, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. {...)
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Tratandose de obras, el pastor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segln los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra gue forman
parte_del expediente técnico, en ese orden de prelacion, debiendo presentar para la
stiscripeion del contrato el desagregado de partidas que da origen a la oferta.

El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra.

(...)" (Negrita y subrayado agregado)

En ese sentido, el Contratista al presentar su oferta se obligaba a realizar el integro de las
prestaciones necesarias para la ejecucion de la obra por el monto o precio ofertado en su oferta
econémica, por lo que,_tenia la obligacién de ejecutar todos los trabajos necesarios para la
ejecucion de la obra, conforme a los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion.

En consecuencia, tanto el Contratista como el Inspector han incumplido las estipulaciones
contractuales; ademas, el Comité de Recepcion de Obra, no ha advertido que la obra no se ha
culminado en su totalidad ni de manera correcta de acuerdo a lo establecido en el expediente
técnico y adicionales de obra, en tal sentido, al no haberse culminado en los plazos
establecidos se habria incurrido en un retraso injustificado de acuerdo a lo establecido en
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios y modificatorias, la cual indica:

i )

Articulo 62.- Penalidades

62.1

(--)

La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede

prever olras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un
-—S’L monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser

el caso, del item que debid ejecutarse.
Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, segtin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante
de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

62.2 En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del conirato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
férmula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

b.2) Para obras. F= 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al contrato o item que debid
efecutarse 0, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion peribdica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.
Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del
retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtin tipo.

()
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Ese sentido la comision de control procedid a calcular la penalidad por mora, que le
corresponderia aplicar la Entidad al contratista:

CUADRON° 7
CALCULO DE PENALIDAD POR MORA

Datos
Fecha de término de ejecucion de obra 19 de diciembre de 2022
Fecha de verificacion donde se evidencia que los trabajos adn faltan
culminar seguin “Acta de Verificacion fisica n.® 001-2023-MPC/CC- 11 de mayo de 2023
Purupamba’
Dias retrasados 143 dias calendarios
Monto de contrato vigente = (monto de contrato principal + monto i
de adicional n.° 1 — monto de deductivo n.® 01 + moto de adicional & g ‘,913391 030663899++Sé’!28?§ 887?2? '0863=
n §14173 348,39
F para obras y para plazos mayores a 60 dias 0.15

Plazo en dias (150 dias segun contrato n.® 15-2021-MPC, més, 45
dias calendario de la Ampliacién de plazo n.° 1 aprobada con
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 088-A-2022-MPC-GM de 14
de julio de 2022, mas, 42 dias calendario de la Ampliacién de plazo
n° 2 aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 136-2022-MPC-GM de 11 de octubre de 2022, mas, 7 dias
calendario de la Ampliacion de plazo n.° 3 aprobada con Resolucién
de Gerencia Municipal n.® 193-2022-MPC-GM de 13 de diciembre

244 dias calendario

de 2022
Fuente : Contrato n.® 15-2021-MPC PEC-01-2021-MPC-CS-1 de 3 de sefiembre de 2021, Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 088-A-2022-MPC-GM de 14 de julio de 2022, Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 136-2022-MPC-GM da 11 de octubre de 2022, Resolucion de Gerencia Municipal n.® 193-2022-MPC-GM de 13
de diciembre de 2022 y Acta de Verificacion fisica n.® 001-2023-MPC/CC-Purupamba de 11 de mayo de 2023.
_5'1' Elaborado por : Comision de Control Concurrente.

Reemplazando en formula:

Penalidad diaria= 0.10 x monto
F x plazo en dias

Penalidad diaria= 0.10x S/4 173 348,39
0.15 x 244 dias calendarios

Penalidad diaria= 417 334,84
36,60

Penalidad diaria= S/ 11402,59
Penalidad por 143 dias= S8/ 1 630 570,54

En tal sentido como se puede apreciar corresponderia la aplicacion de una penalidad de
S/ 1630 570,54; sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo n.® 62 del Reglamento
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios y
maodificatorias, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM publicada el 6 de julio
de 2018, solo se podria aplicar una penalidad o suma de penalidades maxima del 10 % de la
moto de contrato vigente, por lo que se deberia aplicarse la penalidad méaxima permitida que
sumada a las penalidades ya aplicadas el monto asciende a S/ 417 334,839; cabe sefialar que
la inaplicacion de la penalidad por retraso injustificado al contratista, ocasionaria el riesgo de
perjuicio econoémico de a la Entidad.

“RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL Y PRIMARIA N° 82334 (CODIGO DE LOCAL
099794) DEL CENTRO POBLADO DE PURUPAMBA, DISTRITO DE CAJABAMBA, PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA”



‘ @ LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 006-2023-OC1/0369-SCC

Pég. 51 de 65
b) Criterio

La situacion descrita es contraria a la normativa siguiente:

v' Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
publicado el 6 de julio de 2018, y modificatorias

i

Articulo 16.- Sistema de Contratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

16.1 A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. (...)
Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios
para el cumplimiento de la prestacion requerida segtin los planos, especificaciones técnicas, memoria
descripliva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico, en ese orden de prelacion;
debiendo presentar para la suscripcion del contrato el desagregado de partidas que da origen a la
oferta.

El mismo orden de prelacién se aplica durante la ejecucion de la obra.

(-w:)

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (if) La debida
y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra; (ili) Absolver las consultas que
formule el contratista

fls)

Articulo 83.- Valorizaciones y mefrados

83.1 Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Ulfimo dfa de cada
periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contralista.

()

83.3 En el caso de las obras conlratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la
obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados contratados con los precios
unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad del valor referencial.

(...)

83.4 (...) en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza hasta el total de los
metrados del presupuesto de obra.

83.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el
inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato.
Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista, este la
efectua. El inspector o supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la
valorizacion.

()

Articulo 93- Recepcion de la Obra y plazos

93.1 En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco () dias
posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo
establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Enfidad,
remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el
cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

()

93.7 De exislir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se
recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra,
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para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcion del Acta o
Pliego
(...)

93.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el conlratista solicita
nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuademo de obra, lo cual es verificado
por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun corresponda, en el piazo de tres (3) dias
siquientes de la anotacion. El comité de recepcion junto con el contratista se constituye en la

obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La
comprobacién que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el
Pliego, no pudiende formular nuevas observaciones.

(...)

93.17 Si en el proceso de verificacion de la subsanacion de las observaciones, el comité de recepcion
constata la existencia de defectos distintos a las observaciones antes formuladas, sin perjuicio de
suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informa a la Enlidad para que ésta solicite por escrito al
contratista las subsanaciones del caso, siempre que constituyan vicios ocultos.

..)

v Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto
Supremo N° 082-2019-EF publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de
2019 y modificatorias.

1...)

Articulo 2. Principios que rigen las Contrataciones

Las contrafaciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin

perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables

al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su

reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes

intervengan en dichas contrataciones:

[z
e f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de conlratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacitn de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los
fines ptblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés paiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos.
(...)
Articulo 9°. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
&mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
pliblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
faa)
Articulo 10°. Supervision de la entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el praceso de contratacién en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

(.)

v" Contrato n.° 15-2021-MPC derivada del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial 01-2021-MPC-CS-1 para la ejecucion de la obra “Recuperacion de la
Infraestructura de la Institucion Educativa Inicial y Primaria N° 82334 (Cédigo de Local

“RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL Y PRIMARIA N° 82334 (CODIGO DE LOCAL
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099794) del Centro Poblado de Purupamba, Distrito de Cajabamba, Provincia de
Cajabamba, Departamento de Cajamarca”, de 3 de setiembre de 2021.

[

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS.

Ni la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra, ni el consentimiento de la liquidacion del contrato de
obra, enervan el derecho de LA ENTIDAD a reclamar, posteriormente, por defectos o vicios ocultos,
conforme a lo dispuesto por el articulo 40 del TUQ de la LCE de Contrataciones de Estado y 173 de
RLCE.

El plazo méaximo de responsabilidad de EL CONTRATISTA es de 7 afios, contados a partir de la
conformidad de la recepcion total de la obra.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si ELCONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde:
F= 0.15 Para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F= 0.40 Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dfas.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segin corresponda, el confrato o item que debio
ejecutarse.

(o)

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segdn corresponda; o
si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento.
Las penalidades por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente. o de ser el caso, del ftem que
debid ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para olras
penalidades, LA ENTIOAD puede resolver el contrato por Incumplimiento.

()

Expediente Técnico de la obra “Recuperacion de la infraestructura de la institucion
educativa inicial y primaria N° 82334 (Cédigo de Local 099794) del centro poblado de
Purupamba, distrito de Cajabamba, provincia de Cajabamba, departamento de
Cajamarca” aprobado Resoluciéon de Alcaldia n.° 143-2021-MPC de 10 de marzo de
2021,

1)

4. Especificaciones técnicas

() |
02.03 CARPINTERIA METALICA
02.03.02 PUERTA METALICA (0.90 X 2.10)

()

DESCRIPCION

(...) se ejecutaran en hierro o con los metales que en cada caso se indique en los planos o planillas
respectivas, entendiéndose que su costo se halla incluido dentro del precio unitario establecido, para
la correspondiente estructura. Queda asimismo incluido, el costo de todas las partes accesorias
metéalicas complementarias, como ser: herrajes, marcos unificadores, conframarcos, ya sean simple
o formando cajon para dejar gufas, contrapesas, forros, zocalitos, fricciones de bronce, cables de
acero, etc. salvo aclaracion en conlrario. (...)

{iii)

02.04.09.02 MANIJA DE BRONCE DE 4" PARA PUERTAS

“RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL Y PRIMARIA N° 82334 (CODIGO DE LOCAL
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Coasl
DESCRIPCION
Las manijas seran de 4", se instalarén en las puertas”.

() ,
02.10.03.02 COLOCACION DE GRASS SINTETICO

DESCRIPCION

Se realizara el pegado y unién por rollos, las juntas son unidas con pegamento de alta calidad,
especial para el trabajo (poliuretano bi componente) con maquinaria especializada (esparcidora y
cepillo).

10. PRESUPUESTO DE OBRA.
()

PLANOS:

Lamina PGA-01

Lamina PGA-03

Lamina PD - 02

lamina PD - 04

lamina PD - 05

()

Expediente Adicional de obra N° 01 del PI: “Recuperacion de la infraestructura de la
institucion educativa inicial y primaria N° 82334 (Codigo de Local 099794) del centro
poblado de Purupamba, distrito de Cajabamba, provincia de Cajabamba, departamento
de Cajamarca”, aprobado Resolucién de Gerencia Municipal N° 136-2022-MPC-GM de
11 de octubre de 2022

i

06. PRESUPUESTO DE OBRA.

(...)
16. PLANOS DE OBRA:
lamina A- 02

()

Expediente Adicional de Obra N° 02 de la ejecucién de obra “Recuperacion de la
infraestructura de la institucion educativa inicial y primaria N° 82334 (Codigo de Local
099794) del centro poblado de Purupamba, distrito de Cajabamba, provincia de
Cajabamba, departamento de Cajamarca”, aprobado Resolucién de Gerencia
Municipal N° 193-2022-MPC-GM de 13 de diciembre de 2022

W

I, ESPECIFICACIONES TECNICAS

01.05.02 CAJA DE REGISTRO DE DESAGUE 12” X 24”

DESCRIPCION

Seran construidas en el lugar indicado en los planos, y llevaran tapa con marco de fierro fundido, en
el fondo tendré una media cafia de diametro igual a las de las tuberias respectivas, sera de cemento
pulido.

(.:)

IV. PLANILLA DE METRADOS

)
V. PRESUPUESTO DE OBRA
()
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c) Consecuencia

Los hechos expuestos generan la vida Util de la obra, asi como el reconocimiento de pagos por
trabajos no ejecutados por S/ 12 560,95, aunado a la inaplicacion de penalidad por retraso
injustificado por S/ 417 334,839,

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE

La informacién y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Gltimo hito de control Recepcion y Liquidacion Técnica
y Financiera de la ejecucion de la obra “Recuperacion de la infraestructura de la institucion educativa
inicial y primaria N° 82334 (Cédigo de Local 099794) del centro poblado de Purupamba, distrito de
Cajabamba, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca’, se encuentra detallada en el
Apéndice n.® 1.

VI INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la comision de control, no ha emitido
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

VIIl.  INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES HITOS DE
CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de las
cuales la Municipalidad Provincial de Cajabamba aln no ha adoptado acciones preventivas y
correctivas, o éstas no han sido comunicadas a la Comisién de Control, son las siguientes:

1. Informe de Hito de Control n.° 002-2022-0C1/0369-SCC de 3 de marzo de 2022

i.  Ejecucion de partidas contractuales durante suspension de obra favoreceria al contratista para
cumplir con los avances parciales programados, pues la obra presenta un retraso menor al
permitido, aunado a que dichos trabajos se estén ejecutando sin presencia y autorizacion de
personal técnico, inobservando la normativa aplicable y generando el riesgo de que lo
gjecutado no cumpla con la calidad técnica del proceso constructivo afectando la finalidad
publica de la obra.

i. Contratista no estaria ejecutando oportunamente la habilitacion del terreno para armado de
modulos que funcionarian como aulas durante la ejecucion de la obra, pese a que la ejecucion
del componente "Plan de Contingencia’ se encuentra al 44.00%, lo que podria afectar el reinicio
de la prestacion del servicio educativo del afio escolar 2022.

2. Informe de Hito de Control n.° 008-2022-0Cl/0369-SCC de 28 de abril de 2022

i.  Partidas pagadas en la valorizacion n.® 04 que se habrian ejecutado durante la suspension de
obra, posterior al periodo de valorizacion; favoreceria al contratista otorgandole liquidez para
cumplir el avance programado de obra, lo cual ocasionaria, un posible perjuicio econémico a
la entidad por pagar trabajos no ejecutados y el no cobro oportuno de penalidades por retraso
injustificado

ii. Contratista no cuenta con el equipamiento minimo ofertado en obra, generando el riesgo de
que la ejecucion de trabajos no se efectué de acuerdo a los rendimientos y especificaciones
técnicas, ademas de incumplimiento en las estipulaciones contractuales.

“RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL Y PRIMARIA N° 82334 (CODIGO DE LOCAL
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3. Informe de Hito de Control n.° 013-2022-0Cl/0369-SCC de 21 de junio de 2022

i.  Avance mensual programado para la ejecucion de la obra es menor al permitido por la
normativa, lo cual ocasionaria, que ésta no se culmine en el plazo establecido, en perjuicio de
los beneficiarios del proyecto.

4. Informe de Hito de Control n.° 014-2022-0CI/0369-SCC de 27 de julio de 2022

i.  Ejecucion de partidas durante suspension de obra favoreceria al contratista para cumplir con
los avances parciales programados; aunado a que, dichos trabajos se ejecutaron sin presencia
ni autorizacion de personal técnico generando el riesgo de que lo ejecutado no cumpla con la
calidad técnica requerida.

i.  Deficiencias en muros de contencion podrian afectar la calidad técnica y vida util del proyecto;
asi como, la finalidad de la contratacion.

ji. Contratista no estaria ejecutando el “plan de contingencia’ segln lo establecido en el
expediente técnico de obra; hecho que, no garantizaria la calidad de la prestacion del servicio
educativo a los beneficiarios de la misma durante su ejecucion.

5. Informe de Hito de Control n.° 017-2022-0CI/0369-SCC de 29 de setiembre de 2022

i.  Contratista e Inspector valorizaron partidas pese a que éstas no se habrian realizado en el
periodo de la valorizacién, ocasionando el riesgo de pagar por trabajos no ejecutados en
perjuicio a la entidad, aunado a un retraso en el plazo de ejecucion de la obra.

Asimismo, en Apéndice n.° 2, se detalla todas las situaciones adversas identificadas en los Informes de
"S_L Hitos de Control anteriores al presente Informe, las acciones preventivas y correctivas, y su estado a la
fecha de la emision de este Informe del Control Concurrente.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la recepcion y liquidacion técnica y financiera
de la ejecucion de la obra se han advertido tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar
la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la “Recuperacion de la
infraestructura de la institucién educativa inicial y primaria N° 82334 (Cédigo de Local 099794) del centro
poblado de Purupamba, distrito de Cajabamba, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca”,
la cual ha sido detallada en el presente informe.

Asimismo, subsisten situaciones adversas identificadas en los Informes de Hito de Control, detalladas
en el punto VI del presente Informe, respecto de las cuales la entidad todavia no ha adoptado medidas
preventivas y correctivas a la fecha de la emision de este Informe de Control Concurrente.

RECOMENDACION

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Control Concurrente, el cual
contiene tres (3) situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente a la recepcion y liquidacion técnica y financiera de la ejecucion de obra, con la finalidad
que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la obra “Recuperacion de la infraestructura de la

“RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL Y PRIMARIA N° 82334 (CODIGO DE LOCAL
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institucion educativa inicial y primaria N° 82334 (Codigo de Local 099794) del centro poblado de
Purupamba, distrito de Cajabamba, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca’.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Control Concurrente.

Cajabamba, 30 de mayo de 2023

L &

Carlos,Alberto Diaz Malaver foselypte Castillo Moreno
Supervisor Comision
Comisién de Control ision de Control

Jason Zaffa Cerna
Especialista en Ingenieria
Integrante de Comision de Control

Carlos Alberto Diaz Malaver
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Cajabamba
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APENDICE N°1
DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL
INFORME DEL CONTROL CONCURRENTE

1. CONTRATISTA NO CULMINO LA EJECUCION DE PARTIDAS DENTRO DEL PLAZO DE LA
EJECUCION DE LA PRESTACION DEL CONTRATO; AUNADO ELLO EL INSPECTOR DIO
CONFORMIDAD A LA ULTIMA VALORIZACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL
AVALANDO QUE LAS PARTIDAS SE ENCONTRABAN EJECUTADAS AL 100%; LO QUE
GENERARIA UN POSIBLE PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DEBIDO A LA NO
APLICACION DE PENALIDAD POR MORA POR EL MONTO DE S/ 269 333,77.

N° Documento

Contrato n.® 15-2021-MPC PEC-01-2021-MPC-CS-1 de 3 de setiembre de 2021 para la ejecucion
de la obra: “Recuperacion de la infraestructura de la institucion educativa inicial y primaria N°
82334 (Codigo de Local 099794) del centro poblado de Purupamba, distrito de Cajabamba,
provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca’

Comprobante de pago n.° 057 — FDO INTER ROOC de 21 de diciembre de 2022, donde se
gfectiviza el pago de la valorizacién de obra n.° 10 (1 al 3 de setiembre de 2022).

3 | Acta de Verificacidn Fisica n.® 010-2022-OCI-MPC/CC-Purupamba de 23 de setiembre de 2022.

Informe n.® 039-2023-ALO/JFJI de 5 de mayo de 2023 emitido por el Responsable del Area de
Liquidacién de Obras.

2. EL EXPEDIENTE TECNICO DEL ADICIONAL DE OBRA N° 2, NO CUENTA CON EL ESTUDIO DE

MECANICA DE SUELOS PARA EL DISENO DEL COMPONENTE POZO DE ABSORCION;

GENERANDO SU FUNCIONAMIENTO DEFICIENTE Y QUE LAS AGUAS RESIDUALES VAYAN

REBALSANDO A LA QUEBRADA ISMAYACU, LO CUAL AFECTA LA CALIDAD DEL AGUA,

_SL PONE EN RIESGO LA SALUD DE LA POBLACION ALEDANA Y CONTAMINA EL MEDIO
AMBIENTE.

N° Documento

Expediente del Adicional de Obra n.° 2 aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 193-2022-MPC-GM de 13 de diciembre de 2022.

2 | Acta de verificacion fisica n.® 001-2023-OCI-MPC/CC-Purupamba de 11 de mayo de 2023,
3 | Cartan.® 044-2023-MPC/SGOEM/MMCM de 25 de mayo de 2023

OBRA FUE RECEPCIONADA CON PARTIDAS NO EJECUTADAS, PARTIDAS PARCIALMENTE
EJECUTADAS Y PARTIDAS QUE NO CUMPLEN LAS CARACTERISTICAS ESTABLECIDAS EN
EL EXPEDIENTE TECNICO Y ADICIONALES DE OBRA, GENERANDO RIESGO LA VIDA UTIL DE
LA OBRA, ASi COMO EL RECONOCIMIENTO DE PAGOS POR TRABAJOS NO EJECUTADOS
POR S/ 12 560,95, AUNADO A LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR RETRASO
INJUSTIFICADO POR S/ 417 334,839.

| N° Documento

Expediente Técnico de Obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 143-2021-MPC de 10
de marzo de 2021,

Expediente adicional de obra n.® 01 aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 136-2022-MPC-GM de 11 de octubre de 2022.

Expediente adicional n.° 02 aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 193-2022-MPC-
GM de 13 de diciembre de 2022.
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| N° Documento

4 Comprobante de pago n.° 057 — FDO INTER ROOC de 21 de diciembre de 2022, donde se
efectiviza el pago de la valorizacion de obran.” 10 (1al 3 de setiembre de 2022).

5 Comprobante de pago n.° 047 — CM INV de 17 de abril de 2023, donde se efectiviza el pago de la
valorizacion n.® 3 del Adicional de Obra n.” 1.

6 Comprobante de pago n.° 014 - PIMG Y MM de 10 de abril de 2023, donde se efectiviza el pago
de la valorizacion n.° 1 del Adicional de Obran.” 2.

7 | Certificado de Conformidad Técnica de Obra de 22 de diciembre de 2022

8 | Acta de recepcion de obra de 28 de diciembre de 2022,

9 Liquidacion Técnica y Financiera de la ejecucion de obra presentada con carta
n.° 06-2023/ELJY/P de 24 de febrero de 2023 por el Gerente General del Contratista.

10 Informe n.° 039-2023-ALO/JFJI de 5 de mayo de 2023 emitido por el Responsable del Area de
Liquidacion de Obras.

11 | Acta de verificacion fisica n.® 001-2023-MPC/CC-Purupamba de 11 de mayo de 2023.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLI

Cajabamba, 30 de mayo de 2023

Oficio N° 172-2023-MPC/OCI [

= 4 "N‘C'mlﬁag Pnngcm DE CAJABALEA |
Bafir = EXPEDIENTE
Juan Pérez Campos -
Alcalde e300 MAYD 2023
Municipalidad Provincial de Cajabamba " 15671 - 202 2
Jr. Aifonso Ugarte N° 620 . 6 7 T
CajabambalCajabamba/Cajamarca 3 Hom LT
Asunto : Comunicacion de Informe de Control Concurrente n.° 006-2023-0CI/0369-SCC.
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019, y
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacidon al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la
recepcidn y liquidacion técnica y financiera de la ejecucion de la obra: “Recuperacion de la infraestructura
de la institucién educativa inicial y primaria N° 82334 (Codigo de Local 099794) del centro poblado de
Purupamba, distrito de Cajabamba, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca’;
comunicamos que se han identificado tres (3) situaciones adversas contenidas en el Informe de Control
Concurrente n.® 006-2023-0CI/0369-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Cajabamba, en el plazo méximo de cinco (5) dias habiles desde la
comunicacion del presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar
respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacion de
sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Carlos Alberto Diaz Malaver
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Cajabamba

CADM/gjcm
Cc. Arch,
Cod. Tramite

011561-2023 )
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”



