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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 024-2023-0Cl/0368-SO0

“PROCESO DE ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE,
PERIODO 2023

I ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo antes dispuesto por el Organo de Control Institucional
(OCI) de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, servicio que ha sido registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 0368-2023-020, desarrollado en el marco
de lo previsto en la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultdneo”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022, y modificatoria.

IL. SITUACION ADVERSA

De la verificacion al proceso de adquisicidn de insumos para el Programa del Vaso de Leche, periodo
2023, a cargo de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en adelante la “Entidad”, se ha identificado
una (1) situacion adversa que amerita la adopcion de acciones para asegurar el abastecimiento a los
beneficiarios de dicho programa social, correspondiente al ejercicio 2023.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

DEMORA EN LA ADQUISICION DE INSUMOS DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE

PESEL VENTURA Al Terea CORRESPONDIENTES AL PERIODO 2023 E INEXISTENCIA DE STOCK DE LOS MISMOS EN LA

oo Lo veo s s ENTIDAD, AFECTAN EL REQUISITO DE ABASTECIMIENTO OBLIGATORIO DEL REFERIDO
PROGRAMA SOCIAL A LA POBLACION BENEFICIARIA, EN EL CASO DE LOS NINOS Y NINAS,
LOS SIETE DIAS DE LA SEMANA

De la consulta realizada a la pagina web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE), respecto al Plan Anual de Contrataciones (PAC) de la Entidad, se advierte que ésta
programé convocar en enero de 2023, un procedimiento de seleccion “Licitacion Publica” para la
‘Adquisicion de hojuela precocida de avena, kiwicha, quinua con harina de soya, aceite vegetal
fortificada con vitaminas y minerales para la zona rural de Cajamarca, 2023", como se muestra a
continuacién:
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Captura de imagen n.° 1
Consulta de Plan Anual de Contrataciones por procesos programados 2023
Consulta de Plan Anual de Contrataciones por Procesos Programados
— Criterio de Bisqueda
Institucisn Afio: 2023
Tipo de Consulta --Seleccione--
Objeto Bien Tipo de Proceso --Seleccione-
Moneda --Seleccione-- Tipo de Compra --Seleccione-
--Seleccione un departamento-
Lugar de Compra ~-Seleccione una provinia--
--Seleccione un distrito--
Descripcion HOJUELA PRECOCIDA DE AVENA, KIWICHA, QUINUA CON HARINA DE SOYA, ACEITE VEGETAL FORTIFICADA CON VIT
AOE ~Seleccione un fondo de financlamiento--
finaciamiento
Regresar Limpiar Buscar
P4
| POF XL
I [ Fuente
Nro Entidad Descripcién/Objeto Tipo Proceso Items Pro‘ramaac de Acciones
s finaciamien
ADQUISICION DE HOJUELA PRECOCIDA DE AVENA, KIWICHA,
MUNICIPALIDAD QUINUA CON HARINA DE SOYA, ACEITE VEGETAL [Recursos
42 PROVINCIAL DE FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES PARA LA ZONA Licitacién Publica 1 Enero Ordinrios]
CAJAMARCA RURAL DE CAJAMARCA , 2023/ el
Bien

Fuente: Pagina web de consulta de Plan Anual de Contrataciones por Procesos Programados del SECAE.
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe sefialar que, el Plan Anual de Contrataciones 2023 de la Entidad, fue aprobado mediante
Resolucion de la Oficina General de Administracion n.° 001-2023-OGA-MPC de 17 de enero de 2023,
en cuyo anexo n.° 01, se contempl6 llevar a cabo procedimiento de seleccion, Licitacién Publica para
la adquisicion de los precitados insumos para el mencionado programa social, en el mes de enero de
2023.

Sin embargo, de la consulta realizada a la pagina web del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE), se verificd que, la Entidad el 13 de febrero de 2023, convocé el procedimiento de
seleccion LP-SM-1-2023-MPC-1, cuyo objeto fue la “Adquisicion de hojuela precocida de avena,
kiwicha, quinua con harina de soya, aceite vegetal fortificada con vitaminas y minerales para la zona
rural de Cajamarca -2023”", como se muestra a continuacion:

Orientacion de Oficio a la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
Adquisicion de insumos del Programa del Vaso de Leche, periodo 2023.
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Convocatoria de LP-SM-1-2022-MPC-1 en el Seace
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LP-5M-1-2023-MPC-1

1

Por la Entidad

Ley M* 30225 - Ley de Contrataciones del Estado

880563

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
ALAMEDA DE LOS INCAS COMPLEJO GRAN QHAPAC FAN (CAJAMARCA-CAJAMARCA-CAJAMARCA)

Bien

ADQUISICION DE HOJUELA PRECOCIDA DE AVENA, K... 0
638,174.79 Soles

GRATUITO

5.00

‘ Caja de la Entidad | ‘

13/02/2023 11:55

Cronograma

Etapa
Convocatoria
Registro de participantes(Electronica)
Formulacién de consultas y observaciones(Electronica)
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica)

Integracion de las Bases
OFICINA DE SECRETARIA TECNICA DE CONTRATACIONES

Presentacién de ofertas(Electronica)

Evaluacion y calificacion de ofertas
OFICINA DE SECRETARIA TECNICA DE CONTRATACIONES

Otorgamiento de la Buena Pro
ATRAVES DEL SEACE

Entidad Contratante

N° Ruc
20143623042

Acuerdos Comerciales

Fecha Inicio
13/02/2023
14/02/2023 00:01
14/02/2023 00:01
07/03/2023

07/03/2023

17/03/2023 00:01

20/03/2023

20/03/2023 15:00

Entidad Contratante

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

Nro. Descripcion del Acuerdo Comercial

1 Acuerdo de Alianza del Pacifico Peru-México

Fecha Fin
13/02/2023
16/03/2023 23:59
27/02/2023 23:59
07/03/2023

07/03/2023

17/03/2023 23:59

20/03/2023

20/03/2023

El procedimiento se encuentra bajo la cobertura del o de los siguientes acuerdos comerciales:

Fuente: Pagina web Buscador de Procedimientos de Seleccion del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).

Elaborado por: Comisién de Control.

Con relacion al mencionado procedimiento de seleccién, de la revisién a la documentacién
proporcionada por la unidad de Logistica y Servicios Generales de la Entidad, se verificd que, el Titular
de la Entidad, a través de Resolucidn de Alcaldia n.® 192-2023-A-MPC de 2 de mayo de 2023, resolvio
declarar de oficio, la nulidad de la indicada Licitacién Publica, advirtiéndose como sustento de dicho
acto resolutivo, la notificacion a la Entidad el 14 de abril de 2023, del Informe IVN n.° 047-2023/DGR,
emitido por la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Encargado de las Contrataciones del
Estado (OSCE), en el que se identifico la existencia de hechos contrarios a la normativa de
contrataciones en torno al requerimiento que generé la convocatoria del referido procedimiento de
seleccion, disponiendo que éste se retrotraiga a la etapa de convocatoria.

Asimismo, en la documentacién entregada a la Comision de Control por la Entidad, se verifico que,
mediante Informe n.® 055-2023-PVL-PS-DS-MPC de 4 de mayo de 2023, el Coordinador PVL de la
Entidad, comunicé al Subgerente de Participaciéon Social que, a dicha fecha, el Almacén del
Programa del Vaso de Leche, no cuenta con stock de los insumos objeto de la citada licitacion
publica, indicando un desabastecimiento de dichos insumos, que afecta a 4 096 beneficiarios
del referido programa social en la zona rural del distrito de Cajamarca.

A través del precitado informe, el mencionado Coordinador, solicitd, se evalle realizar un
procedimiento de contratacion directa por desabastecimiento, para la adquisicién de los indicados
insumos.

Al respecto, segln lo comunicado por el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales de la
Entidad mediante Informe n.° 1426-2023-ULySG-OGA/MPC de 24 de mayo de 2023, a la fecha, la
contratacién directa n.° 02-2023-MPC “Contratacion del suministro de adquisicién de hojuela
precocida de avena, kiwicha, quinua con harina de soya, aceite vegetal fortificada con vitaminas y

Orientacion de Oficio a la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Fecha: 24-05-2023 17:47:17-05:00. Adquisicion de insumos del Programa del Vaso de Leche, periodo 2023.
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minerales para la zona rural de Cajamarca para la atencion de 4 096 beneficiarios por 181 dias
calendario”, se encuentra para opinion legal de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Con relacién a los hechos expuestos, la normativa que se cita a continuacion, establece:

> Ley n.° 24059, Ley de creacion del Programa del Vaso de Leche, de 4 de enero de 1985

T.]

Articulo 1.- Créase el Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la
Republica destinados a la poblacién materno-infantil en sus niveles de nifios de 0 a 6 afios de
edad, de madres gestantes y en periodo de lactancia con derecho a la provision diaria por parte
del Estado, a través de los municipios, sin costo alguno para ellas, de 250cc, de leche o alimento
equivalente.

Articulo 2.- Las Municipalidades Provinciales adoptaran las medidas pertinentes para organizar,
gjecutar y controlar las acciones necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
anterior, contando para ello con el concurso de las organizaciones de la comunidad.

[.]

(El resaltado es agregado)

> Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de 26 de mayo de 2003 y sus modificatorias

9I.]
Articulo 84.- PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocion de derechos,
gjercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales

[.]

1.4. Ejecutar el programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario [...] en
concordancia con la legislacion sobre la materia [...]'.

> Ley n.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa
del Vaso de Leche de 1 de junio de 2001, modificada por Ley n.° 31554 de 10 de agosto de
2022.

T.]

Articulo 4.- De la racion alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racién alimenticia diaria, la que
debe estar compuesta por productos de origen nacional al 100 % en aquellas zonas en las que la
oferta de productos cubra la demanda.

[.]

El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y nifas [...]". (El resaltado es agregado)

Orientacion de Oficio a la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Fecha: 24-05-2023 17:47:17-05:00. Adquisicion de insumos del Programa del Vaso de Leche, periodo 2023.
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> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019

T.]

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

[..]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

[.]

Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD, Plan Anual de Contrataciones, aprobada por Resolucion
n.° 014-2019-OSCE/PRE, de 29 de enero de 2019, modificada por Resolucion n.° 213-2021-
OSCE/PRE de 1 de enero de 2022

T.]

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.6 De la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones

7.6.2. Es responsabilidad del Titular de la Entidad o del funcionario a quien se haya delegado la
aprobacion y/o modificacion del PAC, asi como de OEC de la Entidad, la ejecucion de los
procedimientos de seleccién y las contrataciones incluidas en el PAC en la fecha prevista, sin
perjuicio de la responsabilidad de los demas 6rganos de todo funcionario o servidor de la Entidad
que intervenga en los proceso de contratacion en el marco de sus funciones previstas en el TUO
de la Ley y el Reglamento y las normas de organizacion interna de la Entidad.

[.]

La situacién expuesta, afecta el requisito de abastecimiento obligatorio del Programa del Vaso de
Leche a la poblacion beneficiaria, en el caso de los nifios y nifias, los siete dias de la semana.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO.

La informacién y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Orientacién de Oficio al proceso de Adquisicion de insumos del Programa del Vaso
de Leche, periodo 2023, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y andlisis de la
documentacion e informacién obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

Orientacion de Oficio a la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Fecha: 24-05-2023 17:47:17-05:00. Adquisicion de insumos del Programa del Vaso de Leche, periodo 2023.
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Durante la ejecucién de la orientacidn de oficio a la Adquisicion de insumos del Programa del Vaso
de Leche, periodo 2023, se ha advertido una (1) situacién adversa que podria afectar la continuidad,
el resultado o el logro de los objetivos del citado proceso, la cual ha sido detallada en el presente

informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al titular de la Entidad el presente informe de orientacién de oficio, el cual
contiene la situacién adversa identificada como resultado de la Orientacion de Oficio al proceso
de Adquisicioén de insumos del Programa del Vaso de Leche, periodo 2023, con la finalidad
que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad,
el resultado o el logro de los objetivos del citado proceso.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a este Organo de Control
Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas o por adoptar, respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente informe
de orientacidn de oficio, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

DEMORA EN LA ADQUISICION DE INSUMOS DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE
CORRESPONDIENTES AL PERIODO 2023 E INEXISTENCIA DE STOCK DE LOS MISMOS EN LA
ENTIDAD, AFECTAN EL REQUISITO DE ABASTECIMIENTO OBLIGATORIO DEL REFERIDO
PROGRAMA SOCIAL A LA POBLACION BENEFICIARIA, EN EL CASO DE LOS NINOS Y NINAS,
LOS SIETE DiAS DE LA SEMANA.

n.° Documento
1 Resolucién de la Oficina General de Administracion n.° 001-2023-OGA-MPC de 17 de
enero de 2023 y su anexo n.° 1.
2 Resolucién de Alcaldia n.® 192-2023-A-MPC de 2 de mayo de 2023.
3 | Informe n.° 055-2023-PVL-PS-DS-MPC de 4 de mayo de 2023.
4 | Informe n.° 1426-2023-ULySG-OGA/MPC de 24 de mayo de 2023.
Firmado digitalmente por
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Cajamarca, 24 de Mayo de 2023
OFICIO N° 000305-2023-CG/OC0368

Sefior:

Reber Joaquin Ramirez Gamarra
Alcalde

Municipalidad Provincial de Cajamarca
Av. Alameda De Los Incas N° 253
Cajamarca/Cajamarca/Cajamarca

Asunto . Notificacion de Informe de Orientacion de Oficio n.° 024-2023-OCI/0368-SO0O
de 24 de mayo de 2023.

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y su modificatorias.
b) Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucién de Contraloria N° 218-2022-CG de 30 de mayo
de 2022 y su modificatoria.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultdneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informaciéon y documentacion vinculada al
proceso de Adquisicién de insumos del Programa del Vaso de Leche, periodo 2023,
comunicamos que se ha identificado una (1) situacién adversa, contenida en el Informe de
Orientaciéon de Oficio n.° 024-2023-OCI/0368-SOO0 de 24 de mayo de 2023, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en
el plazo méximo de cinco (5) dias hébiles desde la comunicacion del presente Informe, las
acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a la situacion adversa
identificada en el citado Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Eliana Araceli Cusma Castillo
Jefa del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provicial de Cajamarca
Contraloria General de la Republica

(ECClapv)

Nro. Emision: 00762 (0368 - 2023) Elab:(U71388 - 0368)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2023-CG/0368

DOCUMENTO : OFICIO N° 000305-2023-CG/OC0368

EMISOR . ELIANA ARACELI CUSMA CASTILLO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : REBER JOAQUIN RAMIREZ GAMARRA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20143623042

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - ORIENTACION DE OFICIO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 10

Sumilla: Me dirijo a usted en el marco de la normativa que regula el Servicio de Control Simultaneo y
establece la comunicacion al Titular de la entidad respecto de la existencia de situaciones adversas
que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso en curso, a fin de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al proceso de
Adquisicién de insumos del Programa del Vaso de Leche, periodo 2023, comunicamos que se ha
identificado una (1) situacion adversa, contenida en el Informe de Orientacién de Oficio n.° 024-
2023-0CI/0368-SOO0 de 24 de mayo de 2023, que se adjunta al presente documento.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000305-2023-0C0368
2. INFORME 024-2023-0OCI-0368-SO0

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3GI50AC




Firmado digitalmente por Agente
Y Automatizado CGR
- Motivo: Soy el autor del documento
‘."\ Fecha: 24-05-2023 18:26:26 -05:00
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000305-2023-CG/OC0368

EMISOR . ELIANA ARACELI CUSMA CASTILLO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : REBER JOAQUIN RAMIREZ GAMARRA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
Sumilla:

Me dirijo a usted en el marco de la normativa que regula el Servicio de Control Simultaneo y
establece la comunicacion al Titular de la entidad respecto de la existencia de situaciones adversas
que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso en curso, a fin de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada al proceso de
Adquisicion de insumos del Programa del Vaso de Leche, periodo 2023, comunicamos que se ha
identificado una (1) situacion adversa, contenida en el Informe de Orientacién de Oficio n.° 024-
2023-0CI/0368-SOO0 de 24 de mayo de 2023, que se adjunta al presente documento.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20143623042:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2023-CG/0368

2. OFICIO-000305-2023-0C0368

3. INFORME 024-2023-0CI-0368-SO0

NOTIFICADOR : ROBERTO ROJAS CRUZADO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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