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N° 028-2023-OCl/ 0362-SCC

EJECUCION DEL PROYECTO: “CONSTRUCCION DE CELDAS PARA RESIDUOS: EN EL

(LA) RELLENO SANITARIO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA,
DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO”

HITO DE CONTROL N° 1 - ADQUISI(;I(')N ANTICIPADA DE GEOMEMBRANAS Y
PARALIZACION DEL PROYECTO.

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, mediante oficio n.? 540-2023-CG/OC0362 del 8 de agosto de
2023, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio
n.° 0362-2023-023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 013-2022-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG, del 30 de mayo
de 2022 y sus modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion del Proyecto: “Construccion de celdas para residuos en el (la) Relleno
Sanitario de la Municipalidad Provincial de Huamanga, distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga
- Ayacucho”, a cargo de la Municipalidad Provincial de Huamanga, viene siendo ejecutada conforme
a la normativa aplicable, disposiciones internas y los contratos susctritos para tal fin.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si la adquisicién anticipada de los bienes adquiridos para el proyecto, se vienen realizando
de acuerdo a la nomativa aplicable y disposiciones internas.

Determinar si en el proceso de ejecucion del proyecto, se viene realizando conforme a la normativa
aplicable y a las disposiciones internas.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolla a la ejecucion del proyecto: “Construccion de celdas
para residuos en el {la) Relleno Sanitario de la Municipalidad Provincial de Huamanga, distrito de Ayacucho,
provincia de Huamanga - Ayacucho”, Hito de Control n.° 1 — Adquisicién anticipada de geomembranas y
paralizacion del Proyecto, revisando las actividades desarrolladas por la Entidad en el periodo que va
del 8 de agosto al 23 de agosto de 2023, en fas instalaciones del Rellenc Sanitario de Uchuypampa
de la Municipalidad Provincial de Huamanga, ubicada en el sector de Lindipampa comprension del
distrito de Tambillo, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, lugar donde se desarrollan
las actividades materia del control concurrente.
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IV.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Mediante Resolucion de la Comision de Revision y Aprobacion de Expedientes Técnicos - CRAET
n.° 036-2021-MPH/CRAET de 23 de abril de 2021, se aprueba el Expediente Técnico Matriz del
proyecto: “Construccion de celdas para residuos en el (la) Relleno Sanitario de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga- Ayacucho”, por fa suma de S/4 151 818,33 y un
cronograma de ejecucion de seis (6) meses.

De la revision al expediente técnico digital, se advierte que el proyecto se formul6 considerando que
el relleno sanitario se encontraba a un 85% de su capacidad instalada y por tanto la urgencia en la
habilitacion de la segunda trinchera.

Mediante Resolucion de la Comision de Revision y Aprobacion de Expediente Técnicos — CRAET
n.° 33-2022-MPH/CRAET de 26 de abril de 2022, aprobaron el cuadro del presupuesto analitico del
adicional de obra n.° 01 y con Resolucion de la Comision de Revision y Aprobacién de Expedientes
Técnicos n.° 064-2022-MPH/CRAET de 3 de agosto de 2022, aprobaron el cuadro presupuesto
analitico del adicional de obra n.° 01 modificado, del Proyecto “Construccion de celdas para residuos en
¢l (la) Relleno Sanitario de la Municipalidad Provincial de Huamanga, distrito de Ayacucho, provincia de
Huamanga- Ayacucho” por el monto de S/3 386 091,40 con un plazo de ejecucion de cuatro (4) meses,
bajo la modalidad de ejecucion por administracion directa.

Cuadron.® 1
Resumen del presupuesto
Costo directo S/3 967 006,60
Gastos generales §/113 411,00
Gastos de supervision 5/56 400,73
Gastos de liquidacion §/15 000,00
Total S/4 151 818,33

Fuente: Expediente técnico matriz aprobado mediante Resolucion de la Comisién de Revision
y Aprobacion de Expedientes Técnicos — CRAET n.° 036-2021-MPH/CRAET
Elaborado por: Comision de control

Cuadron.2
Resumen del presupuesto analitico n.° 1 de adicional de obra (por partidas
nuevas) con deductivo vinculante n.° 01

Adicional de obra n.° 01 por partidas nuevas /3 386 091,40
Deductivo vinculante n.° 01 S/2 779 752,66
Incremento presupuestal 81606 338,74
Presupuesto modificado ‘ S/4 758 157,06

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipat n.° 011-2022-MPH/GM
Elaborado por: Comisién de control ‘

Cuadron.®3
Resumen del presupuesto analitico adicional n.° 1 modificado
Costo directo S/3 232 730,53
Gastos generales /92 456,09
Gastos de Supervision §/45 904,78
Liquidacion $/15 000,00
Total S13 386 091,40
Fuente: Resolucion de la Comision de Revision y Aprobacion de Expedientes Técnicos

n.® 064-2022-MPH/CRAET
Elaborado por: Comision de control
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El proceso de ejecucion se desarroll en los ejercicios 2022 y 2023, con asignaciones presupuestales
anualizadas, las mismas que se desarrollan de la manera siguiente:

Ejercicio 2022

Entrega de terreno :13-06-2022

Inicio de obra :13-06-2022.

primera suspension - del 16-07-2022 al 4 -12- 2022.
Primer reinicio de obra . 5-12-2022

Fin de inversion 2022 : 31-12-2022

Ejercicio 2023

Segunda suspension - del 1-01-2023 al 2-04-2023
Segundo reinicio de obra  : 3-04-2023

Tercera suspension - 1-06-2023

Seguin el informe de aspectos criticos, problemas encontrados, acciones correctivas, comentarios
relevantes, del supervisor de obra!, quien describe que el afio 2021 se registré un avance fisico del
proyecto a nivel de expediente matriz del 1.765% y un periodo de ejecucion acumulado de 60 dias
calendarios. El afio 2022 presenté un avance fisico del proyecto a nivel del componente adicional de
obra n.° 1 del 7.85%, con un periodo de ejecucion acumulado de 60 dias calendarios.

Asimismo, para el presente ejercicio fiscal, se dio el reinicio de obra el 3 de abril de 2023 y con carta
n.° 011-2023-MPH-54/JNG-SO de 8 de junio de 2023 el supervisor de obra emiti6 el informe mensual
de obra n.° 04 correspondiente al mes de mayo de 2023, generando la tercera suspensién de obra el
31 de mayo de 2023, en relacion a las paralizaciones que se vienen generando, la Entidad generé la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 267-2023-MPH/GM de 28 de junio de 2023, aprobando la
ampliacion de plazo n.° 01 del Proyecto: “Construccion de celdas para residuos en el (1a) Relleno Sanitario
de la Municipalidad Provincial de Huamanga, distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - Ayacucho’, por un
plazo de 85 dias calendarios que comprende el periodo de 1 de junio de 2023 al 24 de agosto de
2023.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la adquisicion anticipada de geomembranas y paralizacion del proyecto, se
ha identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proyecto: “Construccion de celdas para residuos en el (la) Relleno
Sanitario de la Municipalidad Provincial de Huamanga, distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga -
Ayacucho”, las cuales se exponen a continuacion: '

1. LA ENTIDAD ADQUIRIO GEOMEMBRANA HDPE DE FORMA ANTICIPADA SIN TENER EN
CUENTA EL AVANCE DE LA OBRA Y SE OTORGO LA CONFORMIDAD SIN CUMPLIR CON
LOS REQUISITOS DE GARANTIA COMERCIAL DEL PRODUCTO, LO QUE PODRIA
AFECTAR LA CALIDAD Y VIDA UTIL DEL PROYECTO, ASi COMO INCREMENTAR EL
RIESGO AMBIENTAL.

De la revision efectuada al expediente de contratacion de la Licitacion Publica
n.® 04-2022-MPH/CS-1 se evidencia que con el informe n.° 219-2022-MPH/UGRS/12.56 de 4 de
agosto de 2022, el jefe de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos, remitid a la Unidad de
Abastecimientos el pedido de compra n.° 1484 de 29,513 m? de geomembrana HDPE de 2.00 mm;
con fuente de financiamiento Foncomin - fideicomiso; asimismo, con carta

1 Documento adjuntado al informe mensual de obra de! mes de abril de 2023. Informe n.° 017-2023-MPH-54/NG-SO del 05 de mayo de 2023
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n.? 07-2022-MPH/GM/UGRS/EDCHG-RO de 9 de agosto de 2022, el residente de Obra, presentd
su renuncia al cargo debido a la suspension de la obra; asimismo, el 18 de agosto de 2022 se
otorgd la certificacion de crédito presupuestario con nota n.° 0000003895 y el 23 de agosto de
2022 se aprobaron las bases para la Licitacién Publica n.° 04-2022-MPH/CS-1.

De lo expuesto, se advierte que el requerimiento y adquisicion de la geomembrana HDPE de 2.0
mm., fue realizado durante el periodo de la primera suspension de obra en el periodo de 16 de
julio al 4 de diciembre de 2022; asimismo, se advierte que, durante el reinicio y ejecucion de obra
del 5 de diciembre hasta el 31 de diciembre de 2022, no se utilizd el bien y al 7 de agosto de 2023,
dia en que se realiz6 la vista de control al relleno sanitario, se evidencié que aun no fue instalado.

De la revisién del expediente técnico matriz del proyecto, se tiene un cronograma de ejecucion
fisica financiera valorizada (FF-17), ver imagen n.° 1, en la cual se muestra en qué etapa y

momento se requiere los distintos bienes y servicios.

Imagen n.°1

Cronograma de ejecucion fisica financiera valorizada del expediente técnico.

FORMATO FF-16

CRONOGRAMA EJECUCION FISICA FINANCIERA VALORIZADA

ootz | corteoe uaterm sueirorwseon] 6276686 | % | awrssses] 2343 | 20w | aoessena| mamnes Jove| roassers] samas fa| wseserd
ooz | Dcanconoe s suetors] 8197200 | 4% | seasese| wosmeo0 | 2% | ssoresas| soseso faow| o renze] 0see00 | 2o 180,748.28
00010203 | RELLENOCONWATERIALPROPIOCON| 6124 | 40% wss2]  wE2 | 2% mos]  me2 (2% o8 82 | 2% 729,06
onogs | SEFNETRVELACONENTERREND 1 gaegr |aom | ssoom| amsem | 2 aswas] 416291 | 20% 9510.15) 415291 | 20% 9510.18]

ACCESORICS £ INSTALADION EX

54,03 63

ANCLAJE DE GEOMERBRANAY

A Y

| Raii) EXCAVACION DE DRENES 7338 2% 51635 7338 25% £36.35

73.38

268 |

§16.3% 7338
Sbeso o B e s

2% £16.35 !_

Fuente: Expediente Técnico Matriz de! proyecto aprobado con Resolucion de la Comision de Revision y Aprobacion de
Expedientes Técnicos ~ CRAET n.° 036-2021-MPH/CRAET de 23 de abril de 2021.

Elaborado por: Comision de control,

De la revision de las especificaciones que son parte del expediente técnico matriz, se detalla en el
punto 04.01.03.01 suministro y colocacién de geomembranas HDPE de 2.00 mm., que la partida
debe ejecutarse con mano de obra especializada y cuando las condiciones del terreno sean

aprobadas por el supervisor, imagen n.° 2.

Pagina 5 de 15



L" j LA CONTRALORIA

_—GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.° 2
Especificaciones técnicas- expediente técnica matriz

MUNICIPALIDAD PROVIRCIAL DE

HUAMANGA REGION AVACUCHD
PR FORMULADORA SISO

04043 ACCESORIOS E INSTALACION EN TRINCHERA

040131 SUMINISTRO ¥ COLOCACION DE GEOMEMBERANAS HPDE
LiSA E=2 mm

Descripoion:

Este trabajo consiste en la impermeabilizacidn del fondo de 13 base y talud de i
frinchers con geomembrana, con 8l fin de evitar Miraciones de s likhiades peoducios
de ly descomposicitn de ls baswra,

Se realzard en forma manua! el colocado, pars luego ser conformado en toda el drea
e ia trinchera,

S debw de fener mucho suidads o6 ¢ tendide v colocackin, pars %o cusl se debe de
sjecutar ests partida con mano de obea allamente calificada, ademas se nesesitardn
espacificaciones parliculares de este producto por los provaedoves.

El Contratista deberd tener en cuents que al momento de efectuar sslos frabaios se
cuente con 3 respectiva aprobacide del Ingeriers Supervisor,

. AYPROCEDMIENTOS PARA EL MANEJQ ¥ COLOCACION DE LAS GEOMEMBRANAS DE
HPDE LISA 1 (3. ER CAMPO
Preparacion de 1a Supeicie,
Ls compactacién v ls preparacidn del piso, zanjas de anclaje y de los Wludes
zonsidesando los niveles estableciios y de acuerdo 3 las exigenciss del pooyects agul
refecdo estardn 3 cargo del contratists,

La superficie del suelo estard debidamente compacisds, Wbre de rocas, obletos
punzantes, desechos, escomiroy, u olros obletos que pusden sfectar o tegridad o
funcién de las geomembranas.

Bs procederd a B oolocacidn de la geomenbana cuando as condiciones del tereno
sean aprobadas por ¢ Ing. Supervisor,

Colovacién y Manejo de la Geomembrapa

Maoejo de s geomembrana

La geomembrana se empacard de maners que no sea dabada durante su manipuleo
{irarsporte, aimaceramients & instalacidn). Todos lus dafisdos observados zerdn
rechazados o aceptados por & ing. Supervisor Se apilard en vertical sobre una
suparficie preparada bre de malersl cortopunzants,

El equipo que Sevard los paneles hacla #f dres 5 impermeabifizar es aquel capaz de
CargE un peso aprodimado de 4 toneladas métricas.

SOOMSTRICCION D8 CELDAS PARG RESTUDS, B0 BL (LA) MELLENC SAMITARD s
MEURCIPALIDAD PROVINCIAL UE TR IAMBNGE, DERTRITO DU AYALRAHG, PROVECIA BE
HUIAMARGN, DEPERTAMENTO DR & VACACHE

Fuente: Expediente Técnico Matriz del proyecto aprobado con Resolucion de la Comision de Revision
y Aprobacion de Expedientes Técnicos - CRAET n.° 036-2021-MPH/CRAET de 23 de abril de 2021.
Elaborado por: Comision de control.

Por lo expuesto, se advierte que [as geomembranas y geotextiles son bienes cuya instalacion
requieren mano de obra especializada y condiciones previas adecuadas en el terreno, descritas
en las especificaciones técnicas y que a la fecha de adquisicion no cumplian, tal como se advierte
en las conclusiones y recomendaciones del supervisor de obras en el informe
n.° 017-2023-MPH-54/JNG-SO de 5 de mayo de 2023 y el informe mensual de obra n.° 3
correspondiente al mes de abril 2023; por tanto, no existia la necesidad de comprar la
geomembrana, considerando la paralizacion de la obra y la falta de tramite en la adquisicion del
geotextil y servicio de instalacion de ambos bienes para su instalacion.
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De la revision del expediente de contratacion se observa que los términos de referencia realizada
por el area usuaria, ha considerado aspectos de garantia que debe cumplir el postor con respecto
a la calidad del producto, los mismos que son reflejados en el punto VI de la garantia comercial
del postor de las Bases Integradas de la convocatoria Licitacion Publica n.® 04-2022-MPH/CS-1,
en el cual indica que el certificado de calidad mostrara el nimero de lote, el nimero de rollo y los
valores de ensayo del material y se entregara un certificado por cada roflo. Detalfandose, en el
numeral 3.1 especificaciones técnicas del Capitulo [l de las bases integradas, imagen n.° 3.

Imagen n.° 3.
Capitulo lll: requerimiento

VI. GARANTIA COMERCIAL DEL POSTOR:

¢ Se requerird Carta del Fabricante acreditando la originatidad de Ia Ficha Téenica del producto, serd
presentado a la entrega del bien ofertado.

» El fabricante de la Geomembrana extenderd una Garantia por 5 afios,

» Ll postor presentara la Certificacién internacional del 1SO 9001,

¢ ElCertificado de Calidad mostrard ¢l N° de lote, el N° de rollo y los valores de los ensayos del material.

¢ Se entregard un certificado por cada rollo fabricado,

Fuente: Pagina 21 de las bases integradas Licitacion Publica n.° 04-2022-MPH/CS-1-plataforma OSCE
Elaborado por: Comision de control.

Con fecha 4 de octubre de 2022, se otorgo la buena pro a Sistemas de Impermeabilizacion de
Grandes Superficies Argentinas SAC y el 3 de noviembre de 2022 se perfeccioné el contrato
n.° 803-2022-MPH/GM de 3 de noviembre de 2023; posteriormente, se suscribi6 la Adenda 001
de 5 de noviembre de 2022, en cuya Clausula Cuarta se establecio lo siguiente:

“Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar
con Ia siguiente documentacion:

()
- Informe de conformidad del Jefe de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos — Area Usuaria
y el V° B® la Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacién de Obras y Proyectos.
..y

El 21 de noviembre de 2022, el Jefe de la Unidad de Gestién de Residuos Sélidos y el Subgerente
de Supervision y Liquidacion de Obras y Proyectos, remitieron la conformidad mediante el Informe
n.° 1641-2022-MPH/GMUGRS, en el cual manifestaron “La entrega del bien se realizé en su totalidad
(29,513.m2) de acuerdo al contrato suscrito y en el tiempo como estipula el contrato” y adjuntan ficha
técnica especial, fotografias de los rollos y fotografia de las especificaciones de un rollo; no
reuniendo los aspectos sefialados en el punto VI de las bases integradas.

Asimismo, en la visita de inspeccion al Relleno Sanitario de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, el 8 de agosto de 2023, la comision de control evidencio la existencia de 38 rollos y
un rollo incompleto de geomembrana (fotografia n.° 1), los cuales contaban con etiquetas en la
parte externa, conteniendo datos de medidas y peso. (fotografia n.° 2)
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Panel n.° 1

Fotografia n.® 1: Fotografia n° 2:
Verificacion de geomembranas HPDE en las | Etiqueta de la parte externa de los rolios de
instalaciones del relleno sanitario geomembranas

Fuente: Visita de la comision de control de 7 de agosto de 2023
Elaborado por: Comision de control

De lo expuesto precedentemente, se advierte el incumplimiento de parte del area usuaria en
requerir la totalidad de requisitos para la garantia comercial del postor y acreditar la validez
mediante su evaluacion en su informe de conformidad, respecto a la garantia por 5 afios, el
certificado de calidad donde se muestre el nimero del lote, numero del rollo y los valores de
los ensayos del material por cada rollo fabricado; en ese sentido, lo descrito genera el riesgo
de afectar la vida util del proyecto y la afectacion medioambiental.

La situacién descrita viene transgrediendo lo establecido en la normativa siguiente:

¢ Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria General n.°
320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

Il. Marco conceptual de la estructura de control Interno

4. Roles y responsabilidades

()

El titular, funcionarios y todo el personal de la entidad son responsables de la aplicacion
y supervision del control interno, asi como en mantener una estructura sélida de control
interno que promueva el logro de sus objetivos, asi como la eficiencia, eficacia y economia
de las operaciones.

HI. Normas Generales de Control Interno

1. Normas Generales para el componente de Evaluacion de Riesgos

El componente evaluacion de riesgos abarca el proceso de identificacion y analisis de los
riesgos a los que esté expuesta la entidad para el logro de sus objetivos y la elaboracién
de una respuesta apropiada a los mismos. La evaluacion de riesgos es parte del proceso
de administracion de riesgos, e incluye: planeamiento, identificacion, valoracion o anlisis,
manejo o respuesta y el monitoreo de los riesgos de la entidad.
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Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, publicado el 31 de diciembre de
2018,

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la
contratacion (...)

Articulo 168. Recepcién y conformidad

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales (...)

Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM, Decreto Supremo que modifica el
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 014-2017-MINAM, publicado el 9 de enero de 2022.

Art. 114.- Instalacion del Relleno Sanitario

a). (...)

la impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno deben considerar el uso de
geomembrana con un espesor minimo de 1.2. mm y el uso de geotextil entre la
geomembrana.

Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 04-2022-MPH/CS-1 “Adquisicion de
geomembrana HDPE lisa de 2.00 mm, para el proyecto "Construccion de celdas
para residuos sélidos en el relleno sanitario de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, distrito de Ayacucho - Huamanga - Ayacucho”, publicada el 9 de
setiembre de 2022.

Capitulo lll. requerimiento

3.1 Especificaciones Técnicas

(...) ,

VI. Garantia Comercial del postor

()

o Elcertificado de calidad mostrara el n.° lote, el n.° de rollo y los valores del ensayo del
material.

¢ Se entregara un certificado por cada rollo fabricado.

()

Consecuentemente, la situacion descrita respecto a la compra adelantada genera el riesgo de
deterioro; asimismo, la conformidad otorgada sin haber advertido las condiciones de las bases
integradas, no garantiza la calidad del producto, exponiendo el relleno sanitario a un riesgo
ambiental por no contar con las certificaciones requeridas.
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2.  CONTINUAS PARALIZACIONES DE OBRA IMPIDEN LA CULMINACION DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA TRINCHERA DEL RELLENO SANITARIO, CONDICION
QUE AFECTARIA EL SERVICIO DE DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DE
LA CIUDAD DE AYACUCHO, AL ENCONTRARSE A UN 95% DE SU CAPACIDAD
OPERATIVA.

El 4 de junio de 2022 se firmd el acta de acuerdo respecto al relleno sanitario entre el Alcalde,
funcionarios, representantes de las diferentes instituciones y de la comunidad de Uchuypampa; y
el 16 de julio de 2022 se suspendi6 la ejecucion del proyecto a causa del conflicto con los
pobladores que habitan en sectores colindantes al relleno sanitario; seguidamente, mediante Carta
n.° 007-2022-MPH/GM/UGRS/EDCHG-RO de 9 de agosto de 2022, el residente de obra renuncio
al cargo por la paralizacion de la obra; asimismo, con informe n.° 1690-2022-MPH-GM-UGRS de
30 de noviembre de 2022, el jefe de la Unidad de Gestion de Residuos Sélidos informo:

“(...) que el relleno sanitario esta disefiado para contar con 3 frincheras, el proyecto construy6 la
terraza 3, donde actualmente se dispone de los residuos solidos y encontrandose al 95% de su vida
util y corriendo el riesgo de colapsar por la altura en la conformacion de las plataformas, se continuo
por funcion con la adquisicion de los materiales para la habilitacion de la segunda terraza y seguir
prestando el servicio de disposicion final a los cinco distritos metropolitanos”.

El primer reinicio de obra se dio el 5 de diciembre de 2022, y nuevamente se dio la segunda
suspension a partir del 1 de enero de 2023; posteriormente, el 13 de enero de 2023 se fimé un
acta de compromiso en el que intervinieron el alcalde de la Municipalidad Provincial de Huamanga,
representantes de las comunidades aledafias, entre otros, acordando continuar con la apertura de
la celda 2 del relleno sanitario y viabilizar la ratificacion de la declaratoria de emergencia del relleno
sanitario.

Con memorandum n.° 073-2023-MPH/15 de 3 de marzo de 2023, el director de la Oficina
Planeamiento y Presupuesto informé sobre la habilitacion presupuestal por un importe total de
S/3 131 378.00 para la ejecucion del proyecto, en la imagen n.° 4 se muestra el Presupuesto
Institucional Modificado-PIM y el respectivo seguimiento desde el 2021 al 2023 en el cual se
aprecia un avance presupuestal de 31%.

Imagenn.’ 4
Seguimiento a las inversiones

Consulta de seguimiento
de ejecucién de Provectos de Inversion

Fecha de la Consufta: 17-agosto-2023

Incluye; Actividades y Proyectos

Provincia 0501: HUAMANGA 390,869,483  101,032,696! 99,699,643 208,366,651 71,533,623 343 563,435,802
HUAMANGA 42632115 23,059,429 30,806,610, 54,972,647 21,712,281 39.5. 87,403,825
Funcion 17: AMBIENTE | 9,108,207 5,374,144, 7266480 13,027,535 2,768,288 17,250 640

‘ L Elecucion afia 2023 | Ejecudion | Avance %
Proyecto T e - e
PIA° | PIM |Devengadofvance% Total | Totsl

2513920: CONSTRUCCION DE CELDAS PARA
RESIDUOS; EN EL(LA) RELLENO SANITARIO DE
LAMUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA,
DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA i

HUAMANGA, DEPARTAMENTQ AYACUCHO 4,758,157 95183 925257 0 3,737,717 454336 122 1,474,776 31.0

Fuente: Consulta amigable de proyectos de inversion MEF

Con informe n.° 752-2023-MPH/31.32 de fecha 4 de abril de 2023, el sub gerente de obras advierte
al jefe de la Unidad de Gestion de Residuos Sélidos lo siguiente:

“(...) se advierte que el afio 2022, el proyecto en mencion fue ejecutado a través de la UGRS, por lo
que corresponde a su despacho remitir un informe de respuesta sobre lo indicado en el literal C)
evaluacion de la ejecucion del afio 2022, con fines de deslindar responsabilidades.”
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El segundo reinicio de obra se dio el 3 de abril de 2023 y tercera suspension de obra el 31 de mayo
de 2023, y con carta n.° 011-2023-MPH-54/JNG-SO de 8 de junio de 2023, el supervisor de obra
remitié el informe mensual de obra n.° 04 correspondiente al mes de mayo de 2023, en los
aspectos criticos, problemas encontrados, acciones correctivas, comentarios relevantes, detalla lo
siguiente:

“En el relleno sanitario se tienen las geomembranas adquiridas el afio 2022, los cuales no fueron
entregados a los responsables de la obra, no se tiene informacion formal sobre las especificaciones
técnicas, cantidades y responsable de la custodia”.

De lo expuesto precedentemente se advierte que las geomembranas no han sido entregadas de
manera formal a la sub gerencia de obras, responsable actual de la ejecucion del proyecto
generando el riesgo de delimitacion de responsabilidades.

Para el gjercicio 2023, la obra reinicié el 3 de abril de 2023 y se ejecutd hasta el 31 de mayo de
2023, siendo el 1 de junio de 2023 la fecha en la cual nuevamente quedé suspendida.
Posteriormente, el 10 de junio de 2023 se realizd una reunion de coordinacion con los
representantes de las comunidades aledafias al relleno sanitario de Lindipampa y autoridades
estatales, en la cual las autoridades de las comunidades efectuaron propuestas para llegar a un
acuerdo por el bien de la poblacion.

De lo expuesto precedentemente se advierte que el avance fisico del proyecto no corresponde al
avance financiero y no se han cumplido con los plazos establecidos en el expediente técnico del
proyecto, aunado a ello, la entidad acordé con las comunidades aledaias para la continuidad de
los trabajos; asimismo, se cuenta con habilitacion presupuestal desde el 3 de marzo de 2023.

Durante el presente afio se realizaron tres (3) procesos, el AS-SM-9-2023-MPH/OEC-1,
AS-SM-16-2023-MPH/OEC-2 y AS-SM-15-2023-MPH/OEC-3, las cuales se encuentran con la
buena pro correspondiente.

Imagen n.’5
Lista de Proceso en SEACE 2023
Nombre o Siglade la Fecha y Hora de Objeto de Valor Reforencial Version
N° :Entidad Publicaci N i ipcién de Objeto 1 Valor Estimado :Moneda :SEACE
! ; ¢ y
ALQULER DE 03 EXCAYADORAS SOBRE ORUGA PARA LA OBRA
‘CONSTRUCCION DE CELDAS PARA RESIDUOS, EN EL{LA) RELLENO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SANITARIKC DE LA MUNCIPAUDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA, DISTRITO
1 DE HUAMANGA 18/07/2023 18:06  'AS-SM-15-2023-MPHOEG-3 Servicio DE AYACUGHD, PROVINCIA HUAMANGA, DEPARTAMENTO AYAGUCHO  1416,790.00 Soles 3
4 i o : E SERVICKO DE ALGULER DE MAQUINARIAS PESADAS A TODO COSTO |4
PARA LA OBR; RUCCION DE CELL ENEL(LA)
RELLENG SANITARKO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA,
MUNICPALIDAD PROVINCIAL DISTRITO DE AYACUCHC, PROVINGIA HUAMANGA, DEPARTAMENTO
2 DE HAmANGA 03/07/2023 20:43 |AS-SM-16-2023-MPHOEC-2 Servicio AW 171,500.00 Soles 3
i 4
H ALQUILER DE 03 EXCAVADORAS SOBRE ORUGA PARA LA OBRA
H 'CONSTRUCCION DE CELDAS PARA RESIDUOS, EN EL{LA) RELLENO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SANITARIC DE LA MUNCIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA, DISTRITO
3 DEHUAMANGA 03/07/2023 20:42  'AS-SM-15-2023-MPHOEC-2 :Servicio DE AYACUGHO, PROVINGIA HUAMANGA, DEPARTAMENTO Avacucto  416,790.00 Soles 3
" o i SERVICIO DE ALQUILER DE MAUINARIAS PESADAS AT0DO COSTO 4
PPARA LA OBRA CONSTRUCCION DE CELDAS PARA RESIDUOS, BN EL(LA)
N RELLENC SANTARIO DE LA MUNCIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA,
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL  © . DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA HUAMANGA, DEPARTAMENTO
;t iDE HUAMANGA 19/05/2023 21:48  {AS-SM-16-2023-MPHOEC-1_-Servicio AYACUCHD 240,850.00 Soles 3
H ALQUILER DE 03 EXCAVADORAS SOBRE ORUGA PARA LA CBRA
: CONSTRUGCION DE CELDAS PARA RESIDLOS, ENEL(LA) RELLENO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SANTARIO DE LA MUNCIPALIDAD PROVINCIAL DE HIAMANGA, DISTRIT!
5 DE HUAMANGA 19/05/2023 21:48  AS-SM-15-2023-MPHOEC-1 Servicio DE AYACUCHO, PROVINGIA HUAMANGA, DEPARTAMENTO AYACUCHO 423 105,00 Soles 13
SERVICIO DE ALGLILER DE 04 CKMONES VOLGUETE DE 15 M3 A T00G
COSTO PARA LA OBRA CONSTRUCCION DE CELDAS PARA RESIDUOS;
ENEL(LA) RELLENO SANITARIO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
{MUNCIPALIDAD PROVINCIAL ¢ HUAMANGA, DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA HUAMANGA,
6 DE HUAMANGA 20/04/2023 19:24  AS-SM-9-2023-MPHOEC-1 Servicio DEPART AMENTO AYACLICHO 102,600.00 Soles 3

Fuente: Consulta portal del SEACE
Elaborado por: Comision de control

De lo expuesto, se advierte que los procesos de adquisicion de servicios de volquetes y maquinaria
pesada en el 2023 se han refrasado y existen bienes y servicios necesarios para la continuidad
del proyecto que adn no han sido convocados, lo cual pondria en riesgo la culminacion del proyecto
en el presente ejercicio fiscal.
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Panel n.° 2

Fotografia n.° 3: Fotografia n.° 4:

Vista actual del lado este de la trinchera 2, donde se | Vista actual de la trinchera 2, apreciandose que los

evidencia movimiento de tierras (excavacion) trabajos son exclusivos de excavacion y sin refines
de taludes.

Fuente: Visita de la comision de control. de 7 de agosto de 2023
Elaborado por: Comision de control.

En la visita de inspeccion realizada el 7 de agosto de 2023, se ha verificado que la obra continua
suspendida en su ejecucion fisica y de la informacion del residente de obra y el supervisor, se
tiene que la ejecucion de la obra respecto a la matriz tiene un avance fisico de 18.66%.

En consecuencia, las continuas paralizaciones, generan ampliaciones de plazo en la ejecucion de
obra y el riesgo de la afectacion ambiental, al haber comunicado el supervisor en el afio 2022, que
el relleno sanitario de la Municipalidad Provincial de Huamanga, se encuentra al 95% de su
capacidad; asimismo, se evidencio en la visita de control de 7 de agosto de 2023, que el proyecto
continia paralizado y de la revision en el portal del SEACE se observa el retraso en la contratacion
de maquinaria pesada, existiendo bienes y servicios necesarios para la continuidad del proyecto
que aun no fueron convocados, generandose el riesgo de no finalizar el proyecto en el presente
ejercicio fiscal.

La situacion descrita viene transgrediendo lo establecido en la normativa siguiente:

o Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278
de 21 de diciembre de 2017.
()

Articulo 127 .- Acciones complementarias

Las municipalidades y otras entidades piblicas involucradas, segun corresponda, adoptan
acciones complementarias para garantizar la continuidad en el manejo de los residuos
solidos. EI MINAM realiza el seguimiento del cumplimiento de las referidas acciones
complementarias.

° Decreto Legislativo n.° 1440, Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el
16 de setiembre de 2018
Articulo 7. Titular de la Entidad
7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:
()
1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacién muitianual, formulacién,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto (...)
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VI,

VII.

VIl

X

2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados
priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en
coordinacion con el responsable de los Programas Presupuestales, segun sea el caso.

Las paralizaciones continuas en la ejecucién del proyecto para la construccion de la celda o
trinchera 2, afectaria los fines y objetivos del Relleno Sanitario de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, poniendo en riesgo la salud de la poblacion y la posible afectacion ambiental.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que fa Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control n.° 1 “Adquisicion anticipada de
geomembranas y paralizacion del proyecto”, se encuentra detallada en el Apéndice n.® 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacién obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad Provincial de Huamanga.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente Control Concurrente, la Comision de Control no emiti6 el Reporte
de Avance ante Situaciones Adversas

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

No existe informe de situaciones adversas de Hitos de Control anteriores.
CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al hito de control n.° 1 “Adquisicion anticipada
de geomembranas y paralizacion del proyecto”, se han advertido dos (2) situaciones adversas que afectan

o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proyecto
“Construccion de celdas para residuos en el (la) Rellenc Sanitario de la Municipalidad Provincial de Huamanga,

distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga — Ayacucho’, las cuales han sido detalladas en el presente
informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huamanga el presente Informe
de Hito de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del
servicio de Control Concurrente al hito de control n.° 1 “Adquisicion anticipada de geomembranas y
paralizacion del proyecto”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestién institucional, con el
objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos def proyecto
“Construccion de celdas para residuos en el (la) Relleno Sanitario de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga - Ayacucho”.
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2. Hacer de conocimiento al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huamanga que debe
comunicar a la Comisién de Control las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe.

Ayacucho, 05 de setiembre de 2023

Obdllia Rebeca Mendoza Castro

Jefe de Comision

Comision de Control
ﬁdfgalva jerrati¢ la Cruz

Jefe (e) del Organo @ Control Institucional
Mumcupahdad Provincial de Huamanga
Contraloria General de la Republica
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

LA ENTIDAD ADQUIRIO GEOMEMBRANA HDPE DE FORMA ANTICIPADA SIN TENER EN
CUENTA EL AVANCE DE LA OBRA Y SE OTORGO LA CONFORMIDAD SIN CUMPLIR CON
LOS REQUISITOS DE GARANTIA COMERCIAL DEL PRODUCTO, LO QUE PODRIA
AFECTAR LA CALIDAD Y VIDA UTIL DEL PROYECTO, ASi COMO INCREMENTAR EL
RIESGO AMBIENTAL.

NO

Documento

1

Expediente técnico del proyecto: “Construccion de celdas para residuos en el (LA)
Relleno Sanitario de la Municipalidad Provincial de Huamanga, Distrito de Ayacucho,
Provincia de Huamanga- Ayacucho” en formato digital

Expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.° 04-2022-MPH/CS-1

Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 04-2022-MPH-1

Comprobante de Pago n.° 7123 del 14 de diciembre de 2022

bW

Acta de recopilacion de informacion del 31 de mayo de 2023

CONTINUAS PARALIZACIONES DE OBRA IMPIDEN LA CULMINACION DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA TRINCHERA DEL RELLENO SANITARIO, CONDICION
QUE AFECTARIA EL SERVICIO DE DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DE
LA CIUDAD DE AYACUCHO, AL ENCONTRARSE A UN 95% DE SU CAPACIDAD
OPERATIVA.

NO

Documento

1

Acta de compromiso del 13 de enero de 2023

2

Acta de reunién de coordinacion de autoridades estatales y representantes de sectores
aledanos al relleno sanitario de Lindipampa, del 10 de junio de 2023

Informe mensual de obra abril -2023

Informe mensual de obra mayo-2023

Acta de recopilacién de informacion n°. 018-2023-MPH/OCI

|| W

Acta de inspeccion fisica n® 1 del 7 de agosto de 2023
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de Ia unic,ad,-le-pah‘/,z-;ceuigw_rgllo
« r\»; UN’CIPAUDAD PROVIN \J/"‘ AL o H

Ayacucho, 05 de setiembre de 2023 S ot wDE PEAMA\!@A f’é‘ gié?}m
OFICIO N° 000555 -2023-CG/0C0362 F‘“"“"“-m <t ol Treda "’
Sefior: L 05 SEP 2073 ]
i:lca;rlldgarlos Arango Claudio Reg N, 'Z :,) \qz l '
Municipalidad Provincial de Huamanga e FO“OS---H --------- Hora:.,.’!.:.H .
Portal Municipal N° 44-Parque Sucre Pasea:.... 32, E@n@mf(
Ayacucho/Huamanga/Ayacucho |

ASUNTO  : Notificacion de Informe de Hito de Control N° 028-2023-0CI/0362-SCC

REF. : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo", aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y
modificatorias

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacidn y documentacién vinculada al Hito
de Control N° 1 Adquisicion anticipada de geomembranas y paralizacion del proyecto “Construccién de
celdas para residuos en el (la) Relleno Sanitario de la Municipalidad Provincial de Huamanga, distrito de
Ayacucho, provincia de Huamanga — Ayacucho”, comunicamos que se han identificado las situaciones
adversas contenidas en el Informe de Hito de Control N°028-2023- OCI/ 0362-SCC, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que comespondan, éstas
sean informadas a la Comision de Control en un plazo maximo de cinco () dias habiles contados a partir
del dia siguiente de recibida la presente comunicacidn, a este Organo de Control Institucional, sito en el Jr.
Lima N° 378-tercer piso (teléfono 066-492035 anexo 3124) o de manera digital a mesa de partes virtual de
la Contraloria General de la Republica. http://mesadepartesvirtual.contraloria.gob.pe/mpvirtual/.

4‘9

MUM[UPA! IDAD PROVINCIAL rdpicia | rtuni ara expresarle las seguridades de mi consideracion.
W DE HUAMANGA ﬁmﬁ dpicia la oportunidad p: p g

Y Jeurro de Arenciin ol Tecino

awm
Atentgmente,

05 SEP 2023—:'
—- oreye

................. ora, 143, Zayda Ivaﬁgfra de la Cruz
Q\(,Q&(ﬁ“ ................... Jefe (e) del organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Huamanga

Contraloria General de la Republica
(ZSD/omc)

CC. Consejo Municipal de la MPH



