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1. El estudio de mareas y oleajes adjunto al expediente técnico aprobado por la 5
entidad no contiene informacién de niveles de mareas, oleajes y otros datos, que
permitan determinar la ubicacion adecuada de las estructuras de defensa
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2. La Entidad aprobd expediente técnico sin contar con los estudios de mecéanica 8
de suelos que sustenten los disefios para las estructuras de defensa costera,
posibilitando la pérdida de la inversién efectuada hasta por un monto de
S/45 112 232,32
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referencial, paralizaciones durante la ejecucién de obra; asimismo, que no se
pueda prevenir, controlar, mitigar y eventualmente reparar los impactos
negativos en la salud y el ambiente ocasionados por los residuos de la

construccion y demolicion

Firmado digitalmente por
ALVARADO VICENTE Eduardo

Daniel FAU 20131378972 soft 4. La Entidad aprobd un expediente técnico con incompatibilidades entre los 18

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-12-2023 18:06:49 -05:00 documentos que lo componen, situacion que podria generar pagos en exceso
ylo variaciones en el valor referencial

Informe de Hito de Control N° 091-2023-0OCl1/0344-SCC
Periodo de evaluacion de 24 de noviembre al 6 de diciembre de 2023



Firmado digitalmente por

FLORES ARENAS Jorge Xavier
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-12-2023 17:59:54 -05:00

Firmado digitalmente por
LEGENDRE SALAZAR Sheila
Mabel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-12-2023 18:02:50 -05:00

Firmado digitalmente por
ALVARADO VICENTE Eduardo
Daniel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-12-2023 18:06:49 -05:00

VI.

VIL.

VIIL.

La Entidad aprobd un expediente técnico que no detalla la ubicacién, area,
potencia de las canteras a utilizarse y el ensayo calidad fisico mecénico de los
agregados pétreos no concuerda con las canteras consideradas en los planos,
situacion que podria generar que no se garantice el volumen necesario para la
ejecucién de la obra y la calidad del material; ademas, variaciones en el valor
referencial.

La Entidad aprobo el expediente técnico, en el cual los precios de los insumos
de mayor incidencia no fueron definidos con las tres (3) cotizaciones que se
exigian en los términos de referencia; situacion generaria variaciones de los
costos de los insumos durante la ejecucién de la obra

La Entidad no cautela que el expediente técnico contenga la autorizacion de uso
de area acuatica que se requiere para su ejecucion, conforme lo previsto en los
términos de referencia, situaciéon que podria generar paralizacion de obra y la
imposicion de multas a la entidad
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. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Provincial del Santa, mediante el oficio n.° 001162-2023-CG/OC0344 de 24 de noviembre de
2023, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el cddigo de orden de servicio n.° 0344-
2023-074 y en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control
Simultaneo”’, aprobada mediante la Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y
modificatorias.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Establecer si el proyecto: “Mejoramiento y ampliacién de los servicios de proteccién costera contra
inundaciones y erosiones en el PP.JJ. Florida Baja y PP.JJ. Florida Alta, distrito de Chimbote — provincia
de Santa — departamento de Ancash" con CUI' N° 2401121, ser viene ejecutando conforme a la
normativa aplicable, disposiciones internas, estipulaciones contractuales u otras analogas que sean
aplicables.
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Determinar si las actividades correspondientes a la elaboracion del expediente técnico, se realizan
conforme a la normativa aplicable, las disposiciones internas, estipulaciones contractuales u otras
anélogas que sean aplicables.
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Fecha: 18-12-2023 180250 0f6b Conitrol Concurrente se desarroll6 al Hito de Control N° 1 - Expediente Técnico, del proyecto de inversion:
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios de proteccién costera contra inundaciones y erosiones en el
PP.JJ. Florida Baja y PP.JJ. Florida Alta, distrito de Chimbote — provincia de Santa — departamento de
Ancash", en adelante “Proyecto” con CUI N° 2401121, y ha sido ejecutado del 24 al noviembre al 6 de
diciembre de 2023, en la Municipalidad Provincial del Santa y lugar donde se ejecuta la obra, distrito de
Firmado digitalmente por Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash.
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Feenas 18122025 159, *{NFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

4.1 Expediente técnico

El 14 de julio de 2023 mediante Resolucién Gerencial n.° 0152-2023-GI-MPS, la Municipalidad provincial
del Santa en adelante “Entidad”, aprob6 el expediente técnico del Proyecto, con CUI N° 2401121, bajo el

1CODIGO UNICO DE INVERSIONES
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sistema de contratacién de precios unitarios por un monto total de inversién de S/47 609 985,82,
destinandose el monto para la ejecucion de la obra de S/45 112 232,32, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 1
RESUMEN DE PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO
iTEM DESCRIPCION TOTAL

01.00.00 | PRESUPUESTO GENERAL 31 858 921,14
COSTO DIRECTO 31858 921,14
GASTOS GENERALES (10%) 3185 892,11
UTILIDAD (10%) 3185 892,11
SUB TOTAL 38 230 705,36
IGV (18%) 6 881 526,96
PRESUPUESTO DE OBRA 45112 232,32

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencial n.® 152-2023-GI-MPS de 14 de julio de 2023

Elaborado por: Comisién de control

Asimismo, el Proyecto de inversién tiene como objetivos: Controlar la erosién marina y socavacion del
suelo, Evitar la inundacion de las viviendas, el aniego de calles y avenidas por agua del mar con la
construccién de obras de proteccion contra oleajes andmalos y Brindar proteccion a las estructuras que
descargan las aguas de riego agricola hacia el mar en la prolongacién del Malecon Grau, entre el Jr. Santa
Rosa (PP.JJ. Florida Baja) y el Jr. Ramon Castilla (PP.JJ. Florida Alta); en ese sentido, para dar
cumplimiento a los objetivos sefialados, la Entidad considero la construccion de un muro de proteccién de
enrocado de 1659 ml, en el citado lugar.

Al respecto, la construccion de dicho muro de proteccion de enrocado de 1 659 ml en la zona costera entre
el Jr. Santa Rosa (PP.JJ. Florida Baja) y el Jr. Ramén Castilla (PP.JJ. Florida Alta, depararé la ejecucion
de las partidas detallas a continuacion:
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, CUADRO N° 2
RELACION DE PARTIDAS CONSIDERADAS EN EL PROYECTO
iTEM DESCRIPCION UND | METRADO
01 | TRABAJOS PROVISIONALES
L, 01.01 | CARTEL DE OBRA 3.60x7.20 GIGANTOGRAFIA und 1.00
01.02 | CASETA Y ALMACEN DE OBRA m2 160.00
01.03 | GUARDIANIA EN OBRA dia 360.00
02 | TRABAJOS PRELIMINARES
02.01 | CONTROL TOPOGRAFICO (TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO) m2 49770.00
A 02.02 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Y MAQUINARIAS glb 1.00
03 | SEGURIDAD EN OBRA
03.01 | EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL und 20.00
03.02 | EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVA glb 1.00
03.03 | SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD glb 1.00
03.04 | ELABORACION, IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DEL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA | glb 1.00
04 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.01 | CORTE Y ELIMINACION DE MATERIAL, EXCEDENTE (DESMONTE), D=15 KM m3 2046.65
04.02 | EXCAVACION DE SUELO SATURADO PARA ESTRUCTURA DE ENROCADO m3 47517.76
04.03 | ELIMINACION DE MATERIAL DE SUELO SATURADO D=10 KM m3 54645.42
04.04 | RELLENO Y COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMO EN ESPALDON m3 127128.95
04.05 | PREPARACION Y TRANSPORTE DE MATERIAL FILTRO/MAS 8" m3 17751.30
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iTEM DESCRIPCION UND | METRADO
04.06 | NIVELACION Y COMPACTACION DE ViA DEL MALECON m2 36342.50
05 | ENROCADO DE PROTECCION
05.01 | SUMINISTRO DE ROCA PUESTO EN OBRA m3 169052.11
05.02 | ACARREO Y COLOCACION DE ROCA EN UNA m3 58065.00
05.03 | ACARREO Y COLOCACION DE ROCA EN NUCLEO m3 41309.10
05.04 | ACARREO Y COLOCACION DE ROCA EN CORONACION Y BLINDAJE m3 69678.00
05.05 | BOMBEO DE AGUA DE MAR dia 60.00
06 | REPOSICION DE LAS DESEMBOCADURAS DRENES
06.01 | DREN AMAZONAS
06.01.01 | TRAZO, NIVELES Y REPLANTEO m2 25.65
06.01.02 | DEMOLICION DE ESTRUCTURAS EXISTENTES m3 17.10
06.01.03 | ELIMINACION DE MATERIAL DE DEMOLICION m3 2223
06.01.04 | CONCRETO F'c=210 Kg/cm2 m3 16.39
06.01.05 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 128.26
06.01.06 | ACERO DE REFUERZO *fy=4200 Kg/cm2* kg 814.34
06.02 | DREN HUANUCO
06.02.01 | TRAZO, NIVELES Y REPLANTEO m2 19.73
06.02.02 | DEMOLICION DE ESTRUCTURAS EXISTENTES m3 13.15
06.02.03 | ELIMINACION DE MATERIAL DE DEMOLICION m3 17.10
06.02.04 | CONCRETO F'c=210 Kg/cm2 m3 13.22
06.02.05 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 102.39
06.02.06 | ACERO DE REFUERZO *fy=4200 Kg/cm2* kg 607.11
06.03 | REPOSICION DE SALIDAS DE DESAGUE
06.03.01 | REPOSICION SALIDA DE RED DE DESAGUE EN ZONA DE ENROCADO und 7.00
X 07 | ENSAYOS EN LABORATORIO
07.01 | ENSAYOS FiSICOS DE ROCA DE DEFENSA glb 1.00
08 | IMPACTO AMBIENTAL
08.01 | MITIGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL DURANTE LA OBRA glb 1.00
08.02 | FUMIGACION DE ZONA DE TRABAJOS gl 1.00
08.03 | ACONDICIONAMIENTO DE EXCEDENTES EN ZONA DE BOTADEROS m2 2500.00

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 18-12-2023 18:02:50 -05:0
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Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencial n.® 152-2023-GI-MPS de 14 de julio de 2023

Elaborado por: Comision de control

4.2 Elaboracion del Expediente Técnico

El 31 de mayo de 2022, la Entidad convocé el procedimiento de adjudicacion simplificada n.° 035-2022-
MPS, para la contratacion del servicio de consultoria de obra de elaboracién del expediente técnico del
proyecto denominado “Mejoramiento y ampliacién de los servicios de proteccion costera contra
inundaciones y erosiones en los PP.JJ. Florida Baja y PP.JJ. Florida Alta, distrito de Chimbote, provincia
del Santa — Ancash”, otorgandose la buena pro al Consorcio ABC Ingenieros?, por un monto de S/290

122,473,

2 Conformado por: Augusto Gamarra Michel con RUC N° 10062792901, Galecio Bobadilla Casas con RUC N° 10329439874 y Juan Carlos Cerna Velasquez
con RUC N° 10411518324
3 El cual representa el 90% del Valor Referencial: S/322 358,30
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El 25 de julio de 2022 se suscribid el contrato n.® 067-2023-GM-MPS entre la Entidad y el Consorcio ABC
Ingenieros en adelante “Contratista”, para la elaboracion del expediente técnico del proyecto, con un plazo
de ejecucién de noventa (90) dias calendario.

Es asi que, el 5 de octubre de 2022, mediante carta n.° 01-2022/Consorcio ABC Ingenieros, el Contratista
realiza la entrega del expediente técnico del proyecto a la Municipalidad Provincial del Santa para su
revision y aprobacion; en atencion, la Gerencia de Infraestructura, mediante memorandum n.° 8723-2022-
GI-MPS del mismo dia, deriva el citado expediente técnico a la Sub gerencia de Proyectos y Estudios
Técnicos.

Consecuentemente, el 5 de octubre de 2022, mediante carta n.® 331-2022/SGPYET/MPS, la Sub gerencia
de Proyectos y Estudios Técnicos, hace entrega del expediente técnico al Evaluador* del proyecto, el cual
mediante informe de evaluacion n.° 001-2022-WWCH/PROCOS?® de 9 de octubre de 2002, observo el
expediente técnico, relacionado a los items del resumen ejecutivo, memoria descriptiva, especificaciones
técnicas, metrados, presupuesto, desagregado de gastos generales, andlisis de costos unitarios, relacién
de insumos, formulas polinémicas, cronograma de obra y planos definitivos.

Es asi que, habiendo transcurrido veinte dias calendario, mediante carta n.° 02-2022/Consorcio ABC
Ingenieros de 29 de noviembre de 2022, el Contratista entrega nuevamente el expediente técnico al
Evaluador del proyecto, subsanado las observaciones para su revision; en atencion, mediante informe de
evaluacion n.° 002-2022-WWCH/PROCOS® de 9 de diciembre de 2002, observé el expediente técnico
relacionado al item de los planos definitivos. Seguidamente, el 19 de diciembre de 2022 con carta n.® 05-
2022/Consorcio ABC Ingenieros, el Contratista remite el expediente técnico al Evaluador del proyecto,
subsanado las observaciones, el cual mediante carta n.® 003-2022-WWCH/PROCOS al Contratista de 23
de diciembre de 2022, otorga la conformidad a la parte técnica del expediente técnico.

Finalmente, el 26 de diciembre mediante informe n.° 1194-2022-SGPyET-GI-MPS, el sub gerente de
Proyectos y Estudios Técnicos recomienda la aprobacion del expediente técnico, el cual se efectu6 el 14
de julio de 2023, mediante Resolucion Gerencial n.° 152-2023-GI-MPS.

4.3 Unidades organicas de la entidad a cargo de las actividades que forman parte del hito de control:

Firmado digitalmente por
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La Gerencia de Infraestructura, es el 6rgano de linea encargado de gerenciar acciones y actividades
relacionadas con la elaboracion de estudios y proyectos de pre inversion, expedientes técnicos de
proyectos municipales y de la ejecucion de obras publicas municipales; asi como velar por el control de
Fmasosgamenepor 00FS desarrolladas por entidades publicas; verificando y supervisando los procesos técnicos, asegurando
LEGENDRE saLAZaR Shefla  que estos sean llevados con adecuado control de calidad.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 18-12-2023 18:02:50 -05:00

Sub Gerencia de Proyectos y Estudios Técnicos

La Sub Gerencia de Estudios y Proyectos es la Unidad Orgénica Formuladora encargada de organizar,
administrar y supervisar los procesos y procedimientos relacionados con la formulacién de estudios y
proyectos para la Municipalidad.
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Las actividades que fueron evaluadas y forman parte del hito de control n.® 1 “Expediente técnico”, son las
siguientes:

4 Ingeniero Walter Wilder Correa Huaman, contratado como evaluador del proyecto por la Entidad, mediante orden de servicio n.® 1599-2021
5 Remitido por el evaluador mediante carta n.® 001-2022-WWCH/PROCOS al Contratista de 9 de noviembre de 2022
6 Remitido por el evaluador mediante carta n.® 002-2022-WWCH/PROCOS al Contratista de 9 de diciembre de 2022
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o Verificacidn de planos, presupuesto, metrados, especificaciones técnicas y analisis de costos unitarios
de partidas contenidas en el expediente técnico del proyecto.

o Verificacion de estudios basicos contenidos en el expediente técnico del proyecto.

o Verificacidn de tramites realizados referidos a la aprobacion del expediente técnico.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision y analisis efectuado a la documentacion, se han identificado situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la obra: “Mejoramiento
y Ampliacion de los servicios de proteccion costera contra inundaciones y erosiones en los PP.JJ. Florida
Baja y PP.JJ. Florida Alta, distrito de Chimbote, provincia Santa, regién Ancash” en adelante “Proyecto”, las
cuales se exponen a continuacion:

1.
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EL ESTUDIO DE MAREAS Y OLEAJES ADJUNTO AL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA
ENTIDAD NO CONTIENE INFORMACION DE NIVELES DE MAREAS, OLEAJES Y OTROS DATOS,
QUE PERMITAN DETERMINAR LA UBICACION ADECUADA DE LAS ESTRUCTURAS DE DEFENSA
COSTERA, POSIBILITANDO LA PERDIDA DE LA INVERSION HASTA POR UN MONTO DE
S/45 112 232,32

a) Condicion:

De la revision de los términos de referencia para la consultoria de la elaboracion del expediente técnico
denominado: “Mejoramiento y ampliacién de los servicios de proteccidn costera contra inundaciones
y erosiones en los PP.JJ. Florida Baja y PP.JJ. Florida Alta, distrito de Chimbote-provincia de Santa-
region Ancash”, con cddigo unico de inversiones N° 2401121, ha establecido los componentes que
contendra el expediente técnico, en cuanto al estudio de mareas indica lo siguiente:

1..)
8. ENTREGA DE EXPEDIENTE TECNICO

(...)
12.5 Estudio de Mareas

(.)

En ese contexto, se advierte que el citado estudio no detalla, la informacion mareografica del lugar,
control de calidad, nivelacién y vinculacién de las mediciones de mareas, procesamiento de las
mediciones del nivel del mar, analisis arménicos de la marea y analisis no armonico de la marea,
conforme lo previsto en las normas técnicas hidrograficas N° 43, del manual de procedimientos para
el estudio de mareas, 1ra. Edicion 2013, por el contrario, este estudio contiene un marco teorico de
definiciones varias como: 10.1 Metodologia de estudios de mareas, 10.2.1 La fisica de las mareas,
10.3 Resultados, 10.4 Conclusiones y recomendaciones

Asimismo, el estudio de mareas adjunto en el item 6.2.1.3.1 presenta la tabla de mareas de los meses
de febrero y abril de 2018, pese a que en la pagina web de la DIHIDRONAYV, Direccion de Hidrografia
y Navegacion’, se cuenta con el registro historio hasta el 2023, no sustentando la utilizacion de data
con mas cinco afios de antigiiedad la cual estaria usando para el disefio de la estructura del proyecto.
De ofra parte, el numeral, 3 informacién mareografica del lugar, del manual de procedimientos para el
estudio de mareas, indica:

1)

7 https://www.dhn.mil.pe/portal/tabla-mareas
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Si en el area de interés, existe una estacion mareografica y/o se requiere predicciones de
mareas para dicha zona, esta informacion puede ser solicitada a esta Direccion.
Obsérvese en el Anexo A-1, LA relacion de los lugares donde se dispones la informacion
mareografica.

Dentro del area en estudiar, se debera realizar mediciones del nivel del mar, con equipo
digital y/o convencional, de por lo menos 30 dias, periodo que se asegura la
ocurrencia de las cuatro fases lunares que afectan el comportamiento de la marea

(.)

Al respecto, el estudio de mareas presentado en el expediente técnico, concluye lo siguiente:

“1..)

10.4. Conclusiones y recomendaciones:
10.4.1 Conclusiones

(...)

e La principal fuente generadora de corrientes dentro de la bahia, son las mareas
oceanicas, presentandose las mayores velocidades de corrientes durante los
periodos de marea de sicigia y las menores velocidades durante los periodos de
marea de cuadratura.

o El viento ejerce poca influencia en la generacion de corrientes dentro de la bahia,
por lo cual, se concluye que la bahia tiene poca capacidad de regeneracion de sus
aguas, lo que permite la acumulacion de material contaminante y sedimento.

e Para el caso de la bahia de Chimbote, la amplitud media de las mareas del orden
0.70 m, mientras que las amplitudes durante mareas de sicigias alcanzan valores
promedios de orden de 0.94 m. (plan de manejo de recursos costeros para la bahia
el Ferrol-Chimbote Ancash)

o Los resultados obtenidos para la elevacion del nivel del mar, se aproximan bastante
a los datos registrados por la estacion SUTRON en cuanto a base y amplitud.

Firmado digitalmente por

FLORES ARENAS Jorge Xavier ”
FAU 20131378972 soft ( . )
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-12-2023 17:59:54 -05:00

Finalmente, de la revision al contenido del estudio de mareas presentado, no adjunta informacion
oceanogréfica realizada como, registros de las mediciones del nivel del mar, realizacidén de mediciones
con equipo digital y/o convencional, de por lo menos 30 dias, por lo cual dicho estudio estaria

incompleto; no permitiendo tener informacién respecto a las caracteristicas hidrogréficas,
5%5&{%%3}:&2%’;%%“; oceanograficas, meteorologicas y geomorfoldgicas de un espacio geografico especifico en el dmbito

Motvo: Doy VistoBueno - maritimo, en razon de poder conocer la dinamica y las variaciones para los efectos de la operacion y
construccién de la estructura proyectada.

Por ofra parte, el estudio de olas adjunto al expediente técnico no detalla el andlisis y estudios
realizados a la zona donde se realizara el proyecto, limitandose a realizar una descripcion tedrica de
i dgtamente ot definiciones varias; sin determinar caracteristicas e hipotesis del oleaje al cual estara sometido el
ALVARADO VICENTE Eduartlo proyecto como: Generacion del oleaje del viento, los pardmetros de las olas, la teoria de las olas,
Fothv 1812.500% Torb8:49 0500 fendmenos que alteran el trayecto de una ola, altura de la ola, que permita analizar los diferentes
escenarios a los cuales estara sometida la estructura que plantea el proyecto, a fin de determinar los
posibles afectaciones a la misma y al curso de la marea, el estudio de olas en el item 9.3.
Recomendaciones y conclusiones concluye lo siguiente:

“.)

- La magnitud del oleaje en el litoral depende de la altura de las olas y la zona de rompiente, lo que
determinara conocer las zonas de incidencia de oleajes en la bahia el Ferrol.
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Firmado digitalmente por

FLORES ARENAS Jorge Xavier
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-12-2023 17:59:54 -05:00

Firmado digitalmente por
LEGENDRE SALAZAR Sheila
Mabel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-12-2023 18:02:50 -05:00

Firmado digitalmente por
ALVARADO VICENTE Eduardo
Daniel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-12-2023 18:06:49 -05:00
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- Dentro de la bahia EL Ferrol-Chimbote, se ha realizado en numerosas oportunidades
observaciones visuales de las olas para determinar las caracteristicas del oleaje. De la serie de

datos obtenidos de las observaciones, se pudieron determinar que las alturas de las olas. Al interior
de la bahia, son relativamente pequefias con valores de alturas significantes alrededor de los 0.5
metros. Los periodos de alteracion que sufren las olas en el proceso de reflexion, refraccién e
interaccion en el fondo

(.)

En ese contexto de la revision del contenido total del estudio de olas, se puede evidenciar que no se
registra, el periodo y metodologia con la cual se ha llevado a cabo dichas observaciones y mediciones,
de tal manera que permita determinar que el valor 0.5 metros seria el valor de las alturas de la ola en
la bahia “El Ferrol-Chimbote”.

En concordancia con lo descrito, los estudios de mareas y oleajes adjunto al expediente técnico
aprobado por la Entidad al no contar con informacion de niveles de mareas, oleajes y otros datos, que
permita determinar la ubicacién adecuada de las estructuras de defensa maritima, podria posibilitar la
pérdida de la inversién hasta por un monto de s/45 112 232,32

Criterio:

» Expediente Técnico de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de proteccion
costera contra inundaciones y erosiones en el PP.JJ. Florida Baja y PP.JJ. Florida Alta,
distrito de Chimbote — provincia de Santa — departamento de Ancash", aprobada mediante
Resolucién Gerencial n.° 152-2023-GI-MPS de 14 de julio de 2023.

“...)

12.5.- ESTUDIOS DE MAREAS

()

10.4. Conclusiones y recomendaciones:

10.4.1 Conclusiones

(...

().

e La principal fuente generadora de corrientes dentro de la bahia, son las mareas
oceanicas, presentandose las mayores velocidades de corrientes durante los
periodos de marea de sicigia y las menores velocidades durante los periodos de
marea de cuadratura.

o El viento ejerce poca influencia en la generacion de corrientes dentro de la bahia,
por lo cual, se concluye que la bahia tiene poca capacidad de regeneracion de sus
aguas, lo que permite la acumulacion de material contaminante y sedimento.

e Para el caso de la bahia de Chimbote, la amplitud media de las mareas del orden
0.70 m, mientras que las amplitudes durante mareas de sicigias alcanzan valores
promedios de orden de 0.94 m. (plan de manejo de recursos costeros para la habia
el Ferrol-Chimbote Ancash)

o L os resultados obtenidos para la elevacion del nivel del mar, se aproximan bastante
a los datos registrados por la estacion SUTRON en cuanto a base y amplitud.

12.7.- ESTUDIO DE OLAS

(...
9.3. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES:

Informe de Hito de Control N° 091-2023-0OCl1/0344-SCC
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- La magnitud del oleaje en el litoral depende de la altura de las olas y la zona de
rompiente, lo que determinara conocer las zonas de incidencia de oleajes en la bahia
el Ferrol.

- Dentro de la bahia EL Ferrol-Chimbote, se ha realizado en numerosas
oportunidades observaciones visuales de las olas para determinar las
caracteristicas del oleaje. De la serie de datos obtenidos de las observaciones, se
pudieron determinar que las alturas de las olas. Al interior de la bahia, son relativamente
pequenias con valores de alturas significantes alrededor de los 0.5 metros. Los periodos
de alteracion que sufren las olas en el proceso de reflexion, refraccion e interaccion en
el fondo

(..)”

> Normas técnicas hidrograficas N° 43, OCEANOGRAFIA, Manual de procedimientos para el
estudio de mareas, 1ra. Edicion 2013

“...)

2.- OBJETIVO
Establecer los criterios técnicos para normar los procedimientos para la instalacion de
equipos, medicién, programacion, obtencion de datos y procesamiento de informacion
mareografica, orientados ya sea para ayuda a la navegacion, asi como, para la
determinacion de parametros basicos que se utilizan en la ingenieria portuaria y costera.

3.- INFORMACION MAREOGRAFICA DEL LUGAR

Si en el area de interés, existe una estacion mareografica y/o se requiere predicciones de
mareas para dicha zona, esta informacion puede ser solicitada a esta Direccion.
Obsérvese en el Anexo A-1, LA relacién de los lugares donde se dispones la informacion
mareografica.

Firmado digitalmente por
FLORES ARENAS Jorge Xavier
FAU 20131378972 soft

Focha. 16122023 17:50/54 0500 Dentro del érea en estudiar, se deberé realizar mediciones del nivel del mar, con equipo
digital y/o convencional, de por lo menos 30 dias, periodo que se asegura la ocurrencia
de las cuatro fases lunares que afectan el comportamiento de la marea (...)".

Firmado digitalmente por c) Consecuencla:
LEGENDRE SALAZAR Sheila
Mabel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-12-2023 18:02:50 -05:00

La situacidn expuesta, podria generar que el disefio planteado al no contar con informacion de niveles
de mareas, oleajes y otros datos, que permita determinar la ubicacién adecuada de las estructuras de
defensa maritima, podria posibilitar la pérdida de la inversion hasta por un monto de S/45 112 232,32.

Fmasodgunenepr 2. LA ENTIDAD APROBO EXPEDIENTE TECNICO SIN CONTAR CON LOS ESTUDIOS DE MECANICA
o ooy saane DE SUELOS QUE SUSTENTEN LOS DISENOS PARA LAS ESTRUCTURAS DE DEFENSA
Fechar 18:12202318.004995%° COSTERA, POSIBILITANDO LA PERDIDA DE LA INVERSION EFECTUADA HASTA POR UN

MONTO DE S/45 112 232,32

a) Condicion

Durante la revision al expediente técnico proporcionado por la Entidad, la comision de control ha
verificado el estudio de suelos y canteras presentado por el Consultor, el mismo que detalla las &reas

Informe de Hito de Control N° 091-2023-0OCl1/0344-SCC
Periodo de evaluacion de 24 de noviembre al 6 de diciembre de 2023



- L Y CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 9 de 35

que se han evaluado con fines de cimentacién para las estructuras del muro de protecciéon de
enrocado que corresponde a los tramos comprendidos en los PP.JJ. Florida Baja y Florida Alta a lo
largo de prolongacién del Malecén Grau, entre ellas:

— En el PP.JJ. Florida Baja
Comprendido por las intersecciones de las siguientes calles con prolongacion del Malecén Grau:

Jr. 28 de Julio

Jr.lca

Jr. Santa Rosa

Jr. Arequipa

Jr. Mogquegua

Jr. Tacna

Jr. Junin

Jr. Cajamarca

Jr. Callao

Jr. Amazonas

Jr. San Martin

Jr. Huanuco

— En el PP.JJ Florida Baja
Jr. Huanuco

Jr. Pasco

Jr. Chancay

Jr. Ayacucho

Jr. Ramén Castilla

En ese sentido, el item 4.2.2. Exploracién de campo del mencionado estudio, refiere que para los
analisis en el laboratorio de mecanica de suelos se consideraron 4 calicatas a cielo abierto, con

Fimado digitaimente por profundidad de hasta 1.50 m.8, ademas sefiala “En la zona de estudio se realizaron las siguientes

FLORES ARENAS Jorge Xavier H .

FAU 20131378972 soft acciones:.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 18-12-2023 17:59:54 -05:00

— Recojo de muestra disturbada y clasificacion preliminar de suelo.
— Determinacion de peso especifico.
— Verificacion de posible presencia de nivel freatico.”

Firmado digitalmente por

LEGENDRE SALAZAR Sheila De esta forma, el mismo estudio, en el item B.1. Exploracién de campo, precisa informacion sobre

Mabel FAU 20131378972 soft

B o e 50 -05:00 caracteristicas de las calicatas, describiendo:

“(...) se tiene en promedio una capa entre 0.10m a 0.30m. de material de relleno conformado por
arena mal graduada con presencia de cascajos de ladrillo, bolsas plasticas y grava. Luego un
estrato de suelo entre 0.20 m. hasta 1.50 m., arena pobremente graduada, de color beige

Firmado digitalmente por amarillento, semicompacto a muy suelto estado htimedo saturado sin plasticidad, predominando
ALVARADO VICENTE Eduardo " .
Daniel FAU 20131378972 sof las arenas de textura y grano fino (...). En general los estratos son uniformes, con un peso
Motivo: Doy Visto Bueno . . ” R s
Fecha: 18-12-2023 18:06:49 -05:00 unitario de suelo de 1.556 Tn/m3”. Para ello, detalla los niveles freaticos de las cuatro (4)
calicatas:
8

El resaltado es agregado
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CUADRON°3
PROFUNDIDAD DE NIVEL FREATICO
CALICATA PROFUNDIDAD DEL NIVEL FREATICO (m)
C-1 1.40 m.
C-2 1.40 m.
C-3 1.30 m.
C4 1.35m.

Fuente: Estudio de Mecanica de Suelos y Canteras

Por otro lado, en el item B.3. Analisis y determinacion de la capacidad portante del suelo y evaluacion
de cimentacion a ejecutar (estructuras muros enrocado), en “De Asentamiento”, sefiala:

“(...) De acuerdo al tipo de suelo predominante en la zona de estudio, se deduce que la estructura
serd cimentada integramente en un mismo tipo de suelo que garantiza UN MINIMO
ASENTAMIENTO DIFERENCIAL, sobre todo ante efectos dinamicos, ocurridos por SISMOS,
caracteristicos en la zona de estudio (...)".

De lo mencionado en los parrafos anteriores, podemos observar que el presente estudio comprende
cuatro (4) exploraciones en campo, las mismas que fueron realizadas a una profundidad de 1.50m.,
ademas, el estudio indica que la estructura presentara un minimo asentamiento diferencial por tener
un mismo tipo de suelo, esto ante la ocurrencia de efectos dinamicos por sismos.

En ese sentido, el item 5.33 del articulo 5° de la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones, sefiala que el
Estudio de Mecanica de Suelos:

‘(...) es el conjunto de exploraciones e investigaciones de campo, ensayos de laboratorio y
analisis de gabinete que tienen por objeto estudiar el comportamiento de los suelos y sus
respuestas ante las solicitaciones estaticas y dindmicas de una edificacion. Que debe ser
obligatoriamente considerado en el disefio: estructural y del sostenimiento de las excavaciones
y durante la construccion del proyecto”. Adicionalmente, el item 5.36, refiere que el Informe
Firmado digitalmente por , . « , . . . . , .
FLORES ARENAS Jorge Xavier técnico de suelos es el “Informe Técnico sin la rigurosidad técnica del EMS y comprende la
Moiivo: Doy Visto Bueno realizacion de no menos de 3 puntos de exploracion a 3 m de profundidad, ensayos de
laboratorio y andlisis de gabinete que tienen por objeto estimar el comportamiento de los suelos

y sus respuestas ante las solicitaciones estéticas y dindmicas de una edificacion (...)”™

Considerando los previsto en la Norma E.050 se advierte que los cuatro (4) puntos de exploracion
Fimado digtaimente por sefialados como realizados'® por el Consultor se realizaron solo a 1.50m., incumplen lo regulado en
e oy et B SOl la norma en mencién. Ademas, el estudio de suelos presentado sefiala que la zona de estudio se

encuentra ubicado en la zona 4 presentando un periodo de disefio de 0.9 seg, con suelo flexible en

Fecha: 18-12-2023 18:02:50 -05:00
zona de alta sismicidad, asimismo, agrega:

“(...) el suelo presenta una capa inicial de material de relleno natural de arena, con la presencia
o de cascajo de ladrillo, bolsa plastica y grava, de espesor variable de 0.190m. a 0.30 m., luego
ALVARADO VICENTE Ecuardo hasta la profundidad de estudio arena fina, mal graduada, de semicompacto a muy suelto y de

Daniel FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno humedo a saturado (...)".

Fecha: 18-12-2023 18:06:49 -05:00

Asi también, la normativa en mencion refiere:

9El subrayado es agregado
10 Esto debido que los protocolos indicados como realizados no se encuentran en el expediente técnico recabado con actas n.cs 001 y 002-2023-
OCI/MPS/PROTECCION COSTERA de 20 y 27 de noviembre de 2023, de las sub gerencias de Logistica y Patrimonio y Tesoreria.
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“(...) en el caso se encuentren zonas granulares sumergidos de los tipos: arena y limos no
plésticos, el profesional responsable debe obligatoriamente efectuar los analisis deterministicos
y probabilisticos del potencial de licuacién de los suelos™".

Es asi que, este tipo de estudios debe incluir el analisis deterministico y probabilistico del potencial de
licuacién de la zona e indicar la probabilidad de ocurrencia o no del fenémeno del de licuacion'2. Cabe
resaltar que, cuando la historia sismica del lugar haga sospechar la posibilidad de ocurrencia de
licuacién, la exploracién en campo se tiene que realizar con perforaciones hasta 15 m de profundidad
como minimo y deben ser realizadas por las técnicas de lavado o rotativa.

Lo expuesto en el parrafo anterior, se condice con lo sefialado en el item 7.2. de la norma E.030
Disefio Sismorresistente, que sefiala en capacidad portante que “en todo estudio de mecanica de
suelos deberan considerarse los efectos de los sismos para la determinacion de la capacidad portante
del suelo de cimentacion. En los sitios en que pueda producirse licuacion del suelo, debe efectuarse
una investigacion geotécnica que evaltie esta posibilidad y determine la solucion méas adecuada’.

Es preciso sefialar que, el estudio de suelos realizado con exploraciones a 1.50m. no describe la
realidad del suelo ni se ajusta a lo establecido en la norma E.050m para suelos potencialmente
licuables', mas aln que el disefio presentado en el expediente presenta estructuras de ufias con
profundidad de hasta - 6.50m. s.n.m.m., tal como se muestra en el siguiente detalle:

~ IMAGENN°1
SECCION TiPICA PROTECCION COSTERA

DNI N° 71441718
omt

T CONSORCIO ABC Inger.

Firmado digitalmente por

FLORES ARENAS Jorge Xavier
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-12-2023 17:59:54 -05:00

ABREVIATURA
3 Nl RO - A 19 EEM
Firmado digitalmente por 3 b e | _ L
LEGENDRE SALAZAR Sheila r —— —— SAGEEA CACE
Mabel FAU 20131378972 soft CION TIPICA BOBATMERO - LA
Motivo: Doy Visto Bueno SO N LEINLEN CIP. \° 61630

Fecha: 18-12-2023 18:02:50 -05:00

Fuente: Plano PC1 - Plano Clave

Firmado digitalmente g%‘(}uL{;guacién. - Fenémeno causado por la vibracion de los sismos en los suelos granulares sumergidos y que produce el incremento de la presion del agua
Daniel FAU 20131378972 @@NIro del suelo con la consecuente reduccion de la tension efectiva. La licuacion reduce la capacidad de carga y la rigidez del suelo. Dependiendo del
e o s o 46543 del suelo granular saturado al ocurrir la licuacion se produce el hundimiento y colapso de las estructuras cimentadas sobre dicho suelo. Norma E.
050 Suelos y Cimentaciones
12 Morimoto et al (1971) describieron la ocurrencia del fenomeno de licuacion de suelos y prepararon un mapa de distribucion de grietas en el terreno y
volcanes de arena en Chimbote (Fig. No. 1) En la zona pantanosa y tierras bajas en depdsito aluvial se produjo licuacién generalizada, con grietas debido
a compactacion diferencial; y en la zona aluvial, licuacion subsuperficial con grietas, volcanes de arena y dafio a pozos. Tomado de Mapa del Potencial de
Licuacion de Suelos en Chimbote mediante el Método Grado -3 del TC-4. Jorge Alva Hurtado. CISMID, Universidad Nacional de Ingenieria, Lima, Pert
13 Se ha documentado el fendmeno de licuacion de suelos que ocurrio en la ciudad de Chimbote durante el sismo de 31 de Mayo de 1970. Los sondajes de
exploracidn de suelos realizados por instituciones publicas y privadas después del sismo fueron recopilados. También se ejecutd un programa adicional
de exploracion de suelos para complementar la informacion recopilada. Se ejecutaron ensayos de penetracion estandar y de cono holandés en Chimbote.
Se ha establecido un importante banco de datos de sondajes de exploracién en Chimbote. Tomado de Conclusiones de Mapa del Potencial de Licuacion
de Suelos en Chimbote mediante el Método Grado -3 del TC-4. Jorge Alva Hurtado. CISMID, Universidad Nacional de Ingenieria, Lima, Pert
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Adicionalmente, el item 18.3 del articulo 18° de los Lineamientos para el analisis y disefio estructural
de obras ubicadas en la zona de playa protegida, sefiala que “las cimentaciones de las estructuras
para una obra deben disefiarse luego de realizar el Estudio de Mecanica de Suelos, de acuerdo a lo
indicado en la norma técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del RNE {...). A su vez, agrega que:

“(...) el disefio de las cimentaciones de las estructuras de la obra debe considerar los efectos
producidos por el oleaje anémalo y sus efectos asociados (socavacion por oleaje anémalo y
fuerzas actuantes inducidas), por el sismo, tsunami y fenémenos asociados (la licuacién de
suelos, socavacion por tsunami y las respectivas fuerzas actuantes inducidas). (...)

Por lo tanto, el estudio de Mecanica de Suelos presentado por el consultor no ha realizado las
exploraciones de campo a la profundidad establecida, dado que el suelo de la zona presenta
antecedentes de licuacién y presencia de nivel fredtico a profundidades variables de 1.30 a 1.50m.,
ademas el anélisis de la capacidad de carga ha considerado solo la informacién del estudio realizado
a 1.50m., protocolos que no se encuentran anexos al estudio revisado a fin de verificar el sustento de
los datos consignados.

En consecuencia, ante la falta de un estudio de suelos que contenga la informacién geotécnica
necesaria del suelo, no permitira que se realice el disefio de la estructura tomando en cuenta el
comportamiento de esta ante las solicitaciones estaticas y dinamicas, como los efectos de sismos
para la determinacidn de la capacidad portante y sus respuestas ante estos, teniendo en cuenta que
la licuacién de suelos reduciria la capacidad de carga y rigidez del suelo, asi como el posible colapso
de la estructura

b) Criterio

Firmado digitalmente por

FLORES ARENAS Jorge Xavier
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-12-2023 17:59:54 -05:00

Firmado digitalmente por
LEGENDRE SALAZAR Sheila
Mabel FAU 20131378972 soft
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e Norma Técnica E.050m Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificada por Decreto Supremo
n.° 121-2017-VIVIENDA, publicada el 7 de abril de 2017

1.)

Articulo 4. Definiciones

(...)"

5.33. Estudio de Mecanica de Suelos (EMS). -
Conjunto de exploraciones e investigaciones de campo, ensayos de laboratorio y analisis de
gabinete que tienen por objeto estudiar el comportamiento de los suelos y sus respuestas ante
las solicitaciones estaticas y dindmicas de una edificaciéon. Que debe ser obligatoriamente
considerado en el disefio: estructural y del sostenimiento de las excavaciones y durante la
construccion del proyecto.

5.36. Informe Técnico de Suelos (ITS).- Informe técnico sin la rigurosidad técnica del EMS y
comprende la realizacion de no menos de 3 puntos de exploracion a 3 m de profundidad,
ensayos de laboratorio y analisis de gabinete que tienen por objeto estimar el comportamiento
de los suelos y sus respuestas ante las solicitaciones estéticas y dindamicas de una edificacion
con un ndmero de pisos no mayor a 3, cuya area en planta de primer piso sea menor a 500 m2
, Sin sotanos y que no requiera Platea o Solado de Cimentacion. Debe incluir la Hoja de
Resumen establecida en el Anexo I. Que debe ser obligatoriamente considerado en el disefio:
estructural y del sostenimiento de las excavaciones y durante la construccion del proyecto.

Articulo 16.- Informe del EMS

Informe de Hito de Control N° 091-2023-0OCl1/0344-SCC
Periodo de evaluacion de 24 de noviembre al 6 de diciembre de 2023
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16.2.8. Efecto del Sismo
En concordancia con la NTE E.030 Disefio Sismorresistente, el EMS o el PM, proporcionan de
acuerdo al perfil encontrado lo siguiente:
a) Zona sismica
b) Tipo de perfil del suelo
¢) Factor del suelo (S)
d) Periodo TP (s)
e) Periodo TL (s)

En el caso que se encuentren suelos granulares sumergidos de los tipos: arenas y limos no
plasticos, el PR debe obligatoriamente efectuar los analisis deterministicos y probabilisticos del
potencial de licuacion de los suelos, de acuerdo con el articulo 36.

e Norma Técnica E.030 Disefio Sismorresistente del Reglamento Nacional de Edificaciones,

aprobada con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificada por Decreto Supremo
n.° 043-2019-VIVIENDA, publicada el 11 de febrero de 2019

()
CAPITULO 7

CIMENTACIONES

7.2 Capacidad Portante En todo estudio de mecénica de suelos deberan considerarse los efectos
de los sismos para la determinacion de la capacidad portante del suelo de cimentacion. En los
sitios en que pueda producirse licuacion del suelo, debe efectuarse una investigacion geotécnica
que evalte esta posibilidad y determine la solucién mas adecuada”.

Lineamientos para el analisis y disefio estructural de obras ubicadas en la zona de playa
protegida”, aprobada con Resolucion Ministerial n.° 084-2022-VIVIENDA de 17 de marzo de
2022.

“(ord)
CAPITULO V ,

DISENO DE CIMENTACIONES DE ESTRUCTURAS RESISTENTES A OLEAJES ANOMALOS Y
TSUNAMIS

Articulo 18.- Consideraciones generales para el disefio de cimentaciones de estructuras
resistentes a oleajes anémalos y tsunamis

1.)

18.1 Las cimentaciones de las estructuras para una obra deben disefiarse luego de realizar el
Estudio de Mecanica de Suelos, de acuerdo a lo indicado en la norma técnica E.050 Suelos y
Cimentaciones del RNE y las disposiciones del presente Capitulo.

(--)

18.4 El disefio de las cimentaciones de las estructuras de la obra debe considerar los efectos

producidos por el oleaje anémalo y sus efectos asociados (socavacion por oleaje andémalo y

fuerzas actuantes inducidas), por el sismo, tsunami y fenémenos asociados (la licuacion de

suelos, socavacion por tsunami y las respectivas fuerzas actuantes inducidas).

Contrato N° 067-2022-GM-MPS de 25 de julio de 2022 “Mejoramiento y Ampliacién de los
servicios de proteccion costera contra inundaciones y erosiones en los PP.JJ. Florida Baja y
PP.JJ. Florida Alta, distrito de Chimbote, provincia Santa, regién Ancash”

1..)
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CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA

EI CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

¢) Consecuencia

La situacién expuesta, posibilitaria la pérdida de la inversién efectuada hasta por un monto de
S/45 112 232,32

3. EXPEDIENTE TECNICO APROBADO NO CONSIGNA LA UBICACION Y AREA PARA LA
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DISPOSICION FINAL DEL MATERIAL EXCEDENTE; TAMPOCO, EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL PARA TAL FIN, SITUACION QUE PODRIA GENERAR VARIACIONES EN LA
ESTIMACION DEL VALOR REFERENCIAL, PARALIZACIONES DURANTE LA EJECUCION DE
OBRA; ASIMISMO, QUE NO SE PUEDA PREVENIR, CONTROLAR, MITIGAR Y EVENTUALMENTE
REPARAR LOS IMPACTOS NEGATIVOS EN LA SALUD Y EL AMBIENTE OCASIONADOS POR LOS
RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION Y DEMOLICION

a) Condicion:

De la revision al expediente aprobado recabado mediante el “Acta n.° 002-2023-OCI-
MPS/Proteccion Costera de 24 de noviembre de 2023, se verifica que el presupuesto de obra
contempla la ejecucion de las siguientes partidas:

- 04.01 Corte y eliminacién de material excedente'® (Desmonte), D=15 km,
- 04.03 Eliminacion de material de suelos saturados D=10 Km,

- 06.01.03 Eliminacién de material de demolicion,

- 06.02.03 Eliminacién de material de demolicion,

- 08.01 Mitigacion de impacto ambiental

- 08.03 Acondicionamiento de excedente en zonas de botaderos

En ese contexto, de la revision y analisis de los documentos que conforman el expediente técnico’®
se ha podido evidenciar que no se establecido la ubicacion y el area para la disposicién final de los
residuos producto de las actividades de construccién y demolicién, limitdndose el proyectista a indicar
distancias de 10 kmy 15 km como “posibles radios de ubicacién de los puntos o punto de eliminacién”.

Asimismo, se advierte que no se establecié algun instrumento de gestion ambiental como: Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd) y/o Declaracién de Adecuacion Ambiental (DAA), Estudio
de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d), Informe Técnico Sustentatorio (ITS), Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA), Plan de cierre, a fin es de prevenir, controlar, mitigar y
eventualmente reparar los impactos negativos ocasionados por los residuos de la construccién y
demolicién en la salud y el ambiente'”, mediante los cuales se establezca la zonificacion para el uso

Fecha: 18-12-2023 18:06:49 -05:00

14 Resolucion Gerencial N° 152-2023-GI-MPS de 14 de julio de 2023.

15 Excedente de obras. — Materiales de construccion procesados o no, que resultan sobrantes durante la ejecucion de obra. Se divide en reutilizable reciclaje
y para disposicion final.

16 El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra,
fecha de determinacion del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polindmicas y, si el caso lo
requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios.

17 Conforme lo previsto en el Decreto Supremo 019-2016-VIVIENDA que modifica el Reglamento para la Gestion y Manejo de los Residuos de las Actividades
de la Construccion y Demolicién, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA, vigente desde el 8 de febrero de 2013 y sus modificatorias, la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante decreto legislativo n.° 1278, vigente 21 de julio de 2000 y el reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, vigente 20 de diciembre de 2017
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de escombreras y los instrumentos de gestién ambiental para el manejo de los residuos producto de
las actividades de la construccion y demolicion.

Cabe indicar, que el presupuesto de las partidas para para la eliminacién de material excedente es el
siguiente:

CUADRO N° 4
PRESUPUESTO DE OBRA DE LAS PARTIDAS DE ELIMINACION Y ACONDICIONAMIENTO DE
EXCEDENTES, ESTABLECIDOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO

item Descripcion Und. Metrado Precio S/. Parcial S/.
04,01 (Clj"e”;nﬁnﬁg’;"giﬁ'gme material excedente | s | ,046.65 919| 1880871
04.03 Eli%n;cién de material de suelos saturados m3 54,645.42 6.36 347 544.87

=10 Km

06.01.03 | Eliminacién de material de demoalicién m3 22.23 23.56 523.74
06.02.03 | Eliminacién de material de demolicion m3 17.1 23.56 402.88
08.03 é\:%r:)cilac(;zr:g;mento de excedente en zonas m2 2500.00 255 6.375.00
Costo directo 373,655.20
Gastos generales 10.00% 37,365.52
Utilidades 10.00% 37,365.52
Sub total 448,386.24
Impuesto general a las ventas 18% 80,709.52
Total, del costo de las partidas 04.01,04.03,06.01.03,06.02.03 y 08.03 (a) 529,095.76
Presupuesto del proyecto (b) 45122 232,32
Porcentaje de incidencia (b)/(a) 1.17%

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial N° 0152-2023-GI/MPS de 15 de julio de 2023
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, la eliminacion de material excedente tiene un presupuesto de S/529 095.76, el cual
representa el 1,17% del presupuesto de ejecucion de la obra de S/45 122 232,32; sin embargo,
al no tener establecido por el proyectista la ubicacién e identificacién del area a utilizar para dicho
fin, podria generar variaciones en la estimacién del valor referencial incrementando o
disminuyéndolo; asimismo, podria generar durante la ejecucion de la misma paralizaciones, por
no disponer los permisos respectivos.

Por ofra parte, los precios considerados en el analisis unitarios, presentan variables como el
rendimiento, personal, materiales y equipos; sin embargo, al no el tener el punto establecidos
para la eliminacién, dichos analisis no tendrian el sustento técnico requerido para la estimado de
los costos y cantidad considerados, como es evidente eliminar a una distancia igual 10 km estaria
costando mas que eliminar a 15 km, puesto que varia el transporte de quipos; por lo que, los
equipos se podrian transportar con sus propios medios o por intermedio de otros, como camas
bajas, desplazamiento del personal y rendimientos. Dichas variaciones podrian hacer que los
costos unitarios se vean incrementados o disminuidos; ya que, cada uno de estos escenarios
varia el costo de transporte, combustible y equipos a utilizar, lo cual generaria variacion en el
valor referencial del presupuesto.

Finalmente, al no contar con un punto de eliminacion, no se podria conocer si esta area tendria
la capacidad para almacenar los volumenes a disponer; del mismo modo, no se podria controlar,
el volumen finalmente eliminado, para el pago de los metrados realmente ejecutados.

b) Criterio:
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» Expediente Técnico de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de proteccion
costera contra inundaciones y erosiones en el PP.JJ. Florida Baja y PP.JJ. Florida Alta,
distrito de Chimbote — provincia de Santa — departamento de Ancash", aprobada mediante
Resolucion Gerencial n.° 152-2023-GI-MPS de 14 de julio de 2023.

“...)
ESPECIFICACIONES TECNICAS

(..)”
04.01. CORTE Y ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE (DESMONTE), D=15 KM

(...)

Se verificara que el material sea desechado en lugares adecuados para tal fin y que en lugar se
les proporciones el tratamiento adecuado que evite impactos negativos del medio.

(...)"

04.03. ELIMINACION DE MATERIAL DE SUELO SATURADO D=10 KM

(...

Se considera dentro de esta partida, el transporte de material excavado a distancias no menores
de 10 km. La zona donde se colocara dicho material, sera en zonas de canteras abandonadas
0 suelos estériles sin ningun tipo de cobertura vegetal.

(...)

06.01.03 ELIMINACION DE MATERIAL DE DEMOLICION

(...)

Esta partida contempla la eliminacion de todo tipo de material producto de la eliminacion
utilizando maquinaria de cargo y de transporte.

(..:)

06.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL DE DEMOLICION

(..:)

Esta partida contempla la eliminacién de todo tipo de material producto de la eliminacién
utilizando maquinaria de cargo y de transporte.

(...)

08.01 MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL DURANTE LA OBRA

(...)

Para mitigar el impacto ambiental en la zona, se propone que durante el periodo de la ejecucion
de obra se realice el servicio del riego de la zona de trabajo, limpieza y otros que se estime
conveniente.

(...)

08.03 ACONDICIONAMIENTO DE EXCEDENTE EN ZONAS DE BOTADEROS

La partida comprende la disposicién y acondicionamiento de material excedente en la zona de
los botaderos, para lo cual se debera proceder a efectuar el trabajo de manera tal que no se
disturbe el ambiente natural y mas bien se restituya las condiciones originales, con la finalidad
de no introducir impactos ambientales negativos en la zona.

(.)

> Reglamento para la Gestion y Manejo de los Residuos de las Actividades de la Construccion
y Demolicion, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA, vigente desde el 8 de
febrero de 2013 y sus modificatorias

1..)

Articulo. - Instrumentos de gestién ambiental
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Los estudios ambientales u otros instrumentos de gestion ambiental de proyectos de inversion
vinculados a actividades de la construccion y demolicion, deben de considerar medidas para
prevenir, controlar, mitigar y eventualmente reparar los impactos negativos ocasionados por los
residuos de la construccion y demolicion en la salud y el ambiente.

(.)

> Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante decreto legislativo n.°
1278, vigente 21 de julio de 2000

“...
Articulo 18.- De las autoridades sectoriales

Las Autoridades Sectoriales ejercen las siguientes funciones en materia de residuos sélidos no

municipales:

a) Regular la gestion y el manejo de los residuos de origen minero, energético, industrial,
agropecuario, agroindustrial, de actividades de la construccion, de servicios de
saneamiento o de instalaciones especiales, de los establecimientos de salud, servicios
médicos de apoyo y otros de competencia sectorial.

(...)

Articulo 23.- Municipalidades Provinciales

Las Municipalidades Provinciales son competentes para:

(...)

I) Verificar la operacion de las escombreras conforme lo dispone el Reglamento para la Gestion
y Manejo de los Residuos de las Actividades de la Construccion y Demolicion aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA o norma que lo sustituya.

(.)

» Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Soélidos, vigente 20 de diciembre de 2017

SUBCAPITULO 5
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES
Articulo 69.- Aspectos generales
La disposicion final de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos de gestion no municipal debe
realizarse en celdas diferenciadas implementadas en infraestructuras de disposicion final. Los
residuos solidos no municipales similares a los municipales pueden ser dispuestos en rellenos
sanitarios de gestion municipal, de conformidad con el articulo 47 del presente Reglamento. Los
residuos sdlidos no peligrosos provenientes de las actividades de la construccion y demolicion
deben disponerse en escombreras o rellenos sanitarios que cuenten con celdas habilitadas para
tal fin. El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento regula las condiciones y
caracteristicas de las escombreras.

(...)”
c) Consecuencia:

La situacion expuesta, podria generar variaciones en la estimacion del valor referencial, paralizaciones
durante la ejecucion de obra, estimacion de metrados para el pago de los metrados realmente
ejecutados, ademas que no se podria prevenir, controlar, mitigar y eventualmente reparar los impactos
negativos en la salud y el ambiente ocasionados por los residuos de la construccion y demolicion
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4. LA ENTIDAD APROBO UN EXPEDIENTE TI'EC,NICO CON INCOMPATIBILIDADES ENTRE LOS
DOCUMENTOS QUE LO COMPONEN, SITUACION QUE PODRIA GENERAR PAGOS EN EXCESO
Y/O VARIACIONES EN EL VALOR REFERENCIAL

a) Condicion:

De la revision selectiva de las partidas del expediente técnico aprobado, se ha podido establecer que
no tienen el sustento y presentan incompatibilidades entre los documentos que componen dicho
expediente, conforme el siguiente detalle:

o Respecto a la partida 02.01 Control topografico (Trazo, nivelacion y replanteo):

- Especificaciones técnicas, indican que esta partida “(...) Comprende el suministro de mano de
obra calificada, materiales y equipos (estacién total, GPS, nivel, teodolito), para realizar los
frabajos necesarios para la ejecucion del replanteo y control topografico en la construccion de
las estructuras proyectadas (...)". (la negrita y subrayado es nuestro).

- Andlisis de precios unitarios, se indica que los equipos a utilizar son nivel topografico y
teodolito.

Como se puede evidenciar, entre la especificacién técnica y el analisis de precios unitarios
existen incompatibilidades respecto a los equipos a utilizar, mientras que la especificacion
técnica contempla el uso de estacion total, GPS, nivel, teodolito, en el analisis de precios
unitarios se ha contemplado usar solo nivel y teodolito; por lo cual, al ejecutar dicha partida
podria generarse el riesgo de que el trabajo no se realice con la precision y rendimiento
requerido; asimismo, no se esté contemplando lo equipos requeridos de acuerdo a la
especificacion; conllevando, a que se pueda generar variaciones

en la estimacion del valor referencial incrementando o disminuyéndolo los S/84 111,30
estimado como valor referencial para dicha partida, en razén que el andlisis de precios
unitarios, se tendria que eliminar o afiadir equipos, cambiar los rendimientos y la cuadrilla, en
o dmene o razén que no es lo mismo reaIi;ar topografia, con nivel, teodolito, estacion total o Gps; por el
FLORES ARENAS Jorge Xavier costo de cada uno de los equipos y el rendimiento que ofrecen para el desarrollo de los
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¢ Respecto a la partida 02.02 Movilizacién y desmovilizacion de equipos y maquinarias

- Especificaciones técnicas, indican que esta partida “(...) Consiste en el traslado del equipo

Firmado digiaimente por pesado se puede efectuar en camiones de cama baja, mientras que el equipo liviano
Mot Doy isto Bueno. puede trasladarse por sus propios medios, llevando el equipo liviano no autopropulsado
Fecha: 18-12-2023 18:02:50 -05:00 . . 740 . ” .
como herramientas, martillos neumaticos, vibradores, etc. (...)". (la negrita y el subrayado es
nuestro).

- Analisis de precios unitarios, ha establecido una cantidad de 80 camidn tracto mas cama baja
y 32 equipo autopropulsado.
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B P e 49 -05:00 - Planilla de metrados, ha establecido un metrado global de 1.

Como se puede evidenciar, de la revision de las especificaciones técnicas, el analisis de
precios unitarios y la planilla de metrados, estos no contarian con sustento técnico requerido,
que permita estimar la cantidad de los equipos autopropulsado y no autopropulsados que seran
movilizados y desmovilizados durante la ejecucion de la obra, limitandose a establecer
cantidad de 80 camion tracto mas cama baja y 32 equipo autopropulsado.
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Al respecto la planilla de metrados no cuenta con un analisis que permita determinar el nimero
de viajes a realizar, el equipo de carga a utilizar, el peso a movilizar a movilizar, el tiempo que
tomaria para llegar de los equipos autopropulsados desde el origen al destino y viceversa;
asimismo, no se indica que equipos no autopropulsados podrian movilizar y desmovilizar de
los que se detallan en la relacion de materiales y equipos, dicha situacién podria generar que
el monto estimado de S/22 400,00 establecido en el expediente técnico se incremente o
disminuya en razén de la carencia de dicho analisis; ya que, no se estaria considerando
variables como el peso de los equipos a movilizar, el origen-destino o viceversa, la distancia a
transportar y el costo por tonelada que esto implica, de acuerdo a los lineamientos del Decreto
Supremo N° 020-2021-MTC que aprueba la tabla de valores referenciales actualizada para la
aplicacion del sistema de pago de obligaciones tributarias en el servicio de transporte de bienes
realizado por via terrestre y sus modificatorias, publicado el 12 de junio de 2021 en el diario
oficial el peruano, tal como se indica a continuacion:

1.)

Decreto Supremo N° 020-2021-MTC que aprueba la tabla de valores referenciales actualizada
para la aplicacion del sistema de pago de obligaciones tributarias en el servicio de transporte
de bienes realizado por via terrestre

(..
ANEXO Il
VALORES REFERENCIALES POR KILOMETRO VIRTUAL Pﬂgﬂ.
EL TRANSPORTE DE BIENES POR CARRETERA EN FUNCI
ALAS DISTANCIAS VIRTUALES DESDE LIMA HACIA LOS
PRINCIPALES DESTINOS NACIONALES
Ruta: Lima - Aguas Verdes
Origen - Desting DV Parczal | DV Acum. 2l xTM
De Lima a: (Kam.) (K.} o
Crvalo de Chancay 82 64 82 64 59 .56
Huara 9.00 9164 6090,
Huacho 56.35 147 5% 6930
Supe Pusblo 38.25 18524 7495
Supe Pusrto 270 188.94 7540
Barranca 535 104 29 7619
Pativilca 7.20) 201.4% 1726
Divias. Paramanga 305 204 54 Iz
Paramonga 6.70 21124 T8.72
Dwo Huaraz R14 210 206,64 7803
Huarmay 84.70 213 90 65
Casma 80.85 3215 102 65
Chimbote 56.15 428 .34 11105
Pla Santa 13.50 44184 113.08]
Vinl 69.05 51065 12438
Dwo. Plo. Salaverry 3135 54824 133.47
(..)

o Respecto a la partida 03.01 Equipo de proteccion individual

Especificaciones técnicas, indican que esta partida “(...) Entre ellos se debe de considerar, sin
llegar a ser una limitacion: casco de sequridad, gafas de acuerdo al tipo de actividad,
escudo facil, quantes de acuerdo al tipo de actividad (cuero, aislantes, etc.),
botines/botas de acuerdo al tipo de actividad (Con puntera de acero, dieléctrico, etc.),
protectores de oido, respiradores, arnés de cuerpo entero y linea de enganche, prendas
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de proteccién dieléctrica, chalecos reflectivos, ropa especial de trabajo en caso se
requiera (...)". (la negrita y el subrayado es nuestro).

Anélisis de precios unitarios, ha establecido 60 piezas de cascos de proteccidn/color-segun
categoria, 100 pares guantes de cuero reforzado, 100 chalecos reflectivos, 100 overoles, 100
botas de acero con punta de acero, 100 lentes de proteccidn.

Planilla de metrados, ha establecido un metrado global de 20 y concluyendo en un total de 20
unidades de equipos de proteccién individual

Al respecto, de la revision de las especificaciones técnicas, el analisis de precios unitarios y la
planilla de metrados, se puede evidenciar que esta partida no contaria con un sustento técnico
en cuanto a la estimacion de las cantidades de los equipos de proteccién individual (EPI)
consideradas en el analisis de precios unitarios y su correlacién con el personal que
intervendria durante la ejecucion de la obra; asimismo, no se tendria en cuenta diferentes EPI
que si establece las especificaciones técnicas, lo cual genera incompatibilidades. Por otra
parte, el presupuesto estima un metrado de 20 unidades el cual tampoco tendria sustento, en
razon que se podria interpretar que las cantidades establecidas en el analisis unitario tendria
un sobre costo de 20 veces el anélisis unitario estimado, o que se realizaria si tomamos como
ejemplo los cascos, la entrega o cambio cada 18 dias de un casco a los 60 trabajadores lo cual
no resulta razonable. Lo antes expuesto estaria generado que el costo de dicha partida pase
de costar S/10 729.50 a S/214 592.00 costo establecido en el expediente técnico para dicha
partida.

¢ Respecto a las partidas 04.02 Excavacion de suelo saturado para estructuras de enrocado
y 04.03 Eliminacién de material de suelo saturado D=10 Km.

Especificaciones técnicas, indican lo siguiente para la partida 04.02 Excavacién en suelo
saturado para estructura de enrocado “(...) El material excavado sera acumulado al costado
de la zona de trabajo, no considerandose su eliminacioén puesto que sera acarreado por las
aguas del mar (...)". (la negrita y el subrayado es nuestro).

Al respecto, la partida 04.03. Eliminacion de material de suelo saturado D=10KM, indica lo
siguiente “(...) la eliminacion de material de la descolmatacion debe de efectuarse conforme
se van realizando las excavaciones y demoliciones, a fin de que no interfiera la zona de trabajo
y perjudique el avance la obra (...)".

Planilla de metrados, ha establecido un metrado de 45 517,76 m3 para la partida 04.02
Excavacion de suelo saturado para estructura de enrocado, de acuerdo a los planos ST-01 al
ST-02, tal como se indica en la planilla de metrado y un costo de S/2 032 809,77; por otra parte,
la partida 04.03 Eliminacién de material excedente de suelo saturado D=10 km ha establecido
el mismo metrado de la partida 04.02, multiplicandolo por el porcentaje de esponjamiento,
obteniendo un metrado de 54 645,42 m3 y un costo de S/347 544,87.

Al respecto, como se puede evidenciar, de la revision de las especificaciones técnicas y la
planilla de metrados, estas partidas presentarian incongruencias en razon que el volumen de
excavacion de la partida 04.02 no tendria por qué ser eliminado como lo considera la partida
04.03, en las especificaciones técnicas; por lo cual, no tendria por qué tener un analisis de
precios unitarios y un presupuesto por S/347 544,87. Dicha incompatibilidad podria conllevar
a que se tenga sobre costo de S/347 544,87 en el presupuesto, al no haber la necesidad de
ejecutar la partida.
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o Respecto a las partidas 04.04 Relleno y compactado con material de préstamo

- Especificaciones técnicas, indican lo siguiente “(...) La operacion consiste en que el relleno de
material de préstamo (Rocalla de 4” - 8”) conformara la plataforma del dique (...)". (la negrita
y el subrayado es nuestro).

- Analisis de precios unitarios, ha establecido material clasificado over 4" — 12",

Al respecto, se puede evidenciar, de la revision de las especificaciones técnicas y los analisis
de precios unitarios, que esta partida presentaria incongruencias en razén que mientras la
especificacion técnica indica que el materia de préstamo sera rocalla de 4°-8”, en analisis de
precio unitario considera material clasificado over de 4" a 12", dicha situacién podria conllevar
a que el costo disminuya o se incremente, al cambiar las variables que conlleva el andlisis de
dicha partida como son: Rendimiento, factor de esponjamiento, el tamafio del over que al ser
mucho mas grande podria costar mucho menos ya que no se ha cotizado dicho insumo como
tal, lo dicho supone que el monto estimado de S/8 740 115,31 varié.

o Respecto a las partidas 08.01 Mitigacion de impacto ambiental durante la obra
- Especificaciones técnicas, indican lo siguiente “(...) La partida comprende la disposicion y

acondicionamiento de material excedente en la zona de botaderos (...)". (la negrita y el
Subrayado es nuestro).

- Analisis de precios unitarios, se ha establecido el uso de rodillo listo vibratorio, cargador frontal
y tractor de orugas.

Al respecto, como se puede evidenciar, de la revision de las especificaciones técnicas y los
analisis de precios unitarios, el expediente técnico no ha establecido punto de eliminacion de
material excedente; por lo cual, no se estaria teniendo la distancia al a dicho punto, el
transporte para movilizar los equipos para la realizacion los trabajos de mitigacion ambiental,

Firmado digitalmente por

FAD 20391378072 st ! lo cual podria generar variaciones del valor estimado; ya que se podria dar el caso que estos
Fetha. 16.12.2023 1750:54 -05:00 trabajos de mitigacion al pertenecer a una escombrera municipal lo realice el mismo municipio,

conllevado a un sobre costo de S/15 622,38.

b) Criterio:

O e O e > Expediente Técnico de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de proteccion

Motiv! Doy Viso Bueno. costera contra inundaciones y erosiones en el PP.JJ. Florida Baja y PP.JJ. Florida Alta,

Fecha: 18-12-2023 18:02:50 -05:00 . . . . . " .
distrito de Chimbote — provincia de Santa — departamento de Ancash", aprobada mediante

Resolucion Gerencial n.° 152-2023-GI-MPS de 14 de julio de 2023.

“..)

Fimato sganenipor ESPECIFICACIONES TECNICAS

B B o e ()

02.01 CONTROL TOPOGRAFICO (TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO)
(...)

Comprende el suministro de mano de obra calificada, materiales y equipos (estacion total,
GPS, nivel, teodolito), para realizar los trabajos necesarios para la ejecucion del replanteo y
control topografico en la construccion de las estructuras proyectadas

()
02.02 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Y MAQUINARIAS
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(...)

Consiste en el traslado del equipo pesado se puede efectuar en camiones de cama baja,
mientras que el equipo liviano puede trasladarse por sus propios medios, llevando el equipo
liviano no autopropulsado como herramientas, martillos neumaticos, vibradores, efc.

(...)

03.01 EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL

(...)

Entre ellos se debe de considerar, sin llegar a ser una limitacion: casco de sequridad, gafas de
acuerdo al tipo de actividad, escudo facil, guantes de acuerdo al tipo de actividad (cuero,
aislantes, etc.), botines/botas de acuerdo al tipo de actividad (Con puntera de acero, dieléctrico,
efc.), protectores de oido, respiradores, arnés de cuerpo entero y linea de enganche, prendas
de proteccion dieléctrica, chalecos reflectivos, ropa especial de trabajo en caso se requiera
(...)

04.02 EXCAVACION DE SUELO SATURADO PARA ESTRUCTURAS DE ENROCADO

(...)

El material excavado sera acumulado al costado de la zona de trabajo, no considerandose su
eliminacion puesto que sera acarreado por las aguas del mar

64:03 ELIMINACION DE MATERIAL DE SUELO SATURADO D=10 KM

(...)

La eliminacion de material de la descolmatacion debe de efectuarse conforme se van
realizando las excavaciones y demoliciones, a fin de que no interfiera la zona de trabajo y
perjudique el avance la obra

(...)

04.04 RELLENO Y COMPACTADO CON MATERIAL DE PRESTAMO

(...)

La operacion consiste en que el relleno de material de préstamo (Rocalla de 4” - 8”)
conformara la plataforma del dique

()
08.01 MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL DURANTE LA OBRA

(..:)
La partida comprende la disposicién y acondicionamiento de material excedente en la zona de
botaderos

(..)”

Mabel FAU 20131378972 soft > Decreto Supremo N° 020-2021-MTC que aprueba la tabla de valores referenciales
actualizada para la aplicacion del sistema de pago de obligaciones tributarias en el servicio
de transporte de bienes realizado por via terrestre
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ANEXO N

VALORES REFERENCIALES POR KILGOMETRO VIRTUAL Pﬁgﬂ
EL TRANSPORTE DE BIENES POR CARRETERA EN FUNCI
ALAS MSTANCIAS VIRTUALES DESDE LIMA HACIA LOS
PRINCIPALES DESTINOS NACIONALES

Ruta: Lima - Aguas Verdes
Origen - Destino DV Parcial | DV Acum. )
e e SLxTM

De Lima a: (Km.) (Km.)

Crvalo de Chancay 82.64 8254 5956
Huaral .00 o164 6090
Huacho 56.35 147 949 6930,
Supe Pusblo 38.25 18524 T4 99
Supe Puarto 270 188.94 7540
Barranca 5.35 104 20 T6.1%
Fativilca 7.20) 20145 .
Do, Paramonga 305 20454 .72
Paramonga 6.70 21124 T8.72
Do Huaraz R14 2.10 20664 7803
Huarmay 84.70 29134 90 65
Casma 80.85 3219 102 6%
Chimbiobe 56.15 428.34 111.05
Pla Santa 1350 44184 113.08]
Wind 69.05 510.65 12438
Divis. P, Salavarry ars 548 24 133,47

(.)

¢) Consecuencia:
La situacion expuesta, podria generar pagos en exceso de las partidas del expediente técnico y/o
variaciones en la estimacion del valor referencial.

Firmado digitalmente por
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svmiersot b LA ENTIDAD APROBO UN EXPEDIENTE TECNICO QUE NO DETALLA LA UBICACION, AREA,
Fecha 18-122023175954 0500 POTENCIA DE LAS CANTERAS A UTILIZARSE Y EL ENSAYO CALIDAD FiSICO MECANICO DE

LOS AGREGADOS PETREOS NO CONCUERDA CON LAS CANTERAS CONSIDERADAS EN LOS
PLANOS, SITUACION QUE PODRIA GENERAR QUE NO SE GARANTICE EL VOLUMEN
NECESARIO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA Y LA CALIDAD DEL MATERIAL; ADEMAS,

VARIACIONES EN EL VALOR REFERENCIAL
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a) Condicion:

De la revision del expediente técnico aprobado, se evidencia que el Plano: Ubicacién de canteras,
lamina U-02, indica que las canteras proyectadas para la ejecucion de la obra seran: Cantera la
Sorpresa y Cantera San Jacinto.
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IMAGEN N° 2 )
CANTERAS CONSIDERADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO
B
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Fuente: Expediente Técnico de la Obra aprobada mediante Resolucién Gerencial n.° 152-2023-GI-MPS de 14 de julio de 2023.
Plano Ubicacion de Canteras — Lamina U-02
Elaborado por: Comision de Control.

Por otra parte, el item 12.9.- Estudio de la calidad de los materiales, el cual fue solicitado por el
Consorcio ABC Ingenieros al laboratorio GEOLAB Ingenieros Consultores E.LLR.L. indica que las

canteras contempladas en el proyecto seran: Cantera Tangay y San Jacinto, lo dicho se muestra a
continuacién

“®

8. UBICACION DE LAS CANTERAS MUESTREADAS

Se realizd la ubicacion de las canteras las cuales vas a ser utilizadas en el enrocado para de
esta manera determinar la calidad fisico mecanica. A continuacion, se presenta los cuadros
con la ubicacion de las canteras. a ubicacion de las canteras se presenta en los siguientes

cuadros:
CUADROQ: “Relacion de Cantera Ubicada”
N° CANTERA Ubicacion
1 Tangay Sector Tangay bajo
Ubicada en la zona
2 San Jacinto (Dulong) de acceso al Cerro
de la Juventud
(...)”

Al respecto, en los planos del expediente técnico aprobado se contempla el uso de la cantera Sorpresa
y San Jacinto; sin embargo, en el estudio de calidad de materiales se considera la Cantera Tangay y
San Jacinto; es decir, hay incongruencias entre lo indicado en los documentos en mencién.

Cabe precisar que, el estudio de la calidad para los materiales que se van a utilizar como agregados
pétreos, solo se ha realizado a los agregados de las canteras de Tangay y San Jacinto; sin contemplar
la cantera Sorpresa, la cual se menciona en los planos; por lo tanto, la informacién del expediente
técnico aprobado, estaria incompleta. La cantera sorpresa esta considera por el proyectista; sin
embargo, al no presentar ensayos de la calidad de los materiales, podria generar que ante la
necesidad de extraccidén del volumen y material que se requiera de dicha cantera no se pueda
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garantizar a priori que cumplan con los requerimientos exigidos en el expediente técnico o que nos e
disponga de autorizacién de uso o potencia.

Asimismo, de la revision del expediente técnico no se evidencia en todos los componentes del
expediente técnico, la ubicacidn, el area, el material a extraer, el uso de los agregados, los taludes a
dejar producto de la explotacion y la potencia, con las que contaria cada una de las tres canteras
consideradas en el proyecto, dicha situacion no estaria garantizando el volumen de material necesario
para los distintos componentes de la seccion del enrocado proyectado, lo que podria generar que no
se cuente con los insumos necesarios para ejecutar la obra, el tener que buscar nuevas canteras,
generando, sobrecostos y paralizaciones durante la ejecucion de la obra.

Finalmente, de la revisién al presupuesto de obra y los anélisis de precios unitarios se puede
evidenciar que el expediente técnico contempla el item 05.01 Suministro de roca puesto en obra con
un metrado de 169 052,11 m3, un precio unitario de S/90,78 y un monto parcial para dicha partida de
S/15 346 550,55, tal como se detalla a continuacion:

IMAGEN N° 3 .
PRESUPUESTO DE LA PARTIDA 05 ENROCADO DE PROTECCION
% ENROCADO DE PROTECCION 19,158,364.59
0501 SUNINISTRO OE ROCA PUESTO EN 0BRA m 16905211 L R L L
0502 ACARREO Y COLOCACION DE ROCA EN URA m 08500 us 1481410
%0 ACARREO Y COLOCACION DE ROCA EN NUCLEO m H3m10 % 9540956
0504 ACARREO Y COLOCACION DE ROCA EN CORONACION Y BUNDAJE nd 8967800 1996 139077288
006 BOVBEO OE AGUA DE MAR dia 010 Y] 5849040

Fuente: Expediente Técnico de la Obra aprobada mediante Resolucién Gerencial n.° 152-2023-GI-MPS de 14 de julio de 2023.

IMAGEN N° 4
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LA PARTIDA SUMINISTRO DE ROCA PUESTA O EN OBRA
Parida 05.01 SUMINISTRO DE ROCA PUESTO EN OBRA
Firmado digitalmente por )
Doy sorge Xavier Rendimiento ~ m3DIA  MO. 600.0000 EQ. 600.0000 Costo unitario directo por : m3 90.78
Motivo: Doy Visto Bueno ) )
Fecha: 18-12-2023 17:59:54 -05:.00 Codigo Descripcion Recurso Unidad  Cuadrilla Cantidad Precio /. Parcial S/,
Mano de Obra
0101010003  OPERARIO e 1.0000 00133 26.06 035
0101010005 PEON hh 2.0000 0.0267 18.53 049
0101010007  MANIOBRISTA hh 1.0000 00133 2708 036
1.20
. - Materiales
L EGENDRE SALAZAR Sheila 0225060012 ROCAHABILITADA Y SELECCIONADA EN CANTERA m 10250 75.00 76.88
Mabel FAU 20131378972 soft 76.88
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 18-12-2023 18:02:50 -05:00 Equbo;
0301010006  HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 120 0.04
03010300020006 VOLQUETE ROQUERO 10M3/330HP hm 3.0000 0.0400 200.00 8.00
0301170003  EXCAVADORA SIORUGAS PC-300/400 hm 1.0000 0.0133 350.00 456
12.70

Fuente: Expediente Técnico de la Obra aprobada mediante Resolucion Gerencial n.° 152-2023-GI-MPS de 14 de julio de 2023.
Plano Ubicacién de Canteras — Lamina U-02

f\iivzaiggtellrgzm?’gzduardo

Daniel FAU 20131378972 soft . PR . . . . " .

Motivo: Doy VisioBueno Es decir, en el analisis de precios unitarios se establecio un costo de roca habilitada y seleccionada
en cantera; asimismo, estaria contemplando los equipos para el carguio y transporte a obra; sin
embargo, la estimacion del valor referencial no se estaria sustentando en razén de variables como la
distancia a las canteras, el costo del transporte de las rocas, extraccion, calidad y otros. El proyecto
contempla tres canteras en diferentes ubicaciones referenciales, de las cuales dos se encuentran
establecidas en los planos (Cantera San Jacinto y la Sorpresa) y dos en estudio de calidad de los

materiales (Cantera Tangay y Cantera San Jacinto (Dulong), como se puede evidenciar tanto el plano
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y el estudio de calidad de los materiales tampoco determinan con precisién, si se la cantera San
Jacinto es la misma, en ambos casos.

En ese contexto al no definir las canteras a utilizar de los materiales pétreos a extraer para los distintos
componentes de la estructura del enrocado, podria generar que no se pueda garantizar el volumen
requerido para la ejecucion de la obra, la calidad de los materiales, estimar la cantidad de los
materiales que cada cantera estaria aportando ya que la extraccion es diferente dependiendo del
componente de la estructura disefiada, la ubicacién de las canteras a fin de determinar la distancia,
el tiempo de carguio y transporte, la potencia de las canteras, el area disponible, lo dicho lo cual
conllevaria a variacion en el presupuesto haciendo que este se incremente o disminuya al no tener en
cuenta tales variables, lo que podria generar sobre costos en el presupuesto.

b) Criterio:

» Expediente Técnico de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de proteccion
costera contra inundaciones y erosiones en el PP.JJ. Florida Baja y PP.JJ. Florida Alta,
distrito de Chimbote — provincia de Santa — departamento de Ancash", aprobada mediante
Resolucion Gerencial n.° 152-2023-GI-MPS de 14 de julio de 2023.

“...)

ESPECIFICACIONES TECNICAS

(...)

05 ENROCADO DE PROTECCION

05.01.00 SUMINISTRO DE ROCA PUESTO EN OBRA

(...)

Son trabajos consistentes a la explotacion y acopio en cantera de la roca indicada, conforme
a los estudios realizados y a los volimenes o medidas indicadas en el expediente técnico para
ser seleccionadas, cargadas y transportadas a la obra mediante volquetes.

Firmado digitalmente por ( . )
AT En los planos se muestra la ubicacion de la Cantera determinada por el proyectista como las
Fecha: 18-12-2023 17:59:54 -05:00 mas conveniente para abastecer de roca tanto para la ufia, ntcleo y blindaje, y corona
( )H
» Términos de referencia para la consultoria de la elaboracion del expediente técnico
Firmado digitalmente por denominado: “Mejoramiento y ampliacién de los servicios de proteccién costera contra
LEGENDRE SALAZAR Sheila . . . . . . . .
Nabel FAU 20131576972 oft inundaciones y erosiones en los PP.JJ. Florida Baja y PP.JJ. Florida Alta, distrito de
Fecha: 18-12-2023 18:02:50 0500 Chimbote-provincia de Santa-region Ancash”, con cédigo Unico de inversiones N° 2401121.
8. ENTREGA DE EXPEDIENTE TECNICO
Firmado digitalmente por ( . )
Daniel EAL 20131376972 ot 1.0 Resumen Ejecutivo
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 18-12-2023 18:06:49 -05:00 ( N )
12.4 Estudio de mecanica de Suelos y Canteras
PLANOS Y DETALLES A NIVEL CONSTRUCTIVO
- Plano de cantera
- Plano de Cartel de obra
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- Plano de Botadero

()

> DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019

“..)

Anexo N° 01

(...)

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra,
fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance
de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio
geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios.

(.)

c¢) Consecuencia:

La situacidn expuesta, podria generar que no se garantice el volumen necesario para la ejecucion de
la obra y la calidad del material; ademas de variaciones en el valor referencial.

LA ENTIDAD APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO, EN EL CUAL LOS PRECIOS DE LOS INSUMOS
DE MAYOR INCIDENCIA NO FUERON DEFINIDOS CON LAS TRES (3) COTIZACIONES QUE SE
EXIGIAN EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA; SITUACION GENERARIA VARIACIONES DE LOS
COSTOS DE LOS INSUMOS DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA

a) Condicion

De la revision selectiva de los insumos de mayor incidencia del expediente técnico aprobado mediante
Resolucién Gerencial n.° 152-2023-GI-MPS de 14 de julio de 2023, se identific tres (3) materiales
que inciden en cantidad y monto en el presupuesto, tales como: el material afirmado — Roca 4" - 8", el
material clasificado OVER 4” - 8” y la roca seleccionada y habilitada en cantera, los cuales al sumarse
representan el 69,22% del monto total de inversion fisica para la ejecucién del Proyecto, detallado a
continuacién:

CUADRO N° 5
INSUMOS DE MAYOR INCIDENCIA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
Cédigo Recurso Unidad Cantidad | Precio S/ Parcial S/
(a) (b) (c)=(a) x (b)
0207040003 | Material afirmado — Roca 4" - 8” m3 22 189,13 30,00 665 673,90
0207040004 | Material clasificado OVER 4" - 8” m3 139 841,85 60,00 8390 511,00
0225060012 E:rftzrze'ecc"’”ada yhabiliadaen | s | 47397841 | 75,00 12 995 880,75
Costo directo 22 052 065,65
Gastos generales (10%) 2205 206,57
Utilidad (10%) 2 205 206,57
Sub total 26 462 478,79
IGV (18%) 4763 246,19
Total S/ - (x) 3122572498
Valor referencial de ejecucidn fisica del expediente técnico de obra S/ - (y) 45112 232,32
Porcentaje de incidencia de los materiales de mayor incidencia: (x) / (y) 69,22%

Fuente: Expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion de los servicios de proteccidn costera contra inundaciones
y erosiones en los PP.JJ. Florida Baja y PP.JJ. Florida Alta, distrito de Chimbote, provincia del Santa — Ancash”,
aprobado con Resolucién de Gerencial n.° 152-2023-GI-MPS de 14 de julio de 2023

Elaborado por: Comision de Control

Informe de Hito de Control N° 091-2023-0OCl1/0344-SCC
Periodo de evaluacion de 24 de noviembre al 6 de diciembre de 2023



Firmado digitalmente por

FLORES ARENAS Jorge Xavier

FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-12-2023 17:59:54 -05:00

Firmado digitalmente por

LEGENDRE SALAZAR Sheila
Mabel FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-12-2023 18:02:50 -05:00

Firmado digitalmente por

ALVARADO VICENTE Eduardo
Daniel FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-12-2023 18:06:49 -05:00

- L Y CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 28 de 35

En ese contexto, de la revision a las cotizaciones n.os 74-2023-CS/SS, 00156-2023 y 085-2023 de los
materiales descritos anteriormente, se observa que su costo por metro cubico (m?3) fueron
proporcionados a la Entidad los dias 8, 9y 14 de junio de 2023, por las empresas Constructora Suarez
E.L.R.L, Contratistas Generales SAMI S.A.C y Corporacion Stefer S.A.C, establecidos en el distrito de
Nuevo Chimbote, ciudad de Lima y el distrito de Samanco, respectivamente, tal como se detalla a
continuacion:

CUADRO N° 6
COTIZACIONES UTILIZADAS PARA DEFINIR EL PRECIO DE LOS INSUMOS
DE MAYOR INCIDENCIA EN EL PROYECTO

Cotizacion 1 Cotizacion 2 Cotizacion 3

Cadigo Recurso Unidad ol Cg:rt]r:gﬁgs S IEG T

g Suarez ELR.L. Stefer S.A.C

SAMIS.A.C
S/ s/ S/

0207040003 Material afirmado - Roca 4” - 8” m?3 2500 | e 35,00
0207040004 Material clasificado OVER 4” - 8” m3 6000 | @ - 69,50
0225060012 Roca seleccionada y habilitada en cantera m | e 65,00 85,00

Fuente: Expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion de los servicios de proteccién costera contra inundaciones y erosiones
en los PP.JJ. Florida Baja y PP.JJ. Florida Alta, distrito de Chimbote, provincia del Santa — Ancash”, aprobado con Resolucion de
Gerencial n.° 152-2023-GI-MPS de 14 de julio de 2023

Elaborado por: Comisién de Control

Del cuadro anterior, se puede apreciar que para definir el precio de los materiales de mayor incidencia,
solamente se considero las cotizaciones de los proveedores Constructora Suarez E.I.R.L, Contratistas
Generales SAMI S.A.C y Corporacion Stefer S.A.C; sin embargo, dichas cotizaciones solo contenian
precios, y en algunos casos, de un solo insumo y en otros de dos insumos; incumpliéndose con lo
solicitado en los términos de referencia del servicio de consultoria, el cual en su numeral 13, item 8
“Entrega de Expediente Técnico” del Capitulo Il — Requerimiento de las bases integradas del
procedimiento de seleccién de Adjudicacion Simplificada n.° 035-2022-MPS, establecia: “(...)
Cotizacion de Materiales, se considera minimo 03 por insumos de mayor incidencia”. Ademas, las
cotizaciones utilizadas difieren con la ubicacidn de las canteras muestreadas en el “Estudio de calidad
de los materiales”.

Ademas de ello, el literal a), numeral 34.2 del articulo 34 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece:

“(...) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra
establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto,
la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion del
expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el
analisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los
insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales variables y
fijos, asi como la utilidad”.

De los hechos sefialados se advierte que, para definir el precio de los materiales de mayor incidencia
por metro cubico, ‘afirmado — Roca 4” - 8”, material clasificado OVER 4” - 8" y roca seleccionada y
habilitada en cantera”, Unicamente utilizaron dichas cotizaciones, las mismas que no corresponderian
a las canteras donde se realizaron el ““Estudio de calidad de los materiales”, inobservandose lo
establecido en los términos de referencia, que sefialaba como minimo tres cotizaciones, para definir
el precio de los insumos de mayor incidencia y deberian ser del lugar o préximos a donde se extraeran
dichos materiales.
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Consecuentemente, se evidencia la falta de sustento en sus cotizaciones para determinar el precio de
los materiales de mayor incidencia, debido a que representa el 69,22% del monto de ejecucién fisica
del Proyecto.

b) Criterio:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 31 de enero de 2018 y modificatorias

“...)

Articulo 34. Valor referencial

()

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra
establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho
monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion
del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan
contar con el analisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo
en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas;, ademas de los gastos
generales variables y fijos, asi como la utilidad”.

Bases integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion simplificada
n.° 035-2022-MPS, para la contratacion del servicio de consultoria de obra de la elaboracion
del expediente técnico del proyecto denominado: “Mejoramiento y Ampliacion de los
servicios de proteccion costera contra inundaciones y erosiones en los PP.JJ. Florida Baja
y PP.JJ. Florida Alta, distrito de Chimbote, provincia del Santa — Ancash”, de 23 de junio de
2022

“,

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

8. ENTREGA DE EXPEDIENTE TECNICO
()

13.0 Cotizacién de Materiales, considera minimo 03 por insumos de mayor incidencia.

()

12. ALCANCE DEL ESTUDIO

(...)

12.3 Expediente Técnico del Proyecto Definitivo: El expediente técnico debe ser
desarrollado de acuerdo a los contenidos establecidos por la Sub Gerencia de
Proyectos y Estudios Técnicos, dependencia de la Gerencia de Infraestructura,
debiendo contener como minimo lo que indica en el item N° 8. [Enfasis
agregado]

()
14. OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

a) Es directamente responsable que el proyecto se ejecute con los presentes Términos
de Referencia e indicaciones por parte de la Sub Gerencia de Proyectos y Estudios
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Técnicos, por lo que las consecuencias de los errores u omisiones cometidos por el o0
los profesionales y/o técnicos de su equipo, serdn de su entera y exclusiva
responsabilidad.

(...).
c¢) Consecuencia:

La situacion expuesta, generaria variaciones de los costos de los insumos durante la ejecucién de la
obra.

LA ENTIDAD NO CAUTELA QUE EL EXPEDIENTE TECNICO CONTENGA LA AUTORIZACION DE
USO DE AREA ACUATICA QUE SE REQUIERE PARA SU EJECUCION, CONFORME LO PREVISTO
EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA, SITUACION QUE PODRIA GENERAR PARALIZACION DE
OBRA Y LA IMPOSICION DE MULTAS A LA ENTIDAD

a) Condicion:

Las bases integradas del procedimiento de seleccién de Adjudicacion Simplificada n.® 035-2022-MPS,
item 8 Entrega del Expediente Técnico, numeral 3.1 Términos de referencia del Capitulo Il
Requerimiento, establecieron:

“(...) La forma de presentacion del expediente técnico Final sera la siguiente:

(...)
12.0 Estudio de Ingenieria

12.1 Obtener la “Resolucién Suprema y/o Resolucion Directoral de Derecho de uso de éarea
acuética para instalaciones fijas (Incluye la franja riberefia de 50 metros), emitida por parte
de la Marina de Guerra del Peru - Ministerio de Defensa”.

Al respecto, el expediente técnico del proyecto, fue elaborado por el consultor Consorcio ABC
Ingenieros, y en este se adjunta la Resolucion Directoral n.° 255-23-MGP/DICAPI de 17 de nayo de
2023, donde se resuelve otorgar a la Entidad, la “Autorizacién de reserva de uso de area acuatica
de treinta y siete mil quinientos setenta y nueve con 973/100 metros cuadrados (30 579,937
m)?, para la instalacién de una de obra de construccién de un enrocado de proteccion ubicado entre
los Pueblos Jévenes Florida Baja y Florida Alta del distrito de Chimbote, provincia del Santa,
departamento de Ancash y por el plazo de seis (6) meses contados desde la emisién de la resolucion;
asimismo el articulo 3" de la misma resolucion, establece: “(...) la presente resolucion directoral, no
otorga el derecho de uso de area para la ejecucion del proyecto, quedando prohibido el inicio de
cualquier tipo de trabajos”.

Asimismo, la citada resolucion en los articulos 4° y 5°, sefiala que para la obtencion del derecho de
uso de area acudtica debera enmarcarse dentro del area reservada y deberd cumplir con el
Procedimiento N° 113, Codigo E-02. del Capitulo I, de la Unidad Organica N° 3, de la parte "C"
Direccion General de Capitanias y Guardacostas, del Texto Unico de Procedimientos Administrativos
de la Marina de Guerra del Per(l (TUPAM'8-15001). aprobado con el Decreto Supremo N° 002-2012-
DE, Edicidn 2012; asimismo, adicionalmente debera cumplir con las disposiciones establecidas en el
numeral 681.1 articulo 681, del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1147; asi como, lo dispuesto
en la Ley N° 26856, y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 050- 2006-EF,
respectivamente.

18 Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Marina de Guerra del Pert
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En ese sentido, de los términos de referencia’ del servicio de consultoria, se observa que uno de los
puntos solicitados para la presentacion del expediente técnico del proyecto es la resolucion de
aprobacién del uso del area acuatica mas no el de reserva; sin embargo, esta resolucién no ha sido
adjuntada en la documentacion que forma parte del expediente técnico presentado por el consultor,
advirtiéndose que el expediente técnico del proyecto, fue aprobado por la Entidad, a pesar que, no
cuenta con la resolucion de aprobacién del uso del area acuatica y no ha sido solicitada la renovacion
de la reserva del uso del &rea acuética.

De los hechos sefialados se advierte que la Entidad aprobé el expediente técnico del proyecto que no
cuenta con la resolucion de aprobacion del uso de area acuatica para realizar alguna intervencion
dentro del area reservada; asimismo, el proyecto actualmente ha sido convocado por la Entidad para
Su ejecucion, situacidén que podria generar paralizaciones de obra con reconociendo de mayores de
gastos generales a favor del ganador de la buena Pro, ya que al momento del inicio de ejecucién de
la obra no se contaria con la autorizacion del uso de area acuatica, la misma que se encuentra con la
resolucion de aprobacion de reservada de area acuética con el plazo vencido, ya que solamente
cuenta con una vigencia de seis meses (periodo de 17 de mayo al 17 de noviembre de 2023).

Criterio:

» Decreto Supremo n.° 015 - 2014 - DE que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la
Autoridad Maritima Nacional - Direcciéon General de Capitanias y Guardacostas, vigente
desde el 28 de noviembre de 2014 y modificatorias

“...)
CAPITULO |

DERECHO DE USO Y CONTROL DE LAS AREAS E INSTALACIONES ACUATICAS
SUBCAPITULO |

DERECHO DE USO DE AREAS ACUATICAS

Articulo 671.- Administracion de las areas acuaticas
De conformidad con el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1147, la Autoridad Maritima Nacional
gjerce la administracion de las areas acuaticas. Son susceptibles de afectarse como areas
acudticas, mediante el otorgamiento de derecho de uso para las actividades mencionadas en el
articulo siguiente del Reglamento, las siguientes:

(...)

b. La extensién comprendida entre la baja y la mas alta marea, y los terrenos riberefios hasta

los 50 metros medidos a partir de la linea de mas alta marea.

().

Articulo 672.- Derechos de uso de dreas acuaticas otorgados por la Autoridad Maritima
Nacional

672.1 Es facultad de la Direccion General administrar y otorgar derechos de uso de areas
acudticas a personas naturales y juridicas para el desarrollo de proyectos y actividades, sin
perjuicio de garantizar, en todo momento, el derecho de acceso, uso y libre transito por las
playas y los permisos que a nivel de ofras entidades publicas se requieran:

()

u. Rompeolas, molones, geotubos y otras estructuras de contencion o defensa costera;

()

19 bases integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 035-2022-MPS, numeral 12.1, item 8
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Articulo 673.- Autorizacion del derecho de uso de areas acuaticas

673.1 La Autoridad Maritima Nacional otorga a las personas naturales o juridicas la autorizacion
del derecho de uso de area acudtica, previa opinién favorable de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales y en coordinacion con los sectores involucrados, mediante
resolucion autoritativa por periodos de hasta treinta afios, conforme a lo establecido en el
numeral 11) del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1147, los mismos que pueden ser
renovados.

673.2 Las autorizaciones de derecho de uso de &rea acuatica se ajustan a lo siguiente:

a. La autorizacion de reserva de uso de area acuatica, se otorga previamente a la obtencion del
derecho de uso de area acuatica, mediante Resolucion Directoral, expedida por la Direccién
General, para los fines siguientes:

(...)

(3) Para fines de uso de area acuatica distintos a los anteriormente sefialados, por un periodo
no mayor de seis meses, renovables por el mismo periodo, cuando hubiera razones
debidamente justificadas.

Se encuentra prohibida la ocupacion no autorizada de drea acuatica, asi como la
ocupacion y construccion parcial o total en area acuatica reservada. [Enfasis agregado]

b. La autorizacién de derecho de uso de area acuatica es otorgada mediante Resolucién
Directoral de la Autoridad Maritima Nacional al administrado y comprende lo siguiente:

(1) Derecho exclusivo autorizado y registrado en el Catastro Unico de Areas Acuéticas de la
Autoridad Maritima Nacional, de uso del area acuatica, columna de agua, lecho y
subsuelo subyacente a aquel, para el desarrollo de la actividad acuatica o proyecto
especifico presentado en el expediente que haya dado lugar a la autorizacion. El
otorgamiento de dicha autorizacion no comprende el derecho de explotar los recursos
naturales existentes en el area otorgada, ni en la columna de agua, ni en su lecho o
subsuelo subyacente; tampoco comprende autorizacion alguna para el desarrollo de
actividades controladas por ofras entidades de la administracion publica.

()

Articulo 674.- Pagos por derecho de uso de areas acuaticas y ampliacion de reserva

674.1 Los derechos de uso que se oforgan a las personas naturales y juridicas, en virtud de la
autorizacion conferida, se encuentran sujetos al pago por vigencia anual del derecho de
uso de area acuatica en funcion a la UIT vigente de cada afio fiscal y al area acuatica
efectiva en metros cuadrados. Dicho pago es un recurso publico originario que se efectua
en calidad de contraprestacion econémica por el uso exclusivo de un bien de dominio
publico; entendiéndose por:

a. Area acuética de uso efectivo, aquella que se encuentra totalmente ocupada o intervenida por
la infraestructura, equipo o instalacion, o que se encuentre comprendida en la misma.

674.3 Los derechos de uso que se otorguen a las entidades del Estado se encuentran exceptuados
de la obligacion de pago por vigencia de derecho de uso anual en los casos que se destinen
a obras de beneficio publico, tales como carreteras, malecones, defensas costeras, muelles

Informe de Hito de Control N° 091-2023-0OCl1/0344-SCC
Periodo de evaluacion de 24 de noviembre al 6 de diciembre de 2023



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- L Y CONTRALORIA

Firmado digitalmente por

FLORES ARENAS Jorge Xavier
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-12-2023 17:59:54 -05:00

Firmado digitalmente por
LEGENDRE SALAZAR Sheila
Mabel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-12-2023 18:02:50 -05:00

Firmado digitalmente por
ALVARADO VICENTE Eduardo
Daniel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 18-12-2023 18:06:49 -05:00

Pagina 33 de 35

pesqueros artesanales, infraestructuras deportivas y recreativas, u otras similares donde
se efectuien actividades sin fines de lucro o sequridad y defensa nacional. En los casos que
se destinen a fines privados, se cedan o transfieran a particulares total o parcialmente,
estos dltimos deben pagar el correspondiente monto segun tarifa aplicable, a excepcion de
las infraestructuras que se destinen a fines portuarios mediante contratos de concesion
suscritos entre el Estado peruano y el operador portuario, los cuales se rigen por las normas
contractuales acordadas.

(.)

> Bases integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion simplificada
n.° 035-2022-MPS, para la contratacion del servicio de consultoria de obra de la elaboracion
del expediente técnico del proyecto denominado: “Mejoramiento y Ampliaciéon de los
servicios de proteccion costera contra inundaciones y erosiones en los PP.JJ. Florida Baja
y PP.JJ. Florida Alta, distrito de Chimbote, provincia del Santa — Ancash”, de 23 de junio de
2022

“

3.1, TERMINOS DE REFERENCIA
() ,
8. ENTREGA DE EXPEDIENTE TECNICO
12.0 ESTUDIO DE INGENIERIA

12.1 Obtener la Resolucién Suprema y/o Resolucion Directoral de Derecho de uso de area
acuética para instalaciones fijas (Incluye la franja riberefia de 50 metros), por parte de
la Marina de Guerra del Pert - Ministerio de Defensa.

12. ALCANCE DEL ESTUDIO

(..r)

d. Elaborar y Gestionar la documentacion técnica necesaria para fines de la Autorizacion (...)
de otras Entidades segtin normas vigentes aplicables (...) y cualquier otra autorizacion
necesaria para la ejecucion de las obras, el consultor se hara cargo de los pagos por
derecho de tramitacion, tasas y demads, necesarios para la obtencion de permisos,
licencias y autorizaciones La ejecucion de cada una de estas actividades debera ser
realizada por personal profesional calificado y con experiencia, cuya formacion
profesional esté relacionada con el desarrollo de proyectos similares al presente.

(...)

12.3 Expediente Técnico del Proyecto Definitivo El expediente técnico debe ser
desarrollado de acuerdo a los contenidos establecidos por la Sub Gerencia de
Proyectos y Estudios Técnicos, dependencia de la Gerencia de Infraestructura,
debiendo contener como minimo lo que indica en el item N° 8.

14. OBLIGACIONES DEL CONSULTOR
(...)

v" Preparar y Gestionar la documentacién técnica y administrativa necesaria para obtener
de manera oportuna (...) las Autorizaciones ... ante los diferentes organismos
competentes (Municipalidad, etc.), asi como asistir a convocatoria de la Entidad o de la
Sub Gerencia de Proyectos y Estudios Técnicos a las reuniones de coordinacion ante
los organismos competentes, que se considere necesario para la licencia,
autorizaciones y para la correcta elaboracion del Expediente Técnico.

()

Informe de Hito de Control N° 091-2023-0OCl1/0344-SCC
Periodo de evaluacion de 24 de noviembre al 6 de diciembre de 2023



- L Y CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 34 de 35

19. OTRAS PENALIDADES

Se pueden establecer Otras Penalidades distintas al retraso o mora en la ejecucion de la
prestacion, estas se enmarcan dentro del Articulo 163 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, las cuales deben ser objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para dicho efecto, se debe incluir un listado
detallado de los supuestos de aplicacion de penalidad, la forma de célculo de la penalidad
para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar
Segun lo previsto en el articulo 190 del Reglamento, en este tipo de penalidades se debe

incluir las siguientes:
Otras penalidades

N° Supuestos de aplicacién de penalidad Formato de célculo Procedimiento

()
ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA
Y/O CON ERRORES Segtin informe del

4 Cuando el Contratista entregue documentacién 0.15 UIT por cada Coordinador o Evaluador del

incompleta y/o con errores, perjudicando el trémite ocurrencia Expediente Técnico o Area
normal de los mismos, la multa sera por cada usuaria

tramite documentario.

Segtin informe del
0.1 UIT por cada Coordinador o Evaluador del

ocurrencia Expediente Técnico o Area
usuaria

No cumplir con las obligaciones segtn los términos
5 | de referencia y acuerdos que se obtengan con el
&rea usuaria dentro de los plazos establecidos.

(o)

( )”
c¢) Consecuencia:

La situacion expuesta, podria generar paralizacion de obra y la imposicion de multas a la entidad
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La informacién y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el desarrollo
del servicio de Control Concurrente al hito n.° 1 de control denominado “Expediente Técnico”, se encuentra

detallada en el Apéndice n.° 1.
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IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del Control Concurrente al proyecto: “Mejoramiento y ampliacidn de los servicios de
proteccidn costera contra inundaciones y erosiones en el PP.JJ. Florida Baja y PP.JJ. Florida Alta, distrito
de Chimbote — provincia de Santa — departamento de Ancash”, se han advertido siete (7) situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
del hito de control n.° 1 — Expediente técnico, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, el presente Informe de Hito de Control, el cual contiene
las situaciones adversas identificada como resultado del Control Concurrente al hito de control
n.° 1 — Expediente técnico, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestién institucional, con el objeto
de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del hito de control
n.° 1 - Expediente técnico.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comisién de Control, en el plazo
de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar respecto a las
situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la documentacién de sustento

respectiva.
Chimbote, 18 de diciembre de 2023
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Chimbote, 18 de Diciembre de 2023
OFICIO N° 001220-2023-CG/OC0344

Sefior:

Luis Fernando Gamarra Alor
Alcalde

Municipalidad Provincial del Santa
Jr. Enrique Palacios N° 341-343
Ancash/Santa/Chimbote

Asunto : Notificacion de Informe de Hito de Control n.° 091-2023-0OCI/0344-SCC

Referencia a. Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus
modificatorias

b. Directiva N° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG de 30
de mayo de 2022 y modificatorias

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisiéon de la informacién y documentacién vinculada
al hito de control n.° 1 — Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y ampliacién de los
servicios de proteccién costera contra inundaciones y erosiones en el PP.JJ. Florida Baja y
PP.JJ. Florida Alta, distrito de Chimbote — provincia de Santa — departamento de Ancash”,
comunicamos que se ha identificado siete (7) situaciones adversas contenida en el Informe de
Hito de Control n.° 091-2023-0OCl1/0344-SCC en cuarenta (40) folios, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la Comision de Control en un plazo maximo de cinco
(5) dias hébiles contados desde la comunicacién del presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Eduardo Daniel Alvarado Vicente
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial del Santa

Contraloria General de la Republica

(EAV/sIs)
Nro. Emision: 01891 (0344 - 2023) Elab:(U64026 - 0344)
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001220-2023-CG/OC0344
EMISOR . SHEILA MABEL LEGENDRE SALAZAR - SUPERVISORA -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : LUIS FERNANDO GAMARRA ALOR
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA
Sumilla:

De la revision de la informacién y documentacion vinculada al hito de control n.° 1 ; Expediente
técnico del proyecto "Mejoramiento y ampliacién de los servicios de proteccion costera contra
inundaciones y erosiones en el PP.JJ. Florida Baja y PP.JJ. Florida Alta, distrito de Chimbote ¢,
provincia de Santa ¢, departamento de Ancash", comunicamos que se ha identificado siete (7)
situaciones adversas contenida en el Informe de Hito de Control n.° 091-2023-OCI/0344-SCC en
cuarenta (40) folios, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas sean
informadas a la Comisién de Control en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la
comunicacion del presente Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20163065330:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000207-2023-CG/0344

2. INFORME N.° 091-2023

3. OFICIO-001220-2023-0C0344

NOTIFICADOR : SHEILA MABEL LEGENDRE SALAZAR - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria h
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4R43CC2
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000207-2023-CG/0344

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 001220-2023-CG/OC0344

SHEILA MABEL LEGENDRE SALAZAR - SUPERVISORA -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

LUIS FERNANDO GAMARRA ALOR
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA

CASILLA ELECTRONICA N° 20163065330

SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
CONTROL

41

Sumilla: De la revision de la informacion y documentacién vinculada al hito de control n.° 1 4
Expediente técnico del proyecto "Mejoramiento y ampliacién de los servicios de proteccion costera
contra inundaciones y erosiones en el PP.JJ. Florida Baja y PP.JJ. Florida Alta, distrito de Chimbote
¢, provincia de Santa ¢, departamento de Ancash", comunicamos que se ha identificado siete (7)
situaciones adversas contenida en el Informe de Hito de Control n.° 091-2023-OCl1/0344-SCC en
cuarenta (40) folios, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas sean
informadas a la Comision de Control en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la
comunicacioén del presente Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME N.° 091-2023

2. OFICIO-001220-2023-0OC0344
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