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DISTRITO DE CABANA, PROVINCIA DE PALLASCA - ANCASH”
ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
responsable de la Visita de Control, mediante oficio n.° 264-2023-MPP-C/OCI, de
22 de mayo de 2023, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden
de servicio n.° 0341-2023-046, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Establecer si la ejecucion de la obra “Creacién del terminal terrestre municipal en la ciudad
de Cabana, distrito de Cabana, provincia de Pallasca - Ancash’, se desarrolla de conforme
al expediente técnico aprobado por la Entidad, contrato de obra, estipulaciones
contractuales y normativa técnica aplicable.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si la ejecucion de la obra “Creacion del terminal terrestre municipal en la ciudad
de Cabana, distrito de Cabana, provincia de Pallasca - Ancash”, se ha desarrollado de
conforme al expediente técnico aprobado por la Entidad, contrato de obra, estipulaciones
contractuales y normativa técnica aplicable.

ALCANCE

La Visita de Control se desarrolld a la ejecucion de la obra “Creacién del terminal terrestre
municipal en la ciudad de Cabana, distrito de Cabana, provincia de Pallasca — Ancash” y ha sido
ejecutado del 26 de octubre al 2 de noviembre de 2023, en las instalaciones de la Municipalidad
Provincial de Pallasca ubicada en Plaza de Armas n.° 103, distrito de Cabana, provincia de
Pallasca, departamento de Ancash.

INFORMACION RESPECTO A LA ACTIVIDAD

La Municipalidad Distrital de Pallasca, en adelante Entidad, aprobd el expediente técnico del
proyecto “Creacién del terminal terrestre municipal en la ciudad de Cabana, distrito de Cabana,
provincia de Pallasca - Ancash” - | FEtapa mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 234-2017-MPP-C/ALC de 23 de octubre de 2017 con un presupuesto para su ejecucién de
S/ 416 867,61; asimismo, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 213-2018-MPP-C/ALC de 20
de setiembre de 2018, aprob6 el expediente técnico correspondiente a la segunda (Il) etapa”,

Firmado digitalmente por
BECERRA GALLARDO Jose Luis
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 20-11-2023 12:32:28 -05:00

Informe de Visita de Control n. ° 045-2023-0C1/0346-SVC
Periodo de evaluacion del 26 de octubre al 2 de noviembre de 2023



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Firmado digitalmente por

DE LA CRUZ AVILA Leydy
Marianella FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 20-11-2023 14:53:59 -05:00

Firmado digitalmente por
BECERRA GALLARDO Jose Luis
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 20-11-2023 12:33:07 -05:00

Pagina 4 de 26

con un presupuesto para su ejecucion de S/ 717 807,74, ambos expedientes técnicos de la etapa
I'y Il fueron aprobados para su ejecucidn bajo la modalidad de administracién directa con un
plazo de 90 dias calendario cada uno.

En ese sentido, de la revision al presupuesto del expediente técnico correspondiente a la
segunda (ll)etapa, se tiene el siguiente cuadro:

CUADRON° 1
CUADRO DE DESAGREGADO PRESUPUESTAL DE LA SEGUNDA (ll) ETAPA
Descripcion Costo S/.
COSTO DIRECTO 696 857,60
GASTOS GENERALES (8,0084%) 20 950,33
TOTAL PRESUPUESTO 717 807,74

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia 213-2018-MPP-C/ALC
de 20 de setiembre de 2018
Elaborado por: Comision de control

Posteriormente, el gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural emite la aprobacion
del expediente reformulado correspondiente a la segunda etapa, mediante informe
n.° 0113-2023/MPP-C/GIDUR/HASZ de 22 de marzo de 2023; en consecuencia, el titular de la
Entidad aprobd la reformulacion y actualizacién del expediente técnico de la segunda (Il) etapa,
en adelante obra, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 091-2023-MPP-C/ALC de 27 de marzo
de 2023, bajo la modalidad de ejecucion por Administracién Directa con una inversion de
S/1292 185,55 con un plazo de ejecucidn de 120 dias.

En ese sentido, de la revisién al presupuesto actualizado del expediente técnico reformulado
correspondiente a la segunda (ll) etapa, se tiene el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2
CUADRO DE DESAGREGADO DEL PRESUPUESTO REFORMULADO (Il ETAPA)
Descripcion Costo S/.
COSTO DIRECTO 1152 744,07
GASTOS GENERALES (8,008%) 101 441,48
SUB TOTAL 1254 185,55
SUPERVISION 38 000,00
TOTAL PRESUPUESTO 1292 185,55

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucién de Alcaldia 091-2023-MPP-C/ALC,
27 de marzo de 2023
Elaborado por: Comision de control

En ese sentido, el 27 de abril de 2023 se reunieron en el lugar de la obra ubicado en el Jirdn
Mercaderes s/n en la ciudad de Cabana, los representantes de la Entidad, el residente y el
supervisor de obra, responsables de la ejecucién, a fin de dar conformidad y suscribir el ACTA
DE ENTREGA DE TERRENO y ACTA DE INICIO DE EJECUCION DE OBRA, conforme se muestra
en el cuadro siguiente:
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. CUADRON° 3
RESPONSABLES DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE ENTREGA DE TERRENO Y ACTA DE
INICIO DE EJECUCION DE OBRA
Representacion de La Municipalidad Provincial de Pallasca - Cabana
Mg. Juan Ramén Ponce Matta Gerente Municipal
Ing. Higinio Alejandro Sanchez Zapata gsrrglnte de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Responsables de la ejecucion de la Obra

Ing. Eddine Elvis Castro Pereda Residente de obra — CIP N° 229835
Ing. Giancarlo Gilbert Ardiles Quifiones Supervisor de obra — CIP N° 1804769

Fuente: Acta de entrega de terreno y acta de inicio de ejecucion de obra, ambas de 27 de abril de 2023
Elaborado por: Comision de control

Cabe indicar que, se realizd el cambio del residente y supervisor de obra por los siguientes
profesionales:

Mediante orden de servicio n.° 241, de 15 de setiembre de 2023, la Entidad contrata los servicios
de un (1) residente para la obra:

“CUYO PAGO SE REALIZARA EN DOS (2) ARMADAS, MESUALES CADA
ARMADA DE S/4,500.00, PREVIA PRESENTACION RESPECTIVA, DE
ACUERDO AL SERVICIO CONTRATADO; ASI COMO DEL INFORME DE
CONFORMIDAD DEL SERVICIO; DE ACUERDO A LO CONSIGNADO EN EL
INFORME N° 008-2023/MPP-C/GIDUR/EABR.”

Asi también, mediante orden de servicio n.° 266, de 20 de octubre de 2023, la Entidad contrata
los servicios de un (1) ingeniero supervisor para la obra:

“EL PAGO SE REALIZARA SEGUN LA TARIFA PARA SUPERVISION DE LA
OBRA, PREVIA PRESENTACION DEL 100% DE LA DOCUMENTACION
RESPECTIVA, DE ACUERDO AL SERVICIO CONTRATADO; ASi COMO DEL
INFORME DE CONFORMIDAD DEL SERVICIO; DE ACUERDO A LO
CONSIGNADO EN EL INFORME N°0116-2023/MPP-C/GIDUR/EABR”.

Al respecto, de la revision de la informacion entregada por la Entidad, asi como de la visita de
campo del 26 de octubre de 2023, registrada en el acta n.° 015-2023-OCI/MPP, inspeccion
desarrollada por la comision de control y funcionarios de la Entidad, se evidenciaron situaciones
adversas que podrian afectar el adecuado proceso de ejecucion de la obra, tal como se describe
a continuacion:

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a las partidas de acuerdo a las especificaciones técnicas y planos
establecidos en el expediente técnico, se han identificado tres (3) situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de
la obra, las cuales se exponen a continuacion:
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1. ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA NUEVA EDIFICACION PRESENTAN
DEFICIENCIAS TECNICAS Y CONSTRUCTIVAS, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR
SU INTEGRIDAD ESTRUCTURAL, AFECTANDO LA CALIDAD, DURABILIDAD Y
FUNCIONALIDAD DE LA OBRA

De la inspeccion fisica realizada durante la Visita de Control el 26 de octubre de 2023, la
Comision de Control verifico que algunas de las partidas ya ejecutadas han sido realizadas
al margen de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas; asi también,
contravienen a la normativa aplicable vigente.

a) Elementos estructurales verticales — columnas y placas - no presentan
uniformidad de su seccion alo largo de su longitud

De la revision a la documentacién remitida por la Entidad, mediante oficio
n.° 244-2023-MPP-C/ALC" de 24 de mayo de 2023, y de la inspeccién fisica de obra de
26 de octubre de 20232, la Comision de Control en compafiia del gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano Rural, gerente de Gestion de Riesgos de Desastres y
Desarrollo Sostenible, supervisor y residente de obra, se apersonaron al lugar donde se
ejecuta la obra. La comision de control realizd el recorrido por las instalaciones del
terminal terrestre, advirtiendo que se encuentran columnas que no mantienen una
seccion uniforme a lo largo de su longitud, como se aprecia en las imégenes siguientes:

, /IMAGEN N° 1
REDUCCION DE SECCION DE COLUMNA EN SEGUNDO NIVEL
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, IMAGEN N° 2
AMPLIACION DE SECCION DE COLUMNA EN SEGUNDO NIVEL

, IMAGEN N° 3
REDUCCION DE SECCION DE PLACA EN SEGUNDO NIVEL

Fuente: Acta n.° 015-2023-OCI/MPP

Es de mencionar que la variacion de la seccién de los elementos estructurales puede
afectar su funcién estructural, asi como debilitar su resistencia frente a las cargas que se
encuentran expuestas, en caso estas no hayan sido previstas en el disefio estructural del
proyecto.
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De la revisién a la memoria de calculo estructural, se ha verificado que el proyectista ha
considerado una estructura con elementos que mantienen su seccién, lo cual evita la
sobreexposicion o subexposicion a cargas de los elementos.

IMAGEN N° 4
MODELAMIENTO ESTRUCTURAL DE LA EDIFICACION SEGUN EXPEDIENTE TECNICO

Vists - casox: 12 ESTANCO V) S

| Vo Proyecoin g

Fuente: Acta n.° 015-2023-OCI/MPP

De lo antes mencionado, se puede evidenciar las deficiencias en la ejecucion de los
elementos estructurales verticales (columnas y placas) del nuevo terminal terrestre, lo
que podria afectar su resistencia, calidad, durabilidad y funcionalidad.

b) Elementos estructurales no presentan correcto alineamiento y verticalidad

La comision de control realizd el recorrido por las instalaciones del terminal terrestre,
procediendo a verificar de manera selectiva la verticalidad de los elementos estructurales;
asimismo, haciendo uso de una (1) plomada y una (1) wincha de mano procedié a
verificar la columna “C2”, denominacion indicada en los planos3, cuya ubicacion se
muestra a continuacion:

LA IMAGEN SE PRESENTA EN LA PAGINA SIGUIENTE

3 “Estructuras - Planta General” del Expediente Técnico reformulado y actualizado tomo Ill, del ambiente destinado para oficina n.® 9.
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IMAGEN N° 5
PLANO DE PLANTA GENERAL DEL TERMINAL TERRESTRE

300005 8

[T e

Fuente: Expediente Técnico reformulado actualizado con Resolucién Alcandia n.® 091-2023-MPP-C/ALC de 27,
de marzo de 2023.

) IMAGENESN°6Y7 )
VERIFICACION DE VERTICALIDAD DE PLACA C-2, OBSERVANDOSE UNA DESVIACION DE
6.5 CM RESPECTO A SU EXTREMO SUPERIOR
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IMAGEN N° 8
DESFASE ENTRE COLUMNA DE PRIMER NIVEL CON LA DEL SEGUNDO NIVEL

Fuente: Acta n.° 015-2023-OCI/MPP, de 26 de octubre de 2023.

De la verificacién a la placa “C-2” se evidencia que dicho elemento estructural presenta
una separacion de 6,5 cm entre la plomada y la columna; es decir, no estaria
verticalmente alineada, situacion que podria incrementar la excentricidad en el elemento,
la distribucion y transmisién de cargas y poner en riesgo la vida humana.

Al respecto las especificaciones técnicas han establecido lo siguiente respecto a las
tolerancias en cuanto a verticalidad de las columnas:

“.)

Tolerancias

Las tolerancias en el concreto terminado son las siguientes:

En la verticalidad de columnas hasta 3m de longitud: 6mm

En la verticalidad de columnas hasta 6m de longitud: 12mm”

(...)

La supervision verificara previamente al vaciado del concreto las dimensiones,
verticalidad y los elementos de fijacion de los encontrados |(...)”

Por otra parte, la normativa que regula la ejecucion de obras publicas por Administracidn
Directa, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG, indica lo siguiente:

“.)

La entidad contara con una Unidad Orgénica responsable de cautelar la supervision
de las obras programadas.

(...

Durante la realizacion de las obras se realizaran pruebas de: control de calidad de
los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme
a las especificaciones técnicas correspondientes.

(.)

En ese sentido, los responsables técnicos de la obra, supervisor y residente, no estarian
garantizando la verticalidad elementos estructurales, poniendo el riesgo la seguridad de
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la estructura de la obra, contraviniendo lo establecido el articulo 5 de la Norma G.010
“Consideraciones basicas” del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE):

“1..)

Seguridad estructural, de manera que se garantice la permanencia y la estabilidad
de sus estructuras.

Seguridad de uso, de manera que, en su uso cotidiano en condiciones normales,
no exista riesgo de accidentes para las personas

(.)

De igual modo, se estaria posibilitando el incumplimiento del articulo 1 de la Norma G.020
“Principios generales’ del RNE:

“.)

Crear espacios adecuados para el desarrollo de las actividades humanas, buscando
garantizar la salud, la integridad y la vida de las personas que habitan una
edificacion o concurren a los espacios publicos

(..).

Asimismo, el supervisor no estaria garantizando la calidad a través de las verificaciones
y controles durante el proceso constructivo, lo cual es su responsabilidad, como se
menciona en el articulo 1y 10 de la Norma GE.030 “Calidad de la construccion” del RNE:

“..)

El Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la
gestion de calidad en la ejecucion de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento
del nivel de calidad definido en el proyecto

(.)

Asi también, de acuerdo articulo 1 de la Norma A.130 “Requisitos de Seguridad” de la
Norma A.130 “Requisitos de Seguridad” del RNE se establece ciertos requisitos:

“..)

Las edificaciones, de acuerdo con su uso y numero de ocupantes, deben cumplir
con los requisitos de seguridad y prevencion de siniestros que tienen como objetivo
salvaguardar las vidas humanas y preservar el patrimonio y la continuidad de la
edificacion

(.)

Adicionalmente, en el articulo 3 de la Norma E.030 “Disefio sismorresistente” del RNE se
establece la filosofia y principios del disefio sismorresistente

“.)

a. Evitar pérdidas de vidas.

b. Asegurar la continuidad de los servicios basicos.
¢. Minimizar los dafios a la propiedad

(.)
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Ademas, en dicha norma se menciona en el articulo 9 “Concepcion estructural
sismorresistente” que, se mejora el comportamiento sismico cuando se observa la
siguiente condicidn:

“.)

- Continuidad en la estructura, tanto en planta como en elevacion.

()

— Buena préctica constructiva e inspeccion estructural rigurosa

Cabe precisar, que la subpartida 01.04.02.- “Concreto fc=210 kg/lcm2” contenida en las
especificaciones técnicas del expediente técnico establece en su proceso constructivo
que se debe verificar el encofrado antes de realizarse el vaciado:

“(...) después de haberse realizado el armado de la armadura de refuerzo para
luego proceder al encofrado y previa verificacion y autorizacion por escrito del Ing.
Supervisor, se procedera al vaciado del concreto en el elemento estructural (...)".

Asimismo, la subpartida 01.05.04.01.- “Encofrado y desencobrado de columnas”
comprendido en las especificaciones técnicas del expediente técnico indica lo siguiente:

“(...) El inspector debera realizar el correcto y seguro disefio de los encofrados,
fanto en sus espesores como en el apuntalamiento, de manera que no existan
deflexiones que causen desalineamientos, elementos desnivelados y de peligro en
el momento del vaciado del concreto”

Columnas del pértico de fachada principal presentan problemas de torsion

Al respecto la comision de control constatd que las columnas ubicadas en el pértico de
la fachada del terminal terrestre presentan problemas de torsion, es decir, se encuentran
girados en su propio eje, con respecto a su base, tal como se observa en la siguiente
imagen:

IMAGEN N° 9
TORSION EN COLUMNA DEL PORTICO DE LA FACHADA DEL TERMINAL TERRESTRE

Fuente: Acta n.° 015-2023-OCI/MPP
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. IMAGEN N° 10
UBICACION DE COLUMNAS TORSIONADAS - PLANO E-01

200005 @
i

GUADIO DIL COLLANAS

Fuente: Expediente Técnico reformulado actualizado con Resolucion Alcandia n.® 091-2023-MPP-C/ALC de 27,
de marzo de 2023.

Es de mencionar que, el efecto de torsién en columnas, como en el presente caso,
sucedido debido al deficiente proceso constructivo, no es derivado del disefio estructural.
Esto ocasiona en el elemento un esfuerzo adicional, para el cual no se encuentra
disefiado, pudiendo afectar su integridad estructural. Debe considerarse también que las
columnas se encuentran en una disposicion diagonal, lo cual requiere una especial
ponderacién estructural al variar la distribucion de cargas que soporta el elemento.

De la revision al modelamiento estructural de la memoria de calculo estructural, se
observé que no se considera la ejecucion de columnas torsionadas, pero tampoco se
logrd ubicar la disposicion diagonal de las columnas construidas. Por lo que, se infiere
que el proyectista puede haber incluido estas columnas en los planos de ejecucion, pero
no ha previsto las implicancias estructurales de estos tipos de elementos.
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IMAGEN N° 11
MODELAMIENTO ESTRUCTURAL DE LA EDIFICACION SEGUN EXPEDIENTE TECNICO

Vists - casow: 12 ESTANCO V) -

*  Proyscodn

Fuente: Acta n.° 015-2023-OCI/MPP

De lo antes mencionado, se puede evidenciar las deficiencias en la ejecucion de los
elementos estructurales verticales (columnas) de la fachada del nuevo terminal terrestre,
lo que podria afectar su resistencia, calidad, durabilidad y funcionalidad.

La normativa aplicable a los hechos sefialados, se describen a continuacion:;

o Normas que regulan la ejecucién de obras publicas por Administracién Directa,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988

H(...
“Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que regulan la ejecucion de Obras
Publicas por Administracion Directa.

(...)
6. La entidad contara con una Unidad Organica responsable de cautelar la supervision
de las obras programadas.

(...)

9. Durante la realizacién de las obras se realizaran pruebas de: control de calidad de los
trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las

especificaciones técnicas correspondientes.

(.)

o Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo
n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009 y modificatorias

()
Norma G.010
CONSIDERACINES BASICAS

Articulo 5.- (...) las habilitaciones urbanas y edificaciones deberan proyectarse y
construirse, satisfaciendo las siguientes condiciones:
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a) Seguridad:
Seguridad estructural, de manera que se garantice la permanencia y la estabilidad
de sus estructuras.

Seguridad de uso, de manera que, en su uso cotidiano en condiciones normales,
no exista riesgo de accidentes para las personas.

Norma G.020
PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 1

a) De la Seguridad de las Personas

Crear espacios adecuados para el desarrollo de las actividades humanas, buscando
garantizar la salud, la integridad y la vida de las personas que habitan una
edificacién o concurren alos espacios publicos.

Norma GE.030

CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccidn identifica las caracteristicas
de disefio y de ejecucidon que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido
para cada una de las etapas del proyecto de construccién y para su vida (til, asi
como los puntos de control y los criterios de aceptacion aplicables a la ejecucion de
las obras (...)

Articulo 10.- EI Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la
aplicacion de la gestion de calidad en la ejecucion de obra, con el fin de asegurar el
cumplimiento del nivel de calidad definido en el proyecto.

Norma A.010

CONDICIONES GENERALES DE DISENO
CAPITULO |

CARACTERISTICAS DE DISENO

Articulo 3.- Las obras de edificacién deberan tener calidad arquitectonica, la misma
que se alcanza con una respuesta funcional y estética acorde con el proposito de
la edificacion, con el logro de condiciones de seguridad, con el cumplimiento de la
normativa vigente, y con la eficiencia del proceso constructivo a emplearse.

Se ejecutara con materiales, componentes y equipos de calidad que garanticen su
seguridad, durabilidad y estabilidad.

Norma A.130

REQUISITOS DE SEGURIDAD

GENERALIDADES

Articulo 1.- Las edificaciones, de acuerdo con su uso y numero de ocupantes,
deben cumplir con los requisitos de seguridad y prevencion de siniestros que tienen
como objetivo salvaguardar las vidas humanas y preservar el patrimonio y la
continuidad de la edificacion.
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Norma E.030

DISENO SISMIRRESISTENTE
CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 3.- Filosofia y Principios del disefio sismorresistente
La filosofia del disefio sismorresistente consiste en:

a. Evitar pérdidas de vidas.
b. Asegurar la continuidad de los servicios bésicos.
¢. Minimizar los dafios a la propiedad.

(.

Expediente técnico reformulado de la Obra de la segunda (l1) etapa, aprobado con
Resolucién de Alcandia n.° 091-2023-MDP-C/ALC de 27 de marzo de 2023

“...)
MEMORIA DE CALCULO ESTRUCTURAL

()
ANALISIS ESTATICO Y DINAMICO

()
ESPECIFICACIONES TECNICAS

01.04.02.02.-CONCRETO fc=210 kg/cm2

(...)

B) PROCESO CONSTRUCTIVO

El proceso constructivo de esta partida se realizara después de haberse realizado el
armado de la armadura de refuerzo para luego proceder al encofrado y previa verificacion
y autorizacién por escrito del Ing. Supervisor, se procedera al vaciado del concreto en el
elemento estructural (...)".

(..
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01.05.04.01.- ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE COLUMNAS
(...)
ENCOFRADOS

El inspector debera realizar el correcto y seguro disefio de los encofrados, tanto de sus
espesores como el apuntalamiento, de manera que no existan deflexiones que causen
desalineamientos, elementos desnivelados y de peligro en el momento del vaciado del
concreto.

(..

PLANOS

PLANO CIMENTACION A\
ESC%0

(...)
Consecuencia:

El hecho descrito podria afectar la integridad estructural de la obra, afectando su calidad,
durabilidad y funcionalidad.

. PRESENCIA DE EFLORESCENCIA POR HUMEDAD EN LA LOSA ALIGERADA, VIGAS,

MUROS Y SOBRECIMIENTO, PODRIA AFECTAR LA CALIDAD DE LA OBRA Y EL
TIEMPO DE VIDA UTIL

Efectuada la inspeccién fisica a la obra el 26 de octubre de 2023, segin consta en acta
n.° 015-2023-OCI/MPP, en compafiia del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, gerente de Gestion de Riesgo y Desastres y Desarrollo Sostenible, supervisor y
residente de obra, se comprobd la presencia de humedad vy eflorescencias en losa aligerada,
vigas, muros y sobrecimiento de las oficinas 4, 5, 6 y 7; ademas, se observd acumulaciéon de
agua en la plataforma de concreto de sala de espera del terminal terrestre, como se muestra
en las imagenes siguientes:
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IMAGEN N° 12
T

5 /I l.p
B Y4hs ! !

"(‘ A
|

plataforma de concreto de la sala de espera;
ademas, se aprecia el fenomeno de capilaridad el
sobrecimiento de los ambientes destinados para
oficinas.

IMAGEN N° 13

En la imagen se aprecia eflorecencias en el
sobrecimiento de ambiente destinado para oficina.

IMAGEN N° 14

IMAGEN N° 15

En la imagen se aprecia eflorecencia en la parte
inferior de los muros del segundo nivel; ademas,
se observa humedad en la parte superior de viga.

En laimagen se observafiltraciones de agua, enla
losa aligerada del primer nivel en el ambiente
destinado para oficina.

IMAGEN N° 16

i

IMAGEN N° 17

b

En la imagen se observa eflorecencia en la viga
collarinde lalosa aligerada delambientedel primer
nivel destinado para oficina.

En la imagen se observa eflorecencia en la viga
collarinde lalosa aligerada del ambiente del primer
nivel destinado para oficina y sobre la cual se
apoya la escalera de metal (caracol).

Fuente: Acta n.° 015-2023-OCI/MPP, de 26 de octubre de 2023.
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Conforme se ha podido apreciar en las im&genes expuestas, en las estructuras del terminal
terrestre existe presencia de humedad y posibles filtraciones en la losa aligerada, vigas,
muros y sobrecimiento de los ambientes destinado para oficinas, situacion que podria afectar
a la armadura de acero instalada dentro de la losa aligera y de las vigas produciendo 6xido
en el acero longitudinal y transversal; es decir, el agua que se acumula en el hormigon se
absorbe llegando hasta las armaduras produciéndose un proceso de oxidacion; en ese
sentido, el acero se podria ir descomponiendo paulatinamente; ademas, se produce un
aumento de volumen del mismo que presiona al hormigdn que acaba cediendo ala presion
partiéndose de forma que aparecen grietas o fisuras, dafio en la geometria de los muros
debido al salitre.

Al respecto, la subpartida 01.04.02.01.- “Encofrado y desencofrado de sobrecimiento
h=0,40m” contenida en las especificaciones técnicas del expediente técnico establece que
la funcién del sobrecimiento es proteger de la humedad a los muros:

“(...) daré forma al sobrecimiento que permitira proteger la parte inferior del muro de la
humedad y de otros agentes a fin de evitar su pronto deterioro”.

Por otro lado, la acumulacién de agua en la plataforma de concreto del patio estaria
posibilitando que se produzca el fenomeno de capilaridad el cual es una propiedad de los
liquidos de subir o bajar a través de un cuerpo sélido; pero, el agua no es pura, sino que se
incorpora sales disueltas del propio del terreno; consecuencia de ello, podria afectar el
sobrecimiento y los muros.

El hecho antes advertido compromete a la armadura de acero, la calidad de obra, la vida (il
de la obra.

La normativa aplicable a los hechos sefalados, se describen a continuacién:

o Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo
n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009 y modificatorias

()

Norma G.010

CONSIDERACINES BASICAS

(-.)

Articulo 5.- (...) las habilitaciones urbanas y edificaciones deberan proyectarse y
construirse, satisfaciendo las siguientes condiciones:

a) Seguridad estructural, de manera que se garantice la permanencia y la estabilidad de
sus estructuras.

(...)

Norma GE.030

CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de
disefio y de ejecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada
una de las etapas del proyecto de construccion y para su vida Util, asi como los puntos
de control y los criterios de aceptacion aplicables a la ejecucion de las obras. El proyecto
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debe indicar la documentacion necesaria para garantizar el cumplimiento de las normas
de calidad establecidas para la construccién, asi como las listas de verificacidn, controles,
ensayos Y pruebas, que deben realizarse de manera paralela y simultdnea alos procesos
constructivos.

(...)

Articulo 10.- El Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion
de la gestion de calidad en la ejecucion de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento
del nivel de calidad definido en el proyecto.

(...)

Norma A.010 )

CONDICIONES GENERALES DE DISENO

CAPITULO | )

CARACTERISTICAS DE DISENO

(-.)

Articulo 3.- Las obras de edificacion deberan tener calidad arquitectdnica, la misma que
se alcanza con una respuesta funcional y estética acorde con el proposito de la
edificacion, con el logro de condiciones de seguridad, con el cumplimiento de la normativa
vigente, y con la eficiencia del proceso constructivo a emplearse.

(...)

Se ejecutara con materiales, componentes y equipos de calidad que garanticen su
seguridad, durabilidad y estabilidad

(...)
Consecuencia:

El hecho descrito afectaria a los elementos estructurales de la edificacion, posibilitando el
dafio ala calidad de la obra, el tiempo de vida util.

. LA ENTIDAD NO ESTARIA CAUTELANDO EVITAR DANOS A LOS ELEMENTOS

ESTRUCTURALES, DEBIDO A LA EXISTENCIA DE TUBERIAS QUE ATRAVIESAN LAS
VIGAS Y COLUMNAS, POSIBILITANDO EL RIESGO DE AFECTAR EL
COMPORTAMIENTO ESTRUCTURAL FRENTE A UN MOVIMIENTO SISMICO

De la inspeccién fisica al terminal terrestre, segun consta en acta n.° 015-2023-OCI/MPP,
en compafia del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, gerente de Gestion
de Riesgo y Desastres y Desarrollo Sostenible, supervisor y residente de obra, se constato
la existencia de 5 tubos de '’ alineados de forma paralela entre ellos, restandole
aproximadamente 254 cm? de area de concreto, dichas tuberias seran destinadas para
contener los cables de las instalaciones eléctricas; en ese sentido, se advierte que dichos
elementos atraviesas perpendicularmente a la viga “VC 1 (25X50cm)” y columna “C-1
(15X40cm)” en su recorrido para llegar al tablero general de sistema eléctrico, disminuyendo
seccion de concreto y restando el recubrimiento del acero longitudinal y transversal.
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, IMAGEN N° 18 ,
AFECTACION DE we_Q Y COLUMNA POR PASE DE TUBER;.S_

g

Y

Ka -

Fuente: Acta n.° 015-2023-OCI/MPP, de 26 de octubre de 2023.

IMAGEN N° 19
PLANO PLANTA GENERAL DEL TERMINAL TERRESTRE

000005
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comportamiento  sismico de los elementos estructurales, columna y viga; por ende, la
estructura podria fallar en las zonas por donde atraviesan las tuberias, comprometiendo ala
estabilidad de la edificacion.

En ese sentido, se expone el concepto de dichos elementos estructurales en el numeral 2.2
“Definiciones” del capitulo 2 “Notacion definiciones” de la norma E.070 del Reglamento
Nacional de Edificaciones (RNE):

“Columna - Elemento con una relacion entre alfura y menor dimension lateral mayor
que tres, usado principalmente para resistir carga axial de compresion.

(...

Estribos — Refuerzo colocado perpendicularmente o en angulo con respecto al refuerzo
longitudinal, empleado para resistir esfuerzos de cortante y de torsién en un elemento
estructural. Los estribos también cumplen funcion de control del pandeo de las barras
longitudinales y de confinamiento al concreto.

()

Viga — Elemento estructural que trabaje fundamentalmente a flexion y cortante”.

Aunado a ello, en el articulo 11 “Albafiileria confinada” de la norma E.070 del Reglamento
Nacional de Edificaciones, se establece el recubrimiento minimo de la armadura:

“11.10. El recubrimiento minimo de la armadura (medido al estribo) sera 2 cm cuando
los muros son tarrajeados y 3 cm cuando son caravista’.

En tal sentido, de la revision de los planos estructurales, Reglamento Nacional de
Edificaciones y de la visita técnica, se advierte que la Entidad no estaria cautelando, evitar
dafios a la estructura comprometiendo el comportamiento sismico estructural; cabe
mencionar, que el proceso constructivo y adecuado ejecucion de las partidas garantizan que
se cumpla con los disefios planteado; sin embargo, un deficiente proceso constructivo podria
afectar la integridad estructural del elemento.

El hecho antes advertido afecta al medio ambiente, la salud de los pobladores, del personal
obrero y el incumplimiento de los objetivos de la obra.

o Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo
n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009 y modificatorias

()

Norma G.010

CONSIDERACINES BASICAS

(...)

Articulo 5.- (...) las habilitaciones urbanas y edificaciones deberan proyectarse y
construirse, satisfaciendo las siguientes condiciones:

a) Seguridad estructural, de manera que se garantice la permanencia y la estabilidad de
sus estructuras.

(..r)

Seguridad de uso, de manera que, en su uso cotidiano en condiciones normales, no
exista riesgo de accidentes para las personas.
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(-.)

Norma A.010

CONDICIONES GENERALES DE DISENO

CAPITULO |

CARACTERISTICAS DE DISENO

(-.)

Articulo 3.- Las obras de edificacion deberan tener calidad arquitectonica, la misma que
se alcanza con una respuesta funcional y estética acorde con el proposito de la
edificacion, con el logro de condiciones de seguridad, con el cumplimiento de la normativa
vigente, y con la eficiencia del proceso constructivo a emplearse.

(...)

Se ejecutard con materiales, componentes y equipos de calidad que garanticen su
seguridad, durabilidad y estabilidad

(...
NORMA E.060

CONCRETO ARAMDO

(--.)

CAPITULO 2

NOTACION Y DEFINICIONES

(...)

2.2 DEFINICIONES

(...)

Columna - Elemento con una relacion entre altura y menor dimension lateral mayor que
fres, usado principalmente para resistir carga axial de compresion.

(...)

Estribo — Refuerzo colocado perpendicularmente o en angulo con respecto al refuerzo
longitudinal, empleado para resistir esfuerzos de cortante y de torsién en un elemento
estructural. Los estribos también cumplen funcion de control del pandeo de las barras
longitudinales 'y de confinamiento al concreto.

()

Viga — Elemento estructural que trabaja fundamentalmente a flexion y cortante.

(...)

NORMA E.070

ALBANILERIA

(..r)

CAPITULO 4

PROCEDIMIENTO DE CONSTRUCCION

(...)

11.10. El recubrimiento minimo de la armadura (medido al estribo) sera 2 cm cuando los
muros son tarrajeados y 3 cm cuando son caravista.

Expediente técnico reformulado de la Obra de la segunda (ll) etapa, aprobado con
Resolucién de Alcandia n.° 213-2018-MPP-C/ALC de 20 de setiembre de 2018

()
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N

ngCJMEﬁTACION

(.)

Consecuencia:

El hecho descrito afectaria a los elementos estructurales de la edificacion, debido a la existencia
de tuberias que atraviesan las vigas y columnas, situacién que posibilita el riesgo de afectar el
comportamiento estructural frente a un movimiento sismico.

V. DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD
La informacion y documentacién que la comision de control ha revisado y analizado durante el

desarrollo del servicio de visita de control a las partidas de acuerdo a las especificaciones
técnicas y planos establecidos en el expediente técnico se encuentra detallada en el Apéndice

o
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sefialada en la condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.
VI. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion de la presente visita de control, la Comisién de Control no ha emitido un
reporte de avance ante situaciones adversas.

VII. CONCLUSION

Durante la ejecucién del servicio de Visita de Control a las partidas de acuerdo a las
Firmado digitalmente por especificaciones técnicas en el expediente técnico, se han advertido tres (3) situaciones
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IX. RECOMENDACION

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la visita de control a las
partidas de acuerdo a las especificaciones técnicas en el expediente técnico, con la finalidad
que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Obra.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones previstas o
correctivas adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el
presente Informe de Visita de Control, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Cabana, 20 de noviembre de 2023
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA NUEVA EDIFICACIS')N PRESENTAN DEFICIENCIAS
TECNICAS Y CONSTRUCTIVAS, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR SU INTEGRIDAD
ESTRUCTURAL, AFECTANDO LA CALIDAD, DURABILIDAD Y FUNCIONALIDAD DE LA OBRA

N° Documento

1 Expediente Técnico reformulado y actualizado con Resolucién Alcaldian.®091-2023-MPP/ALC
de 27 de marzo de 2023.

2 | Actan.°015-2023-OCI/MPP de 16 de octubre de 2023.

2. PRESENCIA DE HUMEDAD EN LA LOSA ALIGERADA, VIGAS, MUROS Y SOBRECIMIENTO
PODRIAAFECTARLAARMADURADEACERO, LA CALIDAD DELA OBRA, EL TIEMPO DEVIDA
UTIL

N° Documento

1 Expediente Técnico reformulado y actualizado con Resolucién Alcaldian.®091-2023-MPP/ALC
de 27 de marzo de 2023.

2 | Actan.°015-2023-OCI/MPP de 16 de octubre de 2023.

3. LA ENTIDAD NO ESTARIA CAUTELANDO EVITAR DANOS A LOS ELEMENTOS
ESTRUCTURALES, DEBIDO A LA EXISTENCIA DE TUBERIAS QUE ATRAVIESAN LAS VIGAS Y
COLUMNAS, POSIBILITANDO EL RIESGO DE AFECTAR EL COMPORTAMIENTO
ESTRUCTURAL FRENTE A UN MOVIMIENTO SISMICO

N° Documento

1 Expediente Técnico reformulado y actualizado con Resolucion Alcaldia n.°091-2023-MPP/ALC
de 27 de marzo de 2023.

2 | Actan.°015-2023-OCI/MPP de 16 de octubre de 2023.
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALLASCA - CABANA

Cabana, 20 de noviembre de 2023
OFICIO N° 690-2023-MPP-C/OCI

Sefior:

Manuel Hidalgo Sifuentes

Alcalde

Municipalidad Provincial de Pallasca
Plaza de Armas # 106
Cabana/Pallasca/Ancash

ASUNTO . Notificacion de Informe de Visita de Control n.° 045-2023-0OCI/0341-SCC

REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema de Control y de la
Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso alas instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
0 podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacion y documentaciéon vinculada a la
ejecucion de la obra: “CREACION DEL TERMINAL TERRESTRE MUNICIPAL EN LA CIUDAD DE CABANA,
DISTRITO DE CABANA, PROVINCIA DE PALLASCA - ANCASH” - Il ETAPA”, comunicamos que se han
identificado situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control n.° 045-2023-OCI/0341-
SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al OCI de la Municipalidad Provincial de Pallasca,
en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, contados desde la comunicacién del presente Informe, las
acciones preventivas o correctivas adoptadas, respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado
informe, adjuntado la documentacién de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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Jose Luis Becerra Gallardo
Jefe del OCI
Municipalidad Provincial de Pallasca

C.c.
Arch.
JLBG/LMDA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la Unidad, la Paz y el desarrollo”
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000054-2023-CG/0341

DOCUMENTO : OFICIO N° 690-2023-MPP-C/OCI

EMISOR : JOSE LUIS BECERRA GALLARDO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PALLASCA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MANUEL SANTIAGO HIDALGO SIFUENTES

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALLASCA

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20224324601

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE VISITA DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D27

Sumilla: Notificacion de Informe de Visita de Control n.° 045-2023-OCI1/0341-SCC

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME V
2.0OF

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: *ag%a
4GJIV006 O
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 690-2023-MPP-C/OCI
EMISOR : JOSE LUIS BECERRA GALLARDO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PALLASCA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : MANUEL SANTIAGO HIDALGO SIFUENTES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALLASCA
Sumilla:

Notificacion de Informe de Visita de Control n.° 045-2023-0OCI/0341-SCC

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20224324601

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000054-2023-CG/0341

2. INFORME V

3. 0F

NOTIFICADOR : JOSE LUIS BECERRA GALLARDO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALLASCA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Final del D S. 026- 2016-PCM. Su autentludad e |ntegr|dad pueden ser contrastadas a través de la siguiente e
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
419QQ74




