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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 039-2023-0Cl/0214-SCC

ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y EMPRESARIALES DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN, DISTRITO TACNA, PROVINCIA TACNA -
TACNA”

HITO DE CONTROL N°01 - PROGRAMACI,ON PARA LA ELABORACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann mediante oficio n.® 896-2023-OCI-UNJBG de 12 de
octubre de 2023, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 0214-2023-049, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.°218-2022-CG, de 30 de mayo
de 2022 y modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la elaboracién del expediente técnico del proyecto de inversion “Mejoramiento y
Ampliacién del Servicio de la Escuela Profesional de Ciencias Administrativas de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Empresariales de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann” se
realiza y aprueba conforme a la normativa aplicable y las disposiciones internas.

2.2 Objetivos especificos
Hito de control n.° 1:

Establecer si la programacidn para la elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversién:
“Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de la Escuela Profesional de Ciencias Administrativas de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Empresariales de la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann”, se vienen realizando conforme a las disposiciones internas y normativa relacionada a
la elaboracion de expedientes técnicos.

.  ALCANCE

El Control Concurrente se desarrollé a la programacion para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto de inversién: “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de la Escuela Profesional de Ciencias
Administrativas de la Facultad de Ciencias Juridicas y Empresariales de la Universidad Nacional Jorge
Basadre Grohmann”, y que ha sido ejecutado del 12 al 25 de octubre de 2023, en la Universidad
Nacional Jorge Basadre Grohmann en adelante la “Entidad”, ubicada en el distrito, provincia y
departamento de Tacna, donde se desarrollan las actividades objeto del control concurrente.

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 12 al 25 de octubre de 2023
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IV.  INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Mediante la resolucion rectoral n.° 1845-2017-UNJBG de 16 de febrero de 2017' se declara la
viabilidad al estudio de preinversién a nivel de perfil del PIP denominado “Mejoramiento y Ampliacién
del Servicio de la Escuela Profesional de Ciencias Administrativas de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Empresariales de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito Tacna, provincia Tacna
—Tacna", en adelante el “Estudio de Preinversién”, con cédigo Unico de inversiones CUI n.° 2291693,
por un monto de inversion de S/ 8 610 343,00.

Es por ello que, para la elaboracion del expediente técnico “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio
de la Escuela Profesional de Ciencias Administrativas de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Empresariales de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann”, en adelante el “Expediente
Técnico’, mediante contrato n.° 003-2019-PS-REDO/UNJBG de 9 de enero de 2019, se contratd al
Consorcio Frontera como consultor de obra por el monto contractual de S/ 156 900,00; sin embargo,
durante la ejecucion contractual a finales de noviembre del 2020, la Unidad Ejecutora de Inversiones,
notifica al referido Consorcio sobre las observaciones realizadas al Entregable n.° 2 del expediente
técnico, consorcio que solicita una ampliacién de plazo para el levamiento de dichas observaciones;
no obstante, la Entidad declara improcedente la solicitud, y posteriormente mediante carta notarial n.°
003 de 11 de enero de 2023, comunica al Consorcio Frontera la resolucion del contrato por mutuo
acuerdo.

Culminado el contrato de consultoria de obra, el Comité de Gestién de Inversiones de la Entidad
mediante el acta n.° 17-2020 de 8 de marzo del 2021, indica que para la “(...) continuidad de la
elaboracion del Expediente se realizara por Contratacion Directa?, por lo que la Unidad de Ejecucion
de Inversiones tendra que designar dentro de su personal al coordinador® que estara a cargo del
mismo.(...)"; sin embargo, la Unidad Ejecutora de Inversiones presenta el Plan de Trabajo del Proyecto
de Inversion de Ciencias Administrativas para elaborarlo mediante la modalidad de Ejecucion
presupuestaria Directa* aprobandose el 1 de septiembre de 2021, con un plazo de ejecucién de seis

Firmadio digitaimente por (6) meses, no obstante dicho plan se ha reformulado en diversas oportunidades, ampliandose los
Eig’é’n“é’fﬁucvz_”{ég;‘;s?fzy‘iﬁn plazos establecidos inicialmente, habiéndose aprobado el plan de trabajo n.° 3 con el oficio n.° 0697-

otivo: Doy Visto Bueno . . .y . wagn r
Fecha: 27-10-2023 17:01:19 -05:00 2023-DIGA/UNJBG de 7 de junio de 2023 para la elaboracion del estudio definitivo, el cual se proyectd

la contratacion de especialistas, con la finalidad de que se notifique los nuevos términos de referencia
a los anteriores proyectistas, continuando bajo la modalidad de administracién directa.

Firmado digitamente por Sin embargo, mediante el oficio n.° 1973-2023-UAB-DIGA/UNJBG de 25 de setiembre de 2023 la
5;;’;?:32’2’2;&' Unidad de Abastecimiento advierte a la Unidad Ejecutora de Inversiones un presunto fraccionamiento
Motivo: Doy Visto Bueno en requerimientos de consultorias. A ello, la Unidad Ejecutora de Inversiones presenta el replanteo
Fecha: 27-10-2023 16:38:31 -05:00

n.° 4 del plan de trabajo para continuar y culminar con la elaboracién del Estudio Definitivo del
Proyecto de Inversion, planteado bajo la modalidad de contrata, el cual cuenta con procedencia

' Independientemente de la viabilidad registrada en el formato SNIP-03.
2 Procedimiento de seleccion regulado en el reglamento de contrataciones del estado.
3 Dentro de la directiva n.°018-2019-UAB/UNJBG  interna de la entidad para elaborar expedientes técnicos, se encuentra la figura del

e Roger “coordinador de proyecto” el cual es el encargado “(...) del seguimiento de los Contratos de Consultoria. Es el nexo entre la UNJBG, Area
Emesto FAU 20131378972 Usuaria y el Consultor, quien coordinara y cautelara el cumplimiento del contenido de los entregables y del expediente técnico”
ivo: Doy Visto Bueno 4 Precisando este ultimo punto, debe agregarse que el articulo 59 de la Ley N° 28411, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”
Fecha: 27-10-2023 16:49:20 -05:00 (derogada mediante D.L. 1440), distinguia dos (2) modalidades de ejecucion presupuestal: directa e indirecta; pudiendo evidenciarse a partir
de ello, la existencia de instrumentos de ejecucion presupuestal distintos al contrato.
“..)

a) Ejecucion Presupuestaria Directa, que se produce cuando la Entidad con su personal e infraestructura es el ejecutor presupuestal y
financiero de las Actividades y Proyectos asi como de sus respectivos Componentes.

b)  Ejecucién Presupuestaria Indirecta, que se produce cuando la ejecucion fisica y/o financiera de las Actividades y Proyectos asi como
de sus respectivos componentes, es realizada por una Entidad distinta al pliego; sea por efecto de un contrato o convenio celebrado
con una Entidad privada, o con una Entidad publica, sea a titulo oneroso o gratuito. (...)"

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 12 al 25 de octubre de 2023
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técnica mediante el oficio n.° 892-2023-10-DIGA/UNJBG de 2 de octubre de 2023 y con autorizacion
de la Direccion General de Administracion mediante el oficio n.°1252-2023-DIGA/UNJBG de 5 de
octubre de 2023.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al Hito de control n.° 1 correspondiente a la programacién para la elaboracién
del expediente técnico, se han identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la elaboracién de expediente técnico
“Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de la Escuela Profesional de Ciencias Administrativas de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Empresariales de la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann”, las cuales se exponen a continuacion:

1. ENTIDAD NO ACTUALIZO EL REGISTRO DE INFORMACION EN EL FORMATO 12-B
“SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE INVERSIONES”, SITUACION QUE AFECTARIA LA
TRANSPARENCIA Y LA VERIFICACION DEL AVANCE REAL DE LA INVERSION, AL LIMITAR
EL CONTROL SOCIAL DE LA INVERSION, ASi COMO, EL CONTROL Y SUPERVISION POR
PARTE DE LOS ORGANOS CONFORMANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL.

a) Condicion:

En el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones® esta
contemplado el sequimiento de las inversiones mediante el cual, permite a los ciudadanos
y servidores publicos verificar el estado del avance de las inversiones que se encuentran en la
fase de ejecucion del ciclo de inversiones mediante el registro que realiza la Unidad Ejecutora
de Inversiones, con el Formato 12-B en el Sistema de Seguimiento de Inversiones del
INVIERTE.PE, es asi que, la Unidad Ejecutora de Inversiones debe registrar durante la fase
de ejecucién el Formato 12-B mensualmente, sean estos proyectos de inversion o IOARRES.

Al respecto, la comision de control concurrente verificd que el Formato 12-B se tiene fecha de
ultima modificacién, el 18 de agosto de 2023, lo que evidencia que al 17 de octubre de 2023,
han transcurrido 60 dias calendario sin realizar la actualizacion del registro, evidenciando que
la Unidad Ejecutora de Inversiones incumplio con registrar mensualmente informacién sobre el
sequimiento de la ejecucion, a pesar que la Directiva del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones establece que “La informacion sobre el seguimiento de la
gjecucion de cada inversion de la entidad debe ser registrada mensualmente por la UE! en el
Formato N°12-B: Sequimiento a la ejecucion de inversiones, dentro de los primeros diez (10)
dias habiles del mes siquiente™ (el resaltado y subrayado es agregado).

Ademas, de la revision realizada, se aprecia que el avance de la ejecucidn de la inversion
registrado esta en 0% y tiene como fecha de modificacion de la situacion de la ejecucién de la
inversion el 23 de junio de 2023, asimismo, no se registra problemas o riesgos en la fase de

Segun el articulo 11 del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, sefiala que: “11.1 El seguimiento y Evaluacién de las inversiones, como parte del proceso de Evaluacion de la Gestién de
Recursos Publicos de la Administracién Financiera del Sector Publico, tiene por objeto el seguimiento y evaluacion del avance y cumplimiento
del cierre de brechas de infraestructura y acceso a servicios de la cartera de inversiones, a la ejecucion y entrega de servicios a la poblacion,
la retroalimentacion para la mejora continua de la aplicacién del ciclo de inversiones y a la rendicién de cuentas de los recursos publicos de
inversion.”

Inversion de optimizacion, de ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

Ministerio de Economia y Finanzas, en su Directiva n.°001-2019-EF/63.01 denominada Directiva General del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones aprobada mediante Resolucion Directoral N°001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019 y modificatorias, Articulo 45. Seguimiento de la fase de Ejecucién, Numeral 45.3

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 12 al 25 de octubre de 2023
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ejecucion, situacion que evidencia el incumplimiento del registro mensual por la Unidad
Ejecutora de Inversiones dentro de los 10 primeros dias habiles del mes siguiente.

Se evidencia un incumplimiento al registro mensual que debe realizar la Unidad Ejecutora de
Inversiones a pesar de que, tienen como funciones, mantener actualizada la informacion de la
ejecucion de las inversiones en el Banco de Inversiones durante la fase de Ejecucion, asimismo
se tienen avances® desde junio hasta setiembre del 2023, como la recepcion de presupuesto
analitico del proyecto, la procedencia técnica de los términos de referencia para la contratacion
de los especialistas, el envio de la Unidad Ejecutora de Inversiones a la Unidad de
Abastecimiento para el pedido de la notificacion a los proyectistas especializados, el envio de
la Unidad Ejecutora de Inversiones de los pedidos de servicio y términos de referencia a la
Unidad de Abastecimiento a fin de iniciar con las contrataciones correspondientes. Posterior a
ello, la Unidad de Abastecimiento devuelve por primera vez los pedidos de servicio y términos
de referencia por temas referidos a plazos y por una segunda vez advirtiendo fraccionamiento.

IMAGEN N° 1
REPORTE DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE INVERSIONES DEL FORMATO N.° 12-B DEL
SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE INVERSIONES

3. EJECUCION DE LA INVERSION
FECHA DE LA EJECUCION FISiCA VARIACIONES DEL COSTO ACTUALIZADO (S/ MM)

INICIO:
DECLARACISN DE
CULMINACION: VIABILIDAD

AVAMNCE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION AVANCE DE LA EJECUCION FISICA DE LA
0} INVERSION (i)

8.6 MM

! |

! 1

Firmado digitalmente por ! 1
ESPINOZA CHUCUYA Heydy ! 1
Roxana FAU 20131378972 soft ! h E LES TIE L E E PL A C BRE 2022, E ERVISION OBS . [ I
Motivo: Doy Visto Bueno : EsT AS E INST. SANITARIAS DI MER EN ABLE. AL RES URSADO N ACION AL F TA ESTRL AL BAJO APERCIBIMIENTO DE NULIDAD DE :
Fecha: 27-10-2023 17:01:19 -05:00 H H N SE CUEN N APROBACION DEL REPLAN i N DE N NDE SE ESTA SOLICITANDO LA ERTIFICACION !
! 1

! |

Firmado digitalmente por
FLORES MAMANI Carlos
Arturo Ventura FAU

e S oo Fuente: Sistema de seguimiento de Inversiones - MEF, fecha de consulta 17 de octubre de 2023 a las 10:50 horas

Fecha: 27-10-2023 16:38:31 -05:00 Elaborado por: Comision de Control de Concurrente

Por lo expuesto, corresponde a la Unidad Ejecutora de Inversiones 9, actualizar la informacion
relacionada al avance de la inversion'® denominada “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio
de la Escuela Profesional de Ciencias Administrativas de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Empresariales de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann” con CUI'" n.® 2291693

Fimado dgtalmente por . oger en el Banco de Inversiones conforme a las normas derivadas del Sistema Nacional de
S0 P ZoLs13T69T2 Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, para que cualquier ciudadano o servidor

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 27-10-2023 16:49:20 -05:00

& Los avances en la fase de Ejecucion se detallan en la carta n® 023-RRLM-ADMINISTRACION-EJI-UEI-UNJBG de fecha 07 de septiembre
en la cual se solicita a la Unidad Ejecutora de Inversiones, el Estado Situacional del proyecto de Inversion.

9 Oalaoficina a la cual se le haya delegado dicha funcién.

10 Las inversiones pueden ser:
. Proyectos de Inversion.
. Inversiones de Optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicién y de rehabilitacion (IOARR).

1 Cédigo Unico de Inversiones

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 12 al 25 de octubre de 2023
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publico pueda verificar el estado de las inversiones realizadas por la Entidad, no obstante,
segun verificacién efectuada por la comision de control concurrente el 17 de octubre de 2023,
la Ultima fecha de declaracién informada por la Unidad Ejecutora de Inversiones en el sistema
de seguimiento de inversiones corresponde al 18 de agosto de 2023, es decir que, han
transcurridos 60 dias calendario, en los que la Unidad Ejecutora de Inversiones no actualizé
el registro del Formato 12-B de manera mensual, incumpliendo las normas del INVIERTE.PE

b) Criterio:

o Decreto Legislativo n.° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de
diciembre de 2016.

1)

Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion

4.1 El ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:

(...)

C) Ejecucion: Comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la

ejecucion fisica y financiera respectiva. El sequimiento de la inversion se realiza a través del

Sistema de Sequimiento de Inversiones, herramienta que vincula la informacién del Banco de

Inversiones con la del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-RP), el Sistema

Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) y demas aplicativos informativos que

permitan el sequimiento de la inversién.

(...

Articulo 5.- Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestion de inversiones

()

5.7  Las Unidades Ejecutoras de Inversiones son los érganos responsables de la

ejecucién de las inversiones y se sujetan al disefio de las inversiones aprobado en el Banco
de Inversiones. En el caso de los proyectos a ser ejecutados mediante asociaciones publico

BT G A eyl privadas cofinanciadas, el planteamiento técnico contenido en los estudios de preinversion es

Motvo: Doy Visto Buano. 0" referencial y se sujetan a lo establecido en la normatividad del Sistema Nacional de Promocion

Fecha: 27-10-2023 17:01:19 -05:00 de InVerslén Prlvada

(...)” (el resaltado y subrayado es agregado)

e Reglamento del Decreto legislativo n.° 1252, que crea el Sistema Nacional de

Fimado dighalmente por Programacion Multianual y Gestion de Inversiones aprobado mediante Decreto
Arturo Ventura FAU Supremo n.° 284-2018-EF publicado en el diario oficial El Peruano el 9 de diciembre
Fetha. 27-10.2025 16:38:31.-05:00 de 2018 y modificatorias.

“.)

Articulo 13. De las UEI

(-.)

13.3 Las UEI cumplen las funciones siguientes:
. - (...
irmado digitalmente por
95553555%393523;; Roger 4. Registrar y mantener actualizada la informacion del avance fisico y financiero de las
S o Doy Visto Bueno inversiones a su cargo en los aplicativos informaticos del Sistema Nacional de
Fecha: 27-10-2023 16:49:20 -05:00 Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, conforme a las disposiciones que

emita la DGPMI.

(-.)

6. Realizar el sequimiento de las inversiones y efectuar el registro correspondiente en los
aplicativos informaticos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones.

(...).” (el resaltado y subrayado es agregado)

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 12 al 25 de octubre de 2023
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e Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones aprobada por la Resolucion
Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de
enero de 2019, y modificaciones.

“,

CA.;’I'TULO VIl SEGUIMIENTO DE LAS INVERSIONES

Articulo 45. Seguimiento de la fase de Ejecucion
45.1 El sequimiento de las inversiones esta a cargo de la OPMI, la que puede solicitar la
informacién que considere necesaria a los 6rganos o dependencias respectivos en cada

fase del Ciclo de Inversion.

45.2 Asimismo, el OR del Sector, GR y GL conforma un comité de seguimiento de
inversiones encargado de efectuar el seguimiento de la cartera priorizada de inversiones
de la entidad. Este comité esta conformado por las UEI y otros drganos o dependencias
de cada entidad a fin de que brinden la informacion sobre el avance de la ejecucion de las
referidas inversiones con una periodicidad mensual. La OPMI consolida la informacién para
el seguimiento de la cartera priorizada de inversiones y se encarga de brindar la asistencia
técnica al referido comité. La OPMI debe registrar los acuerdos, plazos y responsables en el
Sistema de Seguimiento de Inversiones.

45.3 La informacién sobre el sequimiento de la ejecucion de cada inversion de la entidad debe
ser registrada mensualmente por la UEI en el Formato N° 12-B: Sequimiento a la ejecucion

de inversiones, dentro de los primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente. (...)” (el

resaltado y subrayado es agregado)

¢ Reglamento Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Rectoral n.° 8242-
2021-UNJBG, de 17 de febrero de 2021.

1.

Articulo 50°. - Funciones de la Unidad Ejecutora de Inversiones

a)

b)
c)
d)

e)

h)

Programar, dirigir, ejecutar, controlar, supervisar y evaluar la ejecucion de proyectos
de inversion publica y planes de actividad.

Elaborar y Actualizar los Bancos de Inversiones y catalogo de estudios, expedientes
técnicos formulados, expedientes de proyectos ejecutados y liquidados.

(...)

Elaborar los expedientes técnicos o documentos equivalentes para las inversiones de
optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion, teniendo en
cuenta la informacién registrada en el Banco de Inversiones.

Ser responsable por la ejecucidn y liquidacién fisica y financiera de los proyectos de
inversion y de las inversiones de optimizacién, de ampliacion marginal, de
reposicion y de rehabilitacion, sea que lo realice directa o indirectamente conforme a la
normatividad vigente en materia presupuestal y de contrataciones. En el caso de los
proyectos de inversion a Ser ejecutados mediante asociaciones publico privadas
cofinanciadas, las responsabilidades de la ejecucion se establecen en los contratos
respectivos.

Mantener actualizada la informacion de la ejecucion de las inversiones en el Banco
de Inversiones durante la fase de Ejecucién, en concordancia con la Ficha Técnica o
el estudio de preinversion, para el caso de los proyectos de inversion; y con el PMI

respectivo.

(...)

Programar, dirigir y ejecutar las obras de infraestructura y los planes de actividad a
cargo de la universidad. (...)” (el resaltado y subrayado es agregado)
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¢) Consecuencia:

La situacion expuesta evidencia que la Entidad no esta actualizando el registro de informacion
en el formato 12-B “Seguimiento a la ejecucion de inversiones” para la elaboracion del
Expediente Técnico, pese a que del 18 de agosto al 17 de octubre de 2023 han transcurrido
60 dias calendarios sin que se actualice; situacion que afectaria la transparencia y la
verificacion del avance real de la inversién al limitar el control social, asi como el control y
supervisidn por parte de los 6rganos conformantes del Sistema Nacional de Control.

2. CONTRATACION DE ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO A TRAVES DE ORDENES
DE SERVICIO POR CADA ENTREGABLE, PESE A QUE LA NORMATIVA INTERNA DE LA
ENTIDAD EXIGE LA SUSCRIPCION DE UN CONTRATO POR EL TOTAL DE LA PRESTACION,
SITUACION QUE AFECTARIA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAZO TOTAL PROGRAMADO Y
LIMITARIA LA ADECUADA APLICACION DE PENALIDADES.

a) Condicion

El plan de trabajo n.° 3, consideré en el anexo n.° 1 “CRONOGRAMA DE ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO”, la programacion para la elaboracién del Expediente Técnico, que
detalla un plazo determinado, es asi que, la Unidad Ejecutora de Inversiones formulé pedidos
de servicio de las especialidades para la elaboraciéon del Expediente Técnico, en cuyos
términos de referencia se detall6 la presentacion de entregables; a ello mediante acta n.”
001-2023-OCI/UNJBG-SCC-CSADM-H1 de 20 de octubre de 2023, la Unidad de
Abastecimiento remitio los expedientes de contrataciones de las 6rdenes de servicio n.os 1424,
1716, 1728, 1818, 1817 y 1815, referidas al primer entregable.

~ CUADRON° 1
MONTO DE CERTIFICACION PRESUPUESTAL Y ORDEN DE SERVICIO EMITIDA
Pedido Monto de
Certificacion | Orden de Fecha de 0/S .
il s de_ . presupuestal | Servicio 0/s (primer B Hepsilalliee
ervicio
entregable)
Melendez Flores, .
1 1061 S/13 000,00 1424 | 190042022 | /260000 | T o bl | st elécticas
2 1122 S/8 500,00 1716 | 50502022 | /170000 | QuispeCheca, | o L iento
Ivan Axel
Martinez Valdivia, .
3 1058 $/20 000,00 1728 5/05/2022 | S/2000,00 Ana Nodlia Arquitectura
4 1059 | $/1500000 | 1818 | 110512022 | /300000 | AlcazarFlor, Estructuras
Victor Manuel
5 1060 S/18000,00 | 1817 | 11/052022 | S/3600,00 't“rFr{Vog;is;“” Inst, sanitarias
Paucara Nufiez, Inst. redes de
6 1062 S/11500,00 1815 | 11052022 | $/230000 | oo ne dolos

Fuente: Acta n.° 001-2023-OCI/UNJBG-SCC-CSADM-H1 de 20 de octubre de 2023.
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente

Del cuadro se advierte que, las ordenes de servicio corresponden a montos menores a los
detallados en las certificaciones presupuestales, es asi que de la revision al acapite “Formas y
condiciones de pago” de sus términos de referencia, se advierte que se ha efectuado la
contratacion de solo el primer entregable’? de las especialidades que conforman el
Expediente Técnico, situacién que genera procedimientos adicionales al drea encargada de
las contrataciones, toda vez que elaboraria diversas ordenes de servicio segun la cantidad de
entregables.

12

Cuyos montos fueron menores a los detallados en las certificaciones presupuestales
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Es de precisar que la opinién n.° 043-2023/DTN de 17 de abril de 2023, sefiala en el numeral
2118y 2.1.2", que los contratos se dividen en contratos de “ejecucion unica” y en contratos
“de duracion”, asimismo, que los contratos de ejecucién Unica suponen una sola ejecucion; es
decir, se agotan de manera instantanea con el cumplimiento de la prestacién, cabe mencionar
que, es posible que los contratos de ejecucién Unica sean ejecutados mediante entregas
parciales, lo cual no altera la naturaleza del contrato, pues su finalidad solo sera lograda en la
medida en que se entregue el documento final.

Es importante mencionar que, desde la culminacién de las mencionadas 6rdenes de servicio
por el primer entregable, hasta la fecha de emisidn del presente informe, no se ha continuado
con la elaboracion del segundo entregable, lo que evidencia el retraso en la elaboracion del
Expediente Técnico por incumplimiento del conograma establecido en su plan de trabajo.

Dichos aspectos, contravienen el séptimo parrafo del numeral 10.1.6 de la directiva n.° 018-
2019-UAB/UNJBG “DIRECTIVA PARA CONTRATACIONES IGUALES O MENORES A 8 UIT
EN LA UNJBG”, que sefiala: “(...) Si se establece en los Términos de Referencia que el
producto de la Consultoria o Locacion de Servicios se entregara en forma periddica, la Oficina
de Asesoria Legal elaborara el Contrato correspondiente por la totalidad de la prestacion
donde se detallardn los plazos de ejecucion de cada entregable y demas condiciones
contractuales (...)” (el resaltado es agregado); sin embargo, de la revisién de los expedientes
de contratacién que contienen las drdenes de servicios mencionadas, no se advierte que la
Oficina de Asesoria Legal haya elaborado el contrato correspondiente a la totalidad de la
prestacion.

Por lo tanto, la contratacién independiente del primer entregable, genera que la contratacion
de los siguientes entregables, estén sujetas a la gestién de adquisiciones del area encargada
de las contrataciones, y no del “CRONOGRAMA DE ELABORACION DE EXPEDIENTE
TECNICO” del plan de trabajo n.° 3, vigente a dicha contratacion, es por ello que, a la fecha

Firmadio digitaimente por de emisién del presente informe, no se dio continuidad a la elaboracién del segundo entregable
Rovana PAU 2013137597 sof conforme al Plan de Trabajo n.° 3

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 27-10-2023 17:01:19 -05:00

De otro lado, dichas 6rdenes de servicio consideran la aplicacion de penalidades por el monto
de cada entregable, es decir, que la penalidad calculada por cada entregable resultaria inferior
al que corresponderia si se hubiera considerado un contrato por la totalidad de la prestacion,

Firmado digitamente por generando la falta de un mecanismo como medio que incentive al contratista a cumplir con los
5;;’;?:32’2’2;&' plazos establecidos en el contrato en correspondencia con el plan de trabajo respectivo, para
Motvo: Doy Visto Bueno asegurar su cumplimiento oportuno.

Fecha: 27-10-2023 16:38:31 -05:00

Es de precisar que, los retrasos que pudieran generarse durante la ejecucion de las 6rdenes
de servicio por la contratacion de entregables, afectarian a los contratos directamente

13 De manera previa es necesario realizar algunas precisiones respecto de la clasificacion de los contratos desde la perspectiva de su ejecucion.

e G e o= A Roger Asi, de acuerdo con su ejecucion los contratos se dividen en contratos de “ejecucion Unica” y en contratos “de duracion”.

Emesto FAU 20131378972 14 En cuanto a los contratos de ejecucion Unica, se debe sefialar que este tipo de contratos importan o suponen una sola ejecucion; es decir, se
0 . z P 'y . . . . . .

Motivo: Doy Visto Bueno agotan de manera instantanea con el cumplimiento de la prestacion; no obstante, el agotamiento instantaneo en este tipo de contratos no significa

Fecha: 27-10-2023 16:49:20 -05:00 que el contrato deba ejecutarse de manera inmediata, sino que su ejecucion se realice en un solo acto que agota su finalidad.

Ahora bien, independientemente del agotamiento de su finalidad en un solo acto, es posible que los contratos de ejecucion Unica sean ejecutados
mediante entregas parciales. En efecto, cabe la posibilidad de que en un contrato de ejecucion Unica, como por ejemplo en un contrato de
consultoria de obra consistente en la elaboracion de un expediente técnico, se pacten entregas parciales en determinadas fechas establecidas
de antemano. Esta circunstancia no altera la naturaleza del contrato, es decir, no cambia el hecho de que tal contrato sea de ejecucion unica,
pues su finalidad solo sera lograda en la medida en que se entregue el documento final, esto, el expediente técnico de obra.

Cabe precisar que la posibilidad de pactar entregas parciales en los contratos de ejecucion unica, esta relacionada con la capacidad que tiene
la Entidad de prever la divisibilidad de la prestacion objeto de la contratacién, de acuerdo con la naturaleza de la prestacion y con lo previsto en
el contrato.

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
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vinculados, tal como, la contratacién del coordinador de servicio generales, considerado en el
replanteo n.° 4 del plan de trabajo’® “PARA CONTINUAR Y CULMINAR CON LA
ELABORACION DEL ESTUDIO DEFINITIVO™®; por lo tanto, la forma y/o modalidad de
contratacion de los entregables podria replicarse en la contratacion de dicho coordinador, toda
vez que, la directiva n.® 018-2019-UAB/UNJBG'", sefiala que el “coordinador de proyecto” es
el encargado “(...) del seguimiento de los Contratos de Consultoria. Es el nexo entre la UNJBG,
Area Usuaria y el Consultor, quien coordinara y cautelara el cumplimiento del contenido de los
entregables y del expediente técnico”.

En conclusién, se evidencia que la Entidad realiz6 la contratacion independiente del primer
entregable de las especialidades del Expediente Técnico, pese a que el Plan de Trabajo n.° 3,
vigente en dicho periodo, considerd en su programacion plazos para su ejecucion por conjunto
de documentos y/o especialidades; no asi por cada documento del Expediente Técnico segun
se contratd a través de las 6rdenes de servicio en mencion.

Criterio

Directiva n.° 018-2019-UAB/UNJBG denominada “DIRECTIVA PARA
CONTRATACIONES IGUALES O MENORES A 8 UIT EN LA UNJBG” aprobada
mediante Resolucién Rectoral n.° 7082-2020-UN/JBG de 27 de febrero de 2020.

111

X. PROCEDIMIENTO

REQUERIMIENTO DE CONTRATACION

10.1.6

()

Asi mismo, si se establece en los Términos de Referencia que el producto de la Consultoria o
Locacion de Servicios se entregaran en forma periddica, la Oficina de Asesoria Legal elaborara
el Contrato correspondiente por la totalidad de la prestacion donde se detallaran los plazos de
ejecucion de cada entregable y demas condiciones contractuales, asi como los requisitos del
numeral 9.9 de la presente, segun corresponda contando previamente con la certificacion
presupuestal. En caso de que el servicio tenga un solo entregable, la Oficina de Abastecimientos
podra elaborar la Orden de Servicio correspondiente perfeccionandose como contrato.

()"

Replanteo de plan de trabajo N° 03 para la elaboracion del estudio definitivo con
fecha de aprobacién 7 de junio de 2023.

“.)

Sobre los Plazos:

- Elinicio del plazo se cuenta desde el dia siguiente de aprobado el plan de trabajo.

- Elplazo de ejecucién propuesto para la elaboracion del expediente técnico del PIP es de
140 dias calendario: el plazo para elaborar, presentar, coordinar sobre la continuidad, y
otros trabajos preliminares es de 20 dias calendario, plazo para la ejecucion del expediente
técnico sera de 90 dias calendario, plazo para la evaluacion por parte de supervision es de
15 dias calendario, plazo para la aprobacién mediante acto resolutivo es de 15 dias

15 Aprobado mediante oficio n.° 892-2023-10-DIGA/UNJBG de 2 de octubre de 2023.

16 en el cual se dispuso la elaboracion del Expediente Técnico bajo la modalidad de contrata, y en cuyo desagregado de presupuesto, se detalla
el servicio de consultoria y como gastos de gestion, la contratacion por cinco (5) meses de los servicios de un coordinador en servicios generales

por un monto de S/ 18 000,00.

17“DIRECTIVA PARA LA ELABORACION Y APROBACION DE ESTUDIOS DEFINITIVOS POR ADMINISTRACION O CONTRATA DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN DE TACNA".
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calendario; haciendo un total de 140 dias calendario para el inicio — ejecucion — culimnacion
y aprobacion del expediente técnico.

(--)

c) Consecuencia

La Entidad realizd la contratacidn por entregables por cada especialidad, pese a que el plan
de trabajo vigente considerd su ejecucion por conjunto de documentos y/o especialidades;
situacion que afectaria el cumplimiento del plazo total programado y limitaria la adecuada
aplicacién de penalidades.

3. DEMORAEN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO PROPICIA QUE SE CONTINUE
BRINDANDO EL SERVICIO EDUCATIVO EN UNA INFRAESTRUCTURA CON BAJAS
CONDICIONES DE SEGURIDAD; SITUACION QUE PODRIA GENERAR MAYORES COSTOS
EN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, Y LA POSIBLE AFECTACION DE LA
INTEGRIDAD FiSICA DE LAS PERSONAS QUE UTILICEN DICHA INFRAESTRUCTURA.

a) Condicion:

En el marco del Decreto Legislativo n.® 1252, se estipula las fases del ciclo de inversiones el
cual considera en su fase de formulacion y evaluacién a la elaboracién del estudio de
preinversion y la declaratoria de viabilidad respectiva, asimismo, considera en la fase de
ejecucion a la elaboracion del expediente técnico o0 documento equivalente y la ejecucién fisica
de las inversiones.

Al respecto, mediante el oficio n.° 103-2023-UFI-OPEP/UNJBG de 11 de setiembre de 2023,
el Jefe de la Unidad Formuladora remiti6 informaciéon de la fase de formulacién y evaluacién™,
advirtiéndose que, el resumen ejecutivo del estudio de preinversién a nivel de perfil del proyecto
de inversion publica “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de la Escuela Profesional de
Ciencias Administrativas de la Facultad de Ciencias Juridicas y Empresariales de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann”, consider como Planteamiento del Problema
“Deficiente e Inadecuadas Condiciones para Brindar el Servicio Educativo en la Escuela
Profesional de Ciencias Administrativas de la FCJE? de la UNJBG?! - Tacna”, debido a su
antigiiedad?, por lo que el objetivo del estudio de preinversion es contar con una “Eficiente y
adecuadas condiciones para brindar el servicio educativo en la escuela profesional de
administracién de la FCJE de la UNJBG — Tacna”, asimismo, indicé que la elaboracion del
expediente técnico debia realizarse en un plazo de cuatro (4) meses (120 dias calendario).

Posteriormente, la Entidad mediante resolucion rectoral n.° 1845-2017-UN/JBG de 16 de
febrero de 2017, declar6 la viabilidad?? del estudio de preinversion, con codigo SNIP n.° 333134

1
MURRUGARRA GUEVARA Roger

Ernesto FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 27-10-2023 16:49:20 -05:00
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21
22

23

Decreto Legislativo que crea el sistema nacional de programacion multianual y gestién de inversiones.

Entre ella el estudio de Preinversion a nivel de perfil, ficha de registro del banco de inversiones (Formato SNIP-03), Informe Técnico n.° 001-
2017-UEV-REDO/UNJBG y Resolucién Rectoral n.°1845-2017-UN/JBG.

Facultad de ciencias juridicas y empresariales

Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann

Dentro del item Caracteristica de los Beneficiarios del Formato SNIP-03: se indica que “Los beneficiarios son los estudiantes de la escuela
de ciencias administrativas, quienes demandan mejorar los servicios en las aulas, laboratorios, biblioteca y otros. Su participacion debera
promover masivamente, a fin de crear una cultura de investigacion con responsabilidad social.”

De conformidad con el numeral 26.1 del articulo 26 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 denominada “Directiva general del sistema nacional
de programacion multianual y gestion de inversiones” la viabilidad se aplica cuando se ha evidenciado estar alineado al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios, tener una contribucion al bienestar de la poblacién beneficiaria y al resto de la sociedad en general y
que dicho bienestar sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto.

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
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por el monto de S/ 8 610 343,09; concluyendo la fase de formulacidn y evaluaciéon del ciclo de
inversiones.

En consecuencia, corresponde continuar con la fase de ejecucién del ciclo de inversiones, por
lo que se requiere elaborar el expediente técnico de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del
Servicio de la Escuela Profesional de Ciencias Administrativas de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Empresariales de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann”, a fin de
continuar con la ejecucioén fisica del proyecto de inversion.

Es asi como, mediante contrato n.® 003-2019-PS-REDO/UNJBG de 9 de enero de 2019, se
contraté al Consorcio Frontera para la elaboracion del Expediente Técnico; sin embargo,
mediante carta notarial n.° 003 de 11 de enero de 2021, se resuelve el mencionado contrato,
sin que se haya culminado la elaboracion del Expediente Técnico. Posteriormente, mediante
acta n.° 17-2020 de 8 de marzo de 2021 se dispuso la elaboracion del expediente técnico por
administracion directa; no obstante, desde la declaratoria de viabilidad del proyecto de
inversién el 8 de febrero de 2017 hasta la fecha de emisién del presente informe, han
transcurrido mas de cinco (5) afios, sin que se haya culminado con la elaboracién del
Expediente Técnico, segun se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 2
LINEA DE TIEMPO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
08/02/17
08.03.21
09.01.2019 02.10.23
11/01/21
ELAB. EXPEDIENTE - CONTRATA ADM. DIRECTA CONTRATA }
2018 2019 2020 2021 2022 2023
h 4
CONTRATO 003-2019-PS- Resolucién de Procendencia técnica de
REDO/UNIBG para la CONTRATO N° 003 replanteo n.® 04
elaboracién del CONSORCIO FRONTERA oficio n.” 892-2023-10
expediente técnico DIGA/UNJBG
e ~ "Cambio a modalidad de
Viabilidad del Proyecto ACTA N°017-2020 - contrata”
de Inversion (Formato "Contratacion Directa"
SNIP-03)

Fuente: Replanteo de plan de trabajo n.° 4 para la elaboracion del estudio definitivo P.l. “Mejoramiento y ampliacion del servicio
de la Escuela Profesional de Ciencias Administrativas de la Facultad de Ciencias Juridicas y Empresariales de la Universidad
Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito de Tacna, provincia Tacna — Tacna” con CUI 2291693

Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Lo expuesto, incumple la programacion de la version actualizada del Plan Estratégico
Institucional 2023-2026, aprobada mediante resolucion rectoral n.° 11205-2023-UNJBG de 4
de abril de 2023, que tiene como accién estratégica infraestructura y equipamiento adecuado
para la comunidad universitaria, toda vez que, considera el Cddigo de Objetivo Estratégico
Institucional OEI.1 “Mejorar la calidad de la formacion profesional de los estudiantes
universitarios”, que incluye la Accién Estratégica Institucional AEIl 1.6 “Infraestructura y
equipamiento adecuados para la comunidad universitaria”, el mismo que dentro de los “logros
esperados en el periodo del plan” - 2023, considera un porcentaje de avance de 78.70% en la
implementacién de infraestructura y equipamiento requerida para el periodo, segun se muestra
a continuacion:

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 12 al 25 de octubre de 2023
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IMAGEN N° 3
Carreras
A5 profesionales | Nmero de carreras profesionales
acreditadas a favor | acreditadas para la formacion 0 2021
5 —_ ) 1 1 2 2 0GCA
bl el ei-ie N: N.:m'uo de ittt p_mrels,ona(es acreditadas
Sl para la formacién profesional
Programa de
acceso, difusiony
.
usode los servicios | Tasa de uso de los servicios {N/D)* 1000
AEl bibliogréficos | bibliograficos tual
% OB & ""‘_‘“,1 (:: N: Namero de estudiantes que utilizan los servicis 0 2021 350 400 250 500 uBl
4 g % ;" bibliogrificos virtuales
Bl D: Total de estudiantes matriculados por afo
universitaria
Tasa de estudiantes que participan | (/P * 1000
en la  moviidad académica . ik
Progremade | nacional ¢ interacianal (por cada | N NOMero de estucantes que particpan ce A RO s o =
" 1000 estudiantes 2k
moviidad ) D: Total de estudiantes matriculados por afo
Ap | académica nacional
1 e Internacional (N/D) * 1000
implementado | Tasa de docentes y servidores
para la comunidad | administratives que participan en | N: Nimero de docentes universitarios y servidores
universitaria | la movilidad académica nacional e | administrativos que participan de la movilidad o 2021 9 13 17 22 OCRI
: | internacional (por cada 1 000 | nacional e intemacional
> personas) D: Total de docentes universitarios y servidores
P ] e el Rl admvinistretivosporafiom — — — — — — — — — =+ — — — Rl it et B Rk e
4% -
9z
i 4 Infraestructura y (N/D) * 100 :
o S | je de de f
[/ T | adecuadosparala | ura y N: Infraestructura y equipamiento implementados | 62.40% | 2021 | 78.70% | 71.90% | 75.58% | 83.33% | uEl
1 comunidad ‘ requerida para el periodo D: Total de Infraestructura y equipamiento 1
: universitaria. | programado para el periodo I
A O e | 1 (SHSRIE SN FE | TSN S|

Fuente: Plan Estratégico Institucional de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann 2023-2026 aprobado mediante
resolucion rectoral n.° 11205-2023-UNJBG de 04 de abril de 2023.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Por lo tanto, la demora en la elaboracién del Expediente Técnico afecta el inicio de su ejecucion
fisica, e incumple el Plan Estratégico Institucional 2023- 2026, en referencia al logro esperado
de implementacion de infraestructura y equipamiento programado para el periodo 2023.

Considerando que a la emision del presente informe, la Entidad no ha culminado con la
elaboracién del Expediente Técnico y por ende no se ha ejecutado la obra “Mejoramiento vy
Ampliacién del Servicio de la Escuela Profesional de Ciencias Administrativas de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Empresariales de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann”,
el 20 de octubre de 2023, la Comision de Control Concurrente, considerando el planteamiento
del problema y objetivo del Estudio de Preinversién, debido a la antigiiedad de su
infraestructura, se apersond a las instalaciones de la Escuela Profesional de Ciencias
Administrativas, a fin de verificar las condiciones actuales de la prestacion del servicio
educativo, advirtiendo que la tabiqueria no ha sido aislada?*, la presencia de grietas y fisuras
en vigas, columnas y muros, ademas de ensayos destructivos en elementos estructurales
mediante extraccion de probetas del concreto endurecido, segin se muestra a continuacion:

24

Dentro de la norma E.070 “Albafiileria” establece que:

“Cuando un tabique no ha sido aislado del pértico que lo enmarca, ante las acciones sismicas se producira la interaccion de ambos sistemas.
Este efecto incrementa sustancialmente la rigidez lateral del pértico y puede generar los siguientes problemas:

1) Torsion en el edificio

2) Concentracion de esfuerzos en las esquinas del pértico

3) Fractura del tabique

4) “piso blando”, que se presenta cuando un determinado piso esta libre de tabiques, mientras que los pisos superiores se encuentran
rigidizados por los tabiques.

5) “columnas cortas”, donde el parapeto 6 alféizar alto (ventanas de poca altura) restringe el desplazamiento lateral de las columnas.
6) Incremento de las fuerzas sismicas en el edificio.”? (el resaltado y subrayado es agregado)

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 12 al 25 de octubre de 2023
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IMAGEN N° 4
PATOLOGIAS ENCONTRADAS POR LA COMISION DE CONTROL EN
VISITA A EDIFICACION EXISTENTE

| GRIETAS Y FISURAS EN ELEMENTOS ESTRUCTURALES |

FRACTURA EN UNIDADES DE ALBANILERIA

20/10/2023 09:
19K 367763 8006
251
Altitud:580.3m

20/3.0/2023 09:35:18
19KI367768 8006642

268° W
Altitud:580.0m

Descripcion: Se aprecia grietas en columnas, asi como
resanes de otros elementos advirtiendo riesgos en la
edificacion.

Descripcion: Presencia de las unidades de albafileria
confinada fracturadas en los ambientes de la Escuela
Profesional De Ciencias Administrativas.

GRIETA EN MURO

PANDEO EN MARCO DE VENTANAS

20/10/2023 09:35:02
19K 367768 8006644

187°S
Altitud:578.4m

'ﬂo&zoza 09:39:20

A 10K 367788 8006633
30° NE
Altitud:582.7m

Descripcion: Se aprecia fallas en las uniones del muro con la
viga y fisuras en muros en la Escuela Profesional de Ciencias
Administrativas.

Descripcion: Se observa un ligero pandeo en el segundo
piso evidenciando dificultades al cerrar las ventanas.

FISURA EN COLUMNA Y CRAQUEO DE PINTURA

e . v
| /

PANDEO EN REJAS METALICAS
) Al

b el 3 d 3

Descripcion: Se evidencia que la capa de pintura se esta
desprendiendo de la columna, la misma que presenta fisuras.

Deécrlpcién. Se evidencia p:
como fallas en las bases y desprendimiento de pintura.

B o 150 WA %
andeo en rejas metalicas, asi

Fuente: Acta n.° 002-2023-OCI / UNJBG-SCC-CSADM-H1 de 20 de octubre de 2023.

Elaborado por: Comisién de Control Concurrente

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 12 al 25 de octubre de 2023
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IMAGEN N° 5
PERFORACIONES DE TESTIGO DE CONCRETO ENDURECIDO PARA
ENSAYOS DE DIAMANTINA SIN RELLENAR

EXTRACCION DE TESTIGOS DEL CONCRETO EXTRACCION DE TESTIGOS DEL CONCRETO
ENDURECIDO ENDURECIDO

T

Descripcion: Se detecta extraccion de testigos de concreto
endurecido para realizar ensayos a la compresion segin las
normas técnicas peruanas, encontrandose tuberias con cables
expuestos. Véase que hasta la fecha no se ha tomado
acciones para el relleno del elemento estructural reduciendo la
seccion de la columna.

Descripcion: Se detecta extraccion de testigos de concreto
endurecido para realizar ensayos a la compresion segun las
normas técnicas peruanas, encontrandose 2 ensayos
simultaneos. Véase que hasta la fecha no se ha tomado
acciones para el relleno del elemento estructural reduciendo
la seccion de la columna.

Fuente: Acta n.° 002-2023-OCI / UNJBG-SCC-CSADM-H1 de 20 de octubre de 2023.
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente

Al respecto, se advierte que las condiciones actuales de la Escuela Profesional de Ciencias
Administrativas, evidencian patologias estructurales que afectan su resistencia y aumentarian
su vulnerabilidad ante eventos sismicos, reduciendo los niveles de seguridad de las personas
que utilicen dicha infraestructura, ello en concordancia con el oficio n.° 32-2023-SGGRD-
GDU/MPT de 10 de febrero de 2023, remitido por la Municipalidad Provincial de Tacna,
mediante el cual informé a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann los resultados
de la inspeccidn ocular que realizd el area de operaciones a las instalaciones de la Escuela
Profesional de Ciencias Administrativas indicando que “No cumple con las condiciones de
sequridad”, por lo que, se advierte el incumplimiento del objetivo del Estudio de Preinversion,
que busca obtener: “Eficiente y adecuadas condiciones para brindar el servicio educativo en la
Escuela Profesional de Administracion de la FCJE de la UNJBG — Tacna”, ello en concordancia
con la mision de la Entidad de “Brindar formacion académica profesional, humanista, cientifico-
tecnolégica e innovadora a los estudiantes, con calidad, responsabilidad social y ética.”?,

Por lo expuesto, la Entidad no viene ejecutando acciones eficientes que permitan la elaboracion
del Expediente Técnico v, por ende, retrasa el inicio de la ejecucidn de la obra y su puesta en
servicio, incumpliendo con la programacion del del Plan Estratégico Institucional 2023-2026,
propiciando con ello que, se continue brindando el servicio educativo en una infraestructura
con bajas condiciones de seguridad.

Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann en version actualizada del Plan Estratégico Institucional 2023-2026 aprobada mediante
Resolucion Rectoral n.® 11205-2023-UNJBG de 4 de abril de 2023, Pg. 8

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 12 al 25 de octubre de 2023
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o Leyn.°29783 de Seguridad y Salud en el Trabajo, publicado el 20 de agosto de 2011

en el diario oficial El Peruano.

H(' . ')
Articulo 49. Obligaciones del empleador
El empleador, entre otras, tiene las siguientes obligaciones:

a) Garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores en el desempefio de todos los
aspectos relacionados con su labor, en el centro de trabajo o con ocasion del mismo.
b) Desarrollar acciones permanentes con el fin de perfeccionar los niveles de proteccion

existentes.

¢) ldentificar las modificaciones que puedan darse en las condiciones de trabajo y disponer lo

necesario para la adopcién de medidas de prevencion de los riesgos laborales.

(.)

o Decreto Legislativo n.° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, publicado en el diario oficial El Peruano el 1

de diciembre de 2016.

l‘(' . .)
Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversién
4.1 El ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:

(..

C) Ejecucién: Comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente

y la_ejecucion fisica y financiera respectiva. El sequimiento de la inversién se realiza a
través del Sistema de Sequimiento de Inversiones, herramienta que vincula la informacién del
Banco de Inversiones con la del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-RP),
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) y demas aplicativos

informativos que permitan el seguimiento de la inversion.

(.)

Articulo 5.- Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestion de inversiones

(..)

5.7 Las Unidades Ejecutoras de Inversiones son los 6rganos responsables de la

ejecucion de las inversiones y se sujetan al disefio de las inversiones aprobado en el Banco
de Inversiones. En el caso de los proyectos a ser ejecutados mediante asociaciones publico
privadas cofinanciadas, el planteamiento técnico contenido en los estudios de preinversién es
referencial y se sujetan a lo establecido en la normatividad del Sistema Nacional de Promocion

de Inversion Privada. (...)” (el resaltado y subrayado es agregado)

e Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, Reglamento Nacional de Edificaciones -

RNE, publicado el 08 de mayo de 2006, y modificatorias.

“«

NORMA A.130 REQUISITOS DE SEGURIDAD

CAPITULO Il
SENALIZACION DE SEGURIDAD

Articulo 37.- La cantidad de sefiales, los tamafios, deben tener una proporcion légica con el
tipo de riesgo que protegen y la arquitectura de la misma. Las dimensiones de las sefiales
deberan estar acordes con la NTP 399.010-1 y estar en funcion de la distancia de observacion.

()"

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 12 al 25 de octubre de 2023
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e Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 284-2018-EF publicado en el diario oficial El Peruano el 9 de diciembre
de 2018 y modificatorias.

“..)

Articulo 13. De las UEI

()

13.3 Las UEI cumplen las funciones siguientes:
1. Elaborar el expediente técnico o documento equivalente de los proyectos de
inversién, sujetdndose a la concepcion técnica, econémica y el dimensionamiento contenido
en la ficha técnica o estudio de preinversion, seguin corresponda.

()

3. Ejecutar fisica y financieramente las inversiones.

(...).” (el resaltado y subrayado es agregado)

o Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones aprobada por la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada
en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019, y modificaciones.

1)

CAPITULO V
FASE DE EJECUCION DEL CICLO DE INVERSION
SUBCAPITULO |
DISPOSICIONES SOBRE LA FASE DE EJECUCION DE INVERSIONES
Articulo 29. Inicio y alcance de la fase de Ejecucion

()

29.2 La fase de Ejecucion comprende la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente y la ejecucidn fisica de las inversiones.

(.)

Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones

33.1 La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacion del expediente
técnico o documento equivalente segun corresponda, siendo responsabilidad de la UEI
efectuar los registros que correspondan en el Banco de Inversiones. (...)" (el resaltado y
subrayado es agregado)

e Resolucion Rectoral n.° 11205-2023-UNJBG que aprueba la version actualizada del
Plan Estratégico Institucional 2023-2026, publicada el 4 de abril de 2023.

“...)

Cédigo | Objetivo estratégico | Codigo | Acciones Estratégicas | Indicadores
institucional Institucionales

(-.) (-.) (..) (-.) (-.)

OEl 1 Mejorar la calidad de la | AEI1.6 | Infraestructura y | Porcentaje de
Formacién Profesional de los equipamiento implementacion de
estudiantes universitarios adecuados  para la | infraestructura y

comunidad universitaria | equipamiento requerida para
el periodo
(..) (...) (...) (...) (...) |
(..)

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
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o Texto Decreto Supremo n.°082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 y modificatorias, publicado el

13 de marzo de 2019.

()
TITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
()

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(..)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad

y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta Se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles y penales que correspondan. (...)”

e Replanteo de plan de trabajo N° 03 para la elaboracién del estudio definitivo con

fecha de aprobacion 7 de junio de 2023.

“..)

Sobre los Plazos:

- Elinicio del plazo se cuenta desde el dia siguiente de aprobado el plan de trabajo.

- Elplazo de ejecucion propuesto para la elaboracion del expediente técnico del PIP es
de 140 dias calendario: el plazo para elaborar, presentar, coordinar sobre la
continuidad, y otros trabajos preliminares es de 20 dias calendario, plazo para la
gjecucion del expediente técnico sera de 90 dias calendario, plazo para la evaluacion
por parte de supervision es de 15 dias calendario, plazo para la aprobacion mediante
acto resolutivo es de 15 dias calendario; haciendo un total de 140 dias calendario
para el inicio — ejecucion — culminacion y aprobacién del expediente técnico. (...)"

¢) Consecuencia:

La Entidad no efectua acciones eficientes que permitan la culminacion del Expediente Técnico,
retrasando el inicio de su ejecucion y puesta en servicio, incumpliendo con la programacion del
del Plan Estratégico Institucional 2023-2026, propiciando que el servicio educativo se brinde
en una infraestructura con bajas condiciones de seguridad, situacion que podria generar
mayores costos en la elaboracion del expediente técnico, y la posible afectacion de la

integridad fisica de las personas que utilicen dicha infraestructura.

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 12 al 25 de octubre de 2023
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4. PROYECTO DE INVERSION PUBLICA NO CUENTA CON UN INFORME DE EVALUACION DE
RIESGOS DE DESASTRES EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, LO
CUAL PROPICIARIA LA NECESIDAD DE SU INCLUSION FUTURA; SITUACION QUE
AFECTARIA LA ADECUADA IDENTIFICACION DEL NIVEL DE RIESGO DE DESASTRES, ASi
COMO, LA CONTINUIDAD EN LA ELABORACION Y APROBACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO ANTE POSIBLES OBSERVACIONES.

a) Condicion:

De acuerdo con la ley y reglamento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), la implementacion de la politica nacional de gestion del riesgo de desastres, con
los procesos de estimacion del riesgo, prevencion y reduccion del riesgo, preparacion,
respuesta y rehabilitacion y reconstruccion, establece que “Todas las entidades publicas, en
fodos los niveles de gobierno son responsables de incluir en sus procesos institucionales estos
componentes y procesos, siguiendo los mecanismos e instrumentos particulares que sean
pertinentes.” %, asimismo, las entidades publicas “(...) generan normas e instrumentos de
apoyo para que los gobiernos regionales y locales utilicen los resultados de la estimacion de
riesgo a escala nacional en sus procesos respectivos de andlisis, planificacion y gestion.”?
con la finalidad de tener una adecuada gestion prospectiva®, correctiva® y reactiva®.

En adicion a ello, puesto que dentro de las funciones del Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion de Riesgo de Desastres — CENEPRED, esta brindar la asistencia
técnica al gobierno nacional, gobiernos regionales y locales, en la planificacién para el
desarrollo con la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en lo referente a la gestion
prospectiva y correctiva, en los procesos de estimacion, prevencion y reduccion del riesgo, asi
como la reconstruccion, el Organo de Control Institucional mediante oficio n.° 390-2023-OCI-
UNJBG de 19 de mayo de 2023 consultd al Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y
Reduccién de Riesgo de Desastres — CENEPRED, lo siguiente:

“Informar si la Unidad Ejecutora de Inversiones, encarqgada de la elaboracion del
Expediente Técnico, tiene la obligacion de contemplar una Evaluacion de Riesqos
originados por fenémenos naturales (EVAR) para las inversiones que tengan como finalidad
la creacién, mejoramiento, ampliacion o recuperacién de universidades” (el resaltado
y subrayado es agregado).

Al respecto el Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccién de Riesgo de Desastres
— CENEPRED, mediante oficio n.° 00017-2023-CENEPRED/DGP de 6 de junio de 2023,
respondio:

“Si. De acuerdo al Articulo 13, item 13.1, de la Ley N 048, ley del reglamento del
SINAGERD, las _entidades publicas _identifican _y priorizan el riesqgo en la
infraestructura y los procesos econoémicos, sociales y ambientales, en su ambito de
atribuciones, y establecen un plan de gestion correctiva, tomando en consideracion los
lineamientos establecidos por el CENEPRED.

26

27
28

29
30

Ley 29664, Ley que crea el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres (SINAGERD) Articulo 6°. — Componentes y procesos de la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, numeral 6.3

Reglamento de la ley n.° 29664 aprobada mediante Decreto Supremo N°048-2011-PCM, Articulo 13.- Entidades pUblicas, numeral 13.1
Conjunto de acciones que se planifican y realizan con el fin de evitar y prevenir la conformacién del riesgo futuro que podria originarse con el
desarrollo de nuevas inversiones y proyectos en el territorio.

Conjunto de acciones que se planifican y realizan con el objeto de corregir o mitigar el riesgo existente.

Conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los desastres ya sea por un peligro inminente o por la materializacion del riesgo.

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 12 al 25 de octubre de 2023
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Una de las _herramientas para_identificar el nivel del riesqo, es el Informe de
Evaluacién del Riesqo, y segun los Lineamientos para la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Riesgo de Desastres en Proyectos de Infraestructura Educativa aprobado
por Resolucion Jefatural N° 058-2020-CENEPRED/J, en su numeral 5. DISPOSICIONES
ESPECIFICAS precisa las consideraciones minimas que se deben tener en cuenta para la
elaboracion de un Informe de Evaluacion del Riesgo en el marco del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe) del Ciclo de inversion en la
fase de la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion de infraestructura educativa,
en funciéon a su naturaleza de intervencion y los procedimientos establecidos por el
CENEPRED en el Manual de Evaluacion del Riesgo de Fenémenos Naturales vigente. ™!

Por lo expuesto, se advierte que el Proyecto de Inversién no cuenta con un “Informe de
Evaluacién de Riesgos de Desastres en Proyectos de Infraestructura Educativa”, incumpliendo
con la normativa del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD),
limitando una adecuada implementacion de la gestion prospectiva y correctiva en el marco del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres, asimismo, podria generar observaciones
al Expediente Técnico y mayores retrasos en su ejecucion.

b) Criterio:

o Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) publicada el 19 de febrero de 2011 el diario oficial El Peruano.

“..)

Articulo 6.- Componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres

6.1 La politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se establece sobre la base de los
siguientes componentes:

a. Gestion prospectiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el fin de
evitar y prevenir la conformacion del riesgo futuro que podria originarse con el desarrollo de
nuevas inversiones y proyectos en el territorio.

b. Gestion correctiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el objeto de
corregir o mitigar el riesgo existente.

c. Gestion reactiva: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los desastres
ya sea por un peligro inminente o por la materializacién del riesgo

6.2 La implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se logra
mediante el planeamiento, organizacion, direccion y control de las actividades y acciones
relacionadas con los siguientes procesos:

a. Estimacion del riesgo: Acciones y procedimientos que se realizan para generar el
conocimiento de los peligros 0 amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de
riesgo que permitan la toma de decisiones en la Gestion del Riesgo de Desastres.

b. Prevencién y reduccion del riesgo: Acciones que se orientan a evitar la generacion de
nuevos riesgos en la sociedad y a reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto
de la gestion del desarrollo sostenible.

c. Preparacion, respuesta y rehabilitacion: Acciones que se realizan para establecer
condiciones sostenibles de desarrollo en las areas afectadas, reduciendo el riesgo anterior al
desastre y asegurando la recuperacion fisica, econdmica y social de las comunidades afectadas.
6.3 Todas las entidades publicas, en todos los niveles de gobierno, son responsables de incluir
en sus procesos institucionales estos componentes y procesos, siguiendo los mecanismos e
instrumentos particulares que sean pertinentes. (..)”

1 ALATA OLIVARES Neil, especialista en metodologias de evaluacion de riesgos de la Subdireccion de Normas y lineamientos en su INFORME
TECNICO n.° 102-2023-CENEPRED/DGP/SNL de 24 de mayo de 2023, pg. 2
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o Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley n.° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) publicada el 26 de mayo de 2011

“...)

Articulo 13.- Entidades publicas

Las entidades publicas cumplen las siguientes funciones, en adicion a las establecidas en el
articulo 16 de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastres - SINAGERD:

13.1 Sobre la base de la estimacién de riesgo, en coordinaciéon con CENEPRED, las entidades
publicas generan normas e instrumentos de apoyo para que los gobiernos regionales y
locales utilicen los resultados de la estimacion de riesgo a escala nacional en sus
procesos respectivos de andlisis, planificacion y gestion.

13.2 Las entidades publicas identifican y priorizan el riesgo en la infraestructura y los procesos
economicos, sociales y ambientales, en su dmbito de atribuciones, y establecen un plan de
gestion correctiva, tomando en consideracion los lineamientos establecidos por el CENEPRED.
13.3 Los érganos y unidades organicas de los sectores y entidades del Gobierno Nacional,
deberan incorporar e implementar en su gestion, los procesos de estimacion, prevencion,
reduccion de riesgo, reconstruccion, preparacion, respuesta y rehabilitacion, transversalmente
en el ambito de sus funciones.

(...).” (el resaltado y subrayado es agregado)
c¢) Consecuencia:

El Proyecto de Inversion no cuenta con un “Informe de Evaluacion de Riesgos de Desastres
en Proyectos de Infraestructura Educativa”, incumpliendo con la normativa aplicable; situacion
que afectaria la adecuada identificacion del nivel de riesgo de desastres, asi como, la
continuidad en la elaboracién y aprobacion del Expediente Técnico ante posibles
observaciones.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacién que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del Control Concurrente a la culminaciéon del procedimiento para la elaboracién del
expediente técnico “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de la Escuela Profesional de Ciencias
Administrativas de la Facultad de Ciencias Juridicas y Empresariales de la Universidad Nacional Jorge
Basadre Grohmann, distrito Tacna, provincia Tacha — Tacna” al hito de control - programacién para la
elaboracién del expediente técnico, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anélisis de
la documentacién e informacién obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante el presente servicio de Control Concurrente no se ha emitido un reporte de avance ante
situaciones adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

No aplica.

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 12 al 25 de octubre de 2023
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CONCLUSION

Durante la ejecucién del Control Concurrente a la programacion para la elaboracién del expediente
técnico se han advertido cuatro (4) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la elaboracion del expediente técnico
“Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de la Escuela Profesional de Ciencias Administrativas de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Empresariales de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann,
distrito Tacna, provincia Tacha — Tacna”, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual

contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del Control Concurrente a la
programacion para la elaboracion del expediente técnico, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la elaboracion del expediente técnico “Mejoramiento y
Ampliacién del Servicio de la Escuela Profesional de Ciencias Administrativas de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Empresariales de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito
Tacna, provincia Tacna — Tacna”

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comisién de Control, en

el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar

respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Tacna, 27 de octubre de 2023
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. ENTIDAD NO ACTUALIZO EL REGISTRO DE INFORMACION EN EL FORMATO 12-B
“SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE INVERSIONES”, SITUACION QUE AFECTARIA LA
TRANSPARENCIA Y LA VERIFICACION DEL AVANCE REAL DE LA INVERSION, AL LIMITAR
EL CONTROL SOCIAL DE LA INVERSION, ASi COMO, EL CONTROL Y SUPERVISION POR
PARTE DE LOS ORGANOS CONFORMANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL.

N° Documento

1 Formato 12-B de fecha 18 de agosto de 2023.

2. CONTRATACION DE ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO A TRAVES DE ORDENES
DE SERVICIO POR CADA ENTREGABLE, PESE A QUE LA NORMATIVA INTERNA DE LA
ENTIDAD EXIGE LA SUSCRIPCION DE UN CONTRATO POR EL TOTAL DE LA PRESTACION,
SITUACION QUE AFECTARIA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAZO TOTAL PROGRAMADO Y
LIMITARIA LA ADECUADA APLICACION DE PENALIDADES.

N° Documento

1 Orden de servicio n.° 1424-2022 de 19 de abril de 2022

2 | Orden de servicio n.° 1716-2022 de 5 de mayo 2022

3 | Orden de servicio n.° 1728-2022 de 5 de mayo 2022

4 | Orden de servicio n.” 1818-2022 de 11 de mayo 2022

5 | Orden de servicio n.° 1817-2022 de 11 de mayo 2022

6 | Orden de servicio n.° 1815-2022 de 11 de mayo 2022

7 Acta n.° 01-2023-OCI/UNJBG-SCC-CSADM-H1 de 20 de octubre de 2023.

8 | Oficio n.® 0697-2023-DIGA/UNJBG de 7 de junio de 2023

9 Replanteo de plan de trabajo n.® 3

10 | Replanteo de plan de trabajo n.° 4

11 | Directiva n.°018-2019-UAB/UNJBG

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 12 al 25 de octubre de 2023
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3. DEMORA EN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, PODRIA GENERAR

MAYORES COSTOS Y PLAZOS ADICIONALES A LA EJECUCION DE LA INVERSION,
ADEMAS DE RETRASAR LA EJECUCION DE OBRA Y LA FASE DE FUNCIONAMIENTO DE
LA INVERSION, AFECTANDO EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL 2023-2026, LA APLICACION DE LA GESTION CORRECTIVA EN EL MARCO
DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES, Y QUE SE
CONTINUE BRINDANDO EL SERVICIO EDUCATIVO EN UNA INFRAESTRUCTURA CON
BAJAS CONDICIONES DE SEGURIDAD.

N° Documento

1 | Oficio n.°103-2023-UFI-OPEP/UNJBG de 11 de setiembre de 2023

2 Resolucion rectoral n.° 1845-2017-UN/JBG de 16 de febrero de 2017

3 | Actan.®17-2020 de 8 de marzo de 2021

4 | Replanteo de plan de trabajo n.° 3

5 | Replanteo de plan de trabajo n.” 4

PROYECTO DE INVERSION PUBLICA NO CUENTA CON UN INFORME DE EVALUACION DE
RIESGOS DE DESASTRES EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA,
PROPICIARIA LA NECESIDAD DE SU INCLUSION FUTURA; SITUACION QUE AFECTARIA
LA ADECUADA IDENTIFICACION DEL NIVEL DE RIESGO DE DESASTRES, ASi COMO, LA
CONTINUIDAD EN LA ELABORACION Y APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO ANTE
POSIBLES OBSERVACIONES.

N° Documento

1 | Oficio n.® 00017-2023-CENEPRED/DGP de 6 de junio de 2023

2 Informe técnico n.° 102-2023-CENEPRED/DGP/SNL

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000064-2023-CG/0214

DOCUMENTO : OFICIO N° 944-2023-OCI-UNJBG

EMISOR : ROGER ERNESTO MURRUGARRA GUEVARA - JEFE DE OCI -
UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN - TACNA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JAVIER LOZANO MARREROS

ENTIDAD SUJETA A UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE G.

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20147796634

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 26

Sumilla: De la revision de la informacién y documentacion vinculada a la elaboracion del expediente
técnico: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y EMPRESARIALES
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN, DISTRITO TACNA,
PROVINCIA TACNA - TACNA". comunicamos que se han identificado las situaciones adversas
contenidas en el Informe de Hito de Control N° 039-2023-0OCl1/0214-SCC, que se adjunta al presente
documento.

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME DE HITO DE CONTROL N°039
2. OFICIO 944-2023-OCI-UNJBG

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gl
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥&:
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3}
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
49X3FX8
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 944-2023-OCI-UNJBG

EMISOR : ROGER ERNESTO MURRUGARRA GUEVARA - JEFE DE OCI -
UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN - TACNA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JAVIER LOZANO MARREROS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE G.
Sumilla:

De la revision de la informacién y documentacion vinculada a la elaboracion del expediente técnico:
"MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y EMPRESARIALES
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN, DISTRITO TACNA,
PROVINCIA TACNA - TACNA". comunicamos que se han identificado las situaciones adversas
contenidas en el Informe de Hito de Control N° 039-2023-OCI/0214-SCC, que se adjunta al presente
documento.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147796634:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000064-2023-CG/0214

2. INFORME DE HITO DE CONTROL N°039

3. OFICIO 944-2023-OCI-UNJBG

NOTIFICADOR : KEVIN MARLON MAQUERA TACO - UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN - TACNA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: , A
4BLEG27
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Tacna, 27 de octubre de 2023.
OFICIO N° 944-2023-OCI-UNJBG

Sefior

Javier Lozano Marreros

Rector

Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann
Av. Miraflores S/N — Ciudad Universitaria

Tacna/Tacnal/Tacna
Asunto : Notificacion de Informe de Hito de Control N° 039-2023-0Cl/0214-SCC
Ref. :a) Articulo 8° delaLey N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control

y de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.

b) Directiva N° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada por Resolucién de Contraloria N° 218-2022-CG de 30 de mayo de
2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisiéon de la informaciéon y documentacion vinculada a la
elaboracion del expediente técnico: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE LA
ESCUELA PROFESIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y EMPRESARIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN,
DISTRITO TACNA, PROVINCIA TACNA - TACNA”. comunicamos que se han identificado las situaciones
adversas contenidas en el Informe de Hito de Control N° 039-2023-0Cl/0214-SCC, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control institucional de la Universidad
Nacional Jorge Basadre Grohmann, en el plazo méximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacién
del presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las
situaciones adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacion de sustento
respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por MURRUGARRA
TR GUEVARA Roger Ernesto FAU
- 20131378972 soft
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Roger Ernesto Murrugarra Guevara
Jefe del Organo de Control Institucional
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann



