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IRGAB DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE AGRONOMIA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS

AGROPECUARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN,
DISTRITO DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA - PROVINCIA DE TACNA -
DEPARTAMENTO DE TACNA”.

HITO DE CONTROL N° 1 - REQUERIMIENTO Y CONTRATOS DE SERVICIOS PARA LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann (OCI) responsable del Control Concurrente, mediante
oficio n.° 789-2023-0OCI-UNJBG de 19 de septiembre de 2023, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 0214-2023-039, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante la Resolucion
de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

OBJETIVOS

2.10bjetivo general

Determinar si la elaboracién del expediente técnico del proyecto “Creacion del Laboratorio de
Investigacion e Innovacién Tecnoldgica en Agrobiotecnologia Vegetal del IRGAB de la Escuela
Profesional de Agronomia de la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad Nacional
Jorge Basadre Grohmann, distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna -
departamento de Tacna” se realiza y aprueba conforme a la normativa aplicable y las disposiciones
internas.

2.1 Objetivo especifico

Establecer si los procedimientos para la elaboracidn del expediente técnico y avance del expediente
técnico del Proyecto: “Creacion del Laboratorio de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica en
Agrobiotecnologia Vegetal del IRGAB de la Escuela Profesional de Agronomia de la Facultad de
Ciencias Agropecuarias de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito de Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de Tacna”, se vienen realizando
conforme a la normativa aplicable y las disposiciones internas.

ALCANCE

El Control Concurrente se realizé a los requerimientos y contratos de servicios para la elaboracién
de expediente técnico “Creacidén del laboratorio de investigacion e innovacién tecnolégica en
agrobiotecnologia vegetal del IRGAB de la Escuela Profesional de Agronomia de la Facultad de
Ciencias Agropecuarias de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito de Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa y provincia Tacna de la regién Tacna”, el que ha sido ejecutado del 15

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 15 al 28 de septiembre de 2023
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de setiembre al 28 de setiembre de 2023 en la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, en
adelante la “Entidad”, ubicada en el distrito, provincia y departamento de Tacna, donde se desarrollan
las actividades objeto del control concurrente.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Con la Resolucién Rectoral n.° 8296-2021-UNJBG de 05 de marzo de 2021, se declard la viabilidad del
estudio de pre inversion a nivel de perfil del Proyecto de Inversion Publica (PIP) denominado: “Creacion
del Laboratorio de Investigacion e Innovacién Tecnologica en Agrobiotecnologia Vegetal del IRGAB
de la Escuela Profesional de Agronomia de la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad
Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa y provincia Tacna
de la region Tacna” en adelante el “Laboratorio de IRGAB” con codigo Unico de inversiones (CUI)
n.° 2501316, cuya estructura presupuestal se muestra en las siguientes tablas:

Tabla n.°1
Monto del proyecto componente infraestructura
item | Concepto | Costo parcial
Componente infraestructura

1 Seguridad, salud y mitigacion ambiental 24 390.51
2 Estructuras 510 154.61
3 Arquitectura 699 405.68
4 Instalaciones Sanitarias 80 876.04
5 Instalaciones Eléctricas y Comunicaciones 152 754.05

Instalaciones Mecanicas 1194 056.70
Costo Directo 2661 637.59
Gastos generales 266 163.76
Utilidad 133 081.88
Subtotal 1 3060 883.23
IGV 550 958.98
Subtotal 2 3611842.21
Supervision 93 157.32
Liquidacion 26 616.38
Expediente técnico 93 157.32
Gestion 39 924.56
Costo total de obra 3 864 697.79

Fuente: Estudio de pre inversion aprobado mediante Resolucion Rectoral n.° 8296-2021-UNJBG.

Tabla n.° 2:
Monto del proyecto componente equipamiento
item | Concepto | Costo Parcial
Componente equipamiento
1 Mobiliario 214 610.00
2 Equipos 4 358 370.19
Costo Directo 4572 980.19
Gastos Generales 68 594.70
Subtotal 1 4 641 574.89
Supervision 91 459.60
Liquidacion 22 864.90
Expediente técnico 45729.80
Gestion 45729.80
Costo total equipamiento 4 847 358.99

Fuente: Estudio de pre inversion aprobado mediante Resolucion Rectoral n.° 8296-2021-UNJBG.

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 15 al 28 de septiembre de 2023
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De acuerdo con el estudio de pre inversion, se programé el monto de inversion de S/ 8 712 056.78
(sumatoria de los componentes infraestructura y equipamiento), y la ejecucién bajo la modalidad de
administracion indirecta (contrata). Al respecto, el monto proyectado para el expediente técnico fue de
S/93157.32y S/ 45729.80 para los componentes de infraestructuras y equipamiento, respectivamente,
lo que equivale a S/ 138 887.12.

Posteriormente, la Unidad de Ejecucién de Inversiones elabor6 el Plan de Trabajo para la elaboracion
del estudio definitivo del Laboratorio de IRGAB, el cual cuenta con la conformidad del Inspector de
Supervisién de Inversiones dada mediante el oficio N°192-2023-SUP-DIGA/UNJBG de 17 de marzo del
2023; al respecto el Plan de Trabajo establece la informacién general del proyecto, metodologia de
trabajo, cronograma de avance fisico y financiero mensualizado, siendo el monto proyectado para la
contratacién de servicios S/ 138 887.12.

SITUACIONES ADVERSAS

1. DIRECTIVA INTERNA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS Y PLAN DE
TRABAJO, PRESENTAN INCONSISTENCIAS QUE PONEN EN RIESGO LA PROGRAMACION
Y ELABORACION DE LOS EXPEDIENTES TECNICOS, ASIMISMO AFECTARIA LA
PROGRAMACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA Y LA FASE DE FUNCIONAMIENTO DE
LA INVERSION, ASI COMO INCREMENTARIA EL PRESUPUESTO DEL PROYECTO.

a) Condicion:

La Entidad aprobd la Directiva n.® 007-UEI/UNJBG “Directiva para la elaboracion, evaluacion
y aprobacién de estudios definitivos por administracién directa o contrata de la Universidad
Nacional Jorge Basadre Grohmann de Tacna” (en adelante la Directiva Interna), mediante
Resolucién Rectoral n.° 5362-2019-UN/JBG de 25 de abril 2019. Siendo que, de la revision de
la citada directiva se advierten inconsistencias que afectarian la elaboracion del expediente
técnico por la modalidad de administracion directa, las cuales se detallan a continuacion:

— Directiva interna no establece lineamientos para la aprobacion del Plan de Trabajo
para elaboracion de expediente técnico por administracion directa

La Entidad cuenta con el Plan de Trabajo para la elaboracién del expediente técnico del
Laboratorio de IRGAB bajo la modalidad de administracién directa; este Plan de Trabajo
fue presentado por la Unidad Ejecutora de Inversiones (en adelante UEI) mediante el oficio
n.® 365-2023-UEI/DIGA de 16 de marzo de 2023 y tiene la conformidad del Inspector de
Supervision de Inversiones!; aspecto que es considerado como documento de aprobacién,
segun consta en el Acta de Verificacion N° 01-2023-OCI/UNJBG-SCC-IRGAB-H1, donde
se consulté a la UEI y se obtuvo la siguiente respuesta:

 Conforme a lo sefialado en el Oficio N°192-2023-SUP-DIGA/UNJBG de 17 de marzo de 2023.

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 15 al 28 de septiembre de 2023
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Imagenn.°1
La UEI sefiala documento de aprobacion del Plan de Trabajo

3 | ¢Cuéles la fecha de inicio y culminacion del plan de trabajo? Y mostrar documento que lo autoriza. De
haber concluido el plazo, que acciones ha tomado.
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Fuente: Acta de Verificacion N° 01-2023-OCI/UNJBG-SCC-IRGAB-H
Elaborado por: Comisién de control concurrente.

Al respecto, la directiva interna para la elaboracidn de expedientes técnicos, no establece
que unidad, oficina, direccion o area de la Entidad es la encargada de la revisién y
aprobacion del Plan de Trabajo y por tanto, de verificar si la modalidad de elaboracion,
plazos, costos, modalidad de contratacion de los recursos, entre otros; puedan permitir un
adecuado control y ejecucidn del mencionado plan.

Cabe sefialar que, dicho Plan de Trabajo considerd servicios menores a 8 UIT para la
contratacion de estudios basicos y especializados; sin embargo, los requerimientos para
estos servicios se realizaron con anterioridad a la emision del Plan de Trabajo por la UEl'y
a la conformidad del Inspector Supervisor de Inversiones; como se describe en la siguiente
tabla:

Tablan.°3
Fecha de emision de pedidos de servicio contrastado con aprobacién del Plan de Trabajo

Emision del Plan de Conformidad del Plan de Els I Nidel o ped'dosezzrr::clijéEr: o
Trabajo por la UEI Trabajo por el Inspector ° i
jo p jo p p N° de pedido especialidad
1270 Redes, comunicaciones y data
1271 Tematlcg: Iabloratono -
equipamiento
Oficio N° 365-2023- | Oficio N°192-2023-SUP- 1267 Sanitarias
UEI/DIGA/UNJBG DIGA/UNJBG 1269 Electromecanicas
1268 Eléctricas
1266 Estructuras
1265 Arquitectura
Fecha:16 de marzo 2023 Fecha:17 de marzo 2023 Fecha: 03 de marzo 2023

Elaborado por: Comision de Control Concurrente
Fuente: Acta de Verificacion n.® 01-2023-OCI/UNJBG-SCC-IRGAB-H y Oficio n.® 1918-2023-UAB

En ese sentido, se advierte la existencia de vacios y/o falta de precisién para la elaboracién,
revision y aprobacién de los planes de trabajo que son utilizados para programar la
elaboracion de expedientes técnicos por administracion directa; pese a que esta modalidad
se encuentra considerada en la directiva interna, no establece quién es el area competente
para su revision y aprobacion, asi como, las condiciones para entrar en vigencia y por
consiguiente se pueda realizar los requerimientos y el control interno correspondiente;
como bien se advirtio en el cuadro anterior, los pedidos se realizan sin considerar la emisién
y revisién de los planes de trabajo.

Cabe senfalar, que al no contar con pronunciamiento los pedidos menores a 8 UIT no
significaria la conformidad de los mismos, toda vez que varios de ellos ya cuentan con
érdenes de servicios, vale decir con contratos y fueron notificados a los contratistas. El

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 15 al 28 de septiembre de 2023
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detalle de los pedidos y 6rdenes de servicios se exponen en los otros items del presente
informe.

Directiva no establece responsabilidades, atribuciones y designacion del “jefe de
proyecto”:

La Directiva Interna para la elaboracién de expedientes técnicos, en el numeral 6.9 sefiala
que “Todos los planos, especificaciones técnicas y demas documentos que forman el
expediente técnico de obra, deberan estar firmados por los profesionales responsables de
lo que proyectaron, segun su especialidad. Asi mismo deberan estar firmados por aquellos
que lo revisan y el jefe de Proyecto (o quien haga sus veces)” (Enfasis nuestro).

Sobre el particular, se procedié a verificar en el contenido de la Directiva Interna la
designacion o contratacion del “Jefe de Proyecto”, notando que no se encuentra normado
el proceso administrativo para la designacion y/o contratacién del jefe de proyecto, asi como
no consider6 el &rea, unidad u otro similar que haria las veces del Jefe de Proyecto. Aunado
a lo descrito, el Plan de Trabajo no considerd contratacion alguna para el cargo de jefe de
proyecto.

Por otro lado, mediante el “Acta de Verificacion N° 01-2023-OCI/UNJBG-SCC-IRGAB-H1”
de 21 de setiembre de 2023 la comision de control realiz6 consultas al jefe de la UEl y a la
Coordinadora del Area de Ejecucion de Proyectos, donde sefialaron que no cuentan con
un jefe de proyecto, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
La Entidad no cuenta con jefe de proyecto

5 [ ¢Quién es el jefe de proyecto? ;Y cudles son los documentos que lo autorizan para cumplir tal fin?
Asimismo, indicar la modalidad laboral con el cual se planed o planea su contratacion.

Fuente: Acta de Verificacion N° 01-2023-OCI/UNJBG-SCC-IRGAB-H
Elaborado por: Comision de control concurrente.

El escenario descrito, enmarca un vacio en la citada directiva al no establecer de forma
clara y detallada las responsabilidades y atribuciones del jefe de proyecto, y tampoco su
forma de designacién y oportunidad de contratacion; asi como el area que haga sus veces.

Plan de Trabajo consideré la contratacion de personal ajeno a la modalidad de
elaboracion de expediente técnico:

El Plan de Trabajo para la elaboracién del expediente técnico de Laboratorio de IRGAB,
considerd dentro de su estructura de costos, a un coordinador de proyecto por un monto
de S/ 3 600; asimismo, en el numeral 8.1 del Plan de Trabajo se establecieron funciones y
un organigrama para la elaboracién del expediente técnico, como se muestra a
continuacion:

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 15 al 28 de septiembre de 2023
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Imagenn.°3
Organigramas responsables del Plan de Trabajo

UNIDAD DE EJECUCION
DE INVERSIONES

AREA DE EJECUCION DE
PROYECTOS DE INVERSION

COORDINADOR DE PROYECTO

EQUIPQO DE ESTUDIOS
ESPECIALISTAS DE VARIAS DISCIPLINAS
CONTRATADOS BAJO LA MODALIDAD DE SERVICIOS

\

Fuente: Plan de Trabajo dado por conforme con Oficio N°192-2023-SUP-DIGA/UNJBG

—
ORGANIGRAMA: RESPONSABLES DEL PLAN DE TRABAJO - ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
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Al respecto, la directiva interna, hace diferencia entre las dos modalidades para la
elaboracion del expediente técnico, siendo: Ejecucion Presupuestaria Directa o por
Consultoria, asi también establecid que el coordinador debe ser considerado para el
seguimiento de los contratos de consultorias; como se muestra a continuacion:

Directiva N°007-UEI/UNJBG

“«

Il. FINALIDAD Establecer el procedimiento para elaborar los estudios definitivos para los
proyectos de inversion (PIP) e inversiones de optimizacion, ampliacién marginal, reposicion y
rehabilitacion (IOARR), que estén viables y/o registrados segun corresponda, para permitir su
gjecucion, y que se formulan bajo la modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa o

Consultoria, (...)

()

6.1 Glosario de Términos

()

Coordinador de Proyecto: Profesional contratado por la Unidad de Ejecucion de Inversiones,
a cargo del sequimiento de los Contratos de Consultoria. Es el nexo entre la UNJBG, Area

entregables y del expediente técnico.

(..)

Usuaria y el Consultor, quien coordinara y cautelara el cumplimiento del contenido de los

6.4 La entidad (a través de sus dependencias) podra indicar la modalidad de elaboracion del
expediente técnico, pudiendo ser por Ejecucién presupuestaria directa o por Consultoria,

como también podra definir la modalidad de ejecucion fisica del mismo.

(..)

7.1.1 Acciones Previas (...) a) Por Contrata: Cuando la entidad considere elaborar los

expedientes técnicos a través de terceros, la EJI debera requerir con la debida anticipacion la

contratacion del consultor responsable del estudio definitivo (...)"
(Enfasis nuestro)

De lo expuesto, se advierte que la Entidad determind que la elaboracion del expediente

técnico es por la modalidad de ejecucidn presupuestaria directa (administracién directa) en

este tiene el cargo de hacer seguimiento a los contratos de consultoria.

ese sentido no corresponde que se programe a un coordinador de proyectos, toda vez que

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 15 al 28 de septiembre de 2023
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En esa misma linea, es preciso sefialar de forma analoga, que el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado? indica que la consultoria de obra tiene como fin la elaboracién
de expedientes técnicos, segun el Anexo n.° 1 Definiciones, como se muestra a
continuacion:

Consultoria de obra: Servicios profesionales altamente calificados consistente en la
elaboracion del expediente técnico de obras, en la supervision de la elaboracion de expediente
técnico de obra o en la supervision de obras.

Por lo expuesto, se advierte que la entidad no contraté una consultoria; por el contrario,
contraté diversos servicios menores a 8 UIT3 que en su conjunto son parte del expediente
técnico; y las funciones asignadas al coordinador de proyecto no son concordantes con la
directiva interna, puesto que su contratacion esta directamente relacionada a la modalidad
de elaboracion de expediente técnico por contrata, como es la consultoria de obras.

Directiva interna no sefala el area que asumira la responsabilidad de la elaboracion
del expediente técnico por administracion directa.

La Directiva Interna para la elaboracién de los expedientes técnico, en el literal g) del
numeral 8.1 establece que “La Entidad asumira responsabilidad respecto a la elaboracion
del expediente técnico cuando éste haya estado a su cargo bajo administracion directa”.

Al respecto, se advierte que dicha directiva no precisa que area asumira la responsabilidad
respecto al expediente técnico cuando se presenten consultas durante la ejecucion de la
obra; ademas que la Entidad no cuenta con personal en planta para absolver las
consultas que requieran opinion del proyectista (mas aun si son especialidades); aspecto
relevante segun lo establecido en el articulo 193°, numerales 193.5, 193.7 y 193.10, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, tal como se muestra a continuacion:

“193.5. En caso que el inspector o supervisor considere que las consultas requieren de la opinién
del proyectista, las remite a la Entidad, con copia al contratista, dentro del plazo maximo de cuatro
(4) dias, contados a partir del dia siguiente de anotadas en el cuaderno de obra."

()

193.7. La Entidad remite al proyectista las consultas del residente de obra y el informe técnico del
inspector o supetrvisor, en un plazo maximo de dos (2) dias, contados desde el dia siguiente de
recibidos. El proyectista se pronuncia en un plazo maximo de diez (10) dias, contados a partir del
dia siguiente de recibida la comunicacion de la Entidad (*)

()

193.10. La Entidad incluye en los contratos para la elaboracion del expediente técnico de obra y
para la supervision de obra, segun corresponda, clausulas que establezcan lo siguiente: a) La
obligacién del proyectista de atender las consultas que le remita la Entidad, sin perjuicio
de las acciones que se adopten contra el proyectista por la falta de absolucién de las
mismas. (...)"

Al respecto, la falta de personal en planta se consignd en el “Acta de Verificacion N° 01-
2023-0OCI/UNJBG-SCC-IRGAB-H1” de 21 de setiembre de 2023, como se muestra a
continuacion:

2 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre del

2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.
3 Es importante sefialar que el no pronunciamiento de estas contrataciones menores a 8 UIT no significa conformidad y no limitan el control posterior.

4 Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre del

2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.
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Imagenn.® 4
La Entidad no cuenta con jefe de proyecto y personal en planta
10 | Cuando se tomé la decision de elaborar el expediente técnico por administracion directa. ¢ Cuales
fueron los criterios normativos adoptados para decidir por esta modalidad, asi mismo indiquen cual es
la capacidad operativa que cuenta la entidad como personal de planta a nivel de planillas se han
nombrados, permanentes y o repuestos judiciales?
iec

_22\3-_&51._&:._\1&3_@5@4‘ o2n pkw\fa

5 | ¢Quién es el jefe de proyecto? ;Y cudles son los documentos que lo autorizan para cumplir tal fin?
Asimismo, indicar la modalidad laboral con el cual se planed o planea su contratacion.

Al feha wa  wedZn wm um ad‘ Je emﬂgzo refiere que
€9 peruision na qm’ dicho fequecim, (et

Fuente: Acta de Verificacion N° 01-2023-OCI/UNJBG-SCC-IRGAB-H
Elaborado por: Comisién de control concurrente.

Aspecto que pone en riesgo que la atencién a las consultas durante la ejecucién de la obra
sea oportuna, lo que podria ocasionar ampliaciones de plazos y reconocimiento de mayores
gastos generales; asi como otros gastos que incrementarian el presupuesto del proyecto.

Por lo expuesto, es importante que la Entidad bajo su autonomia inherente, segun lo
establecido en la Ley n.° 30220 Ley Universitaria, mejore la normativa interna para regular
la institucion universitaria, con atencién a su naturaleza y necesidades; que implica a la
parte administrativa que se encuentra en su estructura organizacional. En esa misma linea,
la Entidad cuenta con la Direccion General de Administracion que, segun el Reglamento de
Organizacion y Funciones, entre sus funciones incluye: planear, organizar, dirigir y controlar
las inversiones y los servicios generales; asi como proponer y aprobar directivas y normas
de aplicacion de las inversiones y servicios generales.

b) Criterio:

> Ley N° 30220, Ley Universitaria, publicada el 9 de julio de 2014

“.)

Articulo 8. Autonomia universitaria El Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomia
inherente a las universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la
presente Ley y demas normativa aplicable. Esta autonomia se manifiesta en los siguientes regimenes:

8.1 Normativo, implica la potestad autodeterminativa para la creacion de normas internas (estatuto y
reglamentos) destinadas a regular la institucion universitaria.

8.2 De gobierno, implica la potestad autodeterminativa para estructurar, organizar y conducir la
institucion universitaria, con atencién a su naturaleza, caracteristicas y necesidades. Es formalmente
dependiente del régimen normativo.

()

8.4 Administrativo, implica la potestad autodeterminativa para establecer los principios, técnicas y
précticas de sistemas de gestion, tendientes a facilitar la consecucién de los fines de la institucion
universitaria, incluyendo la organizacion y administracion del escalafon de su personal docente y
administrativo.

8.5 Econdmico, implica la potestad autodeterminativa para administrar y disponer del patrimonio
institucional; asi como para fijar los criterios de generacion y aplicacion de los recursos.

Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Rectoral
N° 8242-2021-UNJBG de 17 de febrero de 2021

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
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H( )

Capitulo V. Organos de Apoyo

Articulo 40 Funciones de la Direccién General de Administracion:

a) Planear, organizar, dirigir y controlar, en el ambito institucional, los procesos técnicos de los
Sistemas Administrativos vinculados a la gestion de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad,
tesoreria, endeudamiento publico, inversiones, servicios generales y Tecnologias de la Informacion.
b) Proponer y aprobar directivas y normas de aplicacion en el ambito institucional relacionadas con
los_Sistemas Administrativos de gestidn de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad,
tesoreria, endeudamiento publico, inversiones, servicios generales y Tecnologias de la Informacién
k) Efectuar el control previo y concurrente de las operaciones administrativas y financieras de la
entidad, en cumplimiento de las normas del Sistema Administrativo de Control.

m) Emitir actos administrativos o de administracion que correspondan en el marco de las
competencias asignadas en la normatividad vigente.

()

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019. (*) Articulo
modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 234-2022-EF, publicado el 07
octubre 2022.

“.)

Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

193.5. En caso que el inspector o supervisor considere que las consultas requieren de la opinién del
proyectista, las remite a la Entidad, con copia al contratista, dentro del plazo maximo de cuatro (4)
dias, contados a partir del dia siguiente de anotadas en el cuaderno de obra."”

()

193.7. La Entidad remite al proyectista las consultas del residente de obra y el informe técnico del
inspector o supervisor, en un plazo maximo de dos (2) dias, contados desde el dia siguiente de
recibidos. El proyectista se pronuncia en un plazo maximo de diez (10) dias, contados a partir del
dia siguiente de recibida la comunicacion de la Entidad.

193.10. La Entidad incluye en los contratos para la elaboracién del expediente técnico de obra y para
la supervision de obra, segun corresponda, clausulas que establezcan lo siguiente: a) La obligacion
del proyectista de atender las consultas que le remita la Entidad, sin perjuicio de las acciones que
se adopten contra el proyectista por la falta de absolucién de las mismas.”

c) Consecuencia:

La situacion expuesta evidencia que la Entidad cuenta con una directiva interna con
inconsistencias para la elaboracién de expedientes técnicos, los cuales ponen en riesgo su
adecuada programacion y elaboracion, lo cual afectaria la programacion de la ejecucién de la
obra y la fase de funcionamiento de la inversién, asi como incrementaria el presupuesto del
proyecto.

. DEMORA EN EL REQUERIMIENTO DE ESTUDIOS BASICOS Y COMPLEMENTARIOS, Y EN

EL PROCESO DE CONTRATACIQN DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, GENERA EL RIESGO DE RETRASOS EN SU
EJECUCION; ASIMISMO, PONE EN RIESGO LA CALIDAD DEL EXPEDIENTE TECNICO.

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
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a) Condicién

El Plan de Trabajo para la elaboracion del Expediente Técnico del Laboratorio de IRGAB,
emitido por la UEI y que cuenta con la conformidad del Inspector Supervisidn de Inversiones,
considerd doce (12) servicios, en la programacion de los requerimientos para su elaboracion. Al
respecto, el Plan de Trabajo consider6 en el cronograma los siguientes plazos:

Tabla n.° 4
Plazos para elaboracion de expediente técnico segiin Plan de Trabajo
Etapa Plazo
Elaborar y presentar requerimientos de servicios 28 dias calendario
Ejecucion del expediente técnico 90 dias calendario
Evaluacion por parte de supervision 15 dias calendario
Aprobacién con acto resolutivo 17 dias calendario
Total: Tramite administrativo (contratacion — seguimiento
— aprobacion de servicios especializados)
Fuente: Plan de Trabajo de Laboratorio IRGAB
Elaborado por: Comision de control concurrente

150 dias calendario

Para determinar el inicio de la ejecucion del Plan de Trabajo, se realizo consultas mediante el
“Acta de verificacion n.° 01-2023-OCI/UNJBG-SCC-IRGAB-H1" de 21 de setiembre de 2023, la
UEl y la coordinadora del area de ejecucion de proyectos sefiald® que los plazos del Plan de
Trabajo inician desde el dia siguiente de su aprobacion, lo cual fue realizada por el Inspector de
Supervision de Inversiones mediante el oficio n.® 192-2023-SUP-DIGA/UNJGB de 17 de marzo
2023; situacion que es concordante con el numeral 3 de las Conclusiones y Recomendaciones
del Plan de Trabajo que sefiala “3. El inicio del plazo se cuenta desde el dia siguiente de
aprobado el plan de trabajo”.

En ese sentido a continuacion se describen la oportunidad de los pedidos y los plazos adoptados
durante la contratacién de los servicios.

Requerimientos de pedidos de estudios especializados sin _contar con la conformidad del
Inspector.

De la revision a las érdenes de servicios alcanzadas por la Unidad de Abastecimiento®, se ha
evidenciado que el 24 de febrero del 2023 el area usuaria tramitd siete (7) pedidos de
especialidades para la elaboracidon del expediente técnico; fecha que es anterior a la
presentacion del Plan de Trabajo que fue emitido mediante el oficio n.° 365-2023-UEI/DIGA de
16 de marzo de 2023 al Inspector Supervisor de Inversiones, y este Ultimo recién dio la
conformidad al Plan de Trabajo el 17 de marzo de 2023; en ese sentido desde la fecha de
conformidad del Plan de Trabajo debieron tramitarse los pedidos. En la siguiente tabla se
muestra que la UEI solicitd los pedidos, veintitn (21) dias antes de la conformidad del Plan de
Trabajo:

5 Seguin consulta n.° 1“;,Cuenta con los documentos con el cual remiten el Plan de Trabajo para su aprobacion? En caso de ser

positiva la respuesta: alcanzar el documento

y respuesta, sefialé: Si, cuenta con los documentos y alcanzan en original el oficio

365-2023-UEI/DIGA (01 folio)
6 Con oficio N°1918-2023-UAB del 15 de septiembre 2023 la Unidad de Abastecimiento remiti los expedientes de contratacion en
respuesta al oficio N.° 773-2023-OCI-UNJBG.
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Tablan.°5
Pedidos solicitados antes de aprobacion de Plan de Trabajo
Fecha_ d € o Fecha de emision de | Dias adelantados en la
aprobacion de N° de s -~ . . .
. . Descripcion de especialidad en pedido emision de pedidos
Plan de Trabajo pedido (B) (A-B)
(A)
1270 Redes, comunicaciones y data 24/02/2023 21 dias calendario
1271 Tematico: laboratorio - equipamiento 24/02/2023 21 dias calendario
1267 Sanitarias 24/02/2023 21 dias calendario
17/03/2023 1269 Electromecénicas 24/02/2023 21 dias calendario
1268 Eléctricas 24/02/2023 21 dias calendario
1266 Estructuras 24/02/2023 21 dias calendario
1265 Arquitectura 24/02/2023 21 dias calendario

Fuente: Oficio n.°1918-2023-UAB
Elaborado por: Comision de control concurrente

Demora en la emisién de los requerimientos de servicios por el area usuaria

De acuerdo con la informacion recopilada de las érdenes de servicios’ alcanzada por la Unidad
de Abastecimiento, y de la comparacién con el cronograma de avance fisico del expediente
técnico, contenido en el Plan de Trabajo, se ha evidenciado que los pedidos fueron realizados
por el area usuaria en fechas posteriores al inicio programado del servicio, segun lo establecido
en el Plan de Trabajo, como se muestra en la siguiente tabla:

Tablan.° 6
Demora en emision de requerimientos de servicios

Inicio programado del
. . . .| Fecha de emision servicio seguin Retraso de emision de
Numero de |Descripcion del pedido de pedid de Plan d did
edido especialidad/basico € pedido cronograma ce Fan de pedico
P (A) Trabajo (B) - (A)
(B)
4030 | Costosy 18/08/2023 13/04/2023 127 dias calendario
presupuestos Semana 5
Riesgos, Plan SSTy 13/04/2023 . )
4231 Plan COVID 18/08/2023 Semana 5 127 dias calendario
4037 | Estudiodeimpacto 18/08/2023 13/04/2023 127 dias calendario
ambiental Semana 5
3705 | Estudiodessuelosy 2000712023 13/04/2023 98 dias calendario
topografia Semana 5

Fuente: Oficio N°1918-2023-UAB y Plan de Trabajo
Elaborado por: Comision de control concurrente

Es asi que, se ha evidenciado demora en la emisidn de los requerimientos por parte de la Unidad
Ejecutora de Inversiones, teniendo en cuenta que segun cronograma establecido en el Plan de
Trabajo la ejecucion del servicio debid iniciar en la semana n.® 5 que corresponde al 13 de abril
del 2023, contando a partir de su aprobacién el 17 de marzo del 2023. Cabe sefialar que,
anteriormente en el presente documento se evidencio que el primer pedido fue solicitado el 3 de
marzo del 2023 antes de la conformidad del Plan de Trabajo por el inspector de supervision de
inversiones.

7 Con oficio N°1918-2023-UAB del 15 de septiembre 2023 la Unidad de Abastecimiento remitié los expedientes de contratacion en
respuesta al oficio N.° 773-2023-OCI-UNJBG.
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De la atencidn de los requerimientos por la Unidad de Abastecimientos

Para la contratacion de los servicios especializados, la Unidad de Abastecimiento (UAB)
recepciond los pedidos el 9 de marzo del 2023 y solicité entre dos (2) a cuatro (4) cotizaciones
para la eleccion del proveedor en un periodo prolongado de 57 a 74 dias calendario, que culmind
con la emision de la orden de servicio; como se detalla en la siguiente tabla:

Tablan.°7
Atencion de pedidos por parte de abastecimiento
Fecha de Dias para la
N° de N recepcion por Fechas de o Fecha de 0S atencion del
pedido DL Sl UAB cotizaciones pF e (B) pedido
(A) (B-A)

Redes C1.24/03/23

1270 | comunicaciones |  9/03/2023 R 2035 | 50052023 57
y data C4. 10004123

Tematico:

: C1.20/04/23

1271 laboratorio - 9/03/2023 2. 29/03/23 2351 22/05/2023 74

equipamiento

L C1.20/04/23

1267 Sanitarias 9/03/2023 2. 21/03/23 2033 5/05/2023 57
- C1.20/04/23

1269 Electromecanicas 9/03/2023 2. 18/03/23 2032 5/05/2023 57
. C1.24/03/23

1268 Eléctricas 9/03/2023 2. 20/04/23 2244 12/05/2023 64
C1.20/04/23

1266 Estructuras 9/03/2023 C2. 14104123 2034 5/05/2023 57
C1.20/04/23
. C2.21/03/23

1265 Arquitectura 9/03/2023 C3. 10/04/23 2271 16/05/2023 68
C4.10/04/23

Fuente: Oficio N°1918-2023-UAB
Elaborado por: Comision de control concurrente

Ademas, de plazos prolongados para la cotizacion y la emision de las érdenes de servicio, la
comision de control también constatd plazos prolongados de 7 a 17 dias calendario en la
notificacion de las 6rdenes de servicios, como se detalla en la siguiente tabla:

Tablan.°8
Notificacion a proveedores por parte de abastecimiento
Dias para la
o Fecha de L
N°de | Brove descripcién N° de OS Fecha de OS (B) notificacion de | otificacion al
pedido contratista
o/s
(B-A)
1270 | Redes, CS’Q;{:“C"’”QS 2035 5/05/2023 12/05/2023 7
1271 Temético: Iaboratorio - 2351 22/05/2023 21062023 11
equipamiento
1266 Estructuras 2034 5/05/2023 22105/2023 17
Estudio de Suelos y Sin notificacion
3705 topografia 3173 1410812023 al 27/09/2023
Supervision de Sin notificacion
4280 Inversiones 4068 5/09/2023 2l 27/09/2023

Fuente: Oficio n.° 1918-2023-UAB
Elaborado por: Comision de control concurrente

Asimismo, se ha evidenciado que para la notificacién de las 6rdenes de servicios estan
excediendo el plazo establecido de 3 dias, segun el literal b) del numeral 10.9 “Plazos” de la
directiva  n.°018-2019-UAB/UNJBG  aprobado con la  Resolucion  Rectoral
N° 7082-2020-UN/JBG; asi también, es importante mencionar que no estan utilizando la
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notificacidn electronica a través de los correos electrénicos que se encuentran considerados
en las cotizaciones y drdenes de servicios, lo que permitiria mejorar los plazos de notificacién.

b) Criterio

> Directiva .°018-2019-UAB/UNJBG denominada “Directiva para contrataciones iguales
o menores a 8UIT en la UNJBG”, aprobada con Resoluciéon Rectoral N°7082-2020-
UN/JBG de 27 de febrero de 2020.

“

CAPITULO Il DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Articulo 10° Procedimiento

()

10.9 Plazos

De contarse con la autorizacion y certificacion presupuestal del requerimiento, los plazos maximos (en

dias habiles, pudiendo ser menor) para la adquisicion de bienes y servicios, son los siguientes:

(...)

b) Tres (3) dias, para que la Unidad de Abastecimientos elabore la orden de compra/servicios,
registre en el SIAF (o SIGA) y remita al proveedor para su aceptacion.

(...)” (el resaltado y subrayado es agregado)

» Plan de Trabajo para la elaboracion del estudio definitivo aprobada con el oficio N°192-
2023-SUP-DIGA/UNJBG y fecha 17 de marzo del 2023

“.)

XVIIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(...)
2. Plazo de ejecucion para la elaboracion del expediente técnico es de 150 dias calendario, plazo
elaborar y presentar oportunamente los requerimientos de los servicios necesarios para la
gjecucion del expediente técnico es de 28 dias calendario, plazo para la ejecucion del expediente
técnico seré de 90 dias calendario, plazo para la evaluacion por parte de supervision es de 15 dias
calendario, plazo para la aprobacion mediante acto resolutivo es de 17 dias calendario ; haciendo
un total de 150 dias calendario para el inicio — ejecuciéon — culminacién y aprobacion del
expediente.

3. Elinicio del plazo se cuenta desde el dia siguiente de aprobado el Plan de Trabajo.

(..)
c) Consecuencia

La situacion descrita genera el riesgo de retrasos en la ejecucion de prestaciones para la
elaboracién del expediente técnico; asimismo, pone en riesgo la calidad del expediente técnico, toda
vez que hay demoras en los pedidos de estudios basicos que son necesarios para los estudios
especializados como arquitectura y estructuras.

. EN LOS PEDIDOS DE SERVICIOS QUE CONSIDERAN MAS DE UN ENTREGABLE, LA ENTIDAD

SOLO HACE CONTRATO POR EL PRIMER ENTREGABLE A PESAR QUE CUENTA CON
CERTIFICACION PRESUPUESTAL CONFORME A LAS COTIZACIONES REALIZADAS,
SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION Y PODRIA
GENERAR DESORDEN ADMINISTRATIVO AL RECARGAR LAS LABORES DE LAS AREAS
INTERVINIENTES.

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 15 al 28 de septiembre de 2023
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a) Condicién

De la informacion proporcionada por la Unidad de Abastecimientos respecto a la elaboracion
del Expediente Técnico, se ha evidenciado que se generaron un total de siete (7) ordenes de
servicio para las diversas especialidades: Instalaciones Electromecénicas, Instalaciones
Sanitarias, Estructuras, Redes, Comunicaciones y Data, Instalaciones Eléctricas, Arquitectura,
Equipamiento y Mobiliario y Especialista en Equipamiento de Laboratorio. Cabe sefialar que
para cada especialidad del Expediente Técnico, la Entidad recibié cotizaciones de los
proveedores, sin embargo, cuando se emitieron las ordenes de servicio fueron por importes
menores y sblo para el primer entregable, tal como se muestra a continuacion:

Tabla N°9
Diferencia entre monto de cotizacion y orden de servicio emitida
Monto
o| Orden de s R Monto OS
N servicio Fecha Descripcion Proveedor Cotl(zsa;;:lon (s/)
Servicio de consultoria en la Wiliam Flores Mamani
1| 2032-2023 | 05/05/2023 | especialidad de Instalaciones 8000.00 6400.00

Electromecanicas

Servicio de consultoria en la

2 | 2033-2023 | 051052023 | especialidad de Instalaciones | RYder Jhoel Mamani Miranda

9000.00 7200.00

Sanitarias
3 | 2034-2023| 05/0522023 Serwc!o _de consultoria en la Jessica Mel|na Morales 2500000 | 20000.00
especialidad de Estructuras Aduvire
. . Empresa SAVA SELECOM
4 | 2035-2023 | 0510512023 | Serviclo de consultoria de redes, EIRL. 450000 | 377600

comunicaciones y dafa. Ing. Oswaldo Sanchez Vargas|

Servicio de consultoria en la
5 | 2244-2023 | 12/05/2023 | especialidad de instalaciones Joel Lot Maron Llanque 12000.00 9600.00
electricas

Servicio de consultoria en la

. especialidad de arquitectura y Alex Dante Gomez Llano

6| 2271-2023| 16052023 especialidad de equipamiento y
mobiliario

16 000.00 | 12800.00

Servicio de consultoria JUAREZ EJECUTORES Y

7 | 2351-2023 | 22/05/2023 especialista tematico: CONSULTORES S.A.C. 17.000.00 | 13600.00
Laboratorio - Equipamiento Ing. Victor Juarez Chaifia

Total 91500.00 | 73376.00

Fuente: Oficio N° 1918-2023-UAB
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Al respecto, la Directiva para Contrataciones Menores o Iguales a 8 UIT de la Entidad, no ha
establecido que las Ordenes de Servicios deban emitirse por entregable, es mas en el numeral
10.1.6 sefala que “(...) Si se establece en los Términos de Referencia que el producto de la
Consultoria o Locacion de Servicios se entregara en forma periédica, la Oficina de Asesoria
Legal elaborara el Contrato correspondiente por la totalidad de la prestacion donde se
detallaran los plazos de ejecucion de cada entregable y demas condiciones contractuales (...)”
(Enfasis nuestro). Cabe sefialar que de la revision de los expedientes de contratacion que
contienen las drdenes de servicios no se han evidenciado contratos elaborados por la Oficina
de Asesoria Legal.

Por tal motivo, la comisién de control realizé una visita a la Unidad de Abastecimientos en
donde de acuerdo al Acta de Verificacion n.° 02-2023-OCI/UNJBG-SCC-IRGAB-H1 del 22 de
setiembre del 2023, el jefe de esta Unidad indicd que esta actividad se realiza por
coordinaciones con la Unidad de Contabilidad, es por ello que se emite la primera orden de
servicio y luego que esta se cumpla, se genera otro entregable y asi sucesivamente. Indicando

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 15 al 28 de septiembre de 2023
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tambien que la certificacion presupuestal se hace por el total. Tal como se oberva en la
siguiente imagen:
Imagen N° 5
Emision de ordenes de servicio

4 | En los requerimientos para la contratacion de servicios para la elaboracion de expediente técnico solicitan
entregas parciales que estan relacionados a porcentajes de pago; al respecto, sirvase sefialar si estos
pedidos si son atendidos con una sola orden servicios o estas se dividen conforme a los entregables, de
ser asl, sirvase sefalar cual es la normativa interna o externa, o el criterio que se utiliza para esta division.

uvided o i y
—¢ e Suan cunola M Yuerz
per A O ogrbreqable A%y SUCLY wende . Cobe Uialer
b:)“" rMh“ftrArAﬂQ DL Supuested K ot oy ol foi=L -

Fuente: Acta de Verificacion N° 02-2023-OCI/UNJBG-SCC-IRGAB-H1

Asimismo, tal como se sefiala en el Acta de Verificacion N° 04-2023-OCI/UNJBG-SCC-IRGAB-
H1 del 25 de setiembre del 2023, se realizd una visita a la Unidad de Contabilidad, donde la
jefa de esta unidad indicé que, en la actualidad se emiten ordenes parciales de acuerdo a los
plazos establecidos y que no conoce de alguna normativa que indique que se deba proceder
de esa manera, Tal como se observa en la imagen:

Imagen N° 6
La entidad emite ordenes de servicio por entregables

CONSULTAS

1 | ¢Cuando los términos de referencia solicitan mas de un entregable, en la Entidad se emite la Orden de
Servicio por todos los entregables o solo por el primero y asi sucesivamente por los siguientes?

2 | ¢Cual es la normativa que establece que se hagan ordenes de servicio por entregables? o  por plcsqs- ?

Mo __existe ormaTua gue f‘?{,’s comocimieno .
Tdicay  gue & ateu Qe alboastec! wiemtas Lhoedey,
expliau 7 s\ tieme 4)5,‘,' polderma A sO

SisXennn S 168

Fuente: Acta de Verificacion N° 04-2023-OCI/UNJBG-SCC-IRGAB-H1

Como se ha evidenciado, cuando la UEI realiza el requerimiento por mas de un entregable, la
UAB realiza la contratacion solo del primer entregable mediante la emision de una orden de
servicio, a pesar que cuenta con certificacion presupuestal por el monto que se cotizé por todos
los entregables; asimismo, esto fue confirmado por la Unidad de Contabilidad; como por
ejemplo se muestra el servicio para la especialidad de arquitectura y especialidad de
equipamiento, en la siguientes imégenes:

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 15 al 28 de septiembre de 2023
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UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN
UNIDAD DE ABASTECIMIENTOS

SOLICITUD DE COTIZACION N° 01105-2023-UNJ

Fecha: [ 21/03/2023
Pdgina: | pag. N° 01

BG

Sefior:_Aley Donte Comer Llung

Direccion:_H2 q¢ L1585 cCeomite 23  Civded Nuey en Teléf.:

RUCN2:_\0OY ¢

4928313 5

7 QS26+ 138 3>

Correo electrénico: aley .y hs 1 a@ gmai) . com™ celular.

ITEM DESCRIPCION CANT.

UNIDAD DE MARCA/
MEDIDA s DETALLE

PRECIO
UNITARIO TOTALENS/.

CONSULTORIA DE OBRAS: ELABORACION DE PEDIEN
TECNICOS DE PROYECTOS DE INVERSION (CONTRATACION DE
SERVICIO DE CONSULTORIA DE ESPECIALIDAD DE
ARQUITECTURA Y ESPECIALIDAD DE EQUIPAMIENTO, PARA LA|
ELABORACION DEL ESTUDIO DEFINITIVO P! “CREACION DEL
LABORATORIO DE INVESTIGACION E INNOVACION TECNOLOGICA
EN AGROBIOTECNOLOGIA VEGETAL DEL IRGAB DE LA ESCUELA
PROFESIONAL DE AGRONOMIA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
AGROPECUARIAS DE LA UNJBG - TACNA" — SEGUN TERMINOS DE|
REFERENCIA)

SERV. 1

16, 0co.wo | 16, 000.00

ADJUNTO TERMINOS DE REFERENCIA TOTAL

PS N°001265
Cddigo de Cuenta Interbancaria=CCl:_o0z5 4 01336261 2205937 BANCO_ BCF

Nro. de Cuenta de Detraccion:

Forma de Pago: Contado___ Créditox Suspension de 4ta categoria: Si___ No_*
Tipo de Moneda: Soles_sA Délar___ Incluye IGV? Si__ No_*
Puesto en Almacén? Si___ Mo___ Comprobante: Factura___ B.Venta__ RPH_\_

Contacto: Garantia Comercial:

Validez de la Oferta 3¢; Dias

Plazo de Entrega jojDias
Fecha de Cotizacién: 20 /oy / 20 3

Procedencia del Bien: Afio de Fabricacién:

Cumplo con las Especificaciones Técnicas y/o Términos de Referencia: Si_~_

No___ Indique la Obié;'m

Fuente: Expediente de Contratacion - Especialidad Arquitectura y Equipamiento

Imagen N° 8
Certificacion Presupuestal

N* cCP SIAF:aotooozsi |

I

1.-Informacién del Proc.

Tipo de Proc. de Seleccion : ADJUDICACION SIN PROCEDIMIENTO

Objeto del Proc. : SERVICIOS !

Nro. de Ref. en el PAC 8
Incluido en el PAC mediante Resolucion:
Base Legal : Articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado
2.-Contenido del Expediente de Contratacién

Requerimiento :

Informado con Documento N° PS 1265 CCMN 2977

Valor Referencial : 8/16,000.00 Soles
UNIVERSIDAD NACION
UNIDAD DE Al
Reg. N2,
Fecha 160512023 16 Adm. RENE 0 Hora
JEFE DG LALNL

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIONFS2 602286° A5
ECIB

Hae _ HOR/\:.,.%[.MQ
Sintesis del CCMN | PS 1265 SERVICIO DE CONSULTORIA DE ESPECIALIDAD! EA

e .
= ————

T
UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN
OFICINA DE PLANEAMIENTC FRESUPUESTO

ﬂﬂ.c... Firma: Ql

ASTECXMIENJ@S;M
DD |

[

16 MAY 207

UITECTURA Y ESPECIALIDAD DE E

16 MAY 2023

EA
Firma del Heshonéable de Logistica

3.- Disponi lad Presupuestal
FF/Rb Meta / Cadena Funcional Centro de Costo

'
Clasificador Gasto
MNEMO

1
| ValorRef. s/ i
; i
2023 1 1
1 '
5-18 0023 22.048.0109.0066.2501316.4000040 109.07.02.06 UNIDAD EJECUTORA DE 26.8 1.31 ! 16,000.00 |
INVERSIONES | Restas |
Sub Total | 16,000.00 |
Total | |
Resumen Presupuestal por Producto / Proyecto :
FF/Rb Producto / Proyecto Valor Ref. S/
6-18 2501316 CREACION DEL LABORATORIO DE INVESTIGACION E INNOVACION TECNOLOGICA EN 16,000.00
AGROBIOTECNOLOGIA VEGETAL DEL IRGAB DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE AGRONOMIA DE LA ;
Total 16,000.00

Fuente: Expediente de Contratacion - Especialidad Arquitectura y Equipamiento

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 15 al 28 de septiembre de 2023
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Imagen N° 9
Orden de servicio
g
Version 22.05.03 ORDEN DE SERVICIO N° | 0002271
N°Exp. SIAF : [ 0000003929 (D TWesTAie )
UNIDAD EJECUTORA  : 001 UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN 16 | 05 [ 2023
NRO. IDENTIFICACION : 000109
1. DATOS DEL PROVEEDOR 2. CONDICIONES GENERALES
Sefior(es) : GOMEZ LLANO ALEX DANTE N° Cuadro Adquisic: 001822
Direccion : MZA 91 LTE 5 COMITE 23 Tipo de Proceso :  ASP
TACNA/ TACNA / CIUDAD NUEVA ccr: N° Contrato : CCP SIAF 2844-2023
RUC : 10460007343 Teléfono : 952671357 Fax: Moneda : S/ TIC:
Concepto: PS 1265, SOL COT 1105-2023-UNJBG, CC SERVICIOS 0111-2023-UAB, CCMN 2077, CCP SIAF 2844-2023 SERVICIO DE
CONSULTORIA DE ESPECIALIDAD DE ARQUITECTURA Y ESPECIALIDAD DE EQUIP
r-—-—-——--=- "
I
Codigo Unid. Med. Descripcion T;/‘:'f's, I
|
071000100012 | SERVICIO 12,800.00 |y

CONSULTORIA DE OBRAS : ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS DE PROYECTO DE INVESION
SERIVICIO DE CONSULTORIA EN LA ESPECIA AR TURA Y ESPECIALIDAD DE

LIDAD DE ARQUI

Fuente: Expediente de Contratacion - Especialidad Arquitectura y Equipamiento

Dicha situacion, genera procedimientos adicionales al area encargada de las contrataciones,
y a las demas areas intervinientes; toda vez que tienen que generar una nueva orden de
servicio, posterior a la conformidad de la 6rden de servicio anterior; asimismo, ante la falta de
emisién de las érdenes de servicios por el monto diferencial, deja a la Entidad en riesgo por la
falta de emision de un contrato que obligue a la otra parte a cumplir las condiciones de los
términos de referencia y ello afectaria la finalidad de la contratacién.

De manera anéloga, cabe indicar que el numeral 137.1 del articulo 137° del RLCE, sefiala que
el contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene o se puede
perfeccionar con la recepcion de la orden de compra o de servicios.

Criterio

Directiva N° 018-2029-UAB/UNJBG Contrataciones Iguales o Menores a 8UIT en la
UNJBG aprobada mediante Resolucion Rectoral N° 7082-2020-UN/JBG de 27 de febrero
de 2020

111

X. PROCEDIMIENTO

REQUERIMIENTO DE CONTRATACION

10.1.6

(...)

Asi mismo, si se establece en los Terminos de Referencia que el producto de la Consultoria o Locacién
de Servicios se entregaran en forma periddica, la Oficina de Asesoria Legal elaborara el Contrato
correspondiente por la totalidad de la prestacion donde se detallaran los plazos de ejecucion de cada
entregable y demas condiciones contractuales, asi como los requisitos del numeral 9.9 de la presente,

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 15 al 28 de septiembre de 2023
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segun corresponda contando previamente con la certificacion presupuestal. En caso de que el servicio
tenga un solo entregable, la Oficina de Abastecimientos podra elaborar la Orden de Servicio
correspondiente perfeccionandose como contrato.

(..)

¢) Consecuencia

La situacion descrita genera procedimientos adicionales a la Unidad de Abastecimientos y a las
demas éareas intervinientes por la generacion de nuevas drdenes de servicios y pone en riesgo a
la Entidad al no contar con contrato que contenga todas las exigencias establecidas en los términos
de referencia y obligue a la otra parte a cumplirla, lo cual afectaria la finalidad de la contratacion.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacién que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el desarrollo
del servicio de Control Concurrente a la culminacion del procedimiento para la elaboracion de expediente
técnico “Creacion del Laboratorio de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica en Agrobiotecnologia
Vegetal del IRGAB de la Escuela Profesional de Agronomia de la Facultad de Ciencias Agropecuarias
de la Universidad nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa -
provincia de Tacna - departamento de Tacna”, Hito de Control n.° 01 — requerimiento y contratos de
servicios para la elaboracién de expediente técnico, se encuentra detallado en el Apéndice n.° 01.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anélisis de la
documentacion e informacién obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién y se encuentran en el acervo documentario de la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente Servicio de Control Concurrente, la Comision de Control no emitio
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITOS DE CONTROL
ANTERIORES

No aplica
CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la culminacion del procedimiento requerimiento
y contratos de servicios para la elaboracion de expediente técnico para la elaboracion de expediente
técnico “Creacion del Laboratorio de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica en Agrobiotecnologia
Vegetal del IRGAB de la Escuela Profesional de Agronomia de la Facultad de Ciencias Agropecuarias
de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa -
provincia de Tacna - departamento de Tacna”, se han advertido tres (3) situaciones adversas que afectan
o0 podrian afectar el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion contractual de la misma, las
cuales han sido detalladas en el presente informe.

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 15 al 28 de septiembre de 2023
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X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente
al Hito n.° 01 - requerimiento y contratos de servicios para la elaboracion de expediente técnico,
con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan en el marco
de sus competencias y obligaciones en la gestién institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comisién de Control, en el
plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Tacna, 28 de septiembre de 2023.
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. DIRECTIVA INTERNA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS Y PLAN DE
TRABAJO, PRESENTAN INCONSISTENCIAS QUE PONEN EN RIESGO LA PROGRAMACION Y
ELABORACION DE LOS EXPEDIENTES TECNICOS, ASIMISMO AFECTARIA LA PROGRAMACION
DE LA EJECUCION DE LA OBRA Y LA FASE DE FUNCIONAMIENTO DE LA INVERSION, ASI COMO
INCREMENTARIA EL PRESUPUESTO DEL PROYECTO.

N° Documento

1| Directiva n.® 007-UEI/UNJBG “Directiva para la elaboracién, evaluacion y aprobacion
de estudios definitivos por administracion directa o contrata de la Universidad Nacional
Jorge Basadre Grohmann de Tacna”

2 | Acta de Verificacion N° 01-2023-OCI/UNJBG-SCC-IRGAB-H

3 | Plan de Trabajo dado por conforme con Oficio N°192-2023-SUP-DIGA/UNJBG

DEMORA EN EL REQUERIMIENTO DE ESTUDIOS BASICOS Y COMPLEMENTARIOS, Y EN EL
PROCESO DE CONTRATACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO, GENERA EL RIESGO DE RETRASOS EN SU EJECUCION; ASIMISMO, PONE
EN RIESGO LA CALIDAD DEL EXPEDIENTE TECNICO.

n

Documento
Orden de servicio N° 2032-2023 de 05 de mayo del 2023
Orden de servicio N° 2033-2023 de 05 de mayo del 2023
Orden de servicio N° 2034-2023 de 05 de mayo del 2023
Orden de servicio N° 2035-2023 de 05 de mayo del 2023
Orden de servicio N° 2244-2023 de 12 de mayo del 2023
Orden de servicio N° 2271-2023 de 16 de mayo del 2023
Orden de servicio N° 2351-2023 de 22 de mayo del 2023
Orden de servicio N° 3773-2023 de 14 de agosto del 2023
Orden de servicio N° 4068-2023 de 05 de septiembre del 2023
Acta de Verificacion N° 01-2023-OCI/UNJBG-SCC-IRGAB-H1
Acta de Verificacion N° 02-2023-OCI/UNJBG-SCC-IRGAB-H1
Acta de Verificacion N° 03-2023-OCI/UNJBG-SCC-IRGAB-H1
Plan de Trabajo dado por conforme con Oficio N°192-2023-SUP-DIGA/UNJBG
Directiva N° 18-2019-UAB/UNJBG
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. EN LOS PEDIDOS DE SERVICIOS QUE CONSIDERAN MAS DE UN ENTREGABLE, LA ENTIDAD

SOLO HACE CONTRATO POR EL PRIMER ENTREGABLE A PESAR QUE CUENTA CON
e e e earoger CERTIFICACION PRESUPUESTAL CONFORME A LAS COTIZACIONES REALIZADAS, SITUACION
o BOISITEETE QUE PONE EN RIESGO LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION Y PODRIA GENERAR DESORDEN

Motivo: Doy Visto Buent

Fecs: z8.00:2023 203257 o500 ADMINISTRATIVO AL RECARGAR LAS LABORES DE LAS AREAS INTERVINIENTES.

N° Documento
1| Orden de servicio N° 2032-2023 de 05 de mayo del 2023
2 | Orden de servicio N° 2033-2023 de 05 de mayo del 2023

Control Concurrente a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, distrito, provincia y departamento de Tacna
Periodo: Del 15 al 28 de septiembre de 2023
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Orden de servicio N° 2034-2023 de 05 de mayo del 2023
Orden de servicio N° 2035-2023 de 05 de mayo del 2023
Orden de servicio N° 2244-2023 de 12 de mayo del 2023
Orden de servicio N° 2271-2023 de 16 de mayo del 2023
Orden de servicio N° 2351-2023 de 22 de mayo del 2023
Acta de Verificacion N° 02-2023-OCI/UNJBG-SCC-IRGAB-H1
Acta de Verificacién N° 04-2023-OCI/UNJBG-SCC-IRGAB-H1
Directiva N° 18-2019-UAB/UNJBG
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 840-2023-OCI-UNJBG

EMISOR : ROGER ERNESTO MURRUGARRA GUEVARA - JEFE DE OCI -
UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN - TACNA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JAVIER LOZANO MARREROS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE G.
Sumilla:

De la revision de la informacién y documentacion vinculada al Hito de Control n.° 1 4,
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO "CREACION DEL LABORATORIO DE
INVESTIGACION E INNOVACION TECNOLOGICA EN AGROBIOTECNOLOGIA VEGETAL DEL
IRGAB DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE AGRONOMIA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
AGROPECUARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN, DISTRITO
DE GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA - PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE
TACNA", comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Control Concurrente n.° 030-2023-0C1/0214-SCC, que se adjunta al presente documento.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147796634:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000053-2023-CG/0214

2. Oficio N° 840-2023-OCI-UNJBG

3. Informe HC030-2023-OCI-UNJBG

NOTIFICADOR : ROGER ERNESTO MURRUGARRA GUEVARA - UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN - TACNA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =
44RYJ1Z
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000053-2023-CG/0214

DOCUMENTO : OFICIO N° 840-2023-OCI-UNJBG

EMISOR : ROGER ERNESTO MURRUGARRA GUEVARA - JEFE DE OCI -
UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN - TACNA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JAVIER LOZANO MARREROS

ENTIDAD SUJETA A UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE G.

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20147796634

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D24

Sumilla: De la revisién de la informacion y documentacion vinculada al Hito de Control n.° 1 4
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO "CREACION DEL LABORATORIO DE
INVESTIGACION E INNOVACION TECNOLOGICA EN AGROBIOTECNOLOGIA VEGETAL DEL
IRGAB DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE AGRONOMIA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
AGROPECUARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN, DISTRITO
DE GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA - PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE
TACNA", comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Control Concurrente n.° 030-2023-0C1/0214-SCC, que se adjunta al presente documento.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 840-2023-OCI-UNJBG
2. Informe HC030-2023-OCI-UNJBG

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
43BSLNK
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Tacna, 28 de setiembre de 2023.
OFICIO N° 840-2023-OCI-UNJBG

Sefior

Javier Lozano Marreros

Rector

Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann
Av. Miraflores S/N — Ciudad Universitaria

Tacna/Tacnal/Tacna
Asunto . Notificacion de Informe de Control Concurrente n.° 030-2023-0Cl1/0214-SCC
Ref. :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada por Resolucién de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de
2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al Hito de
Control n.° 1 - ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO “CREACION DEL LABORATORIO DE
INVESTIGACION E INNOVACION TECNOLOGICA EN AGROBIOTECNOLOGIA VEGETAL DEL IRGAB
DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE AGRONOMIA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
AGROPECUARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN, DISTRITO DE
GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA - PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA”,
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Control
Concurrente n.° 030-2023-0Cl/0214-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control institucional de la Universidad
Nacional Jorge Basadre Grohmann, en el plazo méximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacién
del presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las
situaciones adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacion de sustento
respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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