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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 010-2023-0Cl/0206-SO0

“ACCIONES POSTERIORES A LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 009-2022-UNFV, REALIZADAS POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL
FEDERICO VILLARREAL”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de la
Universidad Nacional Federico Villarreal, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.°0206-2023-007, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022.

IIl.  SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a las acciones realizadas por la Universidad Nacional Federico Villarreal, en
adelante la UNFV, luego de la declaratoria de nulidad de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022-UNFV,
se han identificado dos (2) situaciones adversas que ameritan la adopcién de acciones para asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Entidad.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacién:

1. LA UNFV NO EFECTUO EL DESLINDE DE RESPONSABILIDADES LUEGO DE LA
DECLARATORIA DE NULIDAD RESUELTA POR EL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO RESPECTO LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2022-UNFV, LIMITANDOSE LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS QUE EVITEN SITUACIONES SIMILARES

El 20 de julio de 2022, el Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022-UNFV
denominada “Servicio de Mejoramiento de la Clinica Odontolégica Docente Asistencial e Investigacion
(CODAI) Facultad de Odontologia Local SL09” de la Universidad Nacional Federico Villarreal - UNFV,
otorgd la buena pro a la empresa Grupo HY S SAC., por la suma de S/ 350 200,00. Sin embargo,
mediante la Resolucion n.° 3104-2022-TCE-S3 de 16 de setiembre de 2022, el Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante TCE, resolvio lo siguiente:

“Declarar de oficio la nulidad (...) debiéndose retrotraer el procedimiento de seleccion a la etapa de
convocatoria, previa reformulacion de las bases y revision del requerimiento del area usuaria, a fin de
determinar si Se requiere un servicio o una obra; para cuyo efecto, en caso de requerir un servicio, excluir
foda ejecucion referida a obra para evitar nuevas controversias en dicho extremo y ajustandose a lo
establecido en la normativa de contratacion publica, asi como considerando el analisis efectuado en la
presente resolucion” [Sic.]

Al respecto, este Organo de Control Institucional consulté! sobre las acciones adoptadas por la
Rectoria de la UNFV, pedido que fue atendido mediante oficio n.° 041-2023-DIGA-UNFV de 17 de
enero de 2023. En dicho documento, se anexa el Memorandum n.° 026-2023-DIGA-UNFV de 16 de
Frmado digtalments por enero de 2023 y Memorandum n.® 027-2023-DIGA-UNFV de la misma fecha, emitidos por el jefe de
Biiand FAU 2013137607 la Direccion General de Administracion a la oficina de Abastecimiento y Servicios Generales y oficina
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de Inversiones, respectivamente, solicitando realizar (...) las acciones preventivas que orienten a un
mayor cuidado en la determinacion del objeto de la contratacion; evitando el incumplimiento de
funciones que pudieran generar perjuicios a la Entidad e intereses del Estado {(...)"

Sin embargo, el numeral 44.3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado
establece la obligatoriedad de la Entidad para efectuar el deslinde de responsabilidades cuando un
procedimiento de seleccion se declara nulo. Es por ello que, este OCl solicitd informacion? actualizada,
respecto a las acciones realizadas para dicho procedimiento; en respuesta, con oficio n.° 0401-2023-
DIGA-UNFV de 17 de mayo de 2023, el jefe de la Direccion General de Administracion sélo hizo
referencia a los memorandums enviados anteriormente a las oficinas de Abastecimiento y Servicios
Generales y de Inversiones.

Debido a lo expuesto, no se evidencia que se haya realizado el deslinde de responsabilidades
correspondiente.

El hecho expuesto trasgrede la siguiente normativa:

o Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias

“44, Declaratoria de nulidad

(...)
44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.”

La situacion comentada ocasiona la afectacion del inicio oportuno de las acciones sobre deslinde de
responsabilidades, limitando a la Entidad implementar medidas correctivas a fin de evitar situaciones
similares.

En de indicar, que luego de la declaratoria por parte del TCE de la nulidad de la Adjudicacién
Simplificada n.® 009-2022-UNFV denominada “Servicio de Mejoramiento de la Clinica Odontolégica
Docente Asistencial e Investigacién (CODAI) Facultad de Odontologia Local SL09” de la Universidad
Nacional Federico Villarreal — UNFV, la UNFV llevé realizé tres (3) contrataciones por montos
inferiores a nueve (9) Unidades Impositivas tributarias — IUT a través de las 6rdenes de servicio
n.es 0000704 y 0000797 que se contratd a la empresa CONSTRUCTORA SOTOMAYOR S.A.C, por
los importes de S/ 39 950,00 y S/ 40 491,57, respectivamente; y, mediante la orden de servicio n.°
0000893 se contratdé a la empresa TECHNOLOGY ENERGY COMUNICATION CORPORATION
S.A.C. por S/ 41 125,45. Asimismo, se contrat6 a la empresa INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES -
HBMA SAC, como resultado de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2023-UNFV por S/ 268 532,43,
como se cita a continuacion:

Cuadron.”1
Contrataciones a cargo de la UNFV y procedimiento para convocatoria
Proces"?ol Geide Ser;;z:a(OS) Nombre del servicio Empresa contratada M(osr;)to
oS ne Servicio d_e acondicionamiento de Constructora
00007'0 4 17/10/2022 | Area de sillas dentales de CODAI- Sotomayor S.A.C. 39 950,00
LOCAL SL09-UNFV
oS ne $ewiciq de aoondicipnamiento de Constructora
00007‘97 9/11/2022 instalaciones  sanitarias para la Sotomayor S.A.C. 40 491,57
Clinica CODAI

Firmado digitalmente por
CORNEJO ARANCIBIA Maria
Biviana FAU 20131378972
soft

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 31-05-2023 10:38:41 -05:06

2 Oficio n.° 399-2023-OCI-UNFV de 9 de mayo de 2023

Orientacién de Oficio “Acciones posteriores a la declaratoria de nulidad de la adjudicacion simplificada n° 009-2022-unfv, realizadas por la Universidad
Nacional Federico Villarreal”



u nfuers_idad Macional
Federico Villarreal

Q

O

LA CONTRALORIA LRAE
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU g
Pagina4de7
0S n° Servicio de acondicionamiento de Technology Energy
0000893 13/12/2022 bafios docentes y alumnos CODAI - Comunication 4112545
Facultad de Odontologia Corporation SAC.
. Contratacion ~ de  servicio  de o
Adjudicacion - . - Ingenieria y
Simplificadan® | 241042023 g%oo"ndtg'(,‘)’;ira“'g"ggen t‘ie As'g teri;li:;c: Construcciones - 268 532,43
003-2023-UNFV Investigacion Local SLO9 - UNFV HBMA SAC

Fuente: Informacion proporcionada por la Oficina de Abastecimiento y Servicios Generales / SEACE
Elaborado por: Comision de control

2. EL ESTADO DEL REGISTRO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2022-UNFV SE
ENCUENTRA DESACTUALIZADO EN EL APLICATIVO DEL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE, SITUACION QUE VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD

Se requiri6 informacion® a la Oficina Central de Asesoria Juridica, para conocer las medidas
adoptadas respecto al pedido de la cancelacion del procedimiento de seleccion inicialmente solicitado
mediante oficio n.® 029-2022-IMPLEMENTACION-CODAI-FOD-UNFV de 17 de octubre de 2022. En
respuesta, con oficio n.® 2161-2022-OCAJ-UNFV de 28 de diciembre de 2022, se comunico que sobre
la peticion de cancelacion del procedimiento de seleccion, se solicitd el pedido de ampliaciéon de
informe* (debida fundamentacién y/o motivacién), no obteniendo respuesta, por lo que la cancelacion
estaria quedando pendiente.

Asimismo, se verificd que la informacién publicada en el aplicativo web del SEACE, respecto a la
Adjudicacion Simplificada n.° 009-2022-UNFV no se encuentra actualizada debido a que no se
completaron las acciones para la cancelacion del procedimiento de seleccidn, tal como lo establece
la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion
en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE”.

La situacion expuesta vulnera la siguiente normativa:

e Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias

“TITULO Il

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE

Articulo 25. Obligatoriedad

25.1 Las Entidades estan obligadas a registrar, dentro de los plazos establecidos, informacion sobre
su Plan Anual de Contrataciones, las actuaciones preparatorias, los procedimientos de seleccion, los
contratos y su ejecucion, asi como todos los actos que requieran ser publicados, conforme se
establece en la Ley, en el Reglamento y en la Directiva que emita el OSCE.

e Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
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d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusién con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervisién y el control de las
contrataciones.

()

o Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro
de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE”,
aprobada con Resolucién n.° 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2023 y
modificatorias

“VII, DISPOSICIONES GENERALES
(..)

7.3 El registro de informacién en el SEACE se efectua en el marco de los principios de transparencia
y publicidad que rigen las contrataciones publicas, dicha informacion es de acceso libre y gratuito a
través del SEACE, de acuerdo a lo establecido en la Ley, regimenes especiales y deméas normativa
aplicable.

EI OSCE, en base a la informacién registrada en el SEACE, puede difundir indicadores de gestién de
las Entidades y proveedores

(..)

XI. REGISTRO DE LA INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y
CONTRATACIONES EN EL MARCO DE LA LEY Y SU REGLAMENTO.

(..)

11.2.3 Del registro de las acciones durante la ejecucion del procedimiento de seleccion:

(...)

q) Registro de la cancelacion total o parcial del procedimiento de alguno de los items que lo
integran: Debe efectuarse al dia siquiente de la comunicacion al Comité de Seleccion o el OEC de la
decision de cancelar el procedimiento, debiendo registrar la informacion de la resolucion o acuerdo
cancelatorio segun corresponda. Una vez concluido dicho registro el valor estimado es visible y, de
ser el caso, cesa la reserva del valor referencial siendo estos visibles en la ficha del procedimiento de
seleccion.”

De lo expuesto, se advierte que si se llega a establecer la cancelacidn del procedimiento de seleccion
A.S. n.° 009-2022-UNFV, no se estaria registrando oportunamente la informacién en el aplicativo del
SEACE, generando la vulneracion de los principios de transparencia y publicidad que rigen las
contrataciones publicas.

lll. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el desarrollo
de la Orientacion de Oficio a las acciones realizadas por la UNFV luego de la declaratoria de nulidad de la
Adjudicacion  Simplificada n.° 009-2022-UNFV, se encuentra detallada en el Apéndice
n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de la

documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la condicion
y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

IV. CONCLUSION

Firmado digitalmente por
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objetivos de las “Acciones posteriores a la declaratoria de nulidad de la Adjudicacién Simplificada n® 009-
2022-UNFV, realizadas por la Universidad Nacional Federico Villarreal”, las cuales han sido detalladas en
el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento a la Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la Orientaciéon de Oficio a las
“Acciones posteriores a la declaratoria de nulidad de la Adjudicacién Simplificada n°® 009-2022-UNFV,
realizadas por la Universidad Nacional Federico Villarreal”, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la
gestién institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos de la UNFV.

2. Hacer de conocimiento a la Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control Institucional,
en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por
adoptar, respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Orientacién de Oficio,
adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Pueblo Libre, 31 de mayo de 2023
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD
1. LA UNFV NO EFECTUO EL DESLINDE DE RESPONSABILIDADES LUEGO DE LA DECLARATORIA
DE NULIDAD RESUELTA POR EL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO RESPECTO LA

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2022-UNFV, LIMITANDOSE LA IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS QUE EVITEN SITUACIONES SIMILARES

N° Documento
1 | Resolucion n.° 3104-2022-TCE-S3 de 16 de setiembre de 2022

2 | Memorandum n.° 026-2023-DIGA-UNFV de 16 de enero de 2023
3 | Memorandum n.° 027-2023-DIGA-UNFV de 16 de enero de 2023

2. EL ESTADO DEL REGISTRO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2022-UNFV SE
ENCONTRARIA DESACTUALIZADO EN EL APLICATIVO DEL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE, SITUACION QUE VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
TRANSPARENCIA'Y PUBLICIDAD

N° Documento
1 | Oficio n.° 029-2022-IMPLEMENTACION-CODAI-FOD-UNFV de 17 de octubre de 2022

Oficio n.® 2161-2022-OCAJ-UNFV de 28 de diciembre de 2022
Oficio n.® 0401-2023-DIGA-UNFV de 17 de mayo de 2023
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Pueblo Libre, 31 de mayo de 2023

OFICIO N° 432-2023-OCI-UNFV

Dra.

Cristina Asuncion Alzamora Rivero

Rectora

Universidad Nacional Federico Villarreal

Presente. -

ASUNTO : Notificacién de Informe de Orientacion de Oficio n.° 010-2023-0Cl/0206-SO0

REFERENCIA : a) Articulo 8 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

General de la Republica, y sus modificatorias
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultdneo”, aprobada con Resolucion
de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted en el marco de la normativa de la referencia b), que regula el
Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la Entidad, respecto a las situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacion y documentacion vinculada a las “Acciones
posteriores a la declaratoria de nulidad de la adjudicacion simplificada n® 009-2022-unfv, realizadas por la Universidad
Nacional Federico Villarreal”, se ha identificado dos (2) situaciones adversas contenidas en el Informe de Orientacion de
Oficio n.° 010-2023-0OCI/0206-SOO0, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, estimaré comunicar a este Organo de Control Institucional, en el plazo méaximo de cinco
(5) dias habiles contados a partir de la recepcién del presente, las acciones preventivas o correctivas adoptadas respecto a
las situaciones adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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) Y YZAGUIRRE Edmundo Alberto FAU
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Edmundo Alberto Guardia Yzaguirre
Jefe del Organo de Control Institucional
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2023-CG/0206-02-001-007

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N° 432-2023-OCI-UNFV

EMISOR : EDMUNDO ALBERTO GUARDIA YZAGUIRRE - JEFE DE OCI -
ORIENTACION DE OFICIO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CRISTINA ASUNCION ALZAMORA RIVERO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL UNIVERSIDAD NAC. FEDERICO VILLARREAL

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20170934289

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - ORIENTACION DE OFICIO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 9

Sumilla: Notificacion de Informe de Orientaciéon de Oficio n.° 010-2023-OC1/0206-SO0O

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 432-2023-OCI-UNFV SOO SEACEJF]
2. Informe de SOO 010-2023[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =
3HMKV7J B
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N° 432-2023-OCI-UNFV
EMISOR : EDMUNDO ALBERTO GUARDIA YZAGUIRRE - JEFE DE OCI -
ORIENTACION DE OFICIO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : CRISTINA ASUNCION ALZAMORA RIVERO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL UNIVERSIDAD NAC. FEDERICO VILLARREAL
Sumilla:

Notificacion de Informe de Orientacion de Oficio n.° 010-2023-OCl1/0206-SO0O

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20170934289:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2023-CG/0206-02-001-007

2. OFICIO N° 432-2023-OCI-UNFV SOO SEACEJF]

3. Informe de SO0 010-2023[F]

NOTIFICADOR : EDMUNDO ALBERTO GUARDIA YZAGUIRRE - UNIVERSIDAD NACIONAL FEDERICO VILLARREAL - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %z
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3I04HDZ




