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SOLICITANTE:

Gobierno Regional de Ancash.
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GUEVARA NOVOA Yvan Sergio
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Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:52:37 -05:00

OBJETO:

Financiamiento en el marco del Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley n.° 29230, Ley que Impulsa la
Inversion Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado aprobado mediante el Decreto
Supremo n.° 081-2022-EF' (en adelante, TUO de la Ley de Obras por Impuestos) y su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 210-2022-EF (en adelante, Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos), del proyecto de inversién “Mejoramiento y ampliacién de atencion de servicios de salud
hospitalarios en Victor Ramos Guardia-Huaraz, distrito de Independencia de la provincia de Huaraz del
departamento de Ancash’, registrado con el codigo Unico de inversiones n.° 2593648 (en adelante, el
Proyecto).
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EXPEDIENTES N°:

08-2023-0311526 del 11 de setiembre de 20232, 08-2023-0320986 del 21 de setiembre de 2023° y
08-2023-0334830 del 10 de octubre de 2023+.
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Fecha: 17-10-2023 12:06:25 -05:00

|. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.4 de la Directiva n.° 012-2016-CG/GPROD “Emision del
Informe Previo establecido por el Literal I) del Articulo 22° de la Ley n.° 27785”, aprobada mediante la
Resolucion de Contraloria n.° 148-2016-CG y sus modificatorias (en adelante, la Directiva de Informe
Previo), el pronunciamiento solicitado a la Contraloria General de la Republica no constituye en si mismo
una autorizacién o aprobacion sobre la operacién materia de analisis, sino el resultado de la verificacion
de la documentacion de la operacion, de las opiniones favorables presentadas y de su adecuacion al
marco legal aplicable.

Firmado digitalmente por
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Esta opinion no impide ni limita el ejercicio del control simultaneo o posterior respecto a los aspectos
técnicos, financieros y legales, incluyendo los costos de inversion del Proyecto. En consecuencia, el
alcance del presente Informe Previo comprende Unica y exclusivamente, los aspectos vinculados al
financiamiento a ser tramitado, en el marco de lo establecido por el TUO de la Ley de Obras por
Impuestos y su Reglamento.
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Alberto FAU 20131378972

soft
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' Espreciso indicar que, Ley n.° 29230, Ley que Impulsa la Inversién Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado ha sido
modificada mediante Ley N° 31735 del 4 de mayo de 2023.
2 Correspondiente al Expediente de solicitud.
Firmado digitalmente por 3 Correspondiente al Expediente de ampliacién de plazo.
B F1EIERA faul Allfo ¢ Correspondiente al Expediente de informacion complementaria.
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1.1

Informe Previo N° 000008-2023-CG/APP

Base Legal.

Constitucion Politica del Perd.

Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica y sus modificatorias.

Ley n.° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias.

Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

Ley n.° 29230, Ley que Impulsa la Inversién Publica Regional y Local con Participacion del
Sector Privado, y modificatorias.

Decreto Legislativo n.° 1275 que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia
Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

. TUO del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de

Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por Decreto Supremo
n.° 242-2018-EF y modificatorias.

Decreto Supremo n.° 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones y modificatorias.

TUO de la Ley n.° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con
Participacion del Sector Privado, aprobado por Decreto Supremo n.° 081-2022-EF.

Reglamento de la Ley n.° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado, y del Decreto Legislativo n.° 1534, Decreto Legislativo que
modifica la Ley n.° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado, y dispone medidas para promover la inversion bajo el
mecanismo de Obras por Impuestos, aprobado por el Decreto Supremo n.° 210-2022-EF.

TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y modificaciones.

Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificatorias, que aprueba las Normas Técnicas
del Reglamento Nacional de Edificaciones y modificatorias.

. Decreto Supremo n.® 138-2023-EF, que aprueba los topes maximos de capacidad anual para

Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Universidades Publicas para la emision de
Certificados de Inversion Publica Regional y Local - Tesoro Publico — CIPRL.

Resolucion de  Contraloria n.° 148-2016-CG, que aprueba la Directiva
n.° 012-2016-CG/GPROD “Emision del Informe Previo establecido por el Literal 1) del Articulo
22° de la Ley n.° 27785 y sus modificatorias.

Resolucion de Contraloria n.° 014-2022-CG, que establece criterios para la ejecucién de
servicios de control previo, simultaneo y posterior, respecto de proyectos de inversién con
componentes de infraestructura y dictan diversas disposiciones.

Resolucion Directoral n.® 001-2018-EF/68.02, que aprueba los documentos estandarizados
establecidos en la Primera Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de la Ley n.° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con
participacion del sector privado.

Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01 que aprueba la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01
“Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones”
y modificatorias.

Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.01 que aprueba la “Guia General para la
Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion”.

Resolucion Directoral n.° 001-2020-EF/68.01, que aprueba la “Guia Metodolégica de Obras
por Impuestos”.
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1.2 De los documentos remitidos por el Gobierno Regional de Ancash

De conformidad con el numeral 6.6.1 de la Directiva de Informe Previo, el Gobierno Regional
Ancash (en adelante, el Gobierno Regional), present los siguientes documentos:

Seccion

6.6.1 Documento de Sustento

Requisito

¢Presento?

Solicitud de Informe Previo. si Ofi<':io n.° 264-2013-GRA/GR recibido el 11 de
setiembre de 2023.
3.a) de la Seccion 6.5 - Estudio de e Formato n.° 07-A “Registro de Proyecto de
preinversion y de corresponder estudio Inversion™ con fecha de viabilidad de 11 de
definitivo o Expediente Técnico, de ser el si julio de 2023.
caso, los Formatos SNIP posteriores a la e Estudio de preinversion a nivel de perfil y
declaratoria de viabilidad y el estudio de anexos del Proyecto registrado con codigo
modificaciones. Unico de inversiones n.° 2593648.
3.b) de la Seccion 6.5 - Informe Técnico de si Informe Técnico n.° 0067-GRA/GRI/SGEI-
declaracion de viabilidad. UF/OIVG.
3.c) de la Seccion 6.5 - Convenios SNIP NA e
suscritos.
* El Gobierno Regional no remitio el
a) Documentos respecto al financiamiento No documento  elaborado  por el Area
del mantenimiento. Competente que sustente los costos de
mantenimiento.
2 e Carta n® 683-2020-OXI de 16 de setiembre
de 2020.
e Carta N° 364-2020-GRA de 13 de octubre
T de 2020.
b) Documentos respecto al financiamiento . . ) . .
del estudio de preinversion. Parcial El Qoblgrno Regional no. remitio 'el
pronunciamiento  del  Comité  Especial
mediante el cual evalla y determina el costo
a ser reembolsado por la elaboracién del
estudio de preinversion.
c) Copia del Convenio correspondiente a
las  mancomunidades regionales y
. X M NA s
municipales o juntas de coordinacion
interregional.
o Informe presupuestal n.® 657-2023-GRA-
GRPPAT/SGP del 05 de setiembre de
6
3 Informe Financiero favorable. Si 2023. ) . .
e Informe financiero complementario n.® 01-
2023-GRA/SGP del 05 de octubre de
2023.7
. . . Flujo de caja proyectado desde enero de 2023
4 Flujo de Caja mensual proyectado. Si hasta diciembre de 2032,
o Copia del Estado de Situacion Financiera al
31 de marzo de 2023 y al 31 de diciembre
de 2022.
e Copia del Estado de Gestién al 31 de marzo
5 Copia de los Estados Financieros y notas. Si de 2023 y al 31 de diciembre de 2022.
e Copia del Estado de Cambios en el
Patrimonio Neto por el periodo terminado al
31 de marzo del 2023 y al 31 de diciembre
de 2022.

5  Formatos 7-A y 8-A, empleados en el marco de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobada por Resolucién Directoral n.® 001-2019-EF/63.01.

6 Correspondiente al Expediente de solicitud.

7 Correspondiente al Expediente de informacién complementaria.
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Seccion
6.6.1

Requisito

¢Present6?

Documento de Sustento

e Copia del Estado de Flujo de Efectivo por el
periodo terminado al 31 de marzo del 2023
y al 31 de diciembre de 2022.
e Copia de las Notas a los Estados
Financieros al 31 de marzo de 2023 y al 31
de diciembre de 2022.
e Copia de la Nota Comparativa a los
Estados Financieros al 31 de marzo de
2023 y 31 diciembre de 2022.
e Copia de la Nota Comparativa a los
Estados Financieros al 31 de marzo de
2023 y 31 marzo de 2022.
e Copia de la Nota Comparativa a los
Estados Financieros al 31 de diciembre de
2022 y 2021.
Copia del Acta en la que conste la Copia fedateada de la Novena Acta de Sesién
9 . : Si Extraordinaria del 2023 del 21 de julio de
aprobacion del Consejo Regional. 20238
6 Copia del A:)cuerldo (f.e Condsejo Regional Copia fedateada del Acuerdo de Consejo
que aprueba la lista de proyectos Si Regional n.° 038-2023-CRA/GR del 21 de
priorizados, bajo el mecanismo establecido Ulio de 2023.9
por la Ley de Obras por Impuestos. Julo e '
Copia de la Resolucién que designe a los Copia fedateada de la Resolucién Ejecutiva
7 integrantes del Comité Especial Si Regional n.° 0174-2023-GRA/GR del 01 de
) agosto de 2023.10
Copia del instrumento legal que autoriza el
8 uso de los recursos provenientes de NA
FONIPREL a favor de la entidad
- Informe Legal n.° 480-2023-GRA/GRAJ
9 Inf Leqal f bl si del 08 de setiembre de 2023.""
niorme egat favorable. ! - Informe Legal n° 541-2023-GRA/GRAS
del 06 de octubre de 2023.12
Ultima version de_l' proyecto de base§ del Proyecto de Bases del proceso de seleccion
proceso de seleccidn de la empresa privada Si de la empresa privada que financiard y
encargada del financiamiento y ejecucion sjecutaré el Proyecto
10 del proyecto. '
Ultima version del proyecto de bases del
proceso de seleccién de la entidad privada NA e
supervisora.
Proyecto de Convenio de Inversion Publica Proyecto de Convenio de Inversién Publica
a suscribirse con el adjudicatario de la Si Regional a ser suscrito por el adjudicatario de
1 buena pro. la buena pro del Proyecto.
Proyecto de contrato de la entidad privada NA e
supervisora.
e Copia simple del “Acta de Libre
. . Disponibilidad de Terreno” de junio de
12 c[?iggzmgﬁitga q dqeu?erresgredlte la liore Parcial 2023, suscrita por el Subgerente de Control
Patrimonial y el Gerente de Administracion
del Gobierno Regional.

8 Correspondiente al Expediente de solicitud.
9 Correspondiente al Expediente de solicitud.
10 Correspondiente al Expediente de solicitud.
1 Correspondiente al Expediente de solicitud.
2 Correspondiente al Expediente de informacion complementaria.
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Seccion

Documento de Sustento

Requisito ¢Present6?

e Copia de la partida registral n® 11337522
del predio denominado “AREA 2B".

e Copia simple del documento denominado
‘Acta de Intenciéon de Transferencia de
Terreno” de julio de 2023.

e Copia simple del documento denominado
“Acta de Compromiso para la rectificacion
de Areas y Linderos” del 02 de junio de
2023.

e Informe N° 00361-2023-GRA-
GRAD/SGCP del 05 de octubre de 2023,
emitido por el Subgerente de Control
Patrimonial (e) del Gobierno Regional.

e Informe n.° 876- 2023-GRA/GRI/SGEI/UF

del 04 de octubre de 2023, emitido por el
responsable de la Unidad Formuladora de
la Gerencia Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional.
* El Gobierno Regional no remitié
informacion ~ respecto a la libre
disponibilidad de las areas requeridas para
el Proyecto.

II. ANALISIS.

21 Aspectos Generales de la Operacion.

21.1 Sobre la solicitud de Informe Previo presentada.

Informe Previo N° 000008-2023-CG/APP

Mediante el Oficio n.® 264-2013-GRA/GR recibido el 11 de setiembre de 2023 por esta
Entidad Fiscalizadora Superior, el Gobernador Regional del Gobierno Regional solicit6 a la
Contraloria General de la Republica la expedicién del Informe Previo conforme a lo
establecido por el literal I) del articulo 22° de la Ley n.° 27785, en el marco de la ejecucion
del Proyecto bajo el mecanismo establecido por la Ley de Obras por Impuestos, generando
el Expediente n.° 08-2023-0311526 del 11 de setiembre de 2023.

Esta Entidad Fiscalizadora Superior solicitd al Gobierno Regional, mediante el Oficio
n.° 000244-2023-CG/APP del 18 de setiembre de 2023, informacién complementaria para
la emision del Informe Previo.

Mediante el Oficio n.® 874-2023-GRA/GGR del 21 de setiembre de 2023, el Gerente
General del Gobierno Regional solicité a esta Entidad Fiscalizadora Superior, una
ampliacion del plazo para atender el requerimiento de documentacién complementaria, la
cual fue otorgada mediante el Oficio n.° 000251-2023-CG/APP del 22 de setiembre de
2023.

Con el Oficio n.° 292-2023-GRA/GR recibido el 10 de octubre de 2023, el Gobernador
Regional remiti6 a esta Entidad Fiscalizadora Superior, informacién complementaria para
la emision del Informe Previo del Proyecto.

21.2 Sobre el Proyecto.

a. Dela documentacion técnica remitida:
El Gobierno Regional cumplié con remitir los siguientes documentos:

1. Estudio de preinversion a nivel de perfil y anexos del Proyecto registrado con
codigo unico de inversiones n.° 2593648 (en adelante, estudio de preinversion).
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2. Formato n.° 07-A “Registro de Proyecto de Inversion” con fecha de viabilidad de
11 de julio de 2021, mediante el cual se verifico el registro del Proyecto en el
Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, el
MEF).

3. Informe Técnico n.® 0067-GRA/GRI/SGEI-UF/OIVG sin fecha, elaborado por la
Unidad Formuladora del Gobierno Regional, mediante el cual recomienda la
declaracion de viabilidad del Proyecto.

4. El Informe Técnico n.° 77-2023/GRI/SGEI/UF del 1 de setiembre de 2023,
elaborado por la Unidad Formuladora del Gobierno Regional, respecto a la
opinién favorable de declaracién de viabilidad del Proyecto, emitido de acuerdo a
lo establecido en el numeral 30.4 del articulo 30 del Reglamento de la Ley de
Obras por Impuestos.

Del objetivo del Proyecto:

Segun lo sefialado en el estudio de preinversion, el Proyecto tiene como objetivo
lograr el “Adecuado acceso de la poblacion a los servicios de salud del Hospital Victor
Ramos Guardia, distrito Independencia, provincia Huaraz — departamento de Ancash”.

Asimismo, los beneficiarios durante el horizonte de evaluacion del Proyecto ascienden
a 1860 584 personas'®.

De la alternativa de solucion:

De acuerdo con lo sefialado en el estudio de preinversion, se plantea una alternativa
de solucion unica para atender el problema central identificado como “Inadecuado
acceso de la poblacion a los servicios de salud del Hospital Victor Ramos Guardia,
distrito Independencia, provincia Huaraz — departamento de Ancash”, segun se detalla
a continuacion:

Alternativa de solucion (Unica):

El Proyecto plantea el mejoramiento de la infraestructura de salud de Huaraz, a través
de la construccion del Hospital Victor Ramos Guardia en un nuevo terreno. El referido
hospital que contara con las siguientes Unidades Productoras de Servicios de Salud
(en adelante, UPSS): Consulta Externa, Emergencia, Centro Obstétrico, Centro
Quirurgico, Hospitalizacion, UCI General, UCI Pediatria, UCI Neonatal, Patologia
Clinica, Anatomia Patoldgica, Diagnéstico por Imagenes, Medicina de Rehabilitacién,
Nutricion y Dietética, Centro de Hemoterapia y Banco de Sangre, Farmacia, Central
de Esterilizacion, Hemodialisis, Quimioterapia, Medicina Hiperbarica y Subacuética,
Unidad de Salud Mental, Unidad de Banco de Leche, Unidad de Banco de Tejidos,
ademas contara con las Unidades Productoras de Servicios (en adelante, UPS) de
Administracion, Gestidn de la Informacién, Transportes, Casa de Fuerza, Cadena de
Frio, Central de Gases, Almacén, Lavanderia, Taller de mantenimiento, Salud
ambiental, Salén de usos multiples y Docencia.

El Proyecto también contempla la implementacion de equipamiento y mobiliario
funcional para todas las UPSS y UPS (Equipo biomédico, mobiliario clinico y mobiliario
administrativo, mecanico y eléctrico e informatico y unidades mdviles) y capacitacion
tanto al personal asistencial como al administrativo del hospital.

En ese sentido, el Proyecto considera los siguientes componentes:

Segun lo sefialado en el numeral 2.2 “Beneficiarios directos” del Formato 07-A del Proyecto, el cual considera como ultimo afio del
horizonte de evaluacion del Proyecto, el afio 2033 (horizonte de vida del Proyecto de 10 afios)
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Informe Previo N° 000008-2023-CG/APP

e Componente 1: Infraestructura.
e  Componente 2: Equipamiento y mobiliario.
e Componente 3: Capacitacion.

Considerando lo indicado, esta Entidad Fiscalizadora Superior solicité al Gobierno
Regional™, remitir la siguiente documentacion:

e El “cronograma de ejecucion fisica” del Proyecto, incluyendo los componentes
del costo directo y los rubros del costo indirecto, distinguiendo los plazos de
recepcion de obra, liquidacion, y mantenimiento de conformidad con lo dispuesto
en el Capitulo 1V del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos’®.

e Los planos del “Sistema de utilizacion en media tensiéon™” en los cuales se
aprecie la ubicacion del punto de disefio, ingreso de la red de media tensién al
Hospital, recorrido de la red de media tension aérea y/o subterranea, ubicacion
de los transformadores y celdas de llegada y distribucion, conforme a lo
establecido en el numeral 2.4.3'8 de la “Guia General para la Identificacion,
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion™? (en adelante, la Guia) del
Ministerio de Economia y Finanzas — MEF.

e Un informe técnico elaborado por la Unidad Formuladora del Proyecto, que
abarque los siguientes aspectos:

- Precise las acciones realizadas a fin de implementar las recomendaciones
que corresponden a la etapa de preinversién del Proyecto? derivadas del
Informe de Opinion Técnica al Programa Médico Arquitectonico?! contenido
en el Anexo n° 16 del estudio de preinversion a nivel de Perfil del Proyecto?.

- Los criterios técnicos por los que el Blogue “C” del Proyecto® se ha planteado
sin considerar un sistema de aislamiento sismico, lo cual no se condice con

Mediante el Oficio N° 000244-2023-CG/APP del 18 de setiembre de 2023.

Denominado “Fase de Ejecucion” y sus articulos: Articulo 100. Culminacion de los avances o de la totalidad de las inversiones, Articulo

101. Conformidad de Calidad y Conformidad de Recepcion y Articulo 103. Liquidacion del Convenio de Inversion.

Cabe indicar que los plazos consignados en el proyecto de Bases del proceso de seleccidn para la contratacion de la empresa privada

que financiara la ejecucion del Proyecto, asi como el de la entidad privada supervisora, deben ser consistentes con los plazos del estudio

de perfil del Proyecto

En el presupuesto se indica la partida 05.02 “Sistema de utilizacion en media tension en 34.5 KV Maria Reiche” y subpartidas por un

monto total de S/ 4 672 499.25.

El numeral 2.4.3. de la Guia del MEF, sefiala (...)El nivel de definicion de la ingenieria para el disefio preliminar de un proyecto en la fase

de Formulacion y Evaluacién puede comprender representaciones gréficas en planos basicos, esquemas de necesidades de espacios y

areas, programas y lo diagramas arquitectonicos {...)".

Aprobada por Resolucion Directoral N° 004-2019-EF/63.01 publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 26 de setiembre de 2019.

“V. RECOMENDACIONES:

- 5.1. Remitir el presente informe de Opinion Técnica a la Unidad Formuladora del Gobierno Regional de Ancash para que continue
con la formalizacion de las siguientes etapas que corresponde a la etapa de pre inversion del Proyecto: "Mejoramiento y Ampliacion
de los servicios de salud del Hospital Victor Ramos Guardia, Distrito de Independencia, Provincia de Huaraz, Region de Ancash".

- 5.2. Al contar con un Programa Médico Funcional aprobado para la atencion especializada, se requiere la creacién de un hospital de
mediana complejidad como un anillo de contencién al futuro Hospital Victor Ramos Guardia Ill-1.

- 5.3 Antes de iniciar con fase de Inversion (expediente Técnico), se deberéd contar con las asistencias técnicas de parte de los
especialistas y andlisis de casos para las 3 unidades especializadas (Banco de Tejido, Banco de Leche y Procura).”

Informe Técnico N° 0013-2023-GRA-GRDS-DIRES/OEPP/Inv.

Adjunto al Oficio N° 0000843-2023-GRA-GRDS-DIRES-A/OEPP, del 11 de abril del 2023.

El documento denominado “Sumario de la Memoria Descriptiva de Estructuras, indica en el item “Estructura”, o siguiente: (...)

Estructura

Las edificaciones A y B consta de una estructura con aislamiento sismico por ser una edificacién hospitalaria tipo Ill-1. (...) El resto

de las edificaciones no aisladas son del tipo dual es decir de columnas y placas (...).

Asimismo, de acuerdo a la Memoria Descriptiva de la especialidad de Arquitectura, el Bloque “C” del Proyecto sera de 1y 2 pisos, y estara

destinado al uso de servicios generales y programas de TBC y VIH, cuya ubicacion ha sido propuesta en la parte posterior de los bloques

principales “A”y “B” (blogues con sistema de aislamiento sismico), tal como se muestra a continuacion:

()
8.3 ZONIFICACION:
(...). Bloques de un piso para servicios generales y programas de TBC y VIH.
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la tabla 5 del articulo 15 de la Norma Técnica E.030 Disefio Sismorresistente
del Reglamento Nacional de Edificaciones (en adelante, el RNE)?, que
establece que los Establecimientos del sector Salud del segundo y tercer
nivel de atencidn (como es el caso del Proyecto bajo evaluacién), ubicados
en las zonas sismicas 4 y 3, deben tener aislamiento sismico en la base?.

- El sustento técnico por el cual las vigas denominadas V-101 de dimensiones
0,50m de ancho (b) y 1,00 m de peralte (h)%, pertenecientes al piso técnico
del blogque “A”, no contienen refuerzo (armadura) superficial en las caras
laterales, situacion que no se condice con el numeral 9.9.6%7 de la Norma

()

En la parte posterior se ubica el bloque C, de uno y dos pisos con los servicios siguientes en este nivel:
- UPSS Anatomia Patolégica =

e e S

- UPS Salud Ambiental =1
- UPS Almacenes |@

- UPS Lavanderia i ) -

- UPS Casa de Fuerza - Cisternas b

- UPS Mantenimiento.

2 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA del 23 de mayo de 2006.
% LaTablaN® 5 de la Norma Técnica E.030 “Disefio Sismorresistente”, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 355-2018-VIVIENDA
del 22 de octubre de 2018, indica lo siguiente:

Tabla N* 5
CATEGORIA DE LAS EDIFICACIONES Y FACTOR “r”
CATEGORIA DESCRIPCION FACTOR U
A1: Establecimientos del sector salud (piblicos y privados) del
segundo y segln lo normado por el Ministerio de | Ver nota 1
Salud.
Nota1: [Las nuevas edificaciones de categoria A1 tienen aislamiento sismico en la base

cuando se encuentren en las Eonas sismicas 4 y 3] En las zonas sismicas 1y 2, la

entidad responsable puede decidir si usa o no aislamiento sismico. Si no se utiliza

aislamiento sismico en las zonas sismicas 1y 2, el valor de U es como minimo 1,5.
Teniendo en cuenta, que el numeral 1.1 “Nombre y Categoria del Establecimiento”, de la Memoria Descriptiva de Arquitectura sefiala lo
siguiente:
“(...), el hospital tendra el nivel de resolucion de Hospital lll-1.” y que el numeral 5.1 “Ubicacién y Entorno”, de la citada Memoria
Descriptiva sefiala que el Proyecto se encuentra ubicado en el distrito de Independencia, de la provincia de Huaraz del departamento de
Ancash; segn, el Anexo Il “Zonificacién Sismica” de la Norma Técnica E.030 Disefio Sismorresistente, define que de acuerdo a la
ubicacion del Proyecto le corresponde la zona sismica 3.

% Cuya seccion transversal esta definida en la lamina EA-09 -” Blogue A - Vigas1”, seglin se muestra a continuacion:

.75 -
=== Sin refuerzo en

superficies laterales

SECCION /A
ESCALA : 1/25\101/

2 Elnumeral 9.9.6 de la Norma Técnica E.060, sefiala lo siguiente:
Informe Previo N° 000008-2023-CG/APP
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Técnica E.060 “Concreto Armado” del RNE, que indica que para vigas con
peralte mayor a 90 cm se deben colocar refuerzo adicional en las caras
laterales.

- Aclarar la inconsistencia advertida en el acero de refuerzo longitudinal
correspondiente a la Columna C-128 de los blogues principales “A” y “B” del
Proyecto, toda vez que en las laminas EA-01 “Bloque A — Platea de
Cimentacion A-1"y EB-01 “Bloque B - Platea de Cimentacion B-1”, se indica
que dicha columna C-1 tiene 28 varillas de @1” de acero de refuerzo
longitudinal, mientras que en la Memoria Descriptiva de la especialidad de
Estructuras se sefiala que dichos elementos tendran 14 varillas de @1” de
acero de refuerzo longitudinal?®.

- Aclarar la inconsistencia advertida en el dimensionamiento de las vigas
pertenecientes al nivel de aislamiento sismico® del bloque principal “A” del
Proyecto, toda vez que en la lamina EA-04 “Bloque A - Encofrado Piso
Técnico A-1”, se indica que dichas vigas tienen dimensiones 0,50 m de ancho
y 1,00 m de peralte; sin embargo, en el numeral 5.2 “Predimensionamiento
de Elementos Estructurales” del documento denominado: “Lineamientos de
la Propuesta Técnica Estructural del Hospital de Huaraz” se sefiala que
dichos elementos tendran dimensiones de 0,60 m. de ancho y 1,20 m. de
peralte3!,

- El célculo del predimensionamiento, asi como de la cuantia de acero de
refuerzo correspondientes a la platea de cimentacion de los bloques
principales “A” y “B”, esto con la finalidad que su espesor (0,80 m.) asi como
el acero de refuerzo® indicados en las laminas: EA-01 “Bloque A - Platea de
Cimentacion A-1"y EB-01 “Bloque B — Platea de Cimentacion B-1”" cuenten
con el sustento correspondiente, de conformidad con lo sefialado en el Anexo

9.9.6 Si el peralte /1 de una viga o nervadura excede de 900 mm, se deberad colocar armadura
(superficial) longitudinal uniformemente distribuida en ambas caras laterales del alma, en una
distancia 0,5 /1 cercana de la armadura principal de traccién por flexion, El espaciamiento de la

armadura superficial no excedera del menor de los siguientes valores:

. w .

Fig. 9.9.6 Refuerzo superficial en vigas con peralte mayor a 900 mm. |

% Columna cuadrada de 0.80x0.80m.

2 Segun lo sefialado en el item “Columnas” de la Memoria Descriptiva de la especialidad de Estructuras, que sefiala lo siguiente:
“Columnas.
Las columnas son cuadradas de 80 cm de concreto armado con un acero minimo de 14 @ 1”

% Vigas denominadas: V-101 (.50x1.00), V-102 (.50x1.00), V-103 (.50x1.00), V-104 (.50x1.00), etc.

31 Segun lo sefialado en el numeral 5.2 “Predimensionamiento de Elementos Estructurales” del documento denominado: “Lineamientos de
la Propuesta Técnica Estructural del Hospital de Huaraz”:
“5.2. PREDIMENSIONAMIENTO DE ELEMENTOS ESTRUCTURALES
()
En la zona de aislamiento vigas H=L/6 H=6.70/6 = 1.12 usar H=1.20 m
B=H/2B=0.60 m".

%2 Varillas de acero de refuerzo de @ 1” espaciados cada 0.15m, y adicionalmente bastones de @1/2” espaciados a cada 0.30 m. (Laminas
EA-01 “Bloque A - Platea de Cimentacion A-1"y EB-01 “Bloque B - Platea de Cimentacion B-1).
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Informe Previo N° 000008-2023-CG/APP

4 “Nivel de profundidad de la informacién en la definicién del proyecto,
alcances de ingenieria y estimacion del presupuesto de inversion del
proyecto”s3 de la Guia del MEF.

- Sustentar si el Estudio de Mecanica de Suelos (en adelante, el EMS) ha sido
realizado tomando en consideracion las cargas estimadas hacia el suelo de
fundacion, provenientes de los bloques principales “A” y “B”, toda vez que en
el numeral 1.4 “Estructuras Proyectadas” se indica que el bloque “A” sera de
6 pisos y el bloque “B” de 3 pisos®; sin embargo, en el item “Introduccién” de
la Memoria Descriptiva de la especialidad de Estructuras se indica que los
bloques “A” y “B” seran de 7'y 5 pisos respectivamentes®.

- Sustentar la inconsistencia advertida en la estimacion de las dimensiones de
las columnas principales denominadas “C-1"3%, toda vez que en el numeral
5.2 “Predimensionamiento de Elementos Estructurales” del documento
denominado “Lineamientos de la Propuesta Técnica Estructural del Hospital
de Huaraz” se indica que, de acuerdo a la norma ACI %, se utilizara un factor
de 0,35 para el célculo del area de dichas columnas; sin embargo, al efectuar
dicho calculo se verifica que se utilizd un factor = 0,453,

Asimismo, sustentar el criterio por el cual, a través del mismo calculo de
areas de columnas, se utilizé un valor de la resistencia a la compresion del
concreto de fc=315 kg/cm?, a pesar que en el numeral 4.2 “Especificaciones
Técnicas” del mismo documento®, se sefiald que la resistencia a la

El Anexo 4 de la Guia del MEF, sefiala lo siguiente:

“A mayor profundidad de la informacién del documento técnico, la incertidumbre es menor. La informacién con la que puede
disminuir la incertidumbre tiene un costo. En consecuencia, es relevante decidir el monto optimo a desembolsar para reducir la
incertidumbre y tomar buenas decisiones de inversion.

El nivel de informacién dependera de la complejidad del proyecto (ver Gréfico 4.5). A mayor complejidad se necesitara mayor
informacién que reducira la incertidumbre respecto al valor que puedan tomar las variables técnicas, econémicas, ambientales
y similares para tomar decisiones. (...

A.3 Ingenieria Basica (...)

Se trabaja con informacion primaria con el fin de tener suficiente informacion a fin de afinar los costos del proyecto. En los
estudios de perfil con este nivel técnico se perfecciona la alternativa recomendada lo que reduce la incertidumbre asociada al proyecto,
mejoran los estudios de la solucion recomendada y amplian los aspectos técnicos como los financieros, econémicos y ambientales
()

Con la ingenieria basica se define con precision los criterios técnicos del disefio del proyecto, se ratifica la seleccion de la alternativa a
ejecutar, se mejora la precision del presupuesto del proyecto y sirve de base para la correcta elaboracion de la ingenieria de detalle.
Esta ingenieria incluye las especificaciones técnicas y memorias de calculo y un presupuesto ajustado a un margen de
incertidumbre menor al conseguido en la ingenieria conceptual. Supone un disefio preliminar con el que se estiman las éreas y se
selecciona la mejor localizacién, se escogen los equipos mas apropiados segun las caracteristicas del lugar de emplazamiento, se
elaboran las cantidades de obra y las especificaciones para la compra de los equipos”. [El resaltado es nuestro]

El numeral 1.4 del EMS indica lo siguiente:

1.4 ESTRUCTURAS PROYECTADAS

- Bloque A: edificio de 05 niveles y 01 sétano (N.P.T. = -3.50 m) con un area de 6,792.74 m2 de primer piso.

- Bloque B: edificio de 02 niveles y 01 sétano (N.P.T. = -3.50 m) con un area de 5,855.42 m2 de primer piso.

El item Introduccion de la Memoria Descriptiva de la especialidad de Estructuras, indica lo siguiente:

“Introduccion

La presente Memoria Descriptiva a nivel de Zonificacion, se refiere al proyecto estructural del Mejoramiento y ampliacion de los servicios
de salud del Hospital Victor Ramos Guardia, que consta de un piso técnico y 6 niveles en el bloque A y de un piso técnico y 4
niveles en el bloque B, el resto de bloques es de un piso. (...). [El resaltado es nuestro].

|dem 28.

Normas del Comité American Concrete Institute (ACI).

El numeral 5.2 indica lo siguiente:

Columnas estructurales:

Segun ACI:
Columna centrada C-1: Acol=Pserv.
Sotano

Acol = (393.75 m2) x (1500 Kg/m2) /| 0.45 x (315 Kg/cm2) = 6,026.78 cm2
Ancho de la columna cuadrada = 77.63 cm

El numeral 4.2 indica lo siguiente:
“4.2 Especificaciones Técnicas de Materiales:

(Usar columna de 80.00 cm.|
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compresion de los elementos de concreto del Proyecto sera de fc = 280
kg/cm?.

- El sustento de no haber considerado en su disefio, el tablero de la bomba
contra incendios ( en adelante, TC-BCI) ubicado en el plano Esquema Unifilar
Tablero General (lamina IE-11) con una fuente de alimentacion
independiente, esto teniendo en cuenta que el articulo 15640 de la Norma
A.130 “Requisitos de seguridad” del RNE establece que la fuente de
alimentacién debera de ser independiente, no controlada por el interruptor
del edificio. Cabe indicar ademas que, la norma NFPA 704! determina que la
alimentacién eléctrica debe ser una fuente confiable y la energia eléctrica
debe ser suministrada a través de una acometida (separada o ubicada antes
del medio de desconexién de la acometida) conectada desde la caja de
conexion del TC-BCl a la red publica.

En respuesta a lo solicitado por esta Entidad Fiscalizadora Superior, el Gobierno
Regional remitié* lo siguiente:

e Respecto al “cronograma de ejecucion fisica” del Proyecto, el Gobierno Regional
indicd* lo siguiente:

“(...) El presupuesto elaborado es en base a ratios obtenidos segun directiva 003-
2013 DGIEM/MINSA, no es un presupuesto elaborado al detalle partida por partida
en su totalidad como costo directo, por lo que el cronograma no puede reflejar dicho
requerimiento, al no tener los metrados referenciales donde se pueda cuantificar
segun rendimientos un plazo determinado, de igual manera en los costos indirectos.
El nivel del detalle requerido se tendré en la elaboracion del expediente técnico
definitivo.”

De lo indicado por el Gobierno Regional, se verifica que dicha entidad carece de
un cronograma de ejecucion fisica sustentado dado que el detalle presupuestal
desagregado de las partidas fue elaborado en base a ratios y no considerando el
detalle especifico de cada partida. Por consiguiente, esta Entidad Fiscalizadora
Superior no ha podido verificar que el “cronograma de ejecucion fisica” del
Proyecto incluya los componentes del costo directo y los rubros del costo
indirecto, distinguiendo los plazos de recepcion de obra, liquidacion, y
mantenimiento, hecho que no se encuentra acorde con lo establecido en el
Capitulo IV del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos que desarrolla,
entre otros, los plazos a considerase en la etapa de culminacion, recepcion y
liquidacion del Proyecto.

Los materiales empleados para el disefio de los elementos estructurales poseen las siguientes caracteristicas:

4.2.1 CONCRETO:

Resistencia a la compresién fc: 280 kg/cm? en la cisterna.

Resistencia a la compresion f'c: 280 kg/cm? en el resto de elementos. [El resaltado es nuestro].

“Articulo 156.- En edificaciones que cuenten con una bomba contra incendios con motor eléctrico, la fuente de alimentacion eléctrica
debera ser independiente, no controlada por el interruptor general del edificio (...)".

National Fire Protection Association (NFPA) - Cédigo Eléctrico Nacional en los Estados Unidos de América.

Norma aplicable para el disefio de las bombas contra incendio y del tipo de fuente de alimentacion

“695.3 Fuente o fuentes de alimentacion para motores eléctricos de accionamiento de las bombas contraincendios. Los motores
eléctricos de accionamiento de las bombas contra incendios deben tener una fuente confiable de alimentacion.

(A) Fuentes individuales. La fuente de alimentacion para un motor eléctrico de accionamiento de una bomba contraincendios debe ser
una 0 mas de las enumeradas a continuacion, {...)

(1) Conexioén a la acometida de una red publica eléctrica. Se permitira la alimentacion de una bomba contra incendio mediante una
acometida separada o una conexioén ubicada antes del medio de desconexién de la acometida {...)

(2) Instalacion de generacion de energia eléctrica en el sitio.” (...) (El resaltado es nuestro)

Mediante Oficio N° 292-2023-GRA/GR del 06 de octubre de 2023.

Mediante el Informe n.® 883-2023-GRA/GRI-SGEI-UF del 6 de octubre de 2023.
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Adicionalmente, se verifica que en el Anexo n° 3-A - Términos de Referencia del
proyecto de Bases del proceso de seleccion de la Empresa Privada, se adjunta
un cronograma de ejecucion de Proyecto que considera 1 080 dias calendario
(equivalente a 36 meses) para la ejecucidén de la obra, incluyendo su
equipamiento. Sin embargo, en el cuadro de “Respaldo de Célculo del Porcentaje
de Gastos Generales” se considera que las labores del “Gerente de proyecto”,
“Ing. Residente de obra” y “Administrador de contrato” cuentan con plazos de
ejecucion de 28, 31y 28 meses respectivamente, los cuales no son consistentes
con el plazo total de ejecucion del cronograma de ejecucion presentado en los
referidos Términos de Referencia, toda vez que dicho personal se encuentra en
obra durante todo el tiempo de ejecucién del Proyecto. De esta manera, esta
Entidad Fiscalizadora Superior advierte un riesgo en la estimacién del plazo
previsto para la ejecucion del Proyecto, siendo el Gobierno Regional responsable
de mitigarlo.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para
la contratacion de la empresa privada que financiaré la ejecucién del Proyecto, el
Gobierno Regional elabore el “cronograma de ejecucion fisica” del Proyecto
incluyendo los componentes del costo directo y los rubros del costo indirecto
debidamente sustentados, distinguiendo los plazos de recepcion de obra,
liquidacién, y mantenimiento cronograma de ejecucién del Proyecto, de
conformidad con el Capitulo IV del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.
Asimismo, debera verificar la consistencia con los plazos de los demas rubros y/o
componentes del Proyecto, asi como con los establecidos en los Términos de
Referencia del proyecto de Bases para la contratacion de la empresa privada, a
fin de establecer la adecuada programacion de actividades y plazo de la ejecucion
del Proyecto.

Respecto a los planos y las precisiones solicitadas del “Sistema de utilizacion en
media tension”, el Gobierno Regional indic* lo siguiente:

“FACTIBILIDAD

El concesionario Distriluz mediante Carta JHDNA-GC-0802-2023 ha otorgado la
FACTIBILIDAD ELECTRICA Y FIJACIION (sic) DEL UNTO (sic) DE DISENO PARA
EL PROYECTO: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL NUEVO “VICTOR RAMIS
(sic) GUARDIA, DISTRITO DE INDEPENDENCIA, PROVINCIA DE HUARAZ
DEPARTAMENTO DE ANCASGH (sic)”

“PUNTO DE DISENO

El punto de Disefio otorgado es desde el punto en media tension de la subestacion de
distribucién con codigo AS3292, perteneciente al AMT HRZ283 en 13.8kV de la SET
Huaraz: La Méaxima Contratada es de 3037.84 kW. La cual tendra una vigencia de 2
afios”. (Ver Anexo N° 03)

Grafica N° 1 Ubicacion del Hospital y acometida de la red de Media Tensién

Mediante Informe N° 883-203-GRA/GRI-SGEI-UF del 6 de octubre de 2023, elaborado por la Unidad Formuladora del Proyecto.
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UBICACION DEL PUNTO DE DISENO

PSS

ESTADIO

GOBIERNO REGIONAL

g . *l e .
gAsszvz PUNTO DE DISENO D 5 =] o ° \
Q o| El Punto de Disefio otorgado es desde el . }
punto en media tension de la subestacion \ 4

{ \ de distribucion con codigo AS3292, x R T |AS325
S\ perteneciente al AMT HRZ283 en 13.8kV |  ['9 iy
de la SET Huaraz s

» N

Al respecto, se advierte que si bien el Gobierno Regional considerd el punto de
disefio otorgado desde el punto en media tension de la subestacion de
distribucién con cddigo AS3292 e indica su ubicacion; no ha remitido a esta
Entidad Fiscalizadora Superior, los planos que sustenten el recorrido de la red de
media tension aérea y/o subterranea, ni la ubicacion de los transformadores y
celdas de distribucién incumpliendo lo establecido en el numeral 2.4.3 de la Guia
del MEF.

En tal sentido, esta Entidad Fiscalizadora Superior no ha podido verificar que el
disefio de la distribucién del sistema de media tension guarde consistencia con
su respectivo presupuesto, dado que no se ha podido constatar distancias y por
ende los metrados requeridos para el referido sistema conforme a los
componentes previstos (red aérea y/o subterranea, y transformadores),
advirtiéndose, de esta manera, un riesgo en la estimacion del presupuesto de
inversion del Proyecto, siendo el Gobierno Regional responsable de mitigarlo.

En tal sentido, es responsabilidad del Gobierno Regional que antes de convocar
el proceso de seleccion para la contratacién de la empresa privada que financiara
la ejecucion del Proyecto, verifique que el recorrido del Sistema de Utilizacion en
Media Tension correspondiente a las Instalaciones Eléctricas del Proyecto se
encuentre sustentado en planos basicos, esquemas de necesidades de espacios
y areas, de conformidad con el numeral 2.4.3 de la Guia del MEF* que sefiala
que estos documentos forman parte del disefio preliminar de un Proyecto en la
fase de Formulacién y Evaluacion para el nivel de ingenieria presentado, a fin de
verificar la consistencia con su respectivo presupuesto y cautelar el uso adecuado
de los recursos publicos.

e El Informe n.° 883-2023-GRA/GRI-SGEI-UF del 6 de octubre de 2023, emitido
por la responsable de la Unidad Formuladora, mediante el cual precisa lo
siguiente:

4 El numeral 2.4.3. Disefio preliminar de las alternativas técnicas factibles de la Guia del MEF, sefiala “(...)El nivel de definicion de la
ingenieria para el disefio preliminar de un proyecto en la fase de Formulacién y Evaluacién puede comprender representaciones graficas
en planos basicos, esquemas de necesidades de espacios y areas, programas y lo diagramas arquitecténicos esbozo o croquis del
proceso de produccién considerando los equipos principales, entre otros.”.

4% Elnumeral 2.4.3. de la Guia del MEF, sefala (...)El nivel de definicion de la ingenieria para el disefio preliminar de un proyecto en la fase
de Formulacién y Evaluacién puede comprender representaciones gréficas en planos basicos, esquemas de necesidades de espacios y
dreas, programas y lo diagramas arquitectonicos esbozo o croquis del proceso de produccién considerando los equipos principales, entre
otros.”.
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Respecto a precisar las acciones realizadas a fin de implementar las
recomendaciones a la etapa de preinversion del Proyecto derivadas del
Informe de Opinion Técnica al Programa Médico Arquitecténico, el Gobierno
Regional indic lo siguiente:

1)

= Al contar con un Programa Médico Funcional aprobado para la atencion
especializada, se requiere la creacion de un hospital de mediana complejidad
como un anillo de contencion al futuro Hospital Victor Ramos Guardia Ill-1.
Al respecto, se ha oficiado a la Red Huaylas Sur para conocimiento de que en
el marco de la RISS* los hospitales de Recuay II-1 y Carhuaz ll-1 seran
calificados como anillos de contencion.

= Antes de iniciar con la fase de Inversién (Expediente técnico), se debera contar
con las asistencias técnicas de parte de los especialistas y analisis de casos
para las 3 unidades especializadas (Banco de Tejido, Banco de Leche y
Procura).
Se tiene previsto contar con la asistencia técnica recomendada para el proceso
de elaboracion de expediente técnico.”

Al respecto, el Gobierno Regional describid las acciones implementadas para
atender las recomendaciones del Informe de Opinidn Técnica al Programa
Médico Arquitecténico, siendo que para la implementacién de un anillo de
contencién al futuro Hospital Victor Ramos Guardia IlI-1, los hospitales de
Recuay II-1 y Carhuaz II-1 serén calificados como tal. No obstante esta
explicacion, el Gobierno Regional ha omitido remitir los documentos que
sustenten coordinaciones realizadas con la Red de Salud Huaylas Sur y/o
con las demas entidades competentes, asi como la opinién de dichas
entidades respecto a la factibilidad de la implementacion del anillo de
contencién del futuro hospital.

Asimismo, respecto a contar con la asistencia técnica de los especialistas de
unidades especializadas, el Gobierno Regional sefiala que contara con ella
durante el proceso de elaboracién del expediente técnico, aun cuando las
recomendaciones planteadas en el Informe de Opinién Técnica al Programa
Médico Arquitectdnico indican que la referida asistencia debe realizarse
antes de iniciar con fase de Inversion (la cual implica contar con los
especialistas antes de iniciar la elaboracién del expediente técnico).
Asimismo, en su respuesta, el Gobiemo Regional tampoco precisa el
momento en que contara con los especialistas de unidades especializadas
dentro del proceso de elaboracion del expediente técnico, situacion que
puede afectar la asistencia técnica oportuna al Proyecto.

Segun lo descrito, se verifica que el Gobierno Regional no ha atendido las
recomendaciones vertidas en el Informe de Opinién Técnica al Programa
Médico Arquitectdnico, por lo que esta Entidad Fiscalizadora Superior
advierte un riesgo en la adecuada funcionalidad de los servicios a ser
implementados por el Proyecto, siendo el Gobierno Regional responsable de
mitigarlo.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion
para la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del
Proyecto, el Gobierno Regional verifique la implementacion de las
recomendaciones que corresponden a la etapa de preinversion del Proyecto
derivadas del Informe de Opinion Técnica al Programa Médico

Redes Integrales de Servicios de Salud - RISS.
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Arquitectonico, a fin de asegurar la adecuada funcionalidad de los servicios
a ser implementados por el Proyecto.

- Respecto a los criterios técnicos por los que el Bloque “C” del Proyecto ha
sido planteado no considerando un sistema de aislamiento sismico, el
Gobierno Regional sefial6 lo siguiente:

“El Bloque C esta proyectado segun Arquitectura, para tener un solo nivel de
servicios generales y no atencién médica con capacidad resolutiva para
satisfacer las necesidades de salud. Por lo que plantear un sistema de
aislamiento para el Bloque C, seria ineficiente y antieconémico.

Técnicamente se comprende que al ser esta edificacion de un solo nivel la
masa es pequefia y no seria posible activarse el sistema de aisladores
elastoméricos y por el contario se rigidizaria la edificacion de un solo piso. Esto
es debido a que la rigidez de los aisladores elastoméricos es independiente de
la carga axial que soportan y se obtendria un sistema muy rigido.

La dnica solucién técnica antieconémica seria usar aisladores tipo péndulo
de doble friccion de tercera generacién debido a que en estos tipos de
aisladores la rigidez lateral depende del peso que cargan.

Este bloque C se disefiara en forma no lineal y se podra determinar que las
deformaciones o derivas no sean mayores al 0.0035, que es el limite en los
sistemas de aislamientos.” [El resaltado es nuestro]

De lo antes sefalado, respecto al Sistema de Aislamiento Sismico del
Proyecto (en adelante, el Aislamiento Sismico), esta Entidad Fiscalizadora
Superior advierte que el Gobierno Regional remitié comentarios justificando
el planteamiento del Bloque C del Proyecto sin Aislamiento Sismico en la
base. No obstante sus comentarios, no adjunté informaciéon que permita
verificar los sustentos sefialados y verificar que la alternativa planteada sea
concordante con los objetivos establecidos en el articulo 15 de la Norma
Técnica E.030 Disefio Sismorresistente del RNE (en adelante, la Norma
Técnica E.030).

Es decir, el Gobierno Regional no adjunté la evaluacion técnico — econdmica,
a la que hacen referencia, en la que hayan realizado el analisis de manera
comparativa de la propuesta del Bloque C del Proyecto, que incluya, entre
otros, el analisis estructural con y sin la inclusion del Aislamiento Sismico, a
través del cual se pueda constatar: i) la ineficiencia del comportamiento
sismorresistente de dicho bloque, con la incorporacion de aisladores en la
base; y, ii) que dicha alternativa resulta antieconémica‘®.

Sin perjuicio a lo sefialado, se debe indicar que el articulo 3 “Filosofia y
Principios del Disefio Sismorresistente”, asi como el articulo 7 “Concepcion
Estructural Sismorresistente”, pertenecientes a la Norma Técnica E.030,
sefalan, lo siguiente:

4 Tomando como referencia, el monto total de Inversion del Proyecto (S/ 1 008 805 009.36), y a la vez garantizando frente a sismos severos,
la operatividad continua de edificaciones esenciales (hospitales) requerida en el numeral 3.2 de la Norma Técnica E.030, para la vida util
del Proyecto:

c) Para las edificaciones esenciales, definidas en la Tabla N° 5, se deberia tener consideraciones especiales orientadas a lograr
que permanezcan en condiciones operativas luego de un sismo severo”. [El resaltado es nuestro].
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“Articulo 3.- Filosofia y Principios del Disefio Sismorresistente”
3.1 Lafilosofia del Disefio Sismorresistente consiste en:

()

¢)  Minimizar los dafos a la propiedad.

(-)
3.2 (...). En concordancia con tal filosofia, se establecen en la presente
norma los siguientes principios:

¢) Para las edificaciones esenciales, definidas en la Tabla N° 5, se
deberia tener consideraciones especiales orientadas a lograr que
permanezcan en condiciones operativas luego de un sismo severo

(...)
Articulo 7.- Concepcion Estructural Sismorresistente
Debe tomarse en cuenta la importancia de los siguientes aspectos:

(...)
g) Deformacién lateral limitada.
(...)". [El resaltado es nuestro].

Es decir, la Norma Técnica E.030 establece que las edificaciones deben
contar, entre otras, con caracteristicas sismorresistentes que garanticen
minimizar dafios en su infraestructura a través del control de las
deformaciones que puedan presentarse ante la ocurrencia de un sismo
severo.

Al respecto, cabe precisar que la alternativa mas usual para controlar las
deformaciones en las estructuras consiste en que éstas deben estar
conformadas por sistemas estructurales rigidos*. Sin embargo, los
comentarios remitidos por el Gobierno Regional sefialan que una de las
razones por las que no se ha planteado el Aislamiento Sismico en el Bloque
C, es que con dicho sistema de aislamiento se obtendria una edificacién muy
rigida, situacion que no es concordante con los requerimientos establecidos
en la Norma Técnica E.030, orientados al control de dafios y/o deformaciones
en las edificaciones.

Adicionalmente, el Gobierno Regional sefiala que el “bloque C se disehara
en forma no lineal’, es decir, utilizando el disefio por resistencia Ultima a
través del cual se toma en cuenta el comportamiento inelastico de los
materiales®, los cuales para el presente caso, consisten en el uso del
concreto armado (concreto y acero de refuerzo). Al respecto, es de indicar
que si bien el criterio de disefio por resistencia es adoptado por la Norma

La Norma Técnica ACI 116 “Terminologia del Cemento y el Hormigdn”, del American Concrete Institute (ACI), sefial como definicion de

rigidez, lo siguiente:

1)

rigidez - stiffness - resistencia a la deformacion.”.

Asimismo, el articulo 9.6 de la Norma Técnica E.060 “Concreto Armado”, sefiala para el control de deflexiones lo siguiente:

9.6 CONTROL DE DEFLEXIONES

9.6.1 Los elementos de concreto reforzado sometidos a flexion deben disefiarse para que tengan una rigidez adecuada con el fin
de limitar cualquier deformacion que pudiese afectar adversamente la resistencia o el funcionamiento de la estructura (...)". [El
resaltado es nuestro].

De acuerdo a la bibliografia “Estructuras de Concreto Reforzado” de R. Park y T. Paulay, de amplio uso en el disefio de estructuras de

concreto armado, se define lo siguiente:

1)

Disefio por resistencia maxima

Las secciones de los miembros de las estructuras se disefian tomando en cuenta las deformaciones inelasticas para alcanzar
la resistencia maxima (o sea el concreto a la resistencia maxima y generalmente el acero en cedencia) cuando se aplica una carga
maéxima a la estructura, (...)". [El resaltado es nuestro].
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Técnica E.060 “Concreto Armado™!, dicha hipétesis de disefio (no lineal)
considera utilizar las méximas capacidades de los materiales ante la
ocurrencia de cargas extremas, tales como las que se presentan en sismos
severos, para lo cual se asume que dichos materiales incursionaran en el
rango inelastico®.

En ese sentido, el disefio no lineal del Bloque C propuesto por el Gobierno
Regional implica que los elementos de concreto armado del citado bloque
sufriran grandes deformaciones frente a sismos de gran magnitud, lo cual se
traducira en el agrietamiento y consecuente dafio de dichos elementos®,
situacion que contradice los requerimientos sismorresistentes establecidos
en la Norma Técnica E.030, asi como la finalidad® de la Norma Técnica
E.031 “Aislamiento Sismico” del RNE (en adelante, la Norma Técnica E.031),
aplicable a edificaciones esenciales como en el presente Proyecto, la misma
que busca proteger la estructura y al mismo tiempo garantizar que estas
edificaciones mantengan su operatividad continua.

Cabe sefialar que, la Norma Técnica E.031 tiene como fin garantizar un nivel
de comportamiento sismorresistente de las edificaciones, de tal manera de
asegurar, incluso, la proteccion de los equipos y/o implementos que estén
contenidos en dichas infraestructuras, a fin que la operatividad de las
edificaciones esenciales no se interrumpa, debiendo considerar que el

El capitulo 8 “Anélisis y Disefio — Consideraciones Generales” de la Norma Técnica E.060 “Concreto Armado”, sefiala lo siguiente:

“8.1 METODOS DE DISENO

8.1.1 Para el disefio de estructuras de concreto armado se utilizara el Disefio por Resistencia.” [El resaltado es nuestro].

Segun la bibliografia “Disefio de Estructuras de Concreto” de Arthur H. Nilson, de reconocido uso en el disefio de estructuras de concreto
armado, se define lo siguiente:

“

1.5 FUNDAMENTOS DEL DISENO

Para estructuras de concreto reforzado sujetas a cargas cercanas a las de falla, uno o los dos materiales, el concreto y el acero, estaran
inevitablemente en su rango inelastico no lineal. Es decir, el concreto en un elemento estructural alcanza su resistencia méaxima (...).
Consecuentemente, la resistencia nominal de un elemento debe calcularse con base en el comportamiento inelastico de los materiales
que lo conforman.

De acuerdo a la bibliografia “Disefio de Estructuras de Concreto Armado” de Teodoro E. Harmsen, autor nacional con reconocida
experiencia en el disefio de estructuras de concreto armado, se define lo siguiente:

1)

16. Estructuras sometidas a la accion de cargas sismicas

(...)

Disefiar una estructura para resistir la totalidad de los esfuerzos generados por un movimiento sismico no es econémico. Por ello,
actualmente se prefiere reducir la carga de disefio y garantizar la capacidad de la estructura para disipar energia. Esta solucién, aunque
mas econémica, implica que la estructura se comportara dentro del rango plastico, y que por lo tanto, se esperan dafos en ella
(...)". [El resaltado es nuestro].

Al respecto, la Norma Técnica ACI 116 “Terminologia del Cemento y el Hormigén”, del American Concrete Institute (ACI), define al
comportamiento plastico como un comportamiento inelastico, tal como se muestra a continuacion:

“(...) comportamiento inelastico — inelastic behavior - ver deformacion plastica - plastic deformation.”.

Asimismo, de acuerdo a la bibliografia “Disefio de Estructuras de Concreto” de Arthur H. Nilson, sefiala lo siguiente:

CAPITULO 20 - DISENO SISMICO

20.1 FUNDAMENTOS DEL DISENO

()

(...). Las fuerzas de disefio relativamente bajas se justifican con la observacion de que edificios disefiados para fuerzas pequefias se han
comportado de manera satisfactoria y que las estructuras disipan una cantidad de energia significativa a medida que el material fluye y
se comporta inelasticamente. Sin embargo, este comportamiento no lineal se traduce por lo general en desplazamientos atn
mayores, lo cual puede dar lugar a dafio |(...).

“Articulo 2.- Finalidad

Mejorar el desempefio sismico de las edificaciones, proteger su estructura y contenido y buscar su operatividad continua’. [El
resaltado es nuestro].
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Blogue C corresponde a ambientes que complementan la continuidad de la
operatividad y servicio del hospital de Huaraz®.

En consecuencia, el Gobierno Regional no ha remitido el sustento técnico —
economico de su evaluacion efectuada para determinar la no necesidad de
los aisladores y que a su vez permita a esta Entidad Fiscalizadora Superior
verificar que la alternativa estructural sin Aislamiento Sismico presentada
para el Blogue C, garantiza el cumplimiento de los requisitos
sismorresistentes establecidos en la Norma Técnica E.030, asi como la
finalidad que se obtiene a través del uso de un sistema de aislamiento en la
base, segun lo dispuesto en la Norma Técnica E.031.

Por tanto, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccién para
la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del
Proyecto, el Gobierno Regional asegure que cuente con la viabilidad técnico
— econdémica de implementar el Aislamiento Sismico para el Bloque C, a fin
de garantizar que la alternativa planteada sea concordante con los requisitos
establecidos en las normas técnicas E.030 y E.031 del RNE, aplicables a
edificaciones esenciales que requieren el uso de Aislamiento Sismico en la
infraestructura del Proyecto.

En relacion a la inclusién de acero de refuerzo en las caras laterales de las
vigas V-101 de 0.50 m x 1.00 m, el Gobierno Regional sefial6 lo siguiente:

“Es correcto, para vigas de peralte mayor a 0.90 m., la norma E-060 indica
colocar refuerzo longitudinal en las caras laterales. De acuerdo al numeral
9.9.6 y se ha colocado acero de 2" en cada lado lateral de las vigas de 50 cm
x 100 cm a 20 cm de distancia centro a centro.”

Al respecto, si bien es cierto que el Gobierno Regional sefiala que
implementara lo establecido en el numeral 9.9.6 de la Norma Técnica E.060
del RNE, relacionado con la colocacién de acero de refuerzo lateral adicional
al requerido por flexion, en las vigas del Proyecto con peralte mayor a 0.90
m; dicha entidad no adjunté los planos a través de los cuales esta Entidad
Fiscalizadora Superior verifique tal implementacién

En tal sentido, es necesario que previo a la aprobacion del Expediente
Técnico del Proyecto, el Gobierno Regional verifique que los planos,
memorias y especificaciones técnicas de la especialidad de Estructuras del
Proyecto, especifiquen que las vigas de concreto con peralte mayor o igual
a 0.90 m, incluyan el acero de refuerzo en las caras laterales, segun lo
establecido en el numeral 9.9.6 de la Norma Técnica E.060 del RNE, a fin de
asegurar el disefio de la estructura del Proyecto.

En relacidn a la inconsistencia advertida entre el contenido de los planos y la
memoria descriptiva de la especialidad de Estructuras del Proyecto, con
relacion al acero de refuerzo de las columnas C-1, el Gobierno Regional
remitié lo siguiente:

“Considerando que las dimensiones del area de influencia sobre cada
columna, es de 7.50 m por lado y la carga es de 1.20 Tn/m2 se tiene una carga
ultima de 67.5 Tn/piso. Considerando que el cortante por piso es de 0.3 x 67.5

Cabe indicar que, de acuerdo a la Memoria Descriptiva de la especialidad de Arquitectura, el Bloque “C” del Proyecto sera de 1y 2 pisos,
y estara destinado al uso de servicios generales y programas de TBC y VIH, conteniendo los ambientes siguientes: UPS Anatomia
Patoldgica, UPS Salud Ambiental, UPS Almacenes, UPS Lavanderia, UPS Casa de Fuerza-Cisternas, UPS Mantenimiento.
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Tn=20.25 Tn y la altura del piso es de 3.50 m., el momento dltimo sera
70.875 m-Tn. Para el caso de 6 niveles mas un sétano la carga dltima es de
7 x67.5=472.50 Tn. Ver el disefio realizado para estas columnas.

Con acero simétrico se tiene 16@1". Cuantia = 1.26 % para iniciar el modelo
tridimensional.

(...)

Para el caso de 4 niveles mas un sétano la carga Ultima es de 5 x 67.5 =
337.50 Tn. Ver el disefio realizado para estas columnas.

Con acero simétrico se tiene 14@1". Cuantia = 1.106 % para iniciar el modelo
tridimensional. [El resaltado es nuestro].

De lo sefialado por el Gobierno Regional, se verifica que dicha entidad definié
las columnas C-1 con un acero de refuerzo longitudinal, segun se muestra a
continuacion:

—Bloque de 7 niveles®t: Columnas C-1 con 16 @ 1”, para: Pu = 472.5 ton y
Mu = 70.875 ton-m.

—Bloque de 5 niveles”: Columnas C-1 con 14 @ 1”, para: Pu = 337.5 ton y
Mu = 70.875 ton-m.

Asimismo, el Gobierno Regional adjunto las imagenes de los disefios de la
columna C-1 para cada bloque (ver Anexo 1), donde se aprecian, entre
otros, las cargas estimadas de disefio (Pu, Mu). Sin embargo, los diagramas
de interaccion para cada tipo de elemento estructural han sido presentados
en forma ilegible (ver Anexo 1), razén por la que no es posible visualizar que
las cargas actuantes (Pu, Mu) se encuentren dentro de los limites de
capacidad resistente de las secciones de columnas C-1 propuestas.

Por otro lado, de acuerdo a las iméagenes del disefio de las columnas C-1, se
puede verificar que el acero de refuerzo longitudinal se obtiene, entre otros,
en funcién al momento ultimo® actuante en cada tipo de columna C-1, el
cual resulta a su vez, de los esfuerzos obtenidos a través del analisis
estructural realizado de manera independiente a cada bloque del
Proyecto. En tal sentido, dado que los bloques de 7 niveles y 5 niveles son
estructuras independientes, el calculo de los esfuerzos resultantes (tales
como el momento Ultimo - Mu) deben ser diferentes, teniendo en cuenta que
los bloques de 5 y 7 niveles del Proyecto cuentan con diferentes
caracteristicas (masa, geometria, dimensiones, etc.). Sin embargo, para el
disefio de las columnas C-1, el Gobierno Regional ha utilizado el mismo valor
del momento Ultimo Mu = 70.875 ton-m, lo cual resulta inconsistente con la
envergadura de cada bloque, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 01 - Bloques de 7 niveles y 5 niveles del Proyecto

% Bloque de 6 pisos + 1 sétano.

57 Bloque de 4 pisos + 1 sétano.

% Esfuerzo de flexion en las columnas provenientes de las cargas que actdan en las estructuras. Para el presente caso, se estimé un
momento Ultimo de 70.875 ton-m, cuyo valor ha sido utilizado para el disefio de cada tipo de columna C-1 de los bloques de 7 y 5 niveles
(Ver Anexo 1).
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Bloque de 5 niveles

Bloque de 7 niveles
Fuente: Documento denominado “Memoria de Calculo del Sistema de Aislamiento” de la
especialidad de Estructuras del Proyecto. tal como se muestra en la imagen anterior, las columnas
C-1 de cada bloque, estaran sometidas a distintos esfuerzos, debido a que cada bloque presenta
un tamafio (dimension) distinto

Ahora bien, es de indicar que la Norma Técnica E.060 “Concreto Armado”
del RNE, establece consideraciones generales para el analisis y disefio de
las estructuras de concreto armado, orientadas a garantizar requisitos de
resistencia y servicio durante la vida util del Proyecto, de acuerdo a las
cargas que actuaran en dichas estructuras, tal como se muestra a
continuacion:

“.)

CAPITULO 8 - ANALISIS Y DISENO — CONSIDERACIONES GENERALES
8.1 METODOS DE DISENO

8.1.1  Para el disefio de estructuras de concreto armado se utilizara el
Disefio por Resistencia. Debera proporcionarse a todas las secciones de
los elementos estructurales Resistencias de Disefio (ORn) adecuadas, de
acuerdo con las disposiciones de esta Norma, utilizando los factores de carga
(amplificacion) y los factores de reduccion de resistencia, @, especificados en
el Capitulo 9.

Se comprobarad que la respuesta de los elementos estructurales en
condiciones de servicio (deflexiones, agrietamiento, vibraciones, fatiga, etc.)
queden limitadas a valores tales que el funcionamiento sea satisfactorio.
8.2 CARGAS

8.2.1  Las estructuras deberan disefarse para resistir todas las cargas
que puedan obrar sobre ella durante su vida dtil. [El resaltado es nuestro].

Por tanto, resulta necesario que previo a la aprobacién del Expediente
Técnico del Proyecto, el Gobierno Regional cautele el adecuado disefio de
las columnas C-1 de los bloques de 5y 7 niveles, asi como de los distintos
elementos estructurales que formaran parte de los bloques estructurales del
Proyecto, en concordancia con los criterios de resistencia y servicio
establecidos en la Norma Técnica E.060 del RNE, a fin de garantizar la
calidad y el adecuado comportamiento estructural del Proyecto, durante su
vida util.

En relacion a la inconsistencia advertida entre los planos y el documento
denominado “Lineamientos de la Propuesta Técnica Estructural del Hospital
de Huaraz”, relacionada con las dimensiones de las vigas del nivel de
aislamiento sismico, el Gobierno Regional remitio lo siguiente:

“Se mejor6 el analisis de la siguiente forma:

La carga muerta de la losa de 25 cm de espesor en dos direcciones es de 0.60
Tn/m2 y la carga viva es de 1.20 Tn/m2. Estas cargas se distribuyen en
ambas direcciones.
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Ad arga Viva
. 3
b
b-a
Area ab
a*2/4
ajb+c)d A
2AA1+42 5625 m2 't“' §
Carga Total B75 T @}%’;K“z
Carga en 2 A1 1685 Tn :avia ar ; A1
Carga en 2 A2 16.85 Tn Ear;a n2 A2
Carga en 2 (A1+A2) 3375 Tn Carga on 2 (AT+A2)
ga repartida en a 113 To'm | |carga repartida en a
113 Tnim | |carga repartida en 5
1683 Tn Total en a
16.83 Tn Total en b
Carga equivalents en a (4/3) [ 150]Tn/m | |Carga equivalente en a
Carga eqguivalente en b 43 150 |Tn/m [ |Carga equivalente en b
Datos
Ancho 50.00 {cm
Peralte 100.00 [cm |
fdomento  Mu (+) 89.43 [m-Tn
Concreto f'c 280.00 |kg/cm2
Acero  fy 4,200.00 |kgicm2
Factor por flexion o 090

d 80.00 cn%_l__
AS asumido 32,000 [cm,

P cuantia 0.008
a=Pdfy085fc 11.29

a (asumir) a=d/s 1128 [cm
d-a/2 7435 |cm
Calcular Acero As = Mu/ofy(d-ai2) | 31.819  |cm2
Cuantia 0.0079549
Nuevo valor de a 11.23 |cm

Seccion de 50 cm x 100 cm con 6@1 ". Que se muestran en los planos”.
[El resaltado es nuestro]

Al respecto, de la revision a lo remitido por el Gobierno Regional, se advierte
que adjunta un célculo con el disefio a flexion de las vigas pertenecientes al
nivel de aislamiento del Proyecto (en adelante, las vigas). En dicho célculo,
el Gobierno Regional ha considerado como carga viva, un valor de 1.20
ton/m? sin haber adjuntado los documentos que sustenten dicho valor.

Sobre el particular es de sefialar que la Norma E.020 “Cargas” del RNE,
aplicable al presente Proyecto, establece lo siguiente respecto al calculo de
la carga viva:

“.)

CAPITULO 3 - CARGA VIVA

ARTICULO 6: CARGA VIVA DEL PISO

6.1 Carga Viva Minima Repartida

Se usara como minimo los valores que se establecen en la Tabla 1 para los
diferentes tipos de ocupacion o uso, valores que incluyen un margen para
condiciones ordinarias de impacto. (...)

a) Cuando la ocupacién o uso de un espacio no sea conforme con
ninguno de los que figuran en la Tabla 1, el proyectista determinara la carga
viva justificandola ante las autoridades competentes.”

(...). [El resaltado es nuestro].
TABLA 1

CARGAS VIVAS MINIMAS REPARTIDAS

OCUPACION O USO
|Hospitales |

CARGAS REPARTIDAS kPa [kgﬂm!]]

Salas de operacion, laboratorios y

zonas de servicio 3.01(300)
Cuartos 2,0§(200)
Corredores v escaleras 4.00(400)
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Considerando la Norma E.020 del RNE, es de sefialar que la carga viva
utilizada por el Gobierno Regional (1.20 ton/m?), para el disefio de las vigas
es superior a las cargas vivas minimas consideradas para el caso de
hospitales (0.2, 0.3 6 0.4 ton/m?). En este caso, cuando la ocupacion o uso
del espacio a disefiar (ambiente) no concuerde con los valores de la Tabla 1,
el proyectista debera justificar la carga viva que utilice. Sin embargo, tal
como hemos sefialado, el Gobierno Regional no ha adjuntado la justificacion
de utilizar un valor de carga viva = 1.20 ton/m?.

De otro lado, en el célculo del disefio a flexion de las vigas remitido por el
Gobierno Regional, esta Entidad Fiscalizadora Superior ha verificado que
dicha entidad ha utilizado un valor del “peralte efectivo” (“d”) igual a 80 cm, y
ala vez un valor de peralte total de la seccion de viga (h) de 1.00 m (100 cm).
Esto significa que la referida entidad esta considerando un recubrimiento
aproximado a 20 cm (100 cm — 20 cm = 80 cm.) el cual es inferior al
establecido en la Norma Técnica E.060 del RNE para vigas y columnas, tal
como se muestra a continuacion:

“(...)

7.7 RECUBRIMIENTO DE CONCRETO PARA EL REFUERZO

7.7.1  Concreto construido en sitio (no preesforzado)

Debe proporcionarse el siquiente recubrimiento_minimo _de concreto al
refuerzo, excepto cuando se requieran recubrimientos mayores segun 7.7.5.1
0 se requiera proteccion especial contra el fuego:

(...)

c) Concreto no expuesto a la intemperie ni en contacto con el suelo:
- Vigas y columnas:

Armadura principal, estribos y espirales .... .......c.c.ccocvvverieunnn. 40 mm

(...)

7.7.5  Ambientes corrosivos

7.7.5.1  En ambientes corrosivos u otras condiciones severas de exposicion,
debe aumentarse adecuadamente el espesor del recubrimiento de concreto y
debe tomarse en consideracion su densidad y porosidad o debe disponerse de
otro tipo de proteccion.”. [El resaltado es nuestro]

Cabe indicar que el utilizar por un lado una carga viva de 1.20 ton/m?, asi
como un recubrimiento de aproximadamente 20 cm, sin la justificacion
correspondiente, podrian conllevar al sobredimensionamiento en el disefio
de las vigas del Proyecto, lo cual podria resultar en un incremento de su
presupuesto sin contar con el debido sustento.

En consecuencia, resulta necesario que previo a la aprobacion del
Expediente Técnico del Proyecto, el Gobierno Regional verifique el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en las Normas Técnicas
E.020 y E.060 del RNE, relacionadas con las cargas vivas de disefio, asi
como el valor del recubrimiento, utilizados durante el disefio de las Vigas del
Proyecto, a fin de garantizar su adecuado disefio, en concordancia con el
marco técnico normativo aplicable al Proyecto.

En relacién al sustento del dimensionamiento de la platea de cimentacion de
los bloques A y B del Proyecto, asi como del acero de refuerzo de dichos
elementos, el Gobierno Regional indicé lo siguiente:

“Se presenta un pre dimensionamiento inicial de la cimentacién, donde el
peralte de la platea se estimara para cumplir los requerimientos minimos
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por punzonamiento. El acero que se colocara a la platea sera por cuantia
minima. Se presenta el sustento solicitado.
Del modelo presentado el peralte cumple.

Datos
Pu=

Hzap =

Recud =

B=

Verificacion de punzonamiento

Resultados ¥ N

ton ¢l
n ofp=

kglem2 Vel=

m €3
Ves 128.35 ton
Dve= 364.10 ton
PufOVEs . 336 El peraite § CUMPLE
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[El resaltado es nuestro]

Sobre el particular, el Gobierno Regional remiti6 una imagen con la
verificacion por “punzonamiento” de la platea de cimentacion proyectada, la
cual se muestra parcialmente legible. No obstante esta particularidad, de la
imagen se advierte que para disefio de la platea de cimentacién se ha
considerado un espesor de la losa de cimentacion de 0.60 m (60 cm), con lo
cual se ha obtenido un factor “Demanda/Capacidad” = 0.346. (Pu / @Vc =
0.346). Asimismo, esta Entidad Fiscalizadora Superior ha verificado la
utilizacion de una carga Ultima Pu = 126 ton. No obstante, el Gobierno
Regional no ha adjuntado el sustento para la determinacion de la carga Pu
de disefo.

Cabe sefalar que, el factor Demanda/Capacidad estimado por el Gobierno
Regional implica que la capacidad resistente de la platea de cimentacion
representa aproximadamente el 290% (1/0.346*100%) de las cargas
maximas que actuarian en dicho elemento, lo que denota que se esta
triplicando la capacidad resistente requerida para el disefio de la platea de
cimentacion. Dicho aspecto implica que el Gobierno Regional no esta
optimizando el disefio de la platea de cimentacién.

En esa misma linea, se debe sefialar que el Estudio de Mecanica de Suelos
- EMS, incluido en el Proyecto, sefiala en el item “Resumen y Conclusiones”,
lo siguiente:

RESUMEN Y CONCLUSIONES
(...)
1. Teniendo en cuenta las caracteristicas de las estructuras y el perfil

del suelo encontrado, se indica lo siguiente:

Bloques A y B: Emplear una profundidad de cimentacién de 1.00 m con
respecto al nivel del piso terminado del sétano. Se recomienda utilizar
cimentacion convencional de zapatas aisladas y/o cimientos corridos, las
cuales deben transmitir las cargas hacia el estrato natural de grava arenosa
con contenido variable de finos, medianamente densa.”

(...). [El resaltado es nuestro]

Es decir, de acuerdo al EMS del Proyecto, la cimentacion recomendada para
los blogques principales “A” y “B” es del tipo cimentacidn con zapatas aisladas,
es decir, una_cimentacion de menor envergadura que la platea de
cimentacién propuesta por la especialidad de Estructuras del Proyecto.
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Por tanto, resulta necesario que antes de la aprobacién del Expediente
Técnico, el Gobierno Regional verifique que el Proyecto plantee una
alternativa de cimentacion sustentada en criterios técnico — econémicos,
cumpliendo con las condiciones de resistencia y servicio establecidas en la
Norma Técnica E.060 del RNE. Asimismo, la entidad debe verificar que se
encuentre acorde a las caracteristicas geotécnicas del suelo de fundacion,
definidas en el EMS del Proyecto, a fin de garantizar el adecuado
dimensionamiento de la cimentacion planteada para las estructuras que
conforman el Proyecto.

En relacion a las cargas estimadas al suelo de fundacion, consideradas en
el EMS del Proyecto y su inconsistencia con las consideradas en el la
Memoria Descriptiva de la especialidad de Estructuras del estudio de perfil,
el Gobierno Regional remitio lo siguiente:

“El Bloque A es de 6 pisos mas un sétano de aislamiento y el Bloque B es de
4 pisos mas un sétano de aislamiento.

Se compatibilizara la cantidad de pisos del Bloque A y B. Asi mismo [sic], se
haré lo propio en la especialidad de EMS.”

Al respecto, se advierte que el Gobierno Regional precis6 el numero de pisos
correspondientes a los bloques “A” y “B” del Proyecto, sefialando que el
primero tendra 7 pisos (6 pisos mas un sétano), mientras que el bloque “B”
sera de 5 pisos (4 pisos mas un sotano). Asimismo, el Gobierno Regional
indicé que en el EMS del Proyecto, se compatibilizara con los nimeros de
pisos definidos para los citados bloques “A”y “B".

No obstante lo sefialado, es de indicar que el Gobierno Regional no adjunté
el EMS del Proyecto que concuerde con el niumero de pisos definidos en la
Memoria Descriptiva de la especialidad de Estructuras para los bloques “A”
y “B” del Proyecto. En efecto, la version del EMS remitida por la citada entidad
indica que los bloques “A” y “B” constan de 6 niveles y 3 niveles
respectivamente. En tal sentido, el EMS del Proyecto a nivel de perfil se ha
realizado con estimaciones de cargas al suelo de fundacion, efectuadas en
base a bloques con un menor nimero de pisos que los indicados en la
memoria descriptiva del Proyecto, lo cual requiere ser compatibilizado
durante la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto, a fin de
garantizar que los resultados del citado EMS correspondan a los pardmetros
geotécnicos de disefio aplicables al Proyecto.

En consecuencia, es necesario que previo a la aprobacién del Expediente
Técnico del Proyecto, el Gobierno Regional cautele que se cuente con un
EMS que concuerde con las cargas estimadas provenientes de los bloques
que conforman el disefio estructural del Proyecto, a fin de asegurar la
determinacidn de parametros geotécnicos acordes a sus caracteristicas.

En relacion a las inconsistencias advertidas durante el predimensionamiento
de las columnas C-1 del Proyecto, el Gobierno Regional remiti lo siguiente:

“El factor para pre dimensionar columnas centradas interiores es 0.45,
conforme la carga aumenta con el nimero de pisos aumenta la resistencia del
concreto y la cantidad de acero con la finalidad de mantener la misma
dimension de columna.

Se ha preparado un cuadro preliminar a ser mejorado con el modelo
tridimensional de niveles de pisos y concretos para columnas de 80 cm x 80
cm.
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# de Pisos f'c Kg/lem2
280
280
280
315
350
385

O ON -

NOTA. Lo expresado en este documento ha sido compatibilizado en la
Memoria descriptiva, en los Lineamientos y Planos.”

Sobre el particular, se advierte que el Gobierno Regional precisa el factor
utilizado (0.45) para determinar el predimensionamiento de las columnas C-
1 de 0.80 m. x 0.80 m. Adicionalmente, muestra un cuadro con la resistencia
especificada para el concreto (fc) de columnas C-1 de 0.80x0.80 m., en
funcidn al niamero de pisos del bloque al que pertenezcan dichas columnas.

Sin embargo, no adjunta el calculo a través del cual se pueda verificar la
obtencidn de los valores de “fc”, mostrados en el cuadro anterior, segun el
numero de pisos de las columnas C-1.

Sin perjuicio de ello y de considerar la informacion remitida, esta Entidad
Fiscalizadora Superior verifica que para el caso de los bloques de 6 pisos, el
Gobierno Regional utilizard concreto en columnas con resistencia a la
compresion de fc=385 kg/cm?, y para el caso de edificaciones de 4 pisos,
utilizara concreto con resistencia a la compresion fc=315 kg/lcm?.

Sin embargo, el Gobierno Regional remitié los célculos del disefio de la
columna C-1 del bloque de 7 niveles, asi como para las estructuras de 4
niveles utilizando un mismo valor de fc=280 kg/cm? (Ver Anexo 1), tal como
se muestra en la imagen siguiente:

Imagen N° 02 - Disefio de Columnas C-1 - Bloques de 7 niveles y 5
niveles del Proyecto

Column Size Matarial Fropany
o:fE T em s P30 e ,:g,,C,T,..]
B2 cem
fy 1 420D~ paf/cm?
Klu (2.5 m

2007+ kaffer

15, 4

Fuente: Oficio N° 292-2023-GRA/GR del 06 de octubre de 2023. Informe N° 883-2023-
GRA/GRI-SGEI-UF del 06 de octubre de 2023.

En ese sentido, se advierte inconsistencias entre los calculos efectuados
para el disefio de las columnas C-1 contenidos en el disefio de la columna
C-1 (Ver Anexo 1), y los criterios empleados para el predimensionamiento
de dichos elementos establecidos en el cuadro de respuesta de la Entidad.
Ademas, cabe indicar que el Gobierno Regional no ha adjuntado planos ni
memorias de la especialidad de Estructuras del Proyecto, a través de los
cuales se puede verificar la compatibilidad y unificacién de los criterios
utilizados, asi como los ajustes y/o modificaciones sefialadas a través de la
informacion remitida por el Gobierno Regional, tal como lo refiere en su
respuesta.
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Por tanto, resulta necesario que previo a la aprobacion del Expediente
Técnico del Proyecto, el Gobierno Regional cautele que los criterios
utilizados para el predimensionamiento y disefio de las columnas C-1 del
Proyecto, cumplan con los requisitos de resistencia y servicio establecidos
en la Norma Técnica E.060 del RNE, a fin de garantizar la adecuada calidad
de la ejecucion de los elementos de concreto armado que forman parte del
Proyecto.

- Respecto al sustento de no haber considerado en su disefio, el TC-BCI con
una fuente de alimentacion independiente; el Gobierno Regional indico lo
siguiente:

“El Codigo Nacional Electricidad- Utilizacion en su Ary. 370-200 (sic)
establece consideraciones basicas sobre la Bomba Contra Incendio, en su
Art. 370-204 manifiesta que debe contar con un suministro independiente al
suministro principal, en su Art. 370- 206 indica que debe tener un interruptor
de transferencia, pero no indica que debe ser automatico o0 manual, y con
quien debe ser conectado la transferencia, porque si es con el mismo sistema
normal de electricidad y este (sic) falla la bomba Contra incendio no
funcionara.

Igualmente manifiesta el Reglamento Nacional de Edificaciones que la
Bomba Contraincendios debe contar con una conexion independiente al
igual que la Norma NFPA.

(-)

La filosofia de funcionamiento es que, al existir suministro normal de
electricidad, la bomba contra incendio funcionara directamente con el
transformador de potencia y el tablero de transferencia de la bomba contra
incendio desconectara (sic) automaticamente los interruptores principales los
cuales son motorizados. Al no existir suministro normal en un estado de
emergencia el tablero de transgénica (sic) de la bomba contra incendio
funcionara directamente con el grupo electrégeno desconectando
automaticamente los interruptores principales previniendo el regreso del
suministro normal de electricidad.

Por consiguiente, el plano IE-11 se muestra claramente el sistema de
conexiones de la bomba contra incendio respectando (sic) las normas
establecidas para este sistema.”

De lo antes descrito, el Gobierno Regional confirma que no considera para
el disefio de la bomba contra incendios (en adelante, BCI) una fuente de
alimentacién eléctrica independiente, sino que por el contrario, la BCI se
encontrara controlada por el interruptor general del Hospital.

Al respecto, es de indicar que dicho aspecto, contraviene lo establecido en
el articulo 156% de la Norma A.130 “Requisitos de seguridad” del RNE, que
establece que la fuente de alimentacion de la BCI debe ser independiente,
no controlada por el interruptor del edificio. Ademas, contraviene la norma
NFPA 70%0 | la cual determina que la alimentacién eléctrica debe ser una

5 “Articulo 156.- En edificaciones que cuenten con una bomba contra incendios con motor eléctrico, la fuente de alimentacion eléctrica
debera ser independiente, no controlada por el interruptor general del edificio (...)".
8 En relacion a la fuente de alimentacion, la Norma NFPA 70 sefiala:
“695.3 Fuente o fuentes de alimentacién para motores eléctricos de accionamiento de las bombas contra incendios. Los motores
eléctricos de accionamiento de las bombas contraincendios deben tener una fuente confiable de alimentacion.
(A) Fuentes individuales. La fuente de alimentacion para un motor eléctrico de acoplamiento de una bomba contra incendios debe ser
una 0 mas de las enumeradas a continuacion, (...)
(1) Conexién a la acometida de una red publica eléctrica. Se permitiré la alimentacion de una bomba contra incendio mediante una
acometida separada o una conexion ubicada antes del medio de desconexién de la acometida. (...)
(2) Instalacion de generacion de energia eléctrica en el sitio. ‘(...) (El resaltado es nuestro)

Informe Previo N° 000008-2023-CG/APP Pagina 27 de 73

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Firmado digitalmente por

ALANIA MALPARTIDA Nayedith
Dayhan FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:33:49 -05:00

Firmado digitalmente por
GRADOS GUTIERREZ Raul

Jesus FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:28:34 -05:00



~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

" LL, Y LA CONTRALORIA

Firmado digitalmente por
GUEVARA NOVOA Yvan Sergio
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:52:37 -05:00

Firmado digitalmente por

GRAUS ARBILDO Dennis Angel
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:18:19 -05:00

Firmado digitalmente por

RIVAS GALARZA Janet FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:06:25 -05:00

Firmado digitalmente por

GARCIA MACEDA Julissa

Janet FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:56:45 -05:00

Firmado digitalmente por

TACO MARAZA Paul John FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:48:37 -05:00

Firmado digitalmente por

BAZAN SOLANO Carlos

Alberto FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:42:33 -05:00

Firmado digitalmente por

FLORES HERRERA Paul Alifio
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:33:30 -05:00

Firmado digitalmente por
VARGAS CUETO Jhoana
Lizbeth FAU 20131378972
soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:18:28 -05:00

fuente confiable y la energia eléctrica debe ser suministrada a través de una
acometida®’ (separada o ubicada antes del medio de desconexién de la
acometida) conectada desde la caja de conexion del TC-BCl a la red publica
eléctrica o de una fuente de generacion eléctrica en el sitio®? que este
generando energia constantemente.

Por lo tanto, el disefio de la fuente de alimentacién para la BCI debe ser
mediante una acometida a la red publica, es decir, esta debe ser separada
de la alimentacion principal del establecimiento de salud (independiente),
situacién que no corresponde a la propuesta presentada por el Gobierno
Regional. En tal sentido, se advierte un riesgo en el disefio de la BCI para su
puesta en funcionamiento, asi como su operatividad, siendo el Gobierno
Regional responsable de mitigarlo.

De esta manera, es necesario que previo a la aprobacion del Expediente
Técnico elaborado por Empresa Privada que financiara la ejecucion del
Proyecto, el Gobierno Regional verifique que la BCI cuente con una fuente
de alimentacion independiente, de conformidad con la normativa aplicable, a
fin de cautelar el buen funcionamiento de las instalaciones ante caso de
incendios.

d. Del financiamiento del estudio de preinversion:

De la revision a la documentacién remitida, se advierte que el Proyecto ha sido
priorizado por el Gobierno Regional a propuesta de la Compafiia Minera Antamina
S.A. (en adelante, la empresa privada), en virtud del numeral 10.3 del TUO del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos®, el mismo que faculta al sector
privado a proponer a las Entidades Publicas proyectos para su priorizacién y futura
ejecucion.

En dicho contexto, mediante la Carta n® 683-2020-OXI del 16 de setiembre de 2020,
la empresa privada manifesté su intencién de desarrollar el Proyecto, en el marco de
lo dispuesto en el numeral 15.11 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos®.

Asimismo, el Gobierno Regional mediante la Carta N° 364-2020-GRA del 13 de
octubre de 2020, hizo de conocimiento a la empresa privada que, la propuesta de
proyecto resultaba relevante para el Gobierno Regional, por ser una alternativa que
contribuye al cierre de brecha de infraestructura.

Se precisa ademas que, respecto a la solicitud efectuada por esta Entidad
Fiscalizadora Superior, en relacion a los documentos que sustenten la determinacion
de los costos de elaboracion del estudio de preinversién conforme a lo establecido en
el articulo 28 del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos y de conformidad al
literal b) del punto 2 numeral 6.6.1 de la Directiva de Informe Previo; el Gobierno

61 Acometida: es la parte de la instalacién eléctrica comprendida entre la red de distribucion (incluye el empalme) y la caja de conexion o la
caja de toma (Cddigo Nacional de Electricidad — Utilizacién 2006)

62 | a Norma NFPA 70 sefiala:
(...) 695.2 Definiciones
Generador de reserva en el sitio (On-SITE Standby Generator). Instalacion que genera energia eléctrica en el sitio como alimentacién
alternativa de energia eléctrica. Difiere de una instalacion de generacion de energia en el sitio en que no genera energia constantemente.
Instalacion de generacion de energia en el sitio (On-Site Power Production Facility). Alimentacién normal de energia para el sitio
que se espera esté generando energia constantemente. (El resaltado es nuestro).

8 Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado mediante Decreto Supremo N° 295-2018-EF, normativa aplicable
al momento de la presentacion del referido documento.

84 Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado mediante Decreto Supremo N° 295-2018-EF, normativa aplicable
al momento de la presentacion del referido documento.
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Regional en el numeral 3.2 del Informe N° 883-2023-GRA/GRI-SGEI-UF del 06 de
octubre de 2023, elaborado por el responsable de su Unidad Formuladora, indica lo
siguiente:

“Conforme a la carta N° 805-2020-OXI, de fecha 16.10.2020, se establecit tres
cotizaciones para la elaboracion de la ficha técnica o de los estudios de
PREINVERSION, de los cuales se tomé la menor de ellas, siendo el Consorcio
Hospitalario Chavin el escogido, por ello se tiene el monto de S/436,417.10, los cuales
han sido sustentadas mediante contrato, facturas y conformidades {(...).”

Al respecto, el Gobierno Regional remitié la documentacién que acredita los gastos
efectuados por la empresa privada en la elaboracion del estudio de preinversion
(cotizaciones, contrato y conformidades). Sin embargo, no remitié el pronunciamiento
del Comité Especial mediante el cual evalta y determina el costo a ser reembolsado
por la elaboracion del estudio de preinversion, conforme a lo requerido en el numeral
28.165 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos y en el literal b) del
numeral 2 de la seccion 6.6.1 de la Directiva de Informe Previo.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para la
contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, el
Gobierno Regional cuente con el pronunciamiento respectivo del comité especial
conforme a lo establecido en el marco normativo aplicable.

Por otro lado, esta Entidad Fiscalizadora Superior verificd que el monto indicado por
el Gobierno Regional correspondiente al reconocimiento de la preinversion
ascendente a S/ 436 417,10, es consistente con el previsto en el proyecto de Bases
del proceso de seleccidn para la contratacion de la empresa privada que financiara la
ejecucion del Proyecto; asimismo, dicho monto no supera el porcentaje del 2% del
Monto Total de Inversion del Proyecto, conforme se establece en el numeral 28.1 del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

Del presupuesto de inversion:

El monto de inversién declarado viable considerado en el estudio de preinversién,
asciende a S/ 1 008 805 009,35¢6, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 01: Presupuesto de Inversion del Proyecto (En Soles)
Componentes | Monto Viable (S/) \

Infraestructura 694 852 748,14
Infraestructura UPSS y UPS 416 044 695,28
Obras Complementarias 217 362 997,30
Pisos Técnicos 61445 055,56

Equipamiento 251 836 103,02
Biomédico 175 388 118,30
Complementario 13582 879,57
Electromecanico 25456 313,73
Instrumental 7 108 566,52
Informético 3666 300,96
Mobiliario Administrativo 8 325 916,36
Mobiliario Clinico 14 606 636,34
Menaje 41 370,24
Vehiculos 3660 000,00

8 “28.1. El comité especial evalia y determina el costo de la elaboracion de la ficha técnica, del estudio de preinversion, del Expediente

Técnico o del Manual de Operacion y/o Mantenimiento. EI monto maximo del reembolso es hasta el dos por ciento (2%) del Monto Total
de Inversién o del gasto de operacion y/o mantenimiento, debidamente sustentado por la Empresa Privada, adjuntando los documentos
sefialados en el numeral 3 del parrafo 25.8 del articulo 25. El comité especial puede consultar al érea encargada de las contrataciones
de la Entidad Publica y/o a la UF o la que haga sus veces, la determinacion del costo a ser reembolsado”.

Cabe senfalar que, al monto del estudio de preinversién a nivel de perfil se le incorpord el monto correspondiente al control concurrente,
por lo que, dicho monto no forma parte del estudio de preinversion ni del financiamiento bajo el mecanismo de Obras por Impuestos.
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Capacitacion 1229 450,00

Capacitacién del Personal 1229 450,00
Subtotal Componentes 947 918 301,16
Estudios Definitivos 14 475 429,10
Estudio Definitivo de Capacitacion 58 144,50
Supervision de Estudios Definitivos 4 568 134,00
Supervision de Obra 34 299 622,53
Gestién de Proyecto y Liquidacion 519 700,00
Estudio de Impacto Ambiental 271 341,00
Subtotal Intangibles 54192 371,13
Total 1002110 672,29
Costo de Control Concurrente 6 694 337,06
Monto Total de Inversidn (S/) 1008 805 009,35

Fuente: Estudio de Preinversion del Proyecto

Elaboracién propia.
Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior solicité al Gobierno Regional®’, remitir
lo siguiente:

e La Planilla de metrados, en formato editable (Excel o similar), de cada una las
partidas que conforman la estructura del “Presupuesto de obras
complementarias”; asi como el sustento (tales como planos) a través de los
cuales se pueda verificar las cantidades (metrados) obtenidas para dichas
partidas, de conformidad con el numeral 2.4.3% de la Guia del MEF.

e Un informe técnico elaborado por la Unidad Formuladora del Proyecto, que
abarque los siguientes aspectos:

- Justifique cada uno de los valores del “factor x instalacion” y “factor x
acabados” usados para la determinacién de los costos unitarios por metro
cuadrado de las UPS y UPSS®, dado que, estos son mayores a los
establecidos en la Directiva n.° 003-2013-DGIEM/MINSA - Directiva
“Estimacion de costos por metro cuadrado de construccion de infraestructura
fisica de los establecimientos de salud en la etapa de formulacion de
proyectos de pre inversion™™,

- Sustente la eleccidn de cada una de las categorias edificatorias usadas para
las estructuras, acabados e instalaciones™ del Proyecto; asi como, el “factor

Mediante el Oficio N° 000244-2023-CG/APP del 18 de setiembre de 2023.

“2.4.3 Disefio preliminar de las alternativas técnicas factibles

El disefio preliminar es la representacion grafica o esquematica de un proyecto de inversion en su fase de formulacion y evaluacion que
describe las caracteristicas fisicas y funcionales principales de la(s) alternativa(s) técnica(s) factible(s), con el propdsito de contar con una
base referencial para la estimacion de costos.

(...)

Sélo para los casos de proyectos de alta complejidad el disefio de las alternativas técnicas factibles debera ser en dos etapas:

Etapa 1. Disefio preliminar de las Alternativas Técnicas Factibles: Se elabora el disefio preliminar de cada alternativa técnica factible con
el alcance de ingenieria conceptual, complementada con informacion primaria de corresponder, a efectos de seleccionar la alternativa
técnica.

Etapa 2. Disefio preliminar de la Alternativa Técnica Seleccionada: Se completa el disefio preliminar de la alternativa técnica seleccionada
en la Etapa 1 con el alcance de ingenieria basica.”

Entre ellos, el “factor x instalacion” en las UPS / UPSS correspondientes a: “administracion”, “consulta externa”, “farmacia”, “diagnostico
por imagenes”, “centro de hemoterapia y banco de sangre”, “medicina de rehabilitacion”, “emergencia’, “hospitalizacién”, “centro
obstétrico”, “centro quirdrgico”, “central de esterilizacion”, “anatomia patolégica”, “nutricion y dietética”, “lavanderia”, “gestion de la
informacion”, “sala de usos mltiples”, “cadena de frio”, “almacén”, “transportes”, “taller de mantenimiento”, “patologia clinica”; y el “factor
x acabados” en “hospitalizacion”.

Directiva “Estimacion de costos por metro cuadrado de construccion de infraestructura fisica de los establecimientos de salud en la etapa
de formulacion de proyectos de pre inversion”, aprobada por Resolucién Directoral N° 041-2013-DGIEM del 12 de noviembre de 2013.
Considerando que, en la Memoria Descriptiva de la especialidad de Costos y Presupuesto, unicamente se sefial al respecto. “Para el
célculo del ratio, se han extrapolado los factores originales de la tabla del cuadro 11 de la mencionada directiva; para instalaciones
sanitarias y eléctricas, con la finalidad de obtener un mejor estimado para un hospital de mayor nivel (...)".

Categorias que abarcan desde la clasificacion A hasta la categoria I, y que son utilizadas para seleccionar el costo por metro cuadrado
de area techada segun el “Cuadro de Valores Unitarios Oficiales de Edificacién” que publica anualmente el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento.
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x instalacién” y/o “factor x acabados”, utilizados en la estimacién de los
costos unitarios por metro cuadrado de las UPS, UPSS, “circulaciones
generales” y “pisos técnicos” que no estan incluidas en la Directiva
n.° 003-2013-DGIEM/MINSA2 referida en el acapite anterior.

- Sustente la discrepancia existente en el calculo que determiné un costo por
metro cuadrado de S/ 2 030,45 para el rubro “total circulaciones generales”,
teniendo en cuenta que, de acuerdo a los valores asignados y la metodologia
para su estimacién desarrollada en el analisis de costos unitarios, le
corresponderia un monto aproximado de S/ 2 014,337,

- Sustente la estimacién del porcentaje (15%) utilizado para determinar el
presupuesto de gastos generales del componente infraestructura, conforme
a lo establecido en el numeral 2.6.17* de la Guia del MEF.

- Sustente los precios unitarios’ de los recursos considerados en las
estructuras de costos correspondientes a los items del presupuesto:
"Elaboracién y supervision del Expediente Técnico” y “Supervision de la
ejecucion de obra y equipamiento”; asimismo, de las acciones de
capacitacion de la estructura de costos de capacitacion clinica’™, de los
principales recursos que forman parte del presupuesto de obras
complementarias y de los equipos del componente equipamiento, en base a
las cotizaciones o similares que sirvieron para determinar dichos precios, de
conformidad con el numeral 2.6.177 de la Guia del MEF.

- Se pronuncie sobre el plazo de ejecucién y monto de inversion total del
Proyecto empleado en la determinacién del costo de control concurrente, el
cual es menor en periodo y monto al determinado en el Perfil para su
ejecucion’, lo cual no se condice que lo establecido en la “Plantilla de
Estructura de costos para la estimacion del rubro de costos del control
concurrente de la Directiva n.° 018-2022-CG/GMPL “Directiva externa que
establece disposiciones complementarias de la Ley n°® 31358, Ley que
establece medidas para la expansion del control concurrente™”,

En respuesta a lo solicitado por esta Entidad Fiscalizadora Superior, el Gobierno
Regional remitié® lo siguiente:

Entre ellas las correspondientes a: “modulo prevencion y control TBC”, “médulo de ITS, VIH'Y SIDA”, “UCI general”, “UCI pediatria”, “UCI
neonatal”, “hemodidlisis”, “quimioterapia”, “banco de tejidos”, “unidad banco de leche humana”, “salud ambiental’, “docencia e
investigacion”, “cafeteria”, “capilla”, “garita de control y otros”, “circulaciones generales”, “sub estructura para pisos técnicos para
instalaciones” y “sub estructura para pisos técnicos para aisladores sismicos”.

Resultado de la siguiente operacion: (676,17+351,59+161,67+176,22)x1,25x1,18.

Cuyo numeral 2.6.1 indica lo siguiente: “(...) al haberse definido las metas fisicas, se deben estimar los costos por unidad de medida. Es
importante anexar las cotizaciones, presupuesto de obra u otros documentos similares para sustentar las estimaciones de costos. (...) Es
importante acompafiar en anexos el detalle de los calculos que se ha realizado para la estimacion de los costos {...)".

Denominado “tarifa” en las estructuras de costos de elaboracion y supervision del expediente técnico y “PU” en la estructura de costos
para la supervision y equipamiento, “costo total” en la estructura de costos de capacitacion clinica y “precio” en el listado de recursos del
presupuesto de obras preliminares.

Correspondientes a los cursos y cursos-talleres, diplomados, pasantias y gestion clinica y administrativa.

Cuyo numeral 2.6.1 indica lo siguiente: “(...) al haberse definido las metas fisicas, se deben estimar los costos por unidad de medida. Es
importante anexar las cotizaciones, presupuesto de obra u otros documentos similares para sustentar las estimaciones de costos. (...) Es
importante acompariar en anexos el detalle de los calculos que se ha realizado para la estimacion de los costos. (...)”

Es decir, 28 meses en lugar de 38 meses (10 meses expediente técnico + 28 meses de ejecucion de obra) y un monto de S/ 983 062
186,15 en vez de S/ 1 002 110 672,30, establecidos en el Perfil.

Aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 275-2022-CG de 16 de agosto de 2022 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 139-
2023-CG de 17 de abril de 2023.

Mediante Oficio N° 292-2023-GRA/GR del 06 de octubre de 2023.
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e Respecto a la Planilla de metrados, en formato editable (Excel o similar), de cada
una las partidas que conforman la estructura del “Presupuesto de obras
complementarias” del Proyecto, el Gobierno Regional indicé8! o siguiente:

“(...) Con respecto a la planilla de metrados elaborada se remite el archivo Excel y
el plano donde se visualiza los volimenes del movimiento de tierras.

Se manifiesta que los planos son netamente referenciales, no llegando al detalle, por
lo tanto, se ha obtenido con areas de ambientes, areas de obras exteriores, etc. Todo
ello del programa AutoCAD mediante la opcién "arear” y con ello se determinan
segun las alturas, los volimenes para movimiento de tierras, la cantidad de m2 para
las areas de obras exteriores, unidades para los aisladores sismicos, equipos
electromecanicos indicados en las memorias descriptivas respectivas. (Ver anexo
01)”

En adicion a lo antes descrito, el Gobierno Regional refiere que adjunta a su
respuesta un Anexo n.° 1 con planos en formato PDF y archivo Excel de la
partida de “Movimiento de tierras”. Sin embargo, de la revision a la
documentacion remitida, esta Entidad Fiscalizadora Superior verifica que dichos
planos solo estan a nivel esquematico no permitiendo la verificacion de las
dimensiones de su disefio. Asimismo, del archivo Excel que contiene el cuadro
de célculo de metrados, esta Entidad Fiscalizadora Superior no puede verificar
su consistencia con el plano remitido.

Complementario a ello, es de sefialar que el Gobierno Regional no adjunté el
sustento de las demas partidas que conforman la estructura del “Presupuesto de
obras complementarias”, por lo que se determina que los costos referenciales
utilizados para determinar el presupuesto del Proyecto no estarian sustentados
con una planilla de metrados, pese a que su estructura de presupuesto hacia
referencia a cantidades para la determinacion del monto de inversién.

De esta manera, esta Entidad Fiscalizadora Superior no ha podido verificar las
cantidades a través de los metrados utilizados en cada partida para determinar
el presupuesto de obra del Proyecto, situacién que no se encuentra acorde con
lo establecido en el numeral 2.4.382 de la Guia del MEF, advirtiéndose un riesgo
de dimensionamiento de las partidas del Proyecto, siendo el Gobierno Regional
responsable de mitigarlo.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccién para
la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto,
el Gobierno Regional verifique que las cantidades consideradas para la
elaboracion del presupuesto de obras complementarias del Proyecto, asi como
de los otros componentes, cuenten con el sustento de su estimacion, ya sea
mediante planilla de metrados o similares, de conformidad con la normativa
aplicable; esto a fin de cautelar el uso adecuado de los recursos publicos.

8 Mediante Informe n.° 883-2023-GRA/GRI-SGEI-UF del 6 de octubre de 2023.

8 “2.4.3 Disefio preliminar de las alternativas técnicas factibles
El disefio preliminar es la representacion gréfica o esquematica de un proyecto de inversion en su fase de formulacion y evaluacion que
describe las caracteristicas fisicas y funcionales principales de la(s) alternativa(s) técnica(s) factible(s), con el propésito de contar con una
base referencial para la estimacion de costos.
()
Solo para los casos de proyectos de alta complejidad el disefio de las alternativas técnicas factibles debera ser en dos etapas:
Etapa 1. Disefio preliminar de las Alternativas Técnicas Factibles: Se elabora el disefio preliminar de cada alternativa técnica factible con
el alcance de ingenieria conceptual, complementada con informacién primaria de corresponder, a efectos de seleccionar la alternativa
técnica.
Etapa 2. Disefio preliminar de la Alternativa Técnica Seleccionada: Se completa el disefio preliminar de la alternativa técnica seleccionada
en la Etapa 1 con el alcance de ingenieria basica.”
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e El Informe n.° 883-2023-GRA/GRI-SGEI-UF del 6 de octubre de 2023, emitido
por la responsable de la Unidad Formuladora, mediante el cual precisa lo
siguiente:

- Respecto ala justificacion de cada uno de los valores del “factor x instalacién”
y “factor x acabados” usados para la determinacion de los costos unitarios
de la infraestructura por metro cuadrado de las UPS y UPSS, dado que, estos
son mayores a los establecidos en la Directiva n.° 003-2013-DGIEM/MINSA,
el Gobierno Regional indic lo siguiente:

“Para los factores de instalaciones: la Directiva del afio 2013 ha sido
elaborada para establecimientos del primer y sequndo nivel de
complejidad, para Costa, Sierra y Selva con variacion segun nimero de
camas, en los cuales se aprecia variacion desde el cuadro 4 de la Directiva
hasta el cuadro 24 entre ellos.

Sin embargo, para la estimacion del presente estudio, se ha considerado
valores superiores por ser de mayor nivel de complejidad, considerando que
tiene mayor numero de pisos, ofras unidades funcionales, cuyas
instalaciones recorren toda la edificacion para albergar equipamiento e
instalaciones de alta complejidad y sofisticacion.

Se ha tomado de referencia otros estudios aprobados y viabilizados, asi
mismo se ha considerado el juicio experto al haberse formulado proyectos
similares”. [El resaltado y subrayado son agregados].

De lo antes descrito, el Gobierno Regional confirma que los valores del
“factor x instalacion” y “factor x acabados”, establecidos en la Directiva
n.° 003-2013-DGIEM/MINSA, para la determinacién del costo del metro
cuadrado de la infraestructura de diferentes UPS y UPSS, no aplica para el
nivel del hospital del Proyecto—En efecto, el Gobierno Regional considera
que para establecimientos de salud del tercer nivel de atencion (al que
corresponde el hospital objeto del Proyecto) se consider6 valores para el
“factor x instalacion” mayores a los establecidos en la citada directiva, sobre
la base de otros estudios y al juicio experto producto de la elaboracién de
proyectos similares.

Adicionalmente, es de indicar que el Gobierno Regional no ha presentado la
informacién de los estudios y proyectos que sirvieron de determinacion de
los valores del “factor x instalacion” y “factor x acabados”; ademas, no ha
presentado los calculos correspondientes que sustenten dichos valores.

Considerando lo indicado, esta Entidad Fiscalizadora Superior no ha podido
verificar que los costos de la infraestructura de diversas UPS y UPSS del
Proyecto33, se encuentren sustentados, contraviniendo lo establecido en el
numeral 2.6.1.8 de la Guia del MEF, el cual dispone que se debe contar con
el detalle de los calculos que se ha realizado para la estimacion de los costos
que forman parte del presupuesto del Proyecto, advirtiéndose un riesgo en
su estimacion, siendo el Gobierno Regional responsable de mitigarlo.

Entre ellos, las UPS / UPSS correspondientes a: “administracion”, “consulta externa”, “farmacia”, “diagnostico por imagenes”, “centro de

hemoterapia y banco de sangre”, “medicina de rehabilitacién”, “emergencia’, “hospitalizacion”, “centro obstétrico”, “centro quirdrgico”,
“central de esterilizacion”, “anatomia patolégica”, “nutricién y dietética”, “lavanderia”, “gestion de la informacion”, “sala de usos multiples”,
“cadena de frio”, “almacén”, “transportes”, “taller de mantenimiento”, “patologia clinica”; y el “factor x acabados” en “hospitalizacion”.

Que indica lo siguiente: “(...) al haberse definido las metas fisicas, se deben estimar los costos por unidad de medida. Es importante
anexar las cotizaciones, presupuesto de obra u otros documentos similares para sustentar las estimaciones de costos. (...) Es importante

acompafiar en anexos el detalle de los calculos que se ha realizado para la estimacion de los costos {...)".
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En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion
para la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del
Proyecto, el Gobierno Regional verifique que los costos del metro cuadrado
de infraestructura de cada UPS y UPSS, utilizados para la estimacién del
presupuesto de inversion del Proyecto, se encuentren sustentados, de
conformidad con la normativa aplicable, a fin de cautelar el uso adecuado de
los recursos publicos.

- Respecto a la eleccion de cada una de las categorias edificatorias usadas
para las estructuras, acabados e instalaciones del Proyecto; asi como, el
“factor x instalacién” y/o “factor x acabados”, utilizados en la estimacién de
los costos unitarios por metro cuadrado de las UPS, UPSS, “circulaciones
generales” y “pisos técnicos” que no estan incluidas en la Directiva
n.° 003-2013-DGIEM/MINSA, el Gobierno Regional indicé lo siguiente:

“Se ha considerado el valor 3 como el minimo valor correspondiente a
Servicios generales y complementarios, debido a que por estas areas
circulan la mayoria de las instalaciones como ductos y redes generales, sin
considerar equipos especificos. Asi mismo (sic) se precisa que se ha tomado
como referencia los estudios de pre inversion el (sic) proyecto de similar
envergadura como es el Hospital Regional de Trujillo.”

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior advierte que el Gobierno
Regional no presenté el sustento de la eleccion de cada una de las
categorias edificatorias usadas en las especialidades de estructuras,
acabados e instalaciones® del Proyecto; asi como de cada valor considerado
como “factor x instalacién” y/o “factor x acabados”, en la estimacion de los
costos por metro cuadrado de infraestructura de las UPS, UPSS,
“circulaciones generales” y “pisos técnicos” que no estén incluidas en la
Directiva n.° 003-2013-DGIEM/MINSA; puesto que, Unicamente indica que
el valor minimo que consideraron como “factor x instalacion” fue 3 y que
tomaron como referencia el estudio de preinversion de un proyecto similar;
Sobre este ultimo punto, omite presentar la informacion referente a dicho
estudio.

En tal sentido, esta Entidad Fiscalizadora Superior no ha podido verificar que
los costos de la infraestructura de las UPS, UPSS, “circulaciones generales”
y ‘pisos técnicos” del Proyecto®, se encuentren sustentados, en
contravencion a lo establecido en el numeral 2.6.188 de la Guia del MEF, el
cual dispone que se debe contar con el detalle de los calculos que se ha
realizado para la estimacién de los costos que forman parte del presupuesto
del Proyecto, advirtiéndose un riesgo en su estimacion, siendo el Gobierno
Regional responsable de mitigarlo.

Categorias que abarcan desde la clasificacion A hasta la categoria I, y que son utilizadas para seleccionar el costo por metro cuadrado
de area techada segun el “Cuadro de Valores Unitarios Oficiales de Edificacién” que publica anualmente el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento.

Correspondientes a los valores 1y 1,6 para el “factor x instalacion”; asimismo, los valores 3, 4, 10, 12, 14 y 30 para el “factor x acabados”.
Entre ellas las correspondientes a: “modulo prevencion y control TBC”, “médulo de ITS, VIH Y SIDA”, “UCI general”, “UCI pediatria”, “UCI
neonatal”, “hemodialisis”, “quimioterapia”, “banco de tejidos”, “unidad banco de leche humana”, “salud ambiental’, “docencia e
investigacion”, “cafeteria”, “capilla”, “garita de control y otros”, “circulaciones generales’, “sub estructura para pisos técnicos para
instalaciones” y “sub estructura para pisos técnicos para aisladores sismicos”.

Que indica lo siguiente: “(...) al haberse definido las metas fisicas, se deben estimar los costos por unidad de medida. Es importante
anexar las cotizaciones, presupuesto de obra u otros documentos similares para sustentar las estimaciones de costos. (...) Es importante

acompafiar en anexos el detalle de los calculos que se ha realizado para la estimacion de los costos {...)".
Pégina 34 de 73

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Firmado digitalmente por

ALANIA MALPARTIDA Nayedith
Dayhan FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:33:49 -05:00

Firmado digitalmente por
GRADOS GUTIERREZ Raul

Jesus FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:28:34 -05:00



~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

" LL, Y LA CONTRALORIA

Firmado digitalmente por
GUEVARA NOVOA Yvan Sergio
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:52:37 -05:00

Firmado digitalmente por

GRAUS ARBILDO Dennis Angel
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:18:19 -05:00

Firmado digitalmente por

RIVAS GALARZA Janet FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:06:25 -05:00

Firmado digitalmente por

GARCIA MACEDA Julissa

Janet FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:56:45 -05:00

Firmado digitalmente por

TACO MARAZA Paul John FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:48:37 -05:00

Firmado digitalmente por

BAZAN SOLANO Carlos

Alberto FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:42:33 -05:00

Firmado digitalmente por

FLORES HERRERA Paul Alifio
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:33:30 -05:00

Firmado digitalmente por

VARGAS CUETO Jhoana

Lizbeth FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:18:28 -05:00

De esta manera, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion
para la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del
Proyecto, el Gobierno Regional verifique que los costos del metro cuadrado
de infraestructura de cada UPS y UPSS, propias de un establecimiento de
salud de tercer nivel de atencion, asi como, de las “circulaciones generales”
y “pisos técnicos”, utilizados para la estimacion del presupuesto de inversion
del Proyecto, se encuentren sustentados, de conformidad con la normativa
aplicable, a fin de cautelar el uso adecuado de los recursos publicos.

Respecto al calculo que determiné un costo por metro cuadrado de
S/2 030,45 para el rubro “total circulaciones generales”, dado que, de
acuerdo con los valores asignados y a la metodologia para su estimacion
desarrollada en el andlisis de costos unitarios, le corresponderia un monto
aproximado de S/ 2 014,33, el Gobierno Regional indicé lo siguiente:

“Se ha verificado el valor, y si existe un error involuntario, debido a que se
ha multiplicado por 16% de gastos generales debiendo ser 15%, sin
embargo, el valor se ve afectado en S/ _111,615.17 incluido IGV que
representa 0.0098% del costo total previsto de inversion. Esto quedara
subsanado en el desarrollo definitivo del expediente técnico donde no se
hace uso de ratios si no con determinacién de metrados, precios unitarios y
cuantificacion de los gastos generales”. [El resaltado y subrayado son
agregados].

Al respecto, el Gobierno Regional confirma que incurrié en un error al
determinar el costo por metro cuadrado del rubro “total circulaciones
generales” que genera un sobrecosto de S/ 111 615,17 en el monto de
inversion del Proyecto. Sin embargo, esta Entidad Fiscalizador Superior no
ha podido verificar la correccion del sobrecosto en el rubro “total circulaciones
generales” en el presupuesto de inversidn del Proyecto, advirtiéndose un
riesgo en su estimacion, siendo el Gobierno Regional responsable de
mitigarlo.

En tal sentido, es necesario que, antes de convocar el proceso de seleccion
para la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del
Proyecto, el Gobierno Regional verifique la correccion de errores de célculo
en la estimacion del presupuesto de inversion del Proyecto, a fin de cautelar
el uso adecuado de los recursos publicos.

Respecto a la estimacion del porcentaje (15%) utilizado para determinar el
presupuesto de gastos generales del componente infraestructura, el
Gobierno Regional indicé que se determind de acuerdo a una estructura de
costos, la cual remiti6 como sustento.

Al respecto, de la revision de dicha estructura de Gastos Generales, esta
Entidad Fiscalizadora Superior verifica que su presupuesto total asciende a
S/ 72 018 820,46, el cual equivale al 15,29% del costo directo de la obra civil
(S/ 471 086 608,91); es decir, no corresponde, al presupuesto de
S/ 70 662 991,34, que equivale al 15% del costo de la obra civil en mencion,
considerado en el presupuesto de inversion del Proyecto.

Asimismo, sin perjuicio de lo antes advertido, se verifica que la estructura de
Gastos Generales, incluye el rubro “Garantia de Calidad - Buena Ejecucidn
Post Construccién” el cual no forma parte del presupuesto de un proyecto a
ser financiado bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, de conformidad
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con lo establecido en el articulo 72.3% del Reglamento de la Ley de Obras
por Impuestos. Adicionalmente, los precios unitarios asignados a los
diferentes rubros de los gastos generales considerados no se encuentran
sustentados en cotizaciones o similares, de conformidad con el numeral
2.6.1% de la Guia del MEF. Por lo que, esta Entidad Fiscalizadora Superior,
advierte un riesgo en la estimacion del presupuesto de gastos generales del
componente infraestructura del Proyecto, siendo el Gobierno Regional
responsable de mitigarlo.

En tal sentido, es necesario que, antes de convocar el proceso de seleccidon
para la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del
Proyecto, el Gobierno Regional verifique que los Gastos Generales del
presupuesto del Proyecto no incluya el rubro “Garantia de Calidad - Buena
Ejecucion Post Construccion” y que los montos de los precios unitarios
consignados a los diferentes rubros que lo conforman se encuentren
sustentados, de conformidad con la normativa aplicable, a fin de cautelar el
adecuado uso de los recursos publicos.

- Respecto al plazo de ejecucion y monto de inversion total del Proyecto
empleado en la determinacion del costo de control concurrente, el cual es
menor en periodo y monto al determinado en el estudio de preinversion, el
Gobierno Regional indico lo siguiente:

“Se ha verificado el valor, y si existe un error involuntario, el mismo que quedara
subsanado a nivel de expediente técnico”.

De lo indicado por el Gobierno Regional, se confirma que en el estudio de
preinversion®! existe un error respecto al plazo de ejecucion y monto de
inversién del Proyecto empleado para la determinacion del costo de control
concurrente; a lo que el Gobierno Regional sefiala que el error sera
subsanado durante el desarrollo del expediente técnico. Esta situacion no se
encuentra acorde a lo establecido en la “Plantilla de Estructura de costos
para la estimacion del rubro de costos del control concurrente de la Directiva
n.° 018-2022-CG/GMPL “Directiva externa que establece disposiciones
complementarias de la Ley n.° 31358, Ley que establece medidas para la
expansion del control concurrente”.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion
para la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del
Proyecto, el Gobierno Regional verifique que el plazo de ejecucién y monto
de inversion total del Proyecto empleado en la determinacion del costo de
control concurrente sea corregido, y que el mismo sea actualizado en el
registro en el Banco de Inversiones, de conformidad con la normativa
aplicable.

- Respecto al sustento de los precios unitarios de los recursos considerados
en las estructuras de costos correspondientes a los items del presupuesto:
"Elaboracién y supervisién del Expediente Técnico” y “Supervision de la

8  Cuyo numeral 72.3 establece lo siguiente: “Como requisito previo al perfeccionamiento del Convenio de Inversion, la Empresa Privada
entrega a la Entidad Publica la garantia de fiel cumplimiento por una suma equivalente al cuatro por ciento (4%) del Monto Total del
Convenio de Inversion adjudicado. (...)”

%  Cuyo numeral 2.6.1 indica lo siguiente: “(...) al haberse definido las metas fisicas, se deben estimar los costos por unidad de medida. Es
importante anexar las cotizaciones, presupuesto de obra u otros documentos similares para sustentar las estimaciones de costos. (...) Es
importante acompafiar en anexos el detalle de los calculos que se ha realizado para la estimacion de los costos. (...)”

91 Es decir, 28 meses en lugar de 38 meses (10 meses expediente técnico + 28 meses de ejecucion de obra) y un monto de S/ 983 062
186,15 en vez de S/ 1 002 110 672,30, establecidos en el Perfil.
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ejecucion de obra y equipamiento” y de las acciones de capacitacion, el
Gobierno Regional indico lo siguiente:

“Se adjunta el detalle de céalculo de los ltems del presupuesto: Elaboracién y
Supervision del expediente técnico y Supervision de la ejecucion de obra y
equipamiento al detalle que se adjunta. (Ver anexo 05)”

De la revisién de la informacién presentada por el Gobierno Regional, esta
Entidad Fiscalizadora Superior verificé que la remision de un archivo Excel
las estructuras de costos para la "Elaboracion del Expediente Técnico”,
"Supervision del Expediente Técnico” y “Supervision de la ejecucidn de obra”.
Sin embargo, no se adjuntd el documento con la firma del especialista
responsable que los elaboro, ni el sustento de los costos de los principales
recursos contenidos en las estructuras de costos que evidencien que fueron
obtenidos del analisis de otros proyectos (Hospitales similares) u otra fuente
de informacién, considerando aspectos como: tipo de zona, fechas de
estimacion, cotizaciones y los calculos efectuados entre otros, que permitan
determinar si resultan aplicables al Proyecto.

Asimismo, de la informacion presentada por el Gobierno Regional, esta
Entidad Fiscalizadora Superior verificd que esta no incluye el sustento de los
precios unitarios de los equipos del componente equipamiento, dado que en
el Anexo n.° 05 no figuran las cotizaciones o similares.

En virtud de lo expuesto, las estructuras de costos correspondientes a los
siguientes items del presupuesto de inversion: a) Elaboracién y supervision
del Expediente Técnico, b) Supervision de la ejecucion de obra y
equipamiento, ¢) acciones de capacitacion de la estructura de costos de
capacitacion clinica, d) principales recursos que forman parte del
presupuesto de obras complementarias y €) de los equipos del componente
equipamiento, no se encuentran sustentados, en contravencién a los
establecido en el numeral 2.6.1%2 y la Tabla 4.9 de la Guia del MEF®, que
disponen que la estimacion de los costos que forman parte del presupuesto
del Proyecto, debe contar con sus respectivas cotizaciones; por lo que, se

9 Cuyo numeral 2.6.1 indica lo siguiente: “(...) al haberse definido las metas fisicas, se deben estimar los costos por unidad de medida. Es
importante anexar las cotizaciones, presupuesto de obra u otros documentos similares para sustentar las estimaciones de costos. (...) Es
importante acompariar en anexos el detalle de los calculos que se ha realizado para la estimacion de los costos. (...)".

9 Lacual es aplicable a la elaboracién de fichas técnicas, segun lo sefialado en su prélogo:

“El objetivo de la Guia General para la Identificacién, Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversion es orientar a las Unidades
Formuladoras de las entidades y empresas publicas bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones para la elaboracion de las fichas técnicas y estudios de perfil -también denominados Documentos Técnicos- con el
proposito de sustentar la concepcion técnica, econémica y el dimensionamiento de los proyectos de inversion, facilitando la toma de
decisiones de inversion y promoviendo la eficiencia en el uso de los fondos publicos.”

Asimismo, su numeral 2.6.1 establece lo siguiente:

“(...) al haberse definido las metas fisicas, se deben estimar los costos por unidad de medida. Es importante anexar las cotizaciones,
presupuesto de obra u otros documentos similares para sustentar las estimaciones de costos”.

Ademas, la Tabla 4.9: Criterios de decision en inversiones, establece lo siguiente:

Contenidos (...) Ficha de baja y mediana complejidad
Aplicacion de los documentos técnicos para la Proyectos de inversion no comprendidos como
formulacién y evaluacion de proyectos en el ficha simplificada y ficha estandar. <= 407
marco de Invierte.pe 000) UIT
FORMULACION
Estimacion de costos de inversion (..)
Estimacion de costos de inversion en la fase de Se realizan cotizaciones de los costos de las
Funcionamiento () acciones del proyecto, tanto para la fase de
Estimacion de los costos de operacion 'y Ejecucion como financiamiento.
mantenimiento ()
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advierte un riesgo en su estimacion, siendo el Gobierno Regional
responsable de mitigarlo.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion
para la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del
Proyecto, el Gobierno Regional verifique que las estructuras de costos
correspondientes a los items del presupuesto de inversion: a) Elaboracién y
supervision del Expediente Técnico, b)Supervision de la ejecucién de obra 'y
equipamiento, ¢) acciones de capacitacion de la estructura de costos de
capacitacion clinica, d) principales recursos que forman parte del
presupuesto de obras complementarias y €) de los equipos del componente
equipamiento, se encuentren sustentados de conformidad con la normativa
aplicable, a fin de cautelar el uso adecuado de los recursos publicos.

De efectuarse modificaciones al monto de inversién del Proyecto como resultado de
la implementacion de las recomendaciones antes realizadas, estos cambios deberan
reflejarse en el valor referencial de las Bases, debiéndose realizar las modificaciones
correspondientes para su consistencia.

Cabe indicar que es responsabilidad del Gobierno Regional, revisar de manera global
el presupuesto de inversidn del Expediente Técnico del Proyecto a fin de asegurar
que el costo total de la obra esté correctamente dimensionado, a fin de evitar un riesgo
de sobreestimacidn de costos y cautelar el uso adecuado de los recursos publicos.

f. De la evaluacion social:

Los resultados de la evaluacién social de la alternativa Unica del Proyecto, segln se
pueden corroborar en el estudio de preinversion, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 02: Evaluacion Social del Proyecto
Indicadores Alternativa Unica (S/)

Monto de Inversion Total A Precio de Mercado 1002 110 672,29
A Precio Social 793 813 427,72
Valor Actual de los Costos Sociales (VACS) 127 678 685,13
Evaluacion Social (C/E) | Atenciones 22 285 864
Ratio Costo/Efectividad 47,23

Fuente: Estudio de preinversion del Proyecto.

Elaboracion propia.
Del cuadro anterior, esta Entidad Fiscalizadora Superior verificd que el Proyecto fue
declarado viable utilizando la metodologia de evaluacién social “costo — efectividad”.

g. De la sostenibilidad:

En cuanto a la sostenibilidad del Proyecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior solicitd
al Gobierno Regional** la remision del documento de compromiso mediante el cual se
acredite la capacidad presupuestal para cubrir los costos de operacion y
mantenimiento del Proyecto durante su periodo de vida Util, de conformidad con lo
establecido en el numeral 2.6.3% de la Guia del MEF y en el numeral 11 de la Tabla
1 de las “Pautas para el registro del Sustento Técnico de la Inversiones del Sector

% Mediante el Oficio n.® 000244-2023-CG/APP del 18 de setiembre de 2023.

9% “2.6.3 Estimacion de los costos de operacién y mantenimiento incrementales
(...)
Es importante sefialar que se debe evidenciar la conformidad y el compromiso de la entidad responsable de operar y mantener la UP
intervenida con el PI. Esta evidencia, que debe estar documentada, debe anexarse como parte del estudio, pues son elementos
esenciales para declarar la viabilidad del PI.”
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Salud en el Banco de Inversiones™®. Ello, debido a que el “Compromiso de Gestién”
para garantizar la operacion y mantenimiento, contenido en el Informe técnico de
viabilidad®” no acredita una capacidad presupuestal.

En respuesta a lo solicitado, el Gobierno Regional remitio® el Informe n.° 883-2023-
GRA/GRI-SGEI-UF del 6 de octubre de 2023 en el que indicé lo siguiente:

“(...) Asimismo, la direccion regional se compromete con el financiamiento del resto
de costos de operacion y mantenimiento que hubiera lugar®. (Ver Anexo 02)”

En tal sentido, el Gobierno Regional mediante Anexo n.° 02 adjunta el Acta de
Compromiso de Operacion y Mantenimiento para el Proyecto de octubre de 2023,
mediante el cual la Direccion Regional de Salud - DIRESA Ancash asume el
compromiso de financiar los costos de operacidn y mantenimiento durante la vida il
del Proyecto. De acuerdo con dicho compromiso, se colige que la sostenibilidad del
Proyecto se encuentra sustentada.

No obstante, se recomienda al Gobierno Regional tomar las medidas necesarias a fin
de prever de manera oportuna, los recursos requeridos para el correcto
funcionamiento del Proyecto.

Finalmente, corresponde a la Direccién Regional de Salud de Ancash, previo a la
etapa de funcionamiento del Proyecto, asegurar de manera oportuna la asignacion de
recursos para la contratacién del personal médico y administrativo necesario para la
prestacion de los servicios de salud.

g. Del financiamiento del mantenimiento:

El Gobierno Regional remitié el proyecto de Bases para la contratacién de la empresa
privada que financiara la ejecucion del Proyecto, elaborado por el Comité Especial,
documento mediante el cual, se verifica la inclusion del item “Elaboracion de manual y
actividades del mantenimiento de infraestructura y equipamiento hospitalario por 5
afios” por un monto de S/ 41 866 964,00 a ser financiado por la empresa privada para
el mantenimiento por los primeros cinco (5) afios de la etapa de funcionamiento del
Proyecto.

Teniendo en cuenta lo indicado en el proyecto de Bases anteriormente sefialado, a
continuacion, se presentan los costos del mantenimiento del Proyecto por 5 afios, a
ser reconocidos por el Gobierno Regional por el financiamiento de la empresa privada:

Aprobado mediante Informe n.® 897-2021-OPMI-OGPPM/MINSA y comunicado el 27 de setiembre de 2021 al MEF, mediante Oficio n.®

1797-2021-OGPPM-OPMI/MINSA. Verificable: (https://www.minsa.gob.pe/Recursos/OTRANS/08Proyectos/2021/PAUTAS-SUSTENTO-

TECNICO-INVERSIONES-EN-SALUD .pdf)
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u( )
N° SUSTENTO TECNICO DOCUMENTO DE SUSTENTO PAUTAS Y CONSIDERACIONES
# El compromiso firmado por la Autoridad de Salud, debe st enla i pre
entidad para cubrir los costos de operacién y mantenimiento del Pl
1 SOSTENIBILIDAD Documento de compromiso de operacion y
PRESUPUESTAL mantenimiento. # Enlas fichas técnicas del Sector Salud se debe indicar |a entidad responsable de los costos de operacion
y mantenimiento del Pl, el documento de compromiso de sostenibilidad y calcular el indice de cobertura
de los costos de operacion y mantenimiento del PI.
()

Anexo 31 “informe de sostenibilidad, del estudio de Pre-inversién, adjunto al del Informe Técnico n.° 0067-GRA/GRI/SGEI-UF/OIVG.
Mediante Oficio n.° 292-2023-GRA/GR del 06 de octubre de 2023.
Se adjunta documento de la direccion regional sobre compromiso futuro de financiamiento.
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Costo total

Cuadro N° 03: Costos de Mantenimiento por 5 afios del Proyecto

Afio 2

Aiio 3

Aiio 4

Afo 5

Total

Mantenimiento
Infraestructura

|  Ao1
1463 670,41

1463 670,41

2105 605,82

2927 740,32

3659676

Mantenimiento
preventivo vy
correctivo  de
Equipamiento

45 545,00

59 017,33

69 583,11

13738 271,07

16 2436 284

Monto Total
de
Mantenimiento
(S))

1509 416

1522 888

2265 689

16 666 012

19902 960

41 866 965,00

Fuente: Informe Presupuestal n.° 657-2023-GRA-GRPPAT/SGP del 5 de setiembre de 2023.
Elaboracion Propia

De cuadro anterior, esta Entidad Fiscalizadora Superior advierte que los costos
anuales de mantenimiento determinados por el Gobierno Regional en el proyecto de
Bases para su financiamiento bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, son
consistentes con los costos previstos para os cinco (5) primeros afios sefialados en el
estudio de preinversion y con el monto registrado en el aplicativo del Banco de
Inversiones.

Sin perjuicio de lo sefialado, como resultado de la evaluacién realizada a la informacién
inicialmente remitida, esta Entidad Fiscalizadora Superior solicitd al Gobierno
Regional'®, remitir lo siguiente:

e Elinforme técnico del drgano competente que sustente la necesidad y el alcance
de las actividades de operacion y/o mantenimiento conforme a lo establecido en
el acapite 2 del numeral 30.4 del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos
y de conformidad al literal a) del numeral 2 de la seccién 6.6.1 de la Directiva de
Informe Previo.

e Precisién respecto a si el presupuesto de mantenimiento (que incluye el
mantenimiento correctivo de equipamiento) esta considerando que las
cotizaciones del equipamiento ofrecen un periodo de garantia que incluyen las
reparaciones de los equipos (el cual puede variar de 3 a 5 afios), con lo cual se
estaria cubriendo parte del mantenimiento correctivo.

En respuesta a lo solicitado por esta Entidad Fiscalizadora Superior, el Gobierno
Regional remitio'! el Informe n.° 883-2023-GRA/GRI-SGEI-UF del 6 de octubre de
2023, emitido por la responsable de la Unidad Formuladora, mediante el cual precisa
lo siguiente:

e Respecto al el informe técnico del érgano competente que sustente la necesidad
y el alcance de las actividades de mantenimiento, el Gobierno Regional sefiala lo
siguiente:

K.

Cabe precisar que, los costos de mantenimiento por 05 afios de la inversién estan
incluidos en el valor referencial del proceso y sera asumido por la Empresa Privada (o
consorcio), terminado ese plazo, sera la entidad publica quien gestionara la operacién
y mantenimiento para la sostenibilidad del Proyecto siendo la Fuente de
Financiamiento: Recursos Determinados, Rubro: Canon, Sobrecanon, Regalias,
Renta de Aduanas y Participaciones”.

De la respuesta remitida por el Gobierno Regional, se advierte que no ha emitido
el informe técnico del érgano competente que sustente la necesidad y el alcance

Mediante el Oficio n.® 000244-2023-CG/APP del 18 de setiembre de 2023.
Mediante Oficio n.” 292-2023-GRA/GR del 6 de octubre de 2023.
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de las actividades de mantenimiento, el cual corresponde ser solicitado por comité
especial en el caso del financiamiento de actividades de mantenimiento, en
contravencion a lo establecido en el acapite 2 del numeral 30.4'%2 del Reglamento
de la Ley de Obras por Impuestos y de conformidad al literal a)'% del numeral 2
de la seccién 6.6.1 de la Directiva de Informe Previo.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para
la contratacién de la empresa privada que financiara la ejecucién del Proyecto, el
Gobierno Regional cuente con el pronunciamiento respectivo conforme a lo
establecido en el marco normativo aplicable.

o Respecto a si el presupuesto de mantenimiento ha considerado que las
cotizaciones del equipamiento, ofrecen un periodo de garantia que incluyen las
reparaciones de los equipos, el Gobierno Regional sefiala lo siguiente:

1)

Se ha considerado tanto mantenimiento preventivo como correctivo en el Plan de
Mantenimiento de Equipamiento Hospitalario, asimismo los mantenimientos se
consideran a partir del afio 4 dado que el equipamiento cuenta con 3 afios de garantia
de acuerdo a las cotizaciones presentes en el siguiente cuadro, sin embargo, en la
etapa de elaboracion del expediente técnico, se clasificara a detalle la garantia de cada
grupo genérico del equipamiento hospitalario”.

Dado que el Gobierno Regional advierte que en la etapa de elaboracion de
Expediente Técnico se determinard que actividades de mantenimiento seran
cubiertas por las garantias de los proveedores, por lo que esta Entidad
Fiscalizadora Superior no tiene certeza respecto al monto que sera cubierto por la
empresa privada por mantenimiento y financiado por el Gobierno Regional.

En tal sentido, es necesario que previo a la aprobacion del Expediente Técnico del
Proyecto, el Gobierno Regional determine los costos que sean necesarios
financiar a través de la empresa privada y sustenten los costos propuestos para el
mantenimiento correctivo y preventivo, tanto de la infraestructura como del
equipamiento, tomando en cuenta los expedientes técnicos de la obra y
equipamiento correspondiente del Proyecto, a fin que los precios considerados,
estén correctamente dimensionados.

Asimismo, es necesario que dicha entidad verifique que el “expediente técnico de
mantenimiento”, constituya un instrumento que contenga el detalle de las actividades
de mantenimiento, montos, porcentajes e indicadores por el periodo correspondiente,
a fin de que permita a la Direccion General de Infraestructura, Mantenimiento y
Equipamiento — DGIEM del Ministerio de Salud realizar una correcta supervision a
dichas actividades.

102 “30.4. Al dia siguiente de notificada la conformacién del comité especial, se inician sus funciones correspondientes a las fases de actos
previos y/o el proceso de seleccion, solicitando a las reas competentes de la Entidad Publica los siguientes documentos:
()
2. En el caso de actividades de operacién y/o mantenimiento:
a. El informe técnico del érgano competente que sustente la necesidad y el alcance de las actividades de operacion y/o mantenimiento.
103 Literal a) sefiala lo siguiente:
“a) Financiamiento del mantenimiento por la empresa privada:
- Cuando el o los proyectos de inversién publica no cuenten con expediente de mantenimiento, se debera remitir un informe técnico
elaborado por la Oficina de Programacion e Inversiones en coordinacion con la Unidad Ejecutora de la entidad, o las que hagan sus
veces, donde se analice e indique como minimo las actividades, la periodicidad, el cronograma y los costos del mantenimiento a efectos
de alcanzar el nivel de servicio o estandar de calidad correspondiente. (...).
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h. Otra documentacion relativa al Proyecto:

El Gobierno Regional remitié a esta Entidad Fiscalizadora Superior los siguientes
documentos:

Oficio n.° 263-2023-EPS CHAVIN S.A/G.G del 5 de mayo de 2023 mediante el
cual la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento Chavin S.A. remiti6 al
Gobierno Regional, el Certificado de Factibilidad del 5 de mayo de 2023, para el
suministro del servicio de agua potable y alcantarillado del Hospital a ser
implementado con el Proyecto.

Documento HDNA-GC-0802-2023 del 11 de mayo de 2023, mediante el cual la
Empresa de Energia Eléctrica Distriluz (Hidrandina S.A.) remitié al Gobierno
Regional, el Certificado de Factibilidad Eléctrica y Fijacién del Punto para el
Proyecto, respecto al suministro del servicio de energia eléctrica del Hospital a
ser implementado con el Proyecto.

Documento STC-504-CONFOR-A-F099-2023 del 17 de mayo de 2023, mediante
el cual la Empresa Telefonica (Telefénica del Perd S.A.A.) remiti6 al Gobierno
Regional, la Factibilidad de servicios de telecomunicaciones por fibra dptica del
Hospital a ser implementado con el Proyecto.

Formato de codigo COR-SD-f-23 de nombre “Respuesta de Evaluacion Técnica
de Solicitud de Viabilidad de nuevos Suministros (SVS)” del 5 de junio de 2023,
emitido por la empresa Quavii (Gases del Pacifico S.A.C.) para otorgar su
aprobacién técnica para dotar del suministro de gas natural al Hospital a ser
implementado con el Proyecto.

Por tanto, el Gobierno Regional cumplié con remitir la documentacion mediante la cual
sustenta la disponibilidad de suministro de servicios basicos domiciliarios para la
implementacion del Proyecto.

i. De la documentacion relativa al terreno en el cual se ejecutara la obra:

El Gobierno Regional remitié a esta Entidad Fiscalizadora Superior, la siguiente
documentacion:

o Copia simple del documento denominado “ACTA DE LIBRE DISPONIBILIDAD DE

Informe Previo N° 000008-2023-CG/APP

TERRENOQO” de junio de 2023, emitido por la Subgerente de Control Patrimonial y
el Gerente de Administracion del Gobierno Regional, mediante el cual sefialaron
lo siguiente:

“(...) CERTIFICO Y GARANTIZO: La LIBRE DISPONIBILIDAD DE TERRENO
para la intervencion del PIP (...) UBICADO EN EL Campamento Vichay S/N
Distrito de Independencia, Provincia de Huaraz, departamento de Ancash, el
cual tiene un area, segun levantamiento topografico, de 61,651.11 m?(...)

Declaramos tener conocimiento que el terreno descrito esta considerado
OPTIMO por PRONIS, por lo que autorizamos el uso del terreno en mencion,
para la ejecucion del Hospital Victor Ramos Guardia, teniendo cuenta que este
documento es de suma importancia para asegurar la sostenibilidad el Pl (sic), el
mismo que permitira la atencion integral de salud y cubrir la sobredemanda de
capacidad hospitalaria, y ratificandolo en los casos que fuese necesario, damos
fe de lo mencionado. (...) ”.
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e Copia de la Partida Registral n°11337522'% del predio denominado “AREA 2B”
ubicado en la Av. Independencia, sector Vichay, distrito de Independencia,
provincia de Huaraz, departamento de Ancash, de un area de 62 935,26 m? de
titularidad del Gobierno Regional.

e Copia simple del documento denominado “ACTA DE INTENCION DE
TRANSFERENCIA DE TERRENO” de julio de 2023, emitido por el Gerente
General Regional del Gobierno Regional, mediante el cual sefiald: “(...) en
cumplimiento de las acciones institucionales sobre el saneamiento fisico legal, del
predio sefialado, EXPRESO LA VOLUNTAD DE LA ENTIDAD QUE
REPRESENTO DE TRANSFERIRLO AL MINSISTERIO (sic) DE SALUD, en su
calidad de entidad titular de la Unidad Productora sujeta la intervencion del
proyecto. SE EXTIENDE LA PRESENTE A FIN DE ASEGURAR LA EJECUCION
Y SOSTENIBILIDAD DEL INDICADO PROYECTO. (...)”

o Copia simple del documento denominado “ACTA DE COMPROMISO PARA LA
RECTIFICACION AREAS Y LINDEROS’ del 02 de junio de 2023, suscrito por el
Gerente de Administracién en coordinacién con la Subgerente de Control
Patrimonial del Gobierno Regional, mediante el cual se comprometen a “...)
EFECTUAR TODAS LAS ACCIONES POSIBLES PARA LA RECTIFICACION
DEL AREA, LINDEROS Y MEDIDAS PERIMETRICAS DEL TERRENO UBICADI
(sicc EN EL SECTOR VICHAY DEL DISTRITO DE INDEPENDENCIA,
PROVINCIA DE HUARAZ, REGION ANCASH, A FIN DE ACREDITAR LA LIBRE
DISPONIBILIDAD TOTAL DEL TERRENO DEL PROYECTO (...) AEFECTOS DE
GARANTIZAR LA EJECUCION DEL PROYECTO, SE COMPROMETEN A
GESTIONAR A TARVPES (sic) DEL PRESUPUESTO ANUAL LOS RECURSOS
NECESARIOS PARA CUBRIR EL REQUERIMIENTO DE RECURSOS
HUMANOS PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE RECTIFICACION DE AREAS Y
LINDEROS DEL NUEVO HOSPITAL. (...)".

Al respecto, es preciso indicar que, a través de los documentos sefialados, el
Gobierno Regional se pronuncia respecto a que el terreno necesario para la ejecucion
del Proyecto cuenta con libre disponibilidad y asume los compromisos para concluir
el proceso de saneamiento fisico legal del referido terreno.

No obstante, mediante Informe de Asistencia Técnica n°® 05-2021-MINSA/PRONIS-
UAP-AMEP del 10 de noviembre de 2021, emitido por los especialistas de la Unidad
de Andlisis Preliminar del PRONIS del MINSA, se concluy6 lo siguiente:

1. “(...) 4.1 El terreno propuesto para el Hospital Regional de Huaraz cuenta con
titularidad registral a favor del Gobierno Regional de Ancash, sin embargo, se
recomienda acciones de saneamiento fisico legal, debido a que presenta
discrepancias entre el area inscrita de los dos predios que conforma el terreno
propuesto y el area fisica resultante de dicho terreno, segun consta en el estudio
topografico perimetral presentado. 4.2 En este sentido, GORE Ancash debe
realizar la acumulacion del predio denominado area B (Partida N° 11322609) y el
predio denominado Area 2 (Partida N° 11324627) y la rectificacion de &reas,
medidas y linderos del terreno acumulado resultante, dentro del marco del decreto
Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, norma que aprueba el Reglamento de la Ley

104 Inscripcién que se desprende de la acumulacion de los predios inscritos en las Partidas Electronicas n® 11322609 y n° 11324627 del
registro de predios.

Informe Previo N° 000008-2023-CG/APP Pégina 43 de 73

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Firmado digitalmente por

ALANIA MALPARTIDA Nayedith
Dayhan FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:33:49 -05:00

Firmado digitalmente por
GRADOS GUTIERREZ Raul

Jesus FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:28:34 -05:00



~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

" LL, Y LA CONTRALORIA

Firmado digitalmente por
GUEVARA NOVOA Yvan Sergio
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:52:37 -05:00

Firmado digitalmente por

GRAUS ARBILDO Dennis Angel
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:18:19 -05:00

Firmado digitalmente por

RIVAS GALARZA Janet FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:06:25 -05:00

Firmado digitalmente por

GARCIA MACEDA Julissa

Janet FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:56:45 -05:00

Firmado digitalmente por

TACO MARAZA Paul John FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:48:37 -05:00

Firmado digitalmente por

BAZAN SOLANO Carlos

Alberto FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:42:33 -05:00

Firmado digitalmente por

FLORES HERRERA Paul Alifio
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:33:30 -05:00

Firmado digitalmente por
VARGAS CUETO Jhoana
Lizbeth FAU 20131378972
soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:18:28 -05:00

N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, conforme lo
recomendado en el numeral 3.6 del presente informe. {(...)".

Al respecto, mediante el Informe N° 00361-2023-GRA-GRAD/SGCP del 05 de octubre
de 2023, emitido por el Subgerente de Control Patrimonial (e) del Gobierno
Regional'%, se sefialé que se ha cumplido con acumular las partidas registrales en la
Partida Registral N° 11337522; no obstante, se esta realizando la contratacion de un
especialista para realizar la rectificacion de areas, medidas y linderos del terreno
acumulado. 0

En tal sentido, a la fecha, se encuentra pendiente el tramite de rectificacién de areas,
medidas y linderos del area de intervencion del Proyecto.

2. “(...) 4.3 De la revisién del perimetro topografico del terreno propuesto para el
“Hospital Regional de Huaraz”, se ha advertido que el terreno no se encuentra
disponible, debido a que se encuentra ocupados por oficinas administrativas del
Gobierno Regional de Ancash, oficinas del registro militar y por los médulos de
vivienda de los ex trabajadores del Gobierno Regional de Ancash- por lo que, a fin
de acreditar la Libre Disponibilidad de terreno, se recomienda que el Gobierno
Regional de Ancash establezca una hoja de ruta y cronograma sobre la
reubicacion de las viviendas de los extrabajadores del Gobierno Regional de
Ancash y de las oficinas de las entidades publicas que ocupan el terreno
propuesto.

Al respecto, el Subgerente de Control Patrimonial (e) del Gobierno Regional'?” remitié:

i) Con respecto a las oficinas administrativas, mediante Memorando n° 2603-2023-
REGION ANCASH/GGR del 04 de octubre de 2023, emitido por el Gerente
General Regional del Gobierno Regional, sefialo: “(...) a la fecha se tiene en la
fase de formulacion y evaluacion el estudio de preinversion del proyecto
“Mejoramiento y Ampliacion de los servicios institucionales de la Sede Central del
Gobierno Regional de Ancash”, el mismo que se tiene previsto la aprobacion y
viabilidad aproximadamente para diciembre del 2023, con el cual se estaria
gjecutando el componente de Plan de Contingencia, el mismo que sera en las
instalaciones del predio con partida registral 11001122, de propiedad del Gobierno
Regional de Ancash, ubicado en Av. Prolongacion Raymondi S/N — Distrito de
Huaraz - Provincia de Huaraz, local de la Direccion Regional de Trabajo. Es
preciso indicar, de no ejecutarse el plan de contingencia en los plazos estimados
se estan adelantando las coordinaciones con los propietarios de predios privados
para- como sequnda alternativa- alquilar dichos inmuebles, como es el caso de la
infraestructura de la ex Universidad Privada San Pedro de Huaraz, para garantizar
en la fase de ejecucion la libre disponibilidad y entrega de terreno para la ejecucion
del proyecto. (...)".

ii) Con respecto a la reubicacion de las viviendas de los extrabajadores; se ha
indicado que los modulos utilizados como vivienda ubicados en el area de
intervencion del Proyecto, fueron cedidos en uso a algunos trabajadores, pero que

105 Emitido en atencién al Oficio n® 000244-2023-CG/APP del 18 de setiembre de 2023.

106 Afin de acreditar lo sefialado, se adjunto el Informe N° 1906-2023-GRA/GRI/SGEI del 04 de setiembre de 2023, emitido por el Subgerente
de Estudios e Inversiones, mediante el cual se remitié los términos de referencia, para la contratacion de los servicios de elaboracion de
expediente de formalizacion y saneamiento fisico de inmueble del area de intervencion del Proyecto.

107 Mediante Informe N°00361-2023-GRA-GRAD/SGCP del 05 de octubre de 2023 emitido en atencién al Oficio n® 000244-2023-CG/APP
del 18 de setiembre de 2023.
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ala fecha no cuentan con vinculo laboral con la entidad, por lo que, la Procuraduria
Publica Regional ha iniciado el procedimiento de recuperacion extrajudicial .

iii) Con respecto a las Oficinas de Registro Militar, se ha cursado el Oficio
n° 665-2023-GRA-GRAD del 20 de setiembre de 2023, con el cual se solicito al
Jefe de la Oficina de Registro Militar del departamento de Ancash, desocupar y
entregar el modulo n® 10 de propiedad del Gobierno Regional. En atencién a
ello'%, dicha oficina ha solicitado que la entrega del referido modulo se realice el
01 de abril del 2024, toda vez que desocupar dicho ambiente demanda la
asignacion de presupuesto que para el afio 2023 no se ha previsto.

De lo sefialado y declarado por el Gobierno Regional, se desprende que el area de
intervencion del Proyecto, se encuentra ocupada a la fecha por las oficinas
administrativas del Gobierno Regional, oficina del Registro Militar y por los modulos

de vivienda de los ex trabajadores del Gobierno Regional.

Asimismo, el Subgerente de Control Patrimonial (e) del Gobierno Regional, como
parte de la implementacion, ha remitido el siguiente cronograma:

Hoja de ruta v cronograma

afin foe) m

ACTIVIDADES SaT, | OCT. WO | mic. | e | #E8. [man.| ase faav ]iow. [ oL [asa] s, ] oot Juev. ] mc
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Fuente: Informe N° 00361-2023-GRA-GRAD/SGCP del 05 de octubre de 2023.

Cabe indicar que, la informacion respecto a las actividades a ejecutar para liberar el
area de intervencion del Proyecto sefalada en la “Hoja de ruta y cronograma”, no se
encuentra visible, aspecto que ha limitado la evaluacion de esta Entidad Fiscalizadora
Superior y la verificacién de los plazos y tiempos previstos para su atencion.

3.

“(...) 4.4 Respecto al proceso judicial la Procuraduria Publica del GORE de Ancash
-debe advertir si es que la sentencia emitida mediante Resolucion Numero Diez
de fecha 30.09.2021 referida al proceso sobre oposicion a la anotacion provisional
de subdivision e independizacion en la Partida N°02002754 recaido en el
Expediente N°00336-2020-0-201-JR-CI-02 en donde el Juez del 2° Juzgado Civil
sede Huaraz declara IMPROCEDENTE la demanda interpuesta por Ana Maria
Leyva Cochachin y Mercedes Pimentel Bonilla, ha sido apelada por la parte
demandante. De ser el caso, que la referida sentencia haya sido apelada, la
Unidad Formuladora del GORE Ancash, debe sustentar en un Plano de

108 A fin de acreditar lo sefialado, se remitié el Oficio n® 431-2022-GRA/PPR del 10 de noviembre de 2022 dirigido al Jefe de la Décima

Segunda Macro Regién Policial de Ancash, de su contenido se desprende que al momento de presentar el documento sefialado los

madulos 2-B, 5C, 6C, 8B, 9D, 11, 4, 12(5), 12(8), 13Ay 13B 12 (4,6,7,8 y 9) y casas C2,C5, C7, C10 y C13, se encontraban ocupados.

Es mas, no se ha precisado el estado actual del proceso de recuperacion extrajudicial.
109 Mediante Oficio n® 233/ORMD 022-A/APLIC.LEY del 27 de setiembre de 2023.
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superposicion las areas afectadas judicialmente (demanda) con el perimetro
topografico del terreno propuesto a efectos que se deslinde que el terreno
propuesto cuenta con areas afectadas al proceso judicial. (...)".

Al respecto, el Subgerente de Control Patrimonial (e) del Gobierno Regional'?, ha
sefialado que la sentencia emitida referida al proceso sobre oposicién a la anotacion
provisional de subdivision e independizacion en la Partida N°02002754 no ha sido
apelada por la parte demandante (Ana Maria Leyva Cochachin y Mercedes Pimentel
Bonilla), por lo que, se ha declarado consentida y el proceso sobre oposicién a la
anotacién provisional de subdivisién e independizacion en la Partida N°02002754, a
la fecha se encuentra concluido, a favor del Gobierno Regional.!"!

Por lo expuesto, el Gobierno Regional ha iniciado acciones, a fin de mitigar las
observaciones identificadas por el PRONIS en relacién a la libre disponibilidad del
area de intervencion del Proyecto, no obstante, existen observaciones que a la fecha
subsisten, a pesar de haber sido identificadas en noviembre del 2021.

En cuanto a la presencia de interferencias en el area del Proyecto, de la informacion
remitida, se advierte que mediante Informe n.° 876- 2023-GRA/GRI/SGEI/UF del 04
de octubre de 2023, el responsable de la Unidad Formuladora de la Gerencia Regional
de Infraestructura del Gobierno Regional, sefialé que, del diagndstico de la
formulacion del estudio de preinversion no se encontraron interferencias, tales como:
postes de energia eléctrica, de telefonia, fibra dptica 0 agua y alcantarillado, etc.*?

En conclusién, en virtud del anélisis expuesto, el Gobierno Regional ha sustentado
parcialmente la libre disponibilidad del terreno, establecida en el numeral 123 de la
seccion 6.6.1 de la Directiva de Informe Previo.

Por lo que, previo a la aprobacién de las Bases para la contratacion de la Empresa
Privada que financiara y ejecutara el Proyecto, es necesario que el Gobierno Regional
adopte las acciones necesarias y verifique que el area de intervencion del Proyecto,
se encuentre libre', a fin que no exista impedimentos para la oportuna elaboracién
del Expediente Técnico, con el objeto de asegurar la correcta ejecucion del Proyecto.

Asimismo, es necesario que el Gobierno Regional antes de la aprobacion del
Expediente Técnico verifique que el area de intervencién del Proyecto se encuentre
libre, a fin de evitar posibles retrasos para el inicio de la ejecucion del Proyecto y
garantizar su adecuada implementacion.

j-  Del registro en Infobras:

Teniendo en cuenta que el Proyecto tiene caracter de obra publica a ser ejecutada en
el marco del TUO de la Ley de Obras por Impuestos, el Gobierno Regional debera

Mediante Informe n° 00361-2023-GRA-GRAD/SGCP del 05 de octubre de 2023 emitido en atencion al Oficio n® 000244-2023-CG/APP

del 18 de setiembre de 2023.

Conforme se ha descrito en el Informe n° 345-2023-GRA/PPR del 26 de setiembre de 2023 del 26 de setiembre de 2023, emitido por el

Procurador Publico Adjunto Regional del Gobierno Regional.

En virtud a la solicitud del Oficio n® 000244-2023-CG/APP del 18 de setiembre de 2023, que precisé lo siguiente:

“4. Respecto a la Disponibilidad del terreno.

El gobierno Regional deberé remitir:

Un informe emitido por su Subgerencia de Control Patrimonial50, en el cual se precise lo siguiente:

e Siel area de intervencion del Proyecto presenta interferencias (Tales como: postes de energia eléctrica, de telefonia, fibra dptica o
agua y alcantarillado, etc.). De corresponder, el Gobierno Regional debera remitir los documentos mediante los cuales se acrediten
las coordinaciones realizadas con las empresas de servicios publicos respecto a las citadas interferencias. (...)"

Numeral 12 sefiala lo siguiente: “Documento que acredite la libre disponibilidad del terreno para la ejecucion del proyecto, suscrito por la

autoridad competente o el propietario del terreno si se tratase de terceros, acreditando la transferencia o propiedad, asi como las

autorizaciones respectivas o compromisos suscritos por los funcionarios competentes para tal fin”.

Libre de usos, construcciones u obras no autorizadas, que no permita ejecutar la obra libremente, ni la existencia de terceros que impidan

su ejecucion.
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registrar la ejecucion del Proyecto en el Sistema de Informacion de Obras Publicas
(Infobras) de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a lo establecido en
la Décimo Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de
Obras por Impuestos, y de conformidad con lo establecido en la Décimo Octava
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2013.

Asimismo, previamente a la ejecucion presupuestaria del Proyecto, el Gobierno
Regional debera contar con el registro actualizado del estado de la obra, conforme a
lo establecido por la Octogésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015.

2.2 Aspectos Legales de la Operacion.

2.21 Sobre la aprobacion del titular de la entidad.

a. DelaResolucion que aprueba la lista de proyectos priorizados y de la Resolucion

que designoé a los miembros del comité especial:

El Gobierno Regional remitié la siguiente documentacion:

Base Legal

Art 13, 14, 20, 21 literal
kf de la Ley
n.° 27867, Ley Organica
de Gobiernos
Regionales.

Art. 19, numerales 19.1y
19.2, Art. 30, numerales
30.1y 30.2, Art. 31, Art.
75, numeral 75.1 del
Reglamento de la Ley de
Obras por Impuestos.

Art. 111, numeral 111.1
del TUO de la Ley del
Procedimiento

Administrativo General.

Art. 107 numeral 107.1y
Art. 113 numeral 113.3
del TUO de la Ley del
Procedimiento
Administrativo General.

Documentacion
remitida

e Copia fedateada de la
Novena Acta de Sesion
Extraordinaria del 2023
del 21 de julio de 2023.

e Copia fedateada del
Acuerdo de Consejo
Regional n.° 038-2023-
CRA/GR del 21 de julio
de 2023.

e Copia fedateada de la
Resolucion  Ejecutiva
Regional n.° 0174-2023-
GRA/GR del 01 de
agosto de 2023.

Verificacion

Mediante Acuerdo de Consejo Regional n.°
038-2023-CRA/GR del 21 de julio de 2023,
aprobado en la Novena Acta de Sesion
Extraordinaria del 2023 del 21 de julio de
2023, el Gobierno Regional priorizé en el
marco de la Ley de Obras por Impuestos, el
Proyecto “Mejoramiento y ampliacion de
atencion de servicios de salud hospitalarios
en Victor Ramos Guardia-Huaraz, distrito de
Independencia de la provincia de Huaraz del
departamento de Ancash’, registrado con el
codigo Unico de inversiones n.° 2593648,
con un monto de inversion de S/ 1 001 590
972,30, por costos de mantenimiento S/ 41
866 964,60 y el reconocimiento de la
preinversion por la suma de S/ 436 417,10.

Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.°
0174-2023-GRA/GR del 01 de agosto de
2023, se conformé el Comité Especial
encargado de llevar a cabo los procesos de
seleccion de la empresa privada y de la
entidad privada supervisora.

El Acuerdo de Consejo Regional que prioriza
el Proyecto fue aprobado por mayoria, segun
se evidencia en la Novena Acta de Sesion
Extraordinaria del 2023 del 21 de julio de
2023.

El Acta de Sesion Extraordinaria se
encuentra suscrita por quienes actuaron
como Presidente y Consejeros.

De la revisidn de los citados documentos, se verifico que el Proyecto ha sido priorizado,
de acuerdo con los requisitos establecidos para su emisién en el TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444; la Ley Organica de Gobiernos
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Regionales, Ley N° 27867; el Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos y la
Directiva de Informe Previo.

El Ultimo monto de inversion del Proyecto registrado en el Banco de Inversiones'' del
MEF y el monto establecido en el proyecto de Bases para la contratacién de la Empresa
Privada que financiara y ejecutara el Proyecto', son consistentes con el monto
priorizado"”.

Finalmente, de producirse modificaciones al monto de inversidn, como resultado de las
recomendaciones realizadas en el numeral 2.1.2 del presente Informe Previo,
correspondera emitir un nuevo documento donde conste la autorizacion del titular de la
entidad del Gltimo monto registrado en el Banco de Inversiones, en cumplimiento de lo
establecido por el numeral 36.61'8 del articulo 36 del del Reglamento de la Ley de Obras
por Impuestos.

b. De la lista de proyectos de inversion priorizados en la pagina de PROINVERSION:

De la verificacion realizada en la base de datos de la pagina web de PROINVERSION,
esta Entidad Fiscalizadora Superior constatd que el Proyecto se encuentra registrado
en la cartera de proyectos de inversiones en promocién a ser ejecutados bajo el
mecanismo de Obras por Impuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

2.2.2 Respecto al proyecto de Bases del proceso de seleccion de la empresa privada que
financiara y ejecutara el Proyecto y el proyecto del Convenio de Inversiéon Publica

Regional.

El Gobierno Regional remiti6 el proyecto de Bases, incluido el proyecto de Convenio de
Inversién Publica Regional, conforme a lo establecido en los numerales 10 y 11 de la
seccion 6.6.1 de la Directiva de Informe Previo y al Anexo n.° 12: “Modelo de Bases del
Proceso de Seleccion de la Empresa Privada”y Anexo n.° 21: “Formato de Convenio de
Inversion” de los Documentos Estandarizados aprobados por el MEF, mediante la
Resolucién Directoral n.° 001-2018-EF/68.02 y modificado con la Resolucidn Directoral n.°
002-2020-EF/68.01 (en adelante, Documentos Estandarizados del MEF)!®.

Al respecto, el proceso de seleccién para la contratacion de la empresa privada que
financiaré la ejecucion del Proyecto, considera el financiamiento por un valor referencial de

S/ 1,008,805,009.36

S/ 1043 894 354,00 (Incluye costos de inversion, mantenimiento y el reconocimiento de la preinversion. No incluye los costos del Control
Concurrente)

En tanto el valor referencial solo incluye el costo directo mas los costos de supervision, los costos del mantenimiento y el reconocimiento
de la preinversion. No incluye los costos del Control Concurrente.

“36.6 Si la inversion cuenta con un nuevo Monto de Inversion registrado en el Banco de Inversiones del SNPMGI en fecha posterior a su
declaratoria de viabilidad o aprobaciéon —cuando corresponda- y priorizacion, dicho monto es recogido en el Monto Referencial del
Convenio de Inversion en la convocatoria y en las bases del proceso de seleccion, requiriendo tnicamente la autorizacion del titular de la
Entidad Publica, para todos los casos.”

Mediante Resolucién Directoral n.° 001-2018-EF/68.02 se “Aprueban documentos estandarizados establecidos en el Primera Disposicion
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local
con participacion del sector privado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 295-2018-EF”, cuyos anexos se encuentran publicados en la
pagina web: https://www.mef.gob.pe/es/obras-por-impuestos/normativa. Asimismo, mediante la Resolucién Directoral n.° 002-2020-
EF/68.01 se “Aprueba y modifica documentos estandarizados en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29230, Ley que impulsa
la inversion pablica regional y local con participacion del sector privado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 295-2018-EF”, publicado
en la pagina web: https://www.mef.gob.pe/es/obras-por-impuestos/normativa.

Finalmente, es preciso indicar de conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de Obras por
Impuestos, se ha sefialado:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera. Uso de documentos estandarizados En tanto no se publiquen los documentos a que hace referencia la Segunda Disposicion
Complementaria Final, las Entidades Publicas podrén utilizar los documentos aprobados existentes adecuandolos a las disposiciones
contenidas en el presente Reglamento.

(.)
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S/ 1 043 894 354,00, el cual incluye los costos por la elaboracion del estudio de
preinversion, la elaboraciéon del Expediente Técnico, la ejecuciéon de la obra, el
financiamiento de la supervision por la elaboracion del Expediente Técnico y ejecucion de
la obra y la elaboracion del expediente de mantenimiento y actividades de mantenimiento
(5 afios), segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 04: Monto Referencial del proyecto de Convenio(S/)

Costos de Inversion

ITEM DESCRIPCION (5/)
COSTO DIRECTO (3] 471,086,608.9
GA45STOS GENERALES (15%) 70,662 9%91.34
UTILIDAD (10%) 47 108 65089
SUB TOTAL (57 558,858 26114
IMPUESTOIGY [18%) 105,994 457 .01
1 TOTAL OBRA CIVIL (5/) 94,852 748.15
2 TOTAL EQUIPAMIENTO MEDICO (S/) 251,836,103.02
3 PROGRAMA DE CAPACITACION 1,229 450.00
4 ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO 14,804,914 .60
5 ?LN&HF:'IE[:AMIENTO DE LA SUPERVISION DE EXPEDIENTE 4,568.134.00
FINANICIAMIENTO DE LA SUPERVISION DE EJECUCION DE
b OBRA Y EQUIPAMIENTO 3420962253
Sub TOTAL (5/) 1,001,590,972 30
Costos preinversion
REEMBOLSD  FINANCIAMIENTO DE  ESTUDID DE
! PREINVERSION 436,417.10
Elaboracion de manual y Actividades del Mantenimiento de
8 Infraestructura v Equipamiento hospitalarie por 5 afos 41,866,364.60

MONTO REFERENCIAL DEL CONVENIO DE INVERSION

1.043.894.354.00

Al respecto, el Gobierno Regional debera tener en consideracién las siguientes
recomendaciones:

Del proyecto de Bases para el financiamiento de la ejecucion’20

e Corregir el plazo consignado en el numeral 1.7 sobre las presentaciones de
expresiones de interés que establece 10 dias, no obstante, debe decir 07 dias ,
conforme a lo sefialado en el articulo 55 del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos'!, ello concordante también con el plazo consignado en el Anexo N° 2
“Calendario del proceso de seleccion”.

e De corresponder, en el Anexo N° 2 “Calendario del proceso de seleccion”, el Comité
Especial deberéa actualizar las fechas para el desarrollo del Proceso de Seleccion, las
cuales deberan estar acordes a los plazos maximos establecidos en los Documentos
Estandarizados del MEF, teniendo como referencia la fecha estimada de emision del
Informe Previo y lo establecido en el articulo 40 del Reglamento de la Ley de Obras
por Impuestos.

e De corresponder, los modelos de los documentos contenidos en los anexos del
proyecto de Bases deben ajustarse en lo referido en el TUO de la Ley de Obras por
Impuestos.

120 Es preciso indicar que, el numeral 1.1. Base Legal del Capitulo Unico “Generalidades” debe actualizarse la normativa vigente en el marco
del mecanismo previsto en el TUO de la Ley de Obras por Impuestos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1534,
debido a que en el numeral 3. Reconocimiento de la Inversion de los términos de referencia se cita el TUO de la Ley n.® 29230.

121 Articulo 55. Presentacion de expresiones de interés
Una vez convocador el proceso de seleccion, las empresas privadas tienen un plazo de siete (7) dias para presentar su expresion de
interés de acuerdo con el modelo contenido en las bases. En el caso que se presente una sola expresion de interés, el comité especial
puede aplicar el procedimiento de adjudicacion directa.
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Respecto del proyecto de Convenio de Inversion.

e Revisar el contenido del proyecto de Convenio, a fin de consignar los datos que
corresponden al Gobierno Regional quien suscribira el Convenio de Inversion'22,

o De corresponder, verificar y actualizar la informacion, a fin que la misma corresponda
a la documentacién gestionada por el Gobierno Regional'?® para la suscripcion del
Convenio de Inversion.

o Debe uniformizarse la normativa vigente a utilizarse, es decir, consignar el Decreto
Supremo N° 081-2022-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Obras
por Impuestos y el Decreto Supremo N° 210-2022-EF que aprueba el Reglamento de
la Ley de Obras por Impuestos.

e Enla Clausula Tercera, corresponde actualizar el monto total de inversion, ya que el
mismo difiere del monto consignado en los Términos de Referencia.

e Enla Clausula Cuarta, sobre el plazo de ejecucion del convenio de inversion, se ha
consignado el plazo de ejecucion de 750 (setecientos cincuenta) dias calendario, el
cual difiere al cronograma de ejecucion del proyecto establecido en los Términos de
Referencia, que asciende a 1518 (mil quinientos dieciocho) dias calendario.

Asimismo, se advierten incongruencias respecto a lo consignado en el Plazo de la
prestacion de la Empresa Privada'®, cuyo plazo total asciende a 1494 (mil
cuatrocientos noventa y cuatro) dias calendario.

Por tales consideraciones, corresponde verificar los plazos consignados en todos los
documentos, a fin de uniformizarlos en sus items referidos al tiempo para la
elaboracién de expediente técnico, para la ejecucién de la obra incluido el
equipamiento, el tiempo para la recepcion de la obra, asi como el tiempo para la
liquidacién de la obra.

En tal sentido, previo a convocar el proceso de seleccion para la contratacién de la empresa
privada que financiara la ejecucion del Proyecto se recomienda al Gobierno Regional,
realizar una revision integral del proyecto de Bases del proceso de seleccién para la
contratacion de la empresa privada que financiaréa la ejecucion del Proyecto, asi como del
proyecto de Convenio, realizando las adecuaciones que resulten necesarias, de acuerdo a
las disposiciones que establece el Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos vigente.

Asimismo, si durante la ejecucion existieran modificaciones al monto convenido del
Proyecto y al plazo de ejecucién, se deberan reformular las clausulas del Convenio
correspondientes al “Monto Total de Inversion®, “Garantias” y “Plazo de ejecucion del

proyecto”, considerando lo anteriormente sefialado.

Finalmente, es necesario sefialar que el articulo 49 del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos, indica que en mérito al principio de transparencia, luego de suscrito el Convenio,
el Gobierno Regional debera registrar en el Sistema Electrénico de las Contrataciones del
Estado (SEACE): (i) la convocatoria; (ii) las Bases con todos sus anexos; (iii) la absolucion

2 En la parte introductoria del Convenio indica:

“(...) en adelante LA ENTIDAD PUBLICA, con RUC N° 20131373237, con domicilio legal en Av. Salaverry N° 801, Jestis Maria, Lima,
representada por el sefior Ministro Anibal Velasquez Valdivia, identificado con DNI N° 29281571, en ejercicio de las facultades otorgadas
por la Resolucion Suprema N° 385-2014-PCM {(...)”

123 En el numeral 1.1 de la clausula primera, hace referencia a la Resolucion Ministerial N° 715-2015/MINSA de fecha 10 de noviembre de
2023, por el cual, el MINISTERIO DE SALUD prioriz6 el Proyecto: “Mejoramiento y ampliacion de atencion de servicios de salud
hospitalarios en Victor Ramos Guardia — Huaraz Distrito de Independencia de la Provincia de Huaraz del Departamento de Ancash” con
CUI 2593648; sin embargo, del contenido de la revision de la Resolucion Ministerial N° 715-2015/MINSA, no se advierte la priorizacion
del proyecto de inversion publica, materia de la presente solicitud.

124 Pagina 96 del Proyecto de Bases.
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de consultas y observaciones; (iv) las Bases Integradas; (v) la evaluacion de propuestas y
(vi) otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccidn, asi como, el (vi) Convenio de
Inversion y/o Contrato de Supervision, tanto del proceso de la Empresa Privada que financia
el Proyecto, como de la Entidad Privada Supervisora encargada de su supervision.

Sobre el Informe legal favorable

Mediante Informes Legales'?, elaborados por el Gerente Regional de Asesoria Juridica se
dio opinion legal favorable respecto a la ejecucion del Proyecto. Como resultado de la
revision efectuada, esta Entidad Fiscalizadora Superior corrobor6 lo siguiente:

e Con relacién a los aspectos legales de la solicitud y la normatividad aplicable, la
Oficina Regional de Asesoria Juridica sefiald que la ejecucion del Proyecto se llevara
a cabo en el marco del TUO de la Ley de Obras por Impuestos y se encuentra acorde
a las funciones y competencias del Gobierno Regional, segun lo establecido en la Ley
Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867 y sus modificatorias.

e Respecto a la priorizacién del Proyecto, esta se otorgd cumpliendo las formalidades
legales en el marco del TUO de la Ley de Obras por Impuestos y su Reglamento,
conforme se desprende en el Acuerdo de Consejo Regional n.° 038-2023-CRA/GR
del 21 de julio de 2023. Asimismo, mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0174-2023-GRA/GR del 01 de agosto de 2023 se constituyo el "Comité Especial”,
que sera responsable de organizar y conducir el proceso de seleccidn de la empresa
privada y de la empresa supervisora.

e La Oficina Regional de Asesoria Juridica sefialé que cuenta con la documentacion
que sustenta la libre disponibilidad del terreno. No obstante, deberd tomar en
consideracion lo sefialado en el literal i) del numeral 2.1.2 del presente Informe Previo.

e La Oficina Regional de Asesoria Juridica indicé que cumplié con las formalidades
respecto a los requisitos minimos exigidos por el TUO de la Ley de Obras por
Impuestos y su Reglamento, en lo que corresponde al proyecto de Bases del proceso
de seleccidn para la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion
del Proyecto, incluido el proyecto de Convenio. No obstante, debera tener en cuenta
las recomendaciones realizadas en el numeral 2.2.2 del presente Informe Previo.

e Respecto a la determinacion de los costos de elaboracion del estudio de preinversién
ha sefialado que se ha cumplido con la justificacion para la determinacion de los
costos. No obstante, debera tener en cuenta las recomendaciones establecidas en el
literal d) del numeral 2.1.2 del presente Informe Previo.

Por tanto, de la revisién a los informes legales emitidos por Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional, esta Entidad Fiscalizadora Superior verifica que se emitio
opinion legal favorable respecto al Proyecto, en el marco del TUO de la Ley de Obras por
Impuestos y su Reglamento.

No obstante, es necesario que previo a la aprobacién de las Bases del proceso de seleccion
para la contratacion de la empresa privada que financiara y ejecutara el Proyecto, el
Gobierno Regional evalue las recomendaciones expuestas en el presente Informe.

Informe Previo N° 000008-2023-CG/APP

Informe Legal n.° 480-2023-GRA/GRAJ del 08 de setiembre de 2023, complementado con el Informe Legal n® 541-2023-GRA/GRAS del
06 de octubre de 2023.
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2.3 Aspectos financieros de la operacion.
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2.3.1 Del Informe Financiero.

Mediante Informes Financieros'?, el Gobierno Regional emitié opinion favorable para la
ejecucion del Proyecto. Como resultado de la revisidn efectuada a los citados informes,
esta Entidad Fiscalizadora Superior sefiala lo siguiente:

¢ Lafinalidad del Proyecto es brindar a la poblacién del Hospital Victor Ramos Guardia
un adecuado acceso a los servicios de salud, para un total de 181 754 habitantes.

e ElProyecto se enmarca dentro de las metas y objetivos del “Plan de Desarrollo Regional
Concertado de la Region Ancash 2016 - 2021727, el cual cuenta con el Informe Técnico
n.° D000042-2022-CEPLAN-DNCPPDRC con el cual el CEPLAN indica que, el citado
Plan al 2027 cumple con lo requerido por la normativa del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico - CEPLAN'2,

e El Gobierno Regional sefialé que a la fecha de solicitud del informe previo, el saldo de
deuda total'® asciende a S/ 941 953,00, segun el “Reporte de Seguimiento Trimestral
de las Finanzas Publicas y del Cumplimiento de las Reglas Fiscales de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales”, correspondiente al | trimestre de 2023.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Entidad Fiscalizadora Superior revis el “Informe anual
de evaluacion de cumplimiento de reglas fiscales de los gobiemos regionales vy
gobiernos locales al 202273 al IV Trimestre 2022 y el “Reporte de Seguimiento
Trimestral de las Finanzas Publicas y del Cumplimiento de las Reglas Fiscales de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales” al Il Trimestre 2023, publicados en la
pagina web del MEF', y verificd que el Gobierno Regional cumple con las Reglas
Fiscales de Saldo de Deuda y de Ahorro en Cuenta Corriente, conforme a lo siguiente:

- Del Reporte de Seguimiento Trimestral de las Finanzas Publicas y del Cumplimiento de las
Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales” al Il Trimestre 2023.

R1: Regla Fiscal del Saldo de Deuda Total R2: Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente

212023 212023
i S/ Mil S/ Mil
UBIGE f:bf"ml' = SDTICT | - 'tes =
egiona Saldo de o Limite Ley Prom. Cumple R1 ngr.eso a:s © orro en Cumple R2
DeudaTotal” ICT Prom Mo 20230 ¥ % Corriente ~ Corriente  Cuenta
Total Total Corriente
| 4
020000  ANCASH 919354 2140467 1201352 430 Cumple 1210776 942493 268283 Cumple

Informe presupuestal n.° 657-2023-GRA-GRPPAT/SGP del 05 de setiembre de 2023, complementado con el Informe financiero
complementario n.® 01-2023-GRA/SGP del 05 de octubre de 2023, ambos elaborados por el Sub Gerente de Presupuesto.

Aprobado mediante la Ordenanza Regional n.® 009-2016-GRA/CR del 11 de agosto de 2016.

Opinién emitida por la Direccion Nacional de Coordinacién y Planeamiento Estratégico del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-
CEPLAN mediante Oficio N° D000794-2022-CEPLAN-DNCP del 16 de diciembre de 2022.

Cabe precisar que esta Entidad Fiscalizadora Superior revisé el 10 de octubre de 2023 la pagina web del Gobierno Regional a través del
enlace https://www.regionancash.gob.pe/pdrc.php y de acuerdo a lo publicado por el Gobierno Regional, el Plan de Desarrollo Regional
Concertado 2024-2034 se encuentra en elaboracion.

El Saldo de Deuda Total comprende la suma del saldo de pasivos (SP), la deuda exigible (DE) con SUNAT, EsSalud, ONP entre otros y
la deuda real (DR) con las AFP, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° del Decreto Legislativo n.® 1275, Decreto Legislativo que
aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

Vigente a la fecha.

De conformidad con el articulo 10 del Decreto Legislativo n.® 1275, que sefiala lo siguiente: “El Ministerio de Economia y Finanzas publica
en su portal institucional, para efectos del seguimiento de las finanzas publicas y del cumplimiento de las reglas fiscales de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, lo siguiente:

a) Un reporte de seguimiento trimestral de las finanzas publicas y del cumplimiento de reglas fiscales de los Gobiemnos Regionales y
Gobiernos Locales, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario de finalizado cada trimestre, {...).

b) Un Informe Anual de Evaluacion de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
correspondiente al afio fiscal anterior a la publicacion, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes de junio de cada afio.

().
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- Del Informe anual de evaluacién de cumplimiento de reglas fiscales de los gobiernos
regionales y gobiernos locales al 2022” al IV Trimestre 2022.

R1: Regla Fiscal del Saldo de Deuda Total R2: Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente

2022 2022
Gobierno S/ Miles S/ Miles
UBIGEO . SDT/Prom. ICT
Regional _Saldo de Prom. ICT 2019 Limite Ley  Espacio 20192022 Cumple R1 Ingr.eso Ga:sto R Cumple R2
Deuda Total P N° 202302 Total Corriente Corriente  Cuenta
u Total Total  Corriente
| 4
020000 ANCASH 942102 2042474 629153 1100372 46 Cumple 2539095 1830896 708200  Cumple

De corresponder, el Gobierno Regional debera considerar en el flujo de caja proyectado
los pagos por el saldo de deuda total registrado’32.

El Gobierno Regional no precisa explicitamente en el informe financiero quien asumira
la totalidad de los costos de operacién (10 afios). En su defecto, el Gobierno Regional
solo precisa que, los costos de operacién seran gestionados por la Entidad Publica —
Direccion Regional de Salud de Ancash ante el Ministerio de Salud para la sostenibilidad
del Proyecto. Asimismo, el Gobierno Regional indica: “En la fase de post inversion, la
organizacion y gestion del proyecto estara a cargo de la Direccion Regional de Salud la
cual garantizard los recursos ordinarios, asi como los recursos directamente
recaudados para el optimo desarrollo el proyecto”.

Sin perjuicio de lo sefialado, de lo verificado en el Acta de Compromiso de Operacion y
Mantenimiento de octubre 2023, |a directora general de la Direccién Regional de Salud
precisa que asume el compromiso de: “(...) buscar contar con todos los recursos
necesarios para cubrir los gastos de Operacion por diez afios (...) que demanda el
proyecto de inversion”, lo cual es consistente con lo previsto en el Flujo de Caja remitido,
en el que se verifica proyecciones de gastos de operacién y mantenimiento desde el
afio 2028.

El Gobierno Regional no precisa explicitamente quien asumira los costos de
mantenimiento por los cinco afios restantes (teniendo en cuenta los 10 afios de
Operacién). En su defecto, el Gobierno Regional solo precisa lo siguiente: “sera la
entidad publica quién gestionara la operacion y mantenimiento para la sostenibilidad del
Proyecto, siendo la Fuente de Financiamiento: Recursos Determinados (...)".

Sin perjuicio de lo sefialado, de lo verificado en el Acta de Compromiso de Operacion y
Mantenimiento de octubre 2023, |a directora general de la Direccion Regional de Salud
precisa que asume el compromiso de: “(...) buscar contar con todos los recursos
necesarios para cubrir los gastos de (...) mantenimiento por cinco afios que demanda
el proyecto de inversion”, lo cual es consistente con lo previsto en el Flujo de Caja
remitido, en el que se verifica proyecciones de gastos de operacion y mantenimiento
desde el afio 2028.

El Gobierno Regional ha previsto asumir los costos para el proceso de seleccion de la
empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, asi como los costos del
proceso de seleccion de la entidad privada supervisora, por el importe de total de
S/ 50,000,00 (S/ 25 000,00 para cada proceso), los cuales seran cubiertos con cargo
del presupuesto institucional del Gobierno Regional, a través de la fuente de
financiamiento “Recursos Determinados'®®”, que tienen como periodo de desembolso
declarado el mes de noviembre 2023.

Segun el “Reporte de Seguimiento Trimestral de las Finanzas Publicas y del Cumplimiento de las Reglas Fiscales de los Gobiemos
Regionales y Gobiernos Locales” correspondiente al Il trimestre del afio 2023.

Correspondiente al Expediente de informacién complementaria, a diferencia del Expediente de solicitud en el que se indica que se
financiara con cargo a la fuente de financiamiento de Recursos Directamente Recaudados.

Informe Previo N° 000008-2023-CG/APP
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¢ EIl Gobierno Regional sefialo que tiene previsto efectuar el Proyecto bajo el mecanismo
establecido en el TUO de la Ley de Obras por Impuestos, por un valor referencial de
S/ 1 043 894 354,00, el cual incluye los costos por la elaboracion del estudio de
preinversion, la elaboracién del estudio definitivo, la ejecucion de la obra, el
financiamiento de la supervision por la elaboracién del estudio definitivo y ejecucion de
la obra y la elaboracién del expediente de mantenimiento y actividades de
mantenimiento (5 afios), siendo consistente con el Valor Referencial consignado en el
proyecto de Bases.

o El Gobierno Regional sefialé que su limite para la emision de los “Certificados Inversion
Publica Regional y Local - Tesoro Publico” - CIPRL vigente asciende a
S/1100 372 102,00, segun la informacion publicada por el MEF.

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior verifico que el limite de los CIPRL
declarado por el Gobierno Regional es consistente con el limite vigente a la fecha,
publicado en la pagina web del MEF'3,

e El Gobierno Regional sefialé que, en caso de producirse incrementos en los costos de
inversion y actividades de mantenimiento en la fase de ejecucion, estos seran asumidos
con la fuente de financiamiento Recursos Determinados.

e El Gobierno Regional declara sobre el estado actual de los proyectos de inversion que
se vienen ejecutando bajo el mecanismo de Obras por Impuestost:

| ‘ CUIN® Informe Previo Estado Actual ‘
En proceso de liquidacion del

1 2194696 00069-2015-CG/CEPRE | componente de inversion y solicitud de
ultimo CIPRL.

2| 223155 | 0031-2014-CGICEPRE |E" Proceso de ambitgje para la
aprobacion de la liquidacién de obra.

3| 2194021 | 00011-2017-CopREy | Pendiente emision de CIPRL - por
liquidacion.

4 2194933 (no precisa) Aprobacion de expediente técnico.

e El Gobierno Regional incluy6 las proyecciones de la asignacion presupuestal de la
fuente de financiamiento “Recursos Determinados” tomando en cuenta el monto
indicado en el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2024 (S/ 509 208 913,0013%6) para el periodo 2025-2032.

Asimismo, el Gobierno Regional sefialé que los descuentos por la emision de CIPRL
para la ejecucion del Proyecto se realizaran a partir del afio 2025.

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior verificé que el importe declarado en el
Flujo de Caja para el afio 2023 (S/ 1 118 164 597,00) no guarda consistencia con el
monto asignado en el Presupuesto Institucional Modificado del afio 2023 (en adelante,
PIM 2023), el cual es S/ 584 242 826,00, para todas las Unidades Ejecutoras del
Gobierno Regional y S/ 489 488 995,00, solo para la Unidad Ejecutora — Sede Central.
(ver Cuadro N° 01).

34 Anexo 1 - Topes Maximos de Capacidad Anual de los Gobiernos Regionales — afio 2023, aprobado por el Decreto Supremo n.° 138-
2023-EF, que aprueba los topes méaximos de capacidad anual para Gobiemos Regionales, Gobiernos Locales y Universidades Publicas,
vigentes desde el 30 de junio de 2023.

185 El mismo que fue verificado el 11 de octubre de 2023, a través del Portal del Ministerio de Economia y Finanzas
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&ltemid=1009118&lang=es-ES&view=article&id=3981 que contiene la
Base de adjudicaciones OXI al 30.06.2023.

136 Cabe precisar que dicha cifra contempla la fuente de financiamiento “Recursos Determinados” en su totalidad, en el cual podrian estar
incluido rubros distintos al rubro de “Canon, Sobre Canon, Regalias, Rentas de Aduana y Participaciones”.
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e EI Gobierno Regional sefialé que, en caso de resolverse el contrato de supervision, el
costo de la supervision seria asumido con el rubro “Canon, Sobre Canon, Regalias,
Rentas de Aduana y Participaciones”.

e ElGobierno Regional sefiald que los descuentos por la emisidn de CIPRL corresponden
al 30% del monto anual por el rubro “Canon, Sobre Canon, Regalias, Rentas de Aduana
y Participaciones”.

No obstante, esta Entidad Fiscalizadora Superior verificd que el citado descuento anual
por emision de CIPRL no corresponde al 30% del monto del citado rubro'®, por lo que
el Gobierno Regional debera realizar las correcciones necesarias y verificar los
descuentos e impacto de la emision de los CIPRL en los ejercicios fiscales
correspondientes. (ver Cuadro N° 02).

Por lo tanto, esta Entidad Fiscalizadora Superior constaté que el monto de inversion
referencial del Proyecto asciende a S/ 1 043 894 354,00, se encuentra dentro del limite
vigente para la emision de los CIPRL'38 (ascendente a S/ 1 100 372 102,00).

2.3.2 Del Flujo de Caja

De la verificacién realizada al flujo de caja proyectado remitido por el Gobierno Regional'®,
correspondiente al periodo que comprende la operacion del mecanismo de Obras por
Impuestos para el Proyecto, se sefiala lo siguiente:

o El flujo de caja se encuentra en términos mensuales desde enero de 2023 hasta
diciembre de 2032, con descuentos por CIPRL a partir del afio 2025.

e Elsaldo inicial del mes de enero de 2023 es de S/ 593 328 006,024 conforme se indica
en el saldo de “Efectivo y Equivalente de Efectivo” del Estado de Situacién Financiera
del Gobierno Regional al 31 de diciembre de 2022, remitido a esta Entidad Fiscalizadora
Superior.

o El detalle de los rubros “ingresos” (fuente de financiamiento) y “gastos” (genérica de
gastos) para el ejercicio fiscal 2023, consignados en el flujo de caja no guardan
consistencia con el PIM 2023 del Gobierno Regional, de acuerdo al Portal de
Transparencia Econdémica del MEF; por lo que, esta Entidad Fiscalizadora Superior,
recomienda considerar los montos publicados en la pagina web del MEF
correspondiente al PIM 2023'#!, a fin de realizar el ajuste correspondiente.

Al respecto, se ha verificado las siguientes diferencias en las fuentes de financiamiento
al considerar importes distintos al PIM 2023:

Toda vez que el monto base considerado, por el Gobierno Regional, para la afectacion del descuento por la emisién del CIPRL (S/ 509
208 913,00 — indicado en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024) hace referencia a la fuente de financiamiento
Recursos Determinados en su totalidad, el mismo que podrian contener varios rubros, siendo uno de ellos el rubro de Cannon y
Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduana y Participaciones.

Esta Entidad Fiscalizadora Superior ha considerado el limite establecido para la emision de los “Certificados Inversion Publica Regional
y Local - Tesoro Publico” vigente desde el 30 de junio de 2023.

Cabe precisar que la informacion del Expediente de solicitud se consigna un Flujo de Caja de la Sede Central del Gobierno Regional de
Ancash, sin embargo, en el Expediente de informacién complementaria se remite el Flujo de Caja del Gobiemno Regional de Ancash.

Correspondiente al Expediente de informacion complementaria.

Conforme lo establece el “Anexo 10 — Modelo de flujo de caja proyectado” de los documentos estandarizados del MEF, que sefiala:

“ Todos los datos de ingresos corrientes, de inversion y de financiamiento, gastos corrientes, gastos de capital y servicios de la deuda
ejecutados y proyectado, deben ser consistentes con el portal de Transparencia Econdmica del MEF del afio en curso”.
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Cuadro N° 05: Presupuesto por Fuente de Financiamiento del Gobierno Regional
PIM 2023

. N . . X PIM 2023

Fuente de Financiamiento ‘ Flujo de Caja (Tod;_s las Unidades (Sede Central)
jecutoras)

Recursos Ordinarios 76 240 272,00 59 810 665,00 46 515 596,00
Recursos por Operaciones 32 486 299,00 23503462,00| 23126 117,00
Oficiales de Crédito
Recursos Directamente 15 185 391,00 908320000 753841600
Recaudado
Donaciones y Transferencias 121 493 782,00 29 261 284,00 24 858 813,00
Recursos Determinados 872 758 853,00 462 584 215,00 | 387 450 053,00
Total 1118 164 597,00 584 242 826,00 | 489 488 995,00

Fuente: Flujo de Caja presentado en el expediente de informacion complementaria y
Portal de Transparencia Econémica del MEF al 11/10/2023

En tal sentido, lo considerado en el flujo de caja es considerablemente superior al
presupuesto obtenido teniendo en cuenta el PIM 2023.

e Los importes a descontar por la emisidn de los CIPRL en el periodo 2025-2032'42, por
la ejecucion del Proyecto en andlisis bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, son
diferentes al 30% del monto anual de los ingresos transferidos por los conceptos de
Canon, Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduana y Participaciones, conforme a lo
establecido en el numeral 7.1 del articulo 7 del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos.

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior, ha proyectado los importes a
descontar por la emision de los CIPRL, tomando en cuenta el PIM del afio 202343 de
todas la Unidades Ejecutoras (S/ 336 307 884) y de la Unidad Ejecutora — Sede Central
(S/ 278 493 748,00). En ambos casos, solo se ha considerado el descuento sobre la
fuente de financiamiento “Recursos Determinados” en el rubro “Canon, Sobrecanon,
Regalias, Rentas de Aduana y Participaciones”, conforme lo establece el citado
Reglamento, del cual se ha verificado las siguientes inconsistencias:

Cuadro N° 06: Descuentos por la emision del CIPRL
PIM 2023 - Todas

PIM 2023 - Sede

Afio del Del Informe Unidades Ejecutoras - | Central - Canon,
Financiero Canon, Sobrecanon, Sobrecanon, Regalias,
descuento complementario Regalias, Renta de Renta de Aduanas y
Aduanas y Participaciones Participaciones

2025 142 033 916,41 100 892 365,20 83 548 124,40
2026 142 033 916,41 100 892 365,20 83548 124,40
2027 142 033 916,41 100 892 365,20 83548 124,40
2028 142 033 916,41 100 892 365,20 83 548 124,40
2029 142 033 916,41 100 892 365,20 83 548 124,40
2030 142 033 916,41 100 892 365,20 83 548 124,40

142 Tener en cuenta que el Gobierno Regional precisa en el Expediente de informacion complementaria que los ingresos futuros del rubro

de Cannon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduana y Participaciones toman en cuenta las proyecciones macroecondmicas
establecidas en el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024 (S/ 509 208 913,00).
Cabe precisar que, esta Entidad Fiscalizadora Superior reviso el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2024, verificando que en la fuente de financiamiento “Recursos Determinados” si bien se consigna el monto de S/ 509 208 913,00, no se
sefiala si dentro de esta fuente de financiamiento solo se incluye al rubro “Cannon y Sobrecanon, Regalias, rentas de Aduana y
Participaciones”, ya que dentro de la mencionada fuente de financiamiento pueden estar incluidos rubros distintos los cuales podrian
afectar la proyeccion realizada por el Gobierno Regional.

143 Consulta realizada en el Portal de Transparencia Econdmica del MEF al 12/10/2023
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2031 142 033 916,41 100 892 365,20 83548 124,40
2032 49 656 939,14 100 892 365,20 83 548 124,40
2033 100 892 365,20 83 548 124,40
2034 100 892 365,20 83 548 124,40
2035 34 970 702,00 83 548 124,40
2036 83 548 124,40
2037 41 316 861,20
Total 1043 894 354,00 1043 894 354,00 | 1043 894 354,00

Fuente: Informe Financiero complementario y
Portal de Transparencia Econémica del MEF al 12/10/2023

Tal como se ha indicado, como parte del procedimiento de verificacién, esta Entidad
Fiscalizadora Superior ha elaborado un cuadro de inconsistencias para los afios 2025 al
2037 (Cuadro N° 5), con descuentos por los CIPRL a partir del afio 2025, teniendo en
consideracion la informacion alcanzada por el Gobierno Regional y las correcciones
indicadas en los parrafos precedentes, verificando diferencias en diversas fuentes de
financiamiento.

En tal sentido, de mantenerse las condiciones financieras evaluadas anteriormente, esta
Entidad Fiscalizadora Superior evidencia que existiria el riesgo de falta de liquidez del
Gobierno Regional para los meses de enero 2025 hasta diciembre 2037, como
consecuencia de la disminucion en las transferencias por los conceptos de “Canon,
Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduana y Participaciones”, debido a la cancelacion de
los CIPRL.

Cabe indicar que, el Gobierno Regional es responsable de adoptar las medidas necesarias,
en cuanto a la generacién de ingresos y/o priorizacion de gastos, a fin de mitigar el riesgo
de falta de liquidez, que afectaria la sostenibilidad del Proyecto.

Finalmente, esta Entidad Fiscalizadora Superior recomienda que antes de convocar el
proceso de seleccion para la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion
del Proyecto y considerando las medidas indicadas previamente, el Gobierno Regional
elabore un nuevo flujo de caja proyectado, incluyendo datos actualizados y oficiales de
la entidad, a fin de verificar el impacto de la emision de los CIPRL en la liquidez del citado
Gobierno Regional.

De los Estados Financieros
El Gobierno Regional remitié los siguientes documentos:

—  Copia del Estado de Situacion Financiera al 31 de marzo de 2023 y al 31 de diciembre
de 2022.

—  Copia del Estado de Gestion al 31 de marzo de 2023 y al 31 de diciembre de 2022.

—  Copia del Estado de Cambios en el Patrimonio Neto por el periodo terminado al 31 de
marzo del 2023 y al 31 de diciembre de 2022.

—  Copia del Estado de Flujo de Efectivo por el periodo terminado al 31 de marzo del
2023 y al 31 de diciembre de 2022.

—  Copia de las Notas a los Estados Financieros al 31 de marzo de 2023 y al 31 de
diciembre de 2022.

—  Copia de la Nota Comparativa a los Estados Financieros al 31 de marzo de 2023 y 31
diciembre de 2022.

144 El' mismo que debera precisar la Unidad Ejecutora del Gobierno Regional y en el recalculo debera tomar en cuenta que los descuentos
por la emisién de CIPRL se calculan sobre el rubro “Canon, Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduana y Participaciones” de la fuente de
financiamiento “Recursos Determinados”, conforme se estipula en la normativa del mecanismo de Obras por Impuestos.
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Copia de la Nota Comparativa a los Estados Financieros al 31 de marzo de 2023 y 31
marzo de 2022.

Copia de la Nota Comparativa a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022
y 2021.

Con los documentos indicados, esta Entidad Fiscalizadora Superior realizé su evaluacion
y consistencia en el flujo de caja proyectado.

Del cumplimiento de las reglas fiscales

De acuerdo a lo establecido en la Sexta Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales™, dichas entidades deben cumplir la Regla
Fiscal del Saldo de Deuda Total (R1) y la Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente (R2).

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior verifico en el “Informe Anual de
cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales al 2022
del aplicativo del MEF” (en adelante el Informe de Reglas Fiscales), que el Gobierno
Regional cumple con las Reglas Fiscales R1y R2.

Asimismo, esta Entidad Fiscalizadora Superior verificd en el “Reporte de Seguimiento
Trimestral de las Finanzas Publicas y del Cumplimiento de las Reglas Fiscales de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales” correspondiente al Il trimestre del afio 2023,
que, a la fecha del presente informe, el Gobierno Regional cumple con las Reglas Fiscales
R1y con el R2.46

CONCLUSIONES.

En el gjercicio de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica y dentro del plazo legal
establecido, se formulan las siguientes conclusiones:

1. Aspectos Técnicos'¥:

Entidad Fiscalizadora Superior no ha podido verificar que el “cronograma de ejecucion fisica”
del Proyecto incluya los componentes del costo directo y los rubros del costo indirecto
debidamente sustentados, distinguiendo los plazos de recepcion de obra, liquidacion, vy
mantenimiento, hecho que no se encuentra acorde con lo establecido en el Capitulo IV del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos que desarrolla, entre otros, los plazos a
considerase en la etapa de culminacion, recepcion y liquidacion del Proyecto.

Asimismo, en el cuadro de “Respaldo de Calculo del Porcentaje de Gastos Generales” el
Gobierno Regional ha considerado plazos de las actividades del personal de ejecucion de
obra que no son consistentes con el cronograma de ejecucion presentado en los referidos
Términos de Referencia, toda vez que el plazo de ejecucion de las actividades del personal
en obra es menor que el plazo de ejecucion de la totalidad del Proyecto, aun cuando dicho
personal se encontrara en obra todo el tiempo de ejecucidn del Proyecto. De esta manera,

145

Sexta Disposicion Complementaria Final del D.L. 1275, denominado “Requisito previo de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los

Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales”:
Como requisito previo a la celebracién de un contrato de Asociaciones Publico Privadas o de un convenio de Obras por Impuestos, los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales deben cumplir con las reglas fiscales previstas en el articulo 6.

146

De acuerdo al “Reporte de Seguimiento Trimestral de las Finanzas Publicas y del Cumplimiento de las Regalas Fiscales de los Gobiernos

Regionales y Gobiemos Locales”, publicado en la pagina web del MEF dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario de finalizado
cada trimestre.

147

Conforme a lo sefialado en el numeral 2.1.2 del rubro Il Anélisis del presente Informe Previo.
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esta Entidad Fiscalizadora Superior advierte un riesgo en la estimacién del plazo previsto
para la ejecucion del Proyecto, siendo el Gobierno Regional responsable de mitigarlo.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para la
contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, el Gobierno
Regional elabore el “cronograma de ejecucién fisica” del Proyecto incluyendo los
componentes del costo directo y los rubros del costo indirecto debidamente sustentados,
distinguiendo los plazos de recepcion de obra, liquidacion, y mantenimiento cronograma de
ejecucion del Proyecto de conformidad con el Capitulo IV del Reglamento de la Ley de Obras
por Impuestos. Asimismo, debera verificar la consistencia con los plazos de los demas rubros
ylo componentes del Proyecto, asi como con los establecidos en los Términos de Referencia
del proyecto de Bases para la contratacion de la empresa privada, a fin de establecer la
adecuada programacion de actividades y plazo de la ejecucion del Proyecto.

o  El Gobierno Regional no ha remitido a esta Entidad Fiscalizadora Superior, los planos que
sustenten el recorrido de la red de media tension aérea y/o subterranea, ni la ubicacion de
los transformadores y celdas de distribucion incumpliendo el numeral 2.4.3 de la Guia del
MEF*8, En tal sentido, esta Entidad Fiscalizadora Superior no ha podido verificar que el
disefo de la distribucion del sistema de media tension guarde consistencia con su respectivo
presupuesto, dado que no se ha podido constatar distancias y por ende los metrados
requeridos para el referido sistema conforme a los componentes previstos (red aérea y/o
subterranea, y transformadores), advirtiéndose, de esta manera, un riesgo en la estimacion
del presupuesto de inversion del Proyecto, siendo el Gobierno Regional responsable de
mitigarlo.

En tal sentido, es responsabilidad del Gobierno Regional que antes de convocar el proceso
de seleccion para la contratacién de la empresa privada que financiara la ejecucion del
Proyecto, verifique que el recorrido del Sistema de Utilizacion en Media Tension
correspondiente a las Instalaciones Eléctricas del Proyecto se encuentre sustentado en
planos basicos, esquemas de necesidades de espacios y areas, de conformidad con el
numeral 2.4.3 de la Guia del MEF'® que sefiala que estos documentos forman parte del
disefo preliminar de un Proyecto en la fase de Formulacion y Evaluacién para el nivel de
ingenieria presentado, a fin de verificar la consistencia con su respectivo presupuesto y
cautelar el uso adecuado de los recursos publicos.

o  El Gobierno Regional no ha atendido las recomendaciones vertidas en el Informe de Opinién
Técnica al Programa Médico Arquitectonico vinculadas a: i) la implementacion de un anillo
de contencién al futuro Hospital Victor Ramos Guardia -1, dado que no ha remitido los
documentos que sustenten las coordinaciones realizadas con la Red de Salud Huaylas Sur
ylo con las demas entidades competentes, asi como la opinién de dichas entidades, para la
implementacién del referido anillo de contencidn v ii) a contar con la asistencia técnica de los
especialistas de unidades especializadas antes de iniciar con fase de Inversion, por lo que el
no tener la prevision de dichos especialistas se puede afectar la asistencia técnica oportuna
al Proyecto. En tal sentido, se advierte un riesgo en la funcionalidad de los servicios a ser
implementados por el Proyecto, siendo el Gobierno Regional responsable de mitigarlo.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccién para la
contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, el Gobierno

48 Elnumeral 2.4.3. de la Guia del MEF, sefiala “(...)El nivel de definicién de la ingenieria para el disefio preliminar de un proyecto en la fase
de Formulacién y Evaluacién puede comprender representaciones gréficas en planos basicos, esquemas de necesidades de espacios y
dareas, programas y lo diagramas arquitectonicos eshozo o croquis del proceso de produccién considerando los equipos principales, entre
otros.”.

49 Elnumeral 2.4.3. de la Guia del MEF, sefiala “(...)El nivel de definicién de la ingenieria para el disefio preliminar de un proyecto en la fase
de Formulacién y Evaluacién puede comprender representaciones gréficas en planos basicos, esquemas de necesidades de espacios y
dreas, programas y lo diagramas arquitecténicos eshozo o croquis del proceso de produccién considerando los equipos principales, entre
otros.”.
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Regional verifique la implementacion de las recomendaciones que corresponden a la etapa
de preinversidn del Proyecto derivadas del Informe de Opinién Técnica al Programa Médico
Arquitectonico, a fin de asegurar la adecuada funcionalidad de los servicios a ser
implementados por el Proyecto.

e El Gobierno Regional no presentd la evaluacidon técnico — econdmica a la que hacen
referencia, en la que hayan realizado el analisis de manera comparativa de la propuesta del
Blogue C del Proyecto, que incluya, entre otros, el analisis estructural con y sin la inclusién
del Aislamiento Sismico, a través del cual se pueda constatar: i) la ineficiencia del
comportamiento sismorresistente de dicho bloque, con la incorporacion de aisladores en la
base; y, i) que dicha alternativa resulta antiecondmica'®, a pesar que la Norma Técnica
E.030 del RNE establece que los Establecimientos de Salud de categoria Ill ubicados en las
zonas sismicas 3 y 4 del territorio nacional, deben contar con un sistema de aislamiento
sismico en la base; asi como la finalidad que se obtiene a través del uso de un sistema de
aislamiento en la base, segun lo dispuesto en la Norma Técnica E.031 del RNE.

Por tanto, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccidn para la contratacion
de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, el Gobierno Regional asegure
que cuente con la viabilidad técnico — econdmica de implementar el Aislamiento Sismico para
el Bloque C, a fin de garantizar que la alternativa planteada sea concordante con los
requisitos establecidos en las normas técnicas E.030 y E.031 del RNE, aplicable a
edificaciones esenciales como en el presente Proyecto, la misma que busca proteger la
estructura y al mismo tiempo garantizar que estas edificaciones mantengan su operatividad
continua.

e  El Gobierno Regional no presentd los planos de la especialidad de Estructuras del Proyecto,
en los cuales se verifique que el disefio de las vigas de concreto armado con un peralte mayor
o igual a 90 cm, incluya el acero de refuerzo adicional en las caras laterales orientado al
control de fisuracion, siendo que el Gobierno Regional indicé que dicho acero de refuerzo
serd incluido en los planos del Proyecto.

En tal sentido, es necesario que previo a la aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto,
el Gobierno Regional verifique que los planos, memorias y especificaciones técnicas de la
especialidad de Estructuras del Proyecto, especifiquen que las vigas de concreto con peralte
mayor o igual a 0.90 m, incluyan el acero de refuerzo en las caras laterales, segun lo
establecido en el numeral 9.9.6 de la Norma Técnica E.060 del RNE, a fin de asegurar el
disefio de la estructura del Proyecto.

e  El Gobierno Regional no presentd en forma legible los calculos realizados para el disefio de
las columnas C-1 correspondientes a los bloques de 7 y 5 niveles que forman parte del
Proyecto. Asimismo, no adjunté el analisis estructural realizado independientemente a cada
uno de los bloques sefialados, a fin de verificar la magnitud de los esfuerzos, tales como
carga Ultima (Pu) y momento dltimo (Mu), utilizados en los disefios de las columnas C-1
proyectados para cada uno de los bloques. Por el contrario, el Gobierno Regional empled
valores del momento Ultimo (Mu) con la misma magnitud, durante el disefio de las columnas
C-1 de los bloques de 7 y 5 niveles, a pesar que dichos bloques presentan distintas
caracteristicas estructurales, tales como: masa, dimensién, geometria, etc., que derivanala
obtencién de distintos valores de los esfuerzos actuantes en las columnas C-1 de cada
bloque.

150 Tomando como referencia, el monto total de Inversién del Proyecto (S/ 1 008 805 009.36), y a la vez garantizando frente a sismos severos,
la operatividad continua de edificaciones esenciales (hospitales) requerida en el numeral 3.2 de la Norma Técnica E.030, para la vida util
del Proyecto:

d) Para las edificaciones esenciales, definidas en la Tabla N° 5, se deberia tener consideraciones especiales orientadas a lograr
que permanezcan en condiciones operativas luego de un sismo severo”. [El resaltado es nuestro].
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Por tanto, resulta necesario que previo a la aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto,
el Gobierno Regional cautele el adecuado disefio de las columnas C-1 de los bloques de 5y
7 niveles, asi como de los distintos elementos estructurales que formaran parte de los
bloques estructurales del Proyecto, en concordancia con los criterios de resistencia y servicio
establecidos en la Norma Técnica E.060 del RNE, a fin de garantizar |a calidad y el adecuado
comportamiento estructural del Proyecto, durante su vida Util.

El Gobierno Regional adjunta un calculo con el disefio a flexion de las vigas pertenecientes
al nivel de aislamiento del Proyecto, donde ha considerado como carga viva, un valor de 1.20
ton/m? sin haber adjuntado los documentos que sustenten dicho valor, a pesar que la Norma
E.020 del RNE establece que el proyectista debera justificar el uso de cargas vivas distintas
a las sefialadas en la Tabla 1 de la citada norma. Asimismo, dicha entidad no justifico el
empleo de un valor de recubrimiento por encima de los valores establecidos en la Norma
Técnica E.060 del RNE, aplicables al disefio a flexion de las vigas del nivel de aislamiento
sismico del Proyecto, conllevando a un sobredimensionamiento en el disefio de las vigas del
Proyecto, lo cual podria resultar en un incremento de su presupuesto sin contar con el debido
sustento.

En consecuencia, resulta necesario que previo a la aprobacion del Expediente Técnico del
Proyecto, el Gobierno Regional verifique el cumplimiento de las disposiciones establecidas
en las Normas Técnicas E.020 y E.060 del RNE, relacionadas con las cargas vivas de disefio,
asi como el valor del recubrimiento, utilizados durante el disefio de las Vigas del Proyecto, a
fin de garantizar su adecuado disefio, en concordancia con el marco técnico normativo
aplicable al Proyecto.

El Gobierno Regional no present6 el sustento de la carga ultima (Pu) utilizada en el calculo
del espesor de las plateas de cimentacidn de los bloques de 7 y 5 niveles del Proyecto,
disefiando una platea de cimentacién que esta triplicando la capacidad resistente requerida
para el disefio de la platea de cimentacion. Dicho aspecto implica que el Gobierno Regional
no esta optimizando el disefio de la platea de cimentaciéon. Asimismo, no tomo en
consideracion que el EMS del Proyecto ha recomendado el uso de cimentacion consistente
en zapatas aisladas, es decir, una cimentaciéon de menor envergadura que la platea de
cimentacion propuesta por la especialidad de Estructuras del Proyecto.

Por tanto, resulta necesario que antes de la aprobacion del Expediente Técnico, el Gobierno
Regional verifique que el Proyecto plantee una alternativa de cimentacion sustentada en
criterios técnico — econdmicos, cumpliendo con las condiciones de resistencia y servicio
establecidas en la Norma Técnica E.060 del RNE. Asimismo, la entidad debe verificar que se
encuentre acorde a las caracteristicas geotécnicas del suelo de fundacion, definidas en el
EMS del Proyecto, a fin de garantizar el adecuado dimensionamiento de la cimentacion
planteada para las estructuras que conforman el Proyecto.

El Gobierno Regional no adjunt6 el EMS del Proyecto que concuerde con el nimero de pisos
definidos en la Memoria Descriptiva de la especialidad de Estructuras para los bloques “A”y
“B” del Proyecto. En efecto, la version del EMS remitida por la citada entidad indica que los
bloques “A” y “B” constan de 6 niveles y 3 niveles respectivamente. En tal sentido, el EMS
del Proyecto a nivel de perfil se ha realizado con estimaciones de cargas al suelo de
fundacion menores, las cuales plantean modificar a través del Expediente Técnico del
Proyecto.

En consecuencia, es necesario que previo a la aprobacion del Expediente Técnico del
Proyecto, el Gobierno Regional cautele que se cuente con un EMS que concuerde con las
cargas estimadas provenientes de los bloques que conforman el disefio estructural del
Proyecto, a fin de asegurar la determinacién de parametros geotécnicos acordes a sus
caracteristicas.
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e  El Gobierno Regional no adjunta el célculo a través del cual se pueda verificar la obtencion
de los valores de “fc” (resistencias a compresion) de las columnas de concreto C-1 (fc), en
funcién del nimero de pisos de dichas columnas. Asimismo, se advierte inconsistencias entre
los calculos efectuados para el disefio de las columnas C-1 contenidos en el disefio de la
columna C-1 (Ver Anexo 1), y los criterios empleados para el predimensionamiento de dichos
elementos establecidos en el cuadro de respuesta de la Entidad. Ademas, cabe indicar que
el Gobierno Regional no ha adjuntado planos ni memorias de la especialidad de Estructuras
del Proyecto, a través de los cuales se puede verificar la compatibilidad y unificacién de los
criterios utilizados, asi como los ajustes y/o modificaciones sefialadas a través de la
informacién remitida por el Gobierno Regional, tal como lo refiere en su respuesta.

Por tanto, resulta necesario que previo a la aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto,
el Gobierno Regional cautele que los criterios utilizados para el predimensionamiento y
disefo de las columnas C-1 del Proyecto, cumplan con los requisitos de resistencia y servicio
establecidos en la Norma Técnica E.060 del RNE, a fin de garantizar la adecuada calidad de
la ejecucion de los elementos de concreto armado que forman parte del Proyecto.

e  El Gobierno Regional confirma que no considera para el disefio de la BCI, una fuente de
alimentacién eléctrica independiente, sino que, por el contrario, la BCl se encontrara
controlada por el interruptor general del Hospital, lo cual contraviene lo establecido en el
articulo 156%"de la Norma A.130 “Requisitos de seguridad” del RNE, que establece que la
fuente de alimentacion de la BCI debe ser independiente, no controlada por el interruptor del
edificio. Ademas, contraviene la norma NFPA 70%2 | |a cual determina que la alimentacion
eléctrica debe ser una fuente confiable y la energia eléctrica debe ser suministrada a través
de una acometida'? (separada o ubicada antes del medio de desconexion de la acometida)
conectada desde la caja de conexion del TC-BCl a la red publica eléctrica o de una fuente
de generacion eléctrica en el sitio'> que este generando energia constantemente.

En tal sentido, se advierte un riesgo en el disefio de la BCI para su puesta en funcionamiento,
asi como su operatividad, siendo el Gobierno Regional responsable de mitigarlo.

De esta manera, es necesario que previo a la aprobacion del Expediente Técnico elaborado
por Empresa Privada que financiara la ejecucién del Proyecto, el Gobierno Regional verifique
que la BCI cuente con una fuente de alimentacion independiente, de conformidad con la
normativa aplicable, a fin de cautelar el buen funcionamiento de las instalaciones ante caso
de incendios.

o  El Gobierno Regional remitié la documentacién que acredita los gastos efectuados por la
empresa privada en la elaboracion del estudio de preinversion (cotizaciones, contrato y
conformidades); sin embargo, no remitio el pronunciamiento del Comité Especial mediante el
cual evalla y determina el costo a ser reembolsado por la elaboracion del estudio de

“Articulo 156.- En edificaciones que cuenten con una bomba contra incendios con motor eléctrico, la fuente de alimentacion eléctrica

debera ser independiente, no controlada por el interruptor general del edificio (...)".

En relacion a la fuente de alimentacion, la Norma NFPA 70 sefiala:

“695.3 Fuente o fuentes de alimentacion para motores eléctricos de accionamiento de las bombas contra incendios. Los motores

eléctricos de accionamiento de las bombas contraincendios deben tener una fuente confiable de alimentacion.

(B) Fuentes individuales. La fuente de alimentacion para un motor eléctrico de acoplamiento de una bomba contra incendios debe ser
una o mas de las enumeradas a continuacion, {...)

(3) Conexion a la acometida de una red publica eléctrica. Se permitiré la alimentacion de una bomba contra incendio mediante una
acometida separada o una conexion ubicada antes del medio de desconexién de la acometida. (...)

(4) Instalacion de generacion de energia eléctrica en el sitio. “(...) (El resaltado es nuestro)

Acometida: es la parte de la instalacion eléctrica comprendida entre la red de distribucion (incluye el empalme) y la caja de conexion o la

caja de toma (Cddigo Nacional de Electricidad — Utilizacién 2006)

La Norma NFPA 70 sefiala:

(...) 695.2 Definiciones

Generador de reserva en el sitio (On-SITE Standby Generator). Instalacion que genera energia eléctrica en el sitio como alimentacién

alternativa de energia eléctrica. Difiere de una instalacion de generacion de energia en el sitio en que no genera energia constantemente.

Instalacion de generacion de energia en el sitio (On-Site Power Production Facility). Alimentacién normal de energia para el sitio

que se espera esté generando energia constantemente. (El resaltado es nuestro).
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preinversion, conforme a lo requerido en el numeral 28.1%% del Reglamento de la Ley de
Obras por Impuestos y en el literal b) del numeral 2 de la seccién 6.6.1 de la Directiva de
Informe Previo.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para la
contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, el Gobierno
Regional cuente con el pronunciamiento respectivo del comité especial conforme a lo
establecido en el marco normativo aplicable.

o El Gobierno Regional no adjunt6 el sustento de las deméas partidas que conforman la
estructura del “Presupuesto de obras complementarias”, por lo que se determina que los
costos referenciales utilizados para determinar el presupuesto del Proyecto no estan
sustentados con una planilla de metrados, pese a que su estructura de presupuesto hacia
referencia a cantidades para la determinacion del monto de inversién.

De esta manera, esta Entidad Fiscalizadora Superior no ha podido verificar las cantidades a
través de los metrados utilizados en cada partida para determinar el presupuesto de obra del
Proyecto, situacién que no se encuentra acorde con lo establecido en el numeral 2.4.3'% de
la Guia del MEF, advirtiéndose un riesgo de dimensionamiento de las partidas del Proyecto,
siendo el Gobierno Regional responsable de mitigarlo.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para la
contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, el Gobierno
Regional verifique que las cantidades consideradas para la elaboracion del presupuesto de
obras complementarias del Proyecto, asi como de los otros componentes, cuenten con el
sustento de su estimacion, ya sea mediante planilla de metrados o similares, de conformidad
con la normativa aplicable; esto a fin de cautelar el uso adecuado de los recursos publicos.

o  ElGobierno Regional confirma que los valores del “factor x instalacién” y “factor x acabados”,
establecidos en la Directiva n.® 003-2013-DGIEM/MINSA, para la determinacién del costo del
metro cuadrado de la infraestructura de diferentes UPS y UPSS, no son de aplicacion para
el nivel del hospital a ejecutarse con el Proyecto. En efecto, el Gobierno Regional considera
que para establecimientos de salud del tercer nivel de atencién (al que corresponde el
hospital objeto del Proyecto) se considerd valores para el “factor x instalacion” mayores a los
establecidos en la citada directiva, sobre la base de otros estudios y al juicio experto producto
de la elaboracién de proyectos similares.

Adicionalmente, es de indicar que el Gobierno Regional no ha presentado la informacion de
los estudios y proyectos que sirvieron de determinacién de los valores del “factor x
instalacion” y “factor x acabados”; ademas, no ha presentado los célculos correspondientes
que sustenten dichos valores.

“28.1. El comité especial evalta y determina el costo de la elaboracion de la ficha técnica, del estudio de preinversion, del Expediente
Técnico o del Manual de Operacion y/o Mantenimiento. EI monto maximo del reembolso es hasta el dos por ciento (2%) del Monto Total
de Inversion o del gasto de operacién y/o mantenimiento, debidamente sustentado por la Empresa Privada, adjuntando los documentos
sefialados en el numeral 3 del parrafo 25.8 del articulo 25. El comité especial puede consultar al area encargada de las contrataciones
de la Entidad Publica y/o a la UF o la que haga sus veces, la determinacion del costo a ser reembolsado”.

“2.4.3 Disefio preliminar de las alternativas técnicas factibles

El disefio preliminar es la representacion gréfica o esquemética de un proyecto de inversion en su fase de formulacion y evaluacion que
describe las caracteristicas fisicas y funcionales principales de la(s) alternativa(s) técnica(s) factible(s), con el propésito de contar con una
base referencial para la estimacion de costos.

()

Solo para los casos de proyectos de alta complejidad el disefio de las alternativas técnicas factibles debera ser en dos etapas:

Etapa 1. Disefio preliminar de las Alternativas Técnicas Factibles: Se elabora el disefio preliminar de cada alternativa técnica factible con
el alcance de ingenieria conceptual, complementada con informacion primaria de corresponder, a efectos de seleccionar la alternativa
técnica.

Etapa 2. Disefio preliminar de la Alternativa Técnica Seleccionada: Se completa el disefio preliminar de la alternativa técnica seleccionada
en la Etapa 1 con el alcance de ingenieria basica.”
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En tal sentido, esta Entidad Fiscalizadora Superior no ha podido verificar que los costos de
la infraestructura de diversas UPS y UPSS del Proyecto', se encuentren sustentados,
contraviniendo lo establecido en el numeral 2.6.1."%¢ de la Guia del MEF, el cual dispone que
se debe contar con el detalle de los calculos que se ha realizado para la estimacion de los
costos que forman parte del presupuesto del Proyecto, advirtiéndose un riesgo en su
estimacion, siendo el Gobierno Regional responsable de mitigarlo.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para la
contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, el Gobierno
Regional verifique que los costos del metro cuadrado de infraestructura de cada UPS y
UPSS, utilizados para la estimacion del presupuesto de inversién del Proyecto, se encuentren
sustentados, de conformidad con la normativa aplicable, a fin de cautelar el uso adecuado
de los recursos publicos.

o  El Gobierno Regional no presento el sustento de la eleccion de cada una de las categorias
edificatorias usadas en las especialidades de estructuras, acabados e instalaciones'> del
Proyecto; asi como de cada valor considerado como “factor x instalaciéon” y/o “factor x
acabados™®, en la estimacion de los costos por metro cuadrado de infraestructura de las
UPS, UPSS, “circulaciones generales” y “pisos técnicos” que no estan incluidas en la
Directiva n.® 003-2013-DGIEM/MINSA; puesto que, Unicamente indica que el valor minimo
que consideraron como “factor x instalacion” fue 3 y que tomaron como referencia el estudio
de preinversién de un proyecto similar. Sobre este Ultimo punto, omite presentar la
informacién referente a dicho estudio.

En tal sentido, esta Entidad Fiscalizadora Superior no ha podido verificar que los costos de
la infraestructura de las UPS, UPSS, “circulaciones generales” y “pisos técnicos” del
Proyecto'!, se encuentren sustentados, en contravencion a lo establecido en el numeral
2.6.1"62 de la Guia del MEF, el cual dispone que se debe contar con el detalle de los calculos
que se ha realizado para la estimacion de los costos que forman parte del presupuesto del
Proyecto, advirtiéndose un riesgo en su estimacion, siendo el Gobierno Regional responsable
de mitigarlo.

De esta manera, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccién para la
contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, el Gobierno
Regional verifique que los costos del metro cuadrado de infraestructura de cada UPS y
UPSS, propias de un establecimiento de salud de tercer nivel de atencién, asi como, de las
“circulaciones generales” y “pisos técnicos”, utilizados para la estimacién del presupuesto de
inversion del Proyecto, se encuentren sustentados, de conformidad con la normativa
aplicable, a fin de cautelar el uso adecuado de los recursos publicos.

Entre ellos, las UPS / UPSS correspondientes a: “administracion”, “consulta externa”, “farmacia”, “diagnostico por imagenes’, “centro de
hemoterapia y banco de sangre”, “medicina de rehabilitacién”, “emergencia’, “hospitalizacion”, “centro obstétrico”, “centro quirdrgico”,
“central de esterilizacion”, “anatomia patologica”, “nutricién y dietética”, “lavanderia”, “gestion de la informacion”, “sala de usos multiples”,
“cadena de frio”, “almacén’, “transportes”, “taller de mantenimiento”, “patologia clinica”; y el “factor x acabados” en “hospitalizacion”.
Que indica lo siguiente: “(...) al haberse definido las metas fisicas, se deben estimar los costos por unidad de medida. Es importante
anexar las cotizaciones, presupuesto de obra u otros documentos similares para sustentar las estimaciones de costos. (...) Es importante
acompanar en anexos el detalle de los calculos que se ha realizado para la estimacion de los costos (...)".

Categorias que abarcan desde la clasificacion A hasta la categoria |, y que son utilizadas para seleccionar el costo por metro cuadrado
de area techada segun el “Cuadro de Valores Unitarios Oficiales de Edificacién” que publica anualmente el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento.

Correspondientes a los valores 1y 1,6 para el “factor x instalacion”; asimismo, los valores 3, 4, 10, 12, 14 y 30 para el “factor x acabados”.

Entre ellas las correspondientes a: “modulo prevencién y control TBC”, “médulo de ITS, VIH Y SIDA”, “UCI general”, “UCI pediatria”,
“UCI neonatal”, “hemodialisis”, “quimioterapia”, “banco de tejidos”, “unidad banco de leche humana”, “salud ambiental’, “docencia e
investigacion”, “cafeteria”, “capilla”, “garita de control y otros”, “circulaciones generales”, “sub estructura para pisos técnicos para
instalaciones” y “sub estructura para pisos técnicos para aisladores sismicos”.

Que indica lo siguiente: “(...) al haberse definido las metas fisicas, se deben estimar los costos por unidad de medida. Es importante
anexar las cotizaciones, presupuesto de obra u otros documentos similares para sustentar las estimaciones de costos. (...) Es importante

acompafiar en anexos el detalle de los calculos que se ha realizado para la estimacion de los costos {...)".
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e El Gobierno Regional confirma que incurrié en un error al determinar el costo por metro
cuadrado del rubro “total circulaciones generales” que genera un sobrecosto de S/ 111 615,17
en el monto de inversién del Proyecto. Sin embargo, esta Entidad Fiscalizador Superior no
ha podido verificar la correccion del sobrecosto en el rubro “total circulaciones generales” en
el presupuesto de inversion del Proyecto, advirtiéndose un riesgo en su estimacion, siendo
el Gobierno Regional responsable de mitigarlo.

En tal sentido, es necesario que, antes de convocar el proceso de seleccion para la
contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, el Gobierno
Regional verifique la correccion de errores de calculo en la estimacion del presupuesto de
inversion del Proyecto, a fin de cautelar el uso adecuado de los recursos publicos.

e Enlaestructura de Gastos Generales presentada por el Gobierno Regional, se verifica que
el presupuesto total de este costo indirecto asciende a S/ 72 018 820,46, el cual equivale al
15,29% del costo directo de la obra civil y no al 15% del costo de la obra civil en mencion,
considerado en el presupuesto de inversion del Proyecto.

Asimismo, se verifica que dicha estructura de costos, incluye el rubro “Garantia de Calidad -
Buena Ejecucion Post Construccion” el cual no forma parte del presupuesto de un proyecto
a ser financiado bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 72.3'6% del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.
Adicionalmente, los precios unitarios asignados a los diferentes rubros de los gastos
generales considerados no se encuentran sustentados en cotizaciones o similares, de
conformidad con el numeral 2.6.1' de la Guia del MEF. Por lo que, esta Entidad
Fiscalizadora Superior, advierte un riesgo en la estimacion del presupuesto de gastos
generales del componente infraestructura del Proyecto, siendo el Gobierno Regional
responsable de mitigarlo.

En tal sentido, es necesario que, antes de convocar el proceso de seleccion para la
contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, el Gobierno
Regional verifique que los Gastos Generales del presupuesto del Proyecto no incluya el rubro
“Garantia de Calidad - Buena Ejecucién Post Construccion” y que los montos de los precios
unitarios consignados a los diferentes rubros que lo conforman cuenten con el sustento que
permita determinar que estos son razonables, de conformidad con la normativa aplicable, a
fin de cautelar el adecuado uso de los recursos publicos.

o El Gobierno Regional sefiala que existe un error respecto al plazo de ejecucion y monto de
inversion del Proyecto empleado para la determinacion del costo de control concurrente y
que el error sera subsanado durante el desarrollo del expediente técnico. Esta situacién no
se encuentra acorde a lo establecido en la “Plantilla de Estructura de costos para la
estimacion del rubro de costos del control concurrente de la Directiva n.° 018-2022-CG/GMPL
“Directiva externa que establece disposiciones complementarias de la Ley n.° 31358, Ley
que establece medidas para la expansion del control concurrente”.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para la
contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, el Gobierno
Regional verifique que el plazo de ejecucion y monto de inversion total del Proyecto empleado
en la determinacion del costo de control concurrente sea corregido, y que el mismo sea

163 Cuyo numeral 72.3 establece lo siguiente: “Como requisito previo al perfeccionamiento del Convenio de Inversion, la Empresa Privada
entrega a la Entidad Publica la garantia de fiel cumplimiento por una suma equivalente al cuatro por ciento (4%) del Monto Total del
Convenio de Inversién adjudicado. {(...)”

164 Cuyo numeral 2.6.1 indica lo siguiente: “(...) al haberse definido las metas fisicas, se deben estimar los costos por unidad de medida. Es
importante anexar las cotizaciones, presupuesto de obra u otros documentos similares para sustentar las estimaciones de costos. (...) Es
importante acompariar en anexos el detalle de los calculos que se ha realizado para la estimacion de los costos. (...)”
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actualizado en el registro en el Banco de Inversiones, de conformidad con la normativa
aplicable.

e  ElGobierno Regional no presentd las estructuras de costos correspondientes a los siguientes
items del presupuesto de inversién: a) Elaboracion y supervision del Expediente Técnico, b)
Supervision de la ejecucion de obra y equipamiento, c) acciones de capacitacién de la
estructura de costos de capacitacion clinica, d) principales recursos que forman parte del
presupuesto de obras complementarias y e) de los equipos del componente equipamiento,
debidamente sustentados, en contravencion a los establecido en el numeral 2.6.1'% y la
Tabla 4.9 de la Guia del MEF'8, que disponen que la estimacion de los costos que forman
parte del presupuesto del Proyecto, debe contar con sus respectivas cotizaciones; por lo que,
se advierte un riesgo en su estimacion, siendo el Gobierno Regional responsable de mitigarlo.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para la
contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, el Gobierno
Regional verifique que las estructuras de costos correspondientes a los items del
presupuesto de inversion: a) Elaboracion y supervision del Expediente Técnico, b)
Supervision de la ejecucion de obra y equipamiento, c) acciones de capacitacién de la
estructura de costos de capacitacion clinica, d) principales recursos que forman parte del
presupuesto de obras complementarias y €) de los equipos del componente equipamiento,
se encuentren sustentados, de conformidad con la normativa aplicable, a fin de cautelar el
uso adecuado de los recursos publicos.

o De efectuarse modificaciones al monto de inversion del Proyecto como resultado de la
implementacion de las recomendaciones antes realizadas, estos cambios deberan reflejarse
en el valor referencial de las Bases, debiéndose realizar las modificaciones correspondientes
para su consistencia.

o Es responsabilidad del Gobierno Regional revisar de manera global el presupuesto de
inversion del Expediente Técnico del Proyecto a fin de asegurar que el costo total de la obra,
estén correctamente dimensionados, a fin de evitar un riesgo de sobreestimacion de costos
y cautelar el uso adecuado de los recursos publicos.

165 Cuyo numeral 2.6.1 indica lo siguiente: “(...) al haberse definido las metas fisicas, se deben estimar los costos por unidad de medida. Es
importante anexar las cotizaciones, presupuesto de obra u otros documentos similares para sustentar las estimaciones de costos. (...) Es
importante acompariar en anexos el detalle de los calculos que se ha realizado para la estimacion de los costos. (...)".

166 La cual es aplicable a la elaboracion de fichas técnicas, segun lo sefialado en su prologo:

“El objetivo de la Guia General para la Identificacién, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion es orientar a las Unidades
Formuladoras de las entidades y empresas publicas bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones para la elaboracion de las fichas técnicas y estudios de perfil -también denominados Documentos Técnicos- con el
proposito de sustentar la concepcion técnica, econdmica y el dimensionamiento de los proyectos de inversion, facilitando la toma de
decisiones de inversion y promoviendo la eficiencia en el uso de los fondos publicos.”

Asimismo, su numeral 2.6.1 establece lo siguiente:

“(...) al haberse definido las metas fisicas, se deben estimar los costos por unidad de medida. Es importante anexar las cotizaciones,
presupuesto de obra u otros documentos similares para sustentar las estimaciones de costos”.

Ademés, la Tabla 4.9: Criterios de decision en inversiones, establece lo siguiente:

Contenidos (...) Ficha de baja y mediana complejidad
Aplicacion de los documentos técnicos para la Proyectos de inversion no comprendidos como
formulacién y evaluacion de proyectos en el ficha simplificada y ficha estandar. <= 407
marco de Invierte.pe 000) UIT
FORMULACION
Estimacion de costos de inversion (..)
Estimacion de costos de inversion en la fase de Se realizan cotizaciones de los costos de las
Funcionamiento () acciones del proyecto, tanto para la fase de
Estimacion de los costos de operacion 'y Ejecucion como financiamiento.
mantenimiento ()
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e  Si bien se colige que la sostenibilidad del Proyecto se encuentra sustentada, el Gobierno
Regional debera tomar las medidas necesarias a fin de prever de manera oportuna, los
recursos requeridos para el correcto funcionamiento del Proyecto.

Asimismo, es responsabilidad de la Direccion Regional de Salud de Ancash, previo a la etapa
de funcionamiento del Proyecto, asegurar de manera oportuna la asignacion de recursos
para la contratacion del personal médico y administrativo necesario para la prestacion de los
servicios de salud.

o  El Gobierno Regional no ha emitido el informe técnico del 6rgano competente que sustente
la necesidad y el alcance de las actividades de mantenimiento, el cual corresponde ser
solicitado por comité especial en el caso del financiamiento de actividades de mantenimiento,
en contravencion a lo establecido en el acapite 2 del numeral 30.4'67 del Reglamento de la
Ley de Obras por Impuestos y de conformidad al literal a)6® del numeral 2 de la seccién 6.6.1
de la Directiva de Informe Previo.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para la
contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, el Gobierno
Regional cuente con el pronunciamiento respectivo conforme a lo establecido en el marco
normativo aplicable.

o  El Gobierno Regional advierte que en la etapa de elaboracién de Expediente Técnico se
determinara que actividades de mantenimiento serén cubiertas por las garantias de los
proveedores, por lo que esta Entidad Fiscalizadora Superior no tiene certeza respecto al
monto que serad cubierto por la empresa privada por mantenimiento y financiado por el
Gobierno Regional.

En tal sentido, es necesario que previo a la aprobacién del Expediente Técnico del Proyecto,
el Gobierno Regional determine los costos que sean necesarios financiar a través de la
empresa privada y sustenten los costos propuestos para el mantenimiento correctivo y
preventivo, tanto de la infraestructura como del equipamiento, tomando en cuenta los
expedientes técnicos de la obra y equipamiento correspondiente del Proyecto, a fin que los
precios considerados, estén correctamente dimensionados.

o  ElGobierno Regional deberé verificar que el expediente técnico de mantenimiento, constituya
un instrumento que contengan el detalle de las actividades de mantenimiento, montos,
porcentajes e indicadores por el periodo correspondiente, a fin de que permita a la Direccidn
General de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento — DGIEM del Ministerio de Salud
realizar una correcta supervision a dichas actividades.

e El Gobierno Regional remitié el documento mediante el cual se pronuncié por la libre
disponibilidad de terreno para la ejecucién del Proyecto y asume los compromisos para
concluir el proceso de saneamiento fisico legal del terreno. No obstante, se advierte lo
siguiente:

57 “30.4. Al dia siguiente de notificada la conformacion del comité especial, se inician sus funciones correspondientes a las fases de actos

previos y/o el proceso de seleccion, solicitando a las reas competentes de la Entidad Pblica los siguientes documentos:

()

2. En el caso de actividades de operacién y/o mantenimiento:

a. El informe técnico del érgano competente que sustente la necesidad y el alcance de las actividades de operacion y/o mantenimiento.
168 Literal a) sefiala lo siguiente:
“a) Financiamiento del mantenimiento por la empresa privada:
- Cuando el o los proyectos de inversién publica no cuenten con expediente de mantenimiento, se debera remitir un informe técnico
elaborado por la Oficina de Programacion e Inversiones en coordinacion con la Unidad Ejecutora de la entidad, o las que hagan sus
veces, donde se analice e indique como minimo las actividades, la periodicidad, el cronograma y los costos del mantenimiento a efectos
de alcanzar el nivel de servicio o estandar de calidad correspondiente. {...).
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2.

169

170

1

172
173

Informe Previo N° 000008-2023-CG/APP

- Alafecha esta pendiente el tramite de rectificacion de areas, medidas y linderos del area
de intervencion del Proyecto y se esta realizando la contratacion de un especialista para
realizar la rectificacion de areas, medidas y linderos del terreno acumulado. 69

- El &rea de intervencion del Proyecto, se encuentra ocupada a la fecha por las oficinas
administrativas del Gobierno Regional, oficina del Registro Militar y por los modulos de
vivienda de los ex trabajadores del Gobierno Regional.

- La informacion respecto a las actividades, a fin de liberar el area de intervencion del
Proyecto sefialada en la “Hoja de ruta y cronograma”, no se encuentra visible, por lo que
esta Entidad Fiscalizadora Superior no ha podido verificar los plazos y tiempos previstos
para su liberacién.

En virtud del analisis expuesto, el Gobierno Regional ha sustentado parcialmente la libre
disponibilidad del terreno, establecida en el numeral 1270 de la seccién 6.6.1 de la Directiva
de Informe Previo.

Por lo que, previo a la aprobacion de las Bases para la contratacion de la Empresa Privada
que financiara y ejecutara el Proyecto, es necesario que el Gobierno Regional adopte las
acciones necesarias y verifique que el area de intervencidn del Proyecto se encuentre libre!,
a fin que no exista impedimentos para la oportuna elaboracion del Expediente Técnico, con
el objeto de asegurar la correcta ejecucion del Proyecto.

Asimismo, es necesario que el Gobierno Regional antes de la aprobacion del Expediente
Técnico verifique que el area de intervencion del Proyecto se encuentre libre, a fin de evitar
posibles retrasos para el inicio de la ejecucién del Proyecto y garantizar su adecuada
implementacion.

e  Teniendo en cuenta que el Proyecto tiene caracter de una obra publica a ser ejecutada en el
marco de la Ley de Obras por Impuestos, el Gobierno Regional debera registrar la ejecucion
de la referida obra en el aplicativo informatico de INFObras de la Contraloria General de la
Republica.

Aspectos Legales'2;

e El Proyecto ha sido priorizado con las formalidades exigidas en el marco del TUO de la Ley
de Obras por Impuestos y su Reglamento. No obstante, debera tomar en consideracién lo
sefialado en el literal a) del numeral 2.2.1 del presente informe previo.

De producirse modificaciones en el monto de inversion como resultado de las
recomendaciones realizadas en el numeral 2.1.2 del presente informe previo, el Gobierno
Regional debera contar con el documento donde conste la autorizacion del titular de la entidad
respecto al monto de inversidn referencial actualizado, en cumplimiento de lo establecido en
el numeral 36.6'73 del articulo 36 del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

e De la verificacion realizada en la pagina web de PROINVERSION, se ha constatado que el

Afin de acreditar lo sefialado, se adjunto el Informe N° 1906-2023-GRA/GRI/SGEI del 04 de setiembre de 2023, emitido por el Subgerente
de Estudios e Inversiones, mediante el cual se remitid los términos de referencia, para la contratacion de los servicios de elaboracion de
expediente de formalizacion y saneamiento fisico de inmueble del area de intervencion del Proyecto.

Numeral 12 sefiala lo siguiente: “Documento que acredite la libre disponibilidad del terreno para la ejecucion del proyecto, suscrito por la
autoridad competente o el propietario del terreno si se tratase de terceros, acreditando la transferencia o propiedad, asi como las
autorizaciones respectivas o compromisos suscritos por los funcionarios competentes para tal fin”.

Libre de usos, construcciones u obras no autorizadas, que no permita ejecutar la obra libremente, ni la existencia de terceros que impidan
Su ejecucion.

Conforme a lo sefialado en el numeral 2.2.1, 2.2.2'y 2.2.3 del rubro Il Andlisis del presente Informe Previo.

“36.6 Si la inversion cuenta con un nuevo Monto de Inversion registrado en el Banco de Inversiones del SNPMGI en fecha posterior a su
declaratoria de viabilidad o aprobacion —cuando corresponda- y priorizacion, dicho monto es recogido en el Monto Referencial del
Convenio de Inversion en la convocatoria y en las bases del proceso de seleccion, requiriendo tinicamente la autorizacion del titular de la
Entidad Publica, para todos los casos.”

Pégina 68 de 73

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Firmado digitalmente por

ALANIA MALPARTIDA Nayedith
Dayhan FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:33:49 -05:00

Firmado digitalmente por
GRADOS GUTIERREZ Raul

Jesus FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:28:34 -05:00



~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

" LL, Y LA CONTRALORIA

Firmado digitalmente por
GUEVARA NOVOA Yvan Sergio
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:52:37 -05:00

Firmado digitalmente por

GRAUS ARBILDO Dennis Angel
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:18:19 -05:00

Firmado digitalmente por

RIVAS GALARZA Janet FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 12:06:25 -05:00

Firmado digitalmente por

GARCIA MACEDA Julissa

Janet FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:56:45 -05:00

Firmado digitalmente por

TACO MARAZA Paul John FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:48:37 -05:00

Firmado digitalmente por

BAZAN SOLANO Carlos

Alberto FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:42:33 -05:00

Firmado digitalmente por

FLORES HERRERA Paul Alifio
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:33:30 -05:00

Firmado digitalmente por
VARGAS CUETO Jhoana
Lizbeth FAU 20131378972
soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-10-2023 11:18:28 -05:00

Proyecto se encuentra registrado como proyecto priorizado, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 23 del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

El proyecto de Bases del proceso de seleccion de la empresa privada que financiara la
ejecucion del Proyecto, asi como el proyecto de Convenio de Inversion Publica Regional, han
sido elaborados considerando los Documentos Estandarizados del MEF, aprobados mediante
la Resolucion Directoral N.° 001-2018-EF/68.02 y modificados mediante Resolucion
Directoral N,° 002-2020-EF/68.01. No obstante, debera tener en cuenta las recomendaciones
realizadas en el numeral 2.2.2 del presente Informe Previo.

El Gobierno Regional en mérito al principio de transparencia y en aplicacion de lo sefialado
por el articulo 49 del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, debera registrar en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), toda la informacion
correspondiente a dicho proceso de seleccion.

La opinidn legal favorable sobre la ejecucion del Proyecto en el marco del TUO de la Ley de
Obras por Impuestos y su Reglamento, fue otorgada por la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional mediante el informe legal correspondiente.

No obstante, es necesario que previo a la aprobacién de las Bases del proceso de seleccion
para la contratacion de la empresa privada que financiara y ejecutara el Proyecto, el Gobierno
Regional evalle las recomendaciones expuestas en el presente Informe.

Aspectos Financieros!7:

Esta Entidad Fiscalizadora Superior constaté que el monto de inversion referencial del
Proyecto asciende a S/ 1 043 894 354,00, monto que se encuentra dentro del limite vigente
para la emision de los CIPRL'? (ascendente a S/ 1 100 372 102,00).

Considerando las diferencias expuestas previamente respecto a las diversas fuentes de
financiamiento en el afio 2023 y los importes a descontar por la emision de los CIPRL en el
periodo 2025-2037, esta Entidad Fiscalizadora Superior evidencia la existencia de un riesgo
de falta de liquidez del Gobierno Regional para los meses de enero 2025 hasta diciembre
2037, como consecuencia de la disminucién en las transferencias por los conceptos de
“Canon, Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduana y Participaciones”, debido a la cancelacién
de los CIPRL.

Cabe indicar que, el Gobierno Regional es responsable de adoptar las medidas necesarias,
en cuanto a la generacion de ingresos y/o priorizacion de gastos, a fin de mitigar el riesgo de
falta de liquidez, que afectaria la sostenibilidad del Proyecto.

Por tanto, esta Entidad Fiscalizadora Superior recomienda que antes de convocar el proceso
de seleccion para la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del
Proyecto y considerando las medidas indicadas previamente, el Gobierno Regional elabore
un nuevo flujo de caja proyectado’™, incluyendo datos actualizados y oficiales de la entidad,
a fin de verificar el impacto de la emisién de los CIPRL en la liquidez del citado Gobierno
Regional.

El Gobierno Regional cumple con la Regla Fiscal del Saldo de Deuda Total (R1) y con la Regla
Fiscal Ahorro en Cuenta Corriente (R2), correspondiente a los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales al afio 2022, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Legislativo n.°

Conforme a lo sefialado en el numeral 2.3.1 del rubro I/ Anélisis del presente Informe Previo.

Esta Entidad Fiscalizadora Superior ha considerado el limite establecido para la emision de los “Certificados Inversién Publica Regional
y Local - Tesoro Publico” vigente desde el 30 de junio de 2023.

El mismo que debera precisar la Unidad Ejecutora del Gobiemo Regional y en el recalculo debera tomar en cuenta que los descuentos
por la emisién de CIPRL se calculan sobre el rubro “Canon, Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduana y Participaciones” de la fuente de
financiamiento “Recursos Determinados”, conforme se estipula en la normativa del mecanismo de Obras por Impuestos.
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Para la presente evaluacién se considera el “Informe Anual de cumplimiento de Reglas
Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales al 2022 del aplicativo del MEF”,
conjuntamente con el Anexo de las reglas fiscales de los gobiernos regionales y locales,
publicado en el portal del MEF. Asimismo, esta Entidad Fiscalizadora Superior considero
también el “Reporte de Seguimiento Trimestral de las Finanzas Publicas y del Cumplimiento
de las Regalas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales”, correspondiente
al Il trimestre del afio 2023 del aplicativo del MEF.'78

IV. RECOMENDACIONES.
1. Serecomienda al Gobierno Regional, adoptar las medidas que resulten necesarias a fin de atender

lo expresado por esta Entidad Fiscalizadora Superior en los numerales 1, 2 y 3 del rubro Il
Conclusiones del presente Informe Previo.
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Eiﬁﬁéiaﬁ?ﬁg?z:sﬁf“ Seralo Asimismo, debera remitir los resultados de la adopcion de las citadas medidas de conformidad con lo
tivo: it n . . . . . B . .
Fecha: 17.10.2023 125237 0500 indicado en el numeral 5.7 de la Directiva de Informe Previo, al Organo de Control Institucional en el

marco de lo establecido en el literal i) del numeral 6.2.7 de la Directiva n.° 020-2020-CG/NORM
“Directiva de los Organos de Control Institucional”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 392-
2020-CG y modificatorias, con copia a esta Subgerencia de Control.

2. Enatenciodn a la atribucién contenida en el literal 1) del articulo 22 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se recomienda cursar al Gobierno
Regional el oficio de atencion correspondiente, adjuntando el presente Informe Previo.
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Abog. Julissa Janet Garcia Maceda
Evaluador Legal

77 Anexo n.° 3 “Cumplimiento de las Reglas Fiscales Subnacionales 2022 del Aplicativo del MEF, para Gobiernos Regionales — Reglas
Fiscales Subnacionales, publicado en mayo 2023.

78 Anexo n.° 2 “Reporte de Seguimiento Trimestral de las Finanzas Publicas y del Cumplimiento de las Regalas Fiscales de los Gobiernos
Regionales y Gobiemos Locales”, publicado en la pagina web del MEF dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario de finalizado
cada trimestre.
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AL SENOR GERENTE DE CONTROL DE MEGAPROYECTOS (e):

El Subgerente de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos (e) ha revisado y

aprueba el presente Informe, por lo que se permite sugerir a vuestro Despacho, continte el trdmite
correspondiente.

Jesus Maria, 17 DE OCTUBRE DE 2023
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YVAN SERGIO GUEVARA NOVOA
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AL SENOR CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA:

El Gerente de Control de Megaproyectos (e), ha revisado el presente Informe y lo eleva a su Superior
Despacho, sugiriendo continuar el tramite correspondiente.

Jesus Maria, 17 DE OCTUBRE DE 2023
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Jesus Maria, 17 de Octubre de 2023
oOFICIO N° 003157-2023-CG/DC

Sefior

Fabian Koki Noriega Brito
Gobernador Regional

Gobierno Regional de Ancash
Av. Independencia N°206
Independencia/Huaraz/Ancash

Asunto: Solicitud de Informe Previo del Gobierno Regional de Ancash sobre el financiamiento del
proyecto de inversion registrado con Cédigo Unico de Inversiones N° 2593648, en el marco del
Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversién Publica Regional
y Local con Participacién del Sector Privado.

Referencia: a) Oficio N° 264-2013-GRA/GR del 11 de setiembre de 2023
Expediente N° 08-2023-0311526 del 11 de setiembre de 2023
b) Oficio N° 874-2023-GRA/GGR del 21 de setiembre de 2023
Expediente N° 0820230320986 del 21 de setiembre de 2023
c) Oficio N° 292-2023-GRA/GR recibido el 10 de octubre de 2023
Expediente N° 0820230334830 del 10 de octubre de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se solicité la emisién del Informe Previo conforme a lo establecido Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley N°
29230, Ley que Impulsa la Inversién Publica Regional y Local con Participacién del Sector Privado aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 081-2022-EF, y Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 210-
2022-EF, en el marco del cual vuestra entidad busca financiar la ejecucién del proyecto de inversién:
“Mejoramiento y ampliacién de atencién de servicios de salud hospitalarios en Victor Ramos Guardia-Huaraz,
distrito de Independencia de la provincia de Huaraz del departamento de Ancash”, registrado con el cédigo unico
de inversiones N° 2593648 (en adelante, el Proyecto).

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto en la Directiva N° 012-2016-CG/GPROD
“Emisién del Informe Previo establecido por el literal 1) del articulo 22 de la Ley N° 27785”, aprobada mediante la
Resolucién de Contraloria N° 148-2016-CG, y sus modificatorias, que alude a informar previamente y no a
autorizar o aprobar la operacién materia del presente informe, esta Entidad Fiscalizadora Superior ha realizado la
evaluacién de los documentos recibidos a través de los expedientes de la referencia.
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perjuicio del control simultaneo o posterior que corresponde al Sistema Nacional de Control.

Agradeceré tener en cuenta que su representada debera remitir a su Organo de Control
Institucional, con copia a la Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos de
Fimado digtalmente por esta Entidacj Fiscalizado_ra Superior, eI' resultado de las r_nedidas adoptadas para la implementacién de las
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Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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18/10/23, 9:02 MESA DE PARTES VIRTUAL - REGION ANCASH: Jhoana Lizbeth Vargas Cueto - Outlook

MESA DE PARTES VIRTUAL - REGION ANCASH

MESA DE PARTES - REGION ANCASH <mesadepartesvirtual@regionancash.gob.pe>
Mié 18/10/2023 9:00

Para:

CODIGO FORMULARIO : VCJ18a7923

Apreciado(a) ciudadano(a):

Nos dirigimos a usted para saludarlo cordialmente y a la vez informarle que su documento
ingresado por nuestra plataforma virtual, fue recepcionado, generandose el registro en nuestro

Sistema de Gestion Documentaria SISGEDO:

N° Documento: 2648878
N° Expediente: 1605334

Puede realizar el seguimiento de su tramite en la siguiente direccion usando el nimero de
expediente:

http://sisgedo.regionancash.gob.pe/sisgedonew/app/main.php

MESA DE PARTES VIRTUAL
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

Nota: No responder o reenviar este mensaje...!!!
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