[

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE LA LIBERTAD

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO

® N° 13258-2023-CG/GRLIB-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD
SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE TRUJILLO
TRUJILLO-TRUJILLO-LA LIBERTAD

“APROBACION Y SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE
RENOVACION Y AMPLIACION DE EJECUCION DE OBRAS,
CONDUCCION Y CONCESION DE SERVICIOS DEL
CEMENTERIO MAMPUESTO”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2017 AL 30 DE AGOSTO DE 2022
TOMOIDE|

14 DE JULIO DE 2023
LA LIBERTAD - PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

0729 13258-2023-CG/GRLIB-SCE

0001



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Lg\ LA CONTRALORIA

Pagina 2 de 40
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 13258-2023-CG/GRLIB-SCE

“APROBACI()N Y SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE RENOVACION Y AMPLIACION DE
EJECUCION DE OBRAS, CONDUCCION Y CONCESION DE SERVICIOS DEL CEMENTERIO
MAMPUESTO”

INDICE

. DENOMINACION N° Pag.

I ANTECEDENTES

. % 1. Origen
Objetivos

Materia de Control y Alcance

P W N

De la entidad o dependencia

o AW W W

5. Notificacién del Pliego de Hechos

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE
IRREGULAR

Suscripcién del contrato de renovacion y ampliacion de la concesion del
cementerio mampuesto a pesar de que la norma que permitid su concesion
fue derogada y sin tener en cuenta el contrato vigente, la ley de cementerios,
el codigo civil, ni haberlo puesto en conocimiento del directorio; priva a la
beneficencia de gestionarlo directamente y pone en riesgo los servicios de
. ‘ proteccién social, durante el plazo concedido

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS 34

IDENTI[—'ICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS
ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

CONCLUSIONES 34
RECOMENDACIONES 36
APENDICES 36

Informe de Control Especifico n.® 13258-2023-CG/GRLIB-SCE
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de agosto de 2022

0002



Z O

i

GNEPAYDE
S 4'4%6

Lk,—‘ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sog

&

. N
“onaf (on\‘e‘&'

Pagina 3 de 40

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 13258-2023-CG/GRLIB-SCE

“APROBACION Y SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE RENOVACION Y AMPLIACION DE
EJECUCION DE OBRAS, CONDUCCION Y CONCESION DE SERVICIOS DEL CEMENTERIO
MAMPUESTO”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2017 AL 30 DE AGOSTO DE 2022

ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Sociedad de
Beneficencia de Trujillo, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2023 de la Gerencia Regional de Control de La Libertad, registrado en el Sistema de
Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio n.° 01-L495-2023-003, acreditado
mediante Oficio n.® 000322-2023-CG/GRLIB de 3 de marzo de 2023, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la aprobacion y suscripcion de los contratos de concesion de los bienes de dominio
publico de propiedad de la Sociedad de Beneficencia de Trujillo, se celebraron conforme a la
normativa aplicable vigente y las estipulaciones contractuales que los regulan.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control se encuentra relacionada con la aprobacién y suscripcion del Contrato de
Renovacion y Ampliacion de Ejecucion de Obras, Conduccién y Concesion de Servicios de
Cementerio, con el cual concesiond, por 30 afios mas, la ejecucion de obras, prestacion de
servicio, mantenimiento y cobro de tarifas del cementerio Mampuesto, que habia suscrito con la
empresa Parques del Norte SA. en febrero de 1998 y cuyo plazo vencia en febrero de 2028, a
pesar que, el Decreto Legislativo n.° 1411, Decreto que regula a las sociedades de beneficencia,
habia derogado en setiembre de 2018, la Ley n.® 26805, “Ley que facultaba a las Sociedades de
Beneficencia y Juntas de Participacion Social para que otorguen en concesion al sector privado,
proyectos y obras de infraestructura y de servicios piblicos” consecuentemente la beneficencia ya
no podia concesionar administrativamente los inmuebles de su propiedad.

Cabe sefialar, que la materia de control esta relacionada a los procesos misionales de la
Beneficencia de Truijillo, la cual mantiene alineado sus objetivos con los objetivos nacionales
establecidos en el Plan Peru Bicentenario relacionado con la plena vigencia de los derechos
fundamentales y la dignidad de las personas, estableciendo como Objetivo Estratégico General 1
“Nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad, desplazados
y migrantes internos en situacion de vulnerabilidad, ejercen sus derechos, acceden a servicios
sociales de calidad y fortalecen sus familias”, establecido en los Alineamientos Estratégicos del
Plan Estratégico Institucional, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Directorio
n.° 213-2015-SBPT/P de 31 de diciembre de 2015; por lo que, los contratos mediante los cuales

Informe de Control Especifico n.® 13258-2023-CG/GRLIB-SCE
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de agosto de 2022

0003



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

; @LA CONTRALORIA

Pagina 4 de 40
se otorgan en concesion sus inmuebles generan ingresos para el cumplimiento de dicho objetivo
estratégico.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de agosto de
2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Sociedad de Beneficencia de Truijillo pertenece al Sector de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
en el nivel de gobierno nacional.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Sociedad de Beneficencia de

. Trujillo:

Estructura organica de la Sociedad de Beneficencia de Trujillo
Zﬁ ORGANIGRAMA DE LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE TRUIILLO

DIRECTORIO J
|
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Feeeme e ee . ———
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............................ i
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I 1 1 T
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Fuente: Resolucion de Presidencia de Directorio n.° 002-2022-SBT/P de 31 de enero de 2022,
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucidon de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria General de la Republica mediante la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control" aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE RENOVACION Y AMPLIACION DE LA CONCESION DEL
CEMENTERIO MAMPUESTO A PESAR DE QUE LA NORMA QUE PERMITIO SU CONCESION
FUE DEROGADA Y SIN TENER EN CUENTA EL CONTRATO VIGENTE, LA LEY DE
CEMENTERIOS, EL CODIGO CIVIL, NI HABERSE PUESTO EN CONOCIMIENTO DEL
DIRECTORIO; PRIVA A LA BENEFICENCIA DE GESTIONARLO DIRECTAMENTE Y PONE EN
RIESGO LOS SERVICIOS DE PROTECCION SOCIAL, DURANTE EL PLAZO CONCEDIDO.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Sociedad de Beneficencia de
Trujillo, en adelante la “Entidad” se ha evidenciado que en el mes de julio de 2022 el ex Gerente
General de la Beneficencia de Trujillo suscribié con Parque del Norte S.A., en adelante la
“Concesionaria’, el “Contrato de Renovacion y Ampliacién de Ejecucion de Obras, Conduccion y
Concesion de Servicio de Cementerios”, a traves del cual concesiono, por 30 afios mas, la ejecucion
de obras, prestacion de servicio, mantenimiento y el cobro de tarifas del cementerio Mampuesto, cuyo
contrato se encontraba vigente, puesto que en enero de 1999 la Entidad habia otorgado a ésta la
“Cesion de Derechos y de Ejecucion de Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de Cementerios”,
bajo los alcances de la Ley n.° 26805, “Ley que facultaba a las Sociedades de Beneficencia y Juntas
de Participacion Social para que otorguen en concesion al sector privado, proyectos y obras de
infraestructura y de servicios pablicos”, cuyo plazo vencia en febrero de 2028, a pesar que el Decreto
Legislativo n.® 1411, “Decreto Legislativo que regula la naturaleza juridica, funciones, estructura
organica y otras actividades de las sociedades de beneficencia’, publicado en setiembre del 2018,
determin6 que la Entidad es una persona juridica de derecho publico interno que no se constituye
como entidad publica y a su vez derogd la precitada ley; consecuentemente, ésta ya no podia renovar,
prorrogar, ampliar una concesion otorgada publicamente, ni suscribir un nuevo contrato debido a que
la Entidad no habia reglamentado efectuar la actividad comercial de servicios de cementerio y
servicios funerarios en el citado camposanto, de manera indirecta como lo es a través de una
concesion.

Observandose al respecto, que previo a la suscripcion de dicho contrato de renovacion, la
Concesionaria, entre enero de 2017 y mayo de 2022, habia presentado tres (3) solicitudes de
ampliacion de plazo de la concesién, en las que sefalo la necesidad de obtener el financiamiento de
entidades bancarias para proseguir con las inversiones en el referido campo santo, en virtud del
contrato suscrito; sin embargo, la Concesionaria no presentd documentacion tecnica y/o economica
que especifique que el area a intervenir con los trabajos u obras a ejecutarse y/o si la inversion a ser
realizada no se encuentre contemplada en la etapa 3 del contrato vigente. Por el contrario, en la
tercera solicitud, inicamente presentd un documento denominado “Minuta” del cual se advierte que el
objeto contractual es el mismo de aquel suscrito hace 24 afios, y propuso, entre otras cosas, la
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disminucion del importe equivalente del 10% del total de las ventas de nichos y tumbas que venian
pagando, por el de 8%.

Asi, a pesar de haberse requerido a la Gerencia de Proyectos e Inversiones la emisién de un informe
de viabilidad econédmica y aun cuando ésta no contaba con funciones para formularlo, emiti6 el Informe
n.° 057-2022-SBT/GPI de 27 de junio de 2022, sefialando que la Concesionaria habia propuesto el
pago del 12% sobre la venta de nichos y tumbas, lo cual no se ajusta a la verdad, efectuando un
calculo comparativo sobre los montos pagados por la Concesionaria, segun el contrato vigente desde
enero a junio de 2022, multiplicados por el 10% y el 12%, respectivamente; concluyendo, que el
aumento del porcentaje generaria mayores ingresos a la Entidad, sin haberse determinado si los
recursos a obtenerse por el incremento porcentual sirven para atender los servicios de proteccion
social a cargo de la Entidad; o, en su defecto que, al finalizar el plazo del contrato vigente, la Entidad
obtendria la administracion del cementerio y por lo tanto el 100% sobre los ingresos de la venta de los
nichos, tumbas y otros servicios de cementerio que ya se encuentran bajo el principio de Empresa en
Marcha.

Ademas, no se pronuncié sobre la falta de informacion técnica y/o econémica que le permita emitir la
viabilidad de dicha solicitud, y que identifique que la prosecucion de los trabajos en el campo santo no
corresponda a la etapa 3 de la concesion vigente; mas aun, si el contrato en curso obligaba a la
Concesionaria a plantear ante la Entidad la ejecucion de obras hasta cubrir la totalidad del area util
del aludido cementerio, es decir las 35 hectareas; por lo que el financiamiento de las obras a
ejecutarse en dicho cementerio le correspondia a la Concesionaria hasta la culminacién del plazo
concesionado, esto es hasta febrero de 2028, en atencion a lo sefialado en el propio contrato vigente.

Asimismo, se observa que el Informe n.® 114-2022-SBT/GAJel de 6 de julio de 2022, emitido por la
Gerencia de Asesoria Juridica e Inmobiliaria para sustentar la atencion de las referidas solicitudes,
contiene el andlisis y la opinién emitida mediante Oficio n.* D000163-2021-MIMP-DIBP de 3 de mayo
de 2021, por la Direccion de Beneficencias Publicas del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables respecto de una consulta efectuada en el afio 2021 por la Entidad, sobre la propuesta de
concesion privada de un cochera de su propiedad; observandose al respecto que, la citada direccion
ha confirmado a esta comision auditora, mediante Informe Técnico n.° D000012-2023-MIMP-DSB-
CAB de 5 de abril de 2023, que los argumentos y fundamentos del citado analisis se circunscribieron
a un contrato de concesion en el marco del Cadigo Civil, por ser un acto de administracion relacionado
con una actividad comercial, la cual dista y no es procedente para la concesion del cementerio
Mampuesto, en el cual, ademas de la normatividad emitida por el citado ministerio, se debio considerar
lo dispuesto en la Ley de Cementerios y Servicios Funerarios, su Reglamento, el Reglamento de
Actividad Comercial de la Entidad, acorde a la normativa vigente y que incluso debi6 ser puesta a
conocimiento y deliberacién del Directorio de la Entidad para cautelar que los recursos obtenidos sean
destinados a los servicios de proteccion social.

De igual forma, se advierte que el mismo dia de la emision del informe legal, el ex Gerente General
de la Entidad, suscribié el aludido contrato de renovacion sin haber puesto de conocimiento del
Directorio de la Entidad; habiéndose evidenciado en el expediente de la solicitud presentada por la
Concesionaria, una “Minuta” suscrita unicamente por la citada gerencia con fecha 13 de abril del 2022
y visada por las areas de Asesoria Juridica, Gerencia de Administracion y la Gerencia de Proyectos
de Inversion, un mes antes de la presentacion de la solicitud, en la que se sefiala que la referida
renovacion fue aprobada en sesion de Directorio de fecha 13 de abril de 2022, lo cual no se ajusta a
la verdad.

Esta situacion genera que se prive a la Entidad de realizar las gestiones y administracion directa del
cementerio Mampuesto y pone en riesgo el cumplimiento de los propositos de la Beneficencia de
Trujillo, al desconocerse si el incremento de 2% sobre las ventas y/o cesién de nichos y tumbas
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permitira financiar los servicios de proteccion social a cargo de la Entidad, durante los 30 afios de la
concesion.

La situacion expuesta se detalla a continuacion:

1. Suscripcion del Contrato de Ejecucion de Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de
Cementerios, bajo los alcances de la Ley n.° 26805.

Mediante el acuerdo adoptado en Sesién de Directorio de 10 de setiembre de 1997 (Apéndice
n.° 4), el Directorio de la Sociedad de Beneficencia Publica de Truijillo aprobé por unanimidad la
iniciativa presentada para el remodelado, implementacion y concesion para explotacion del
servicio de cementerios de su propiedad.

Dicha iniciativa fue presentada en virtud a lo dispuesto en la Ley n.° 26805, “Ley que facultaba
a las Sociedades de Beneficencia y Juntas de Participacion Social para que otorguen en
. concesion al sector privado, proyectos y obras de infraestructura y de servicios publicos”; la cual
establecio que las Sociedades de Beneficencia mediante acuerdo de directorio podian otorgar
en “Concesion” al sector privado, proyectos y obras de infraestructura y de servicios publicos
t que formen parte de su patrimonio, de acuerdo a los lineamientos y disposiciones contenidas en
los Decretos Legislativos n.® 758" y 8392,

Es asi que, como resultado del concurso de proyectos integrales convocado bajo los alcances
de la precitada Ley n.® 26805, en acto publico de 19 de enero de 1998, el Comité de Recepcion
y Adjudicacion para Concurso de Proyectos Integrales otorgd la buena pro de la concesion a la
Compania Administradora “El Parque S.A." — COAPSA, segln acta suscrita por los miembros
de la comision de adjudicacion de la Beneficencia3; en mérito a ello, el 2 de febrero de 1998, el
presidente del Directorio de la Sociedad de Beneficencia Publica de Trujillo, facultado por sesion
de Directorio de 30 de enero de 1998, suscribio el contrato de “Ejecucién de obras, conduccion
y concesion de servicio de cementerios” (Apéndice n.° 5), con el representante la Compaiiia

% Administradora “El Parque S.A." — COAPSA®.

Siendo del caso sefialar, que la Compaiia Administradora “El Parque S.A.” - COAPSA presento,
entre otros, el sobre B, denominado “Documentos Técnicos™ (Apéndice n.° 6) y el sobre C,
denominado “Propuesta Econdémica” (Apéndice n.° 7) en el que se comprometid a la ejecucion
de obras por etapas.

El 9 de febrero de 1998, se emitio la escritura publica de “Ejecucién de obras, conduccion y
concesion de servicios de cementerios” (Apéndice n.° 5), estableciéndose en su tercer término

través de Decreto Legislativo n.° 758 “Decreto Legislativo para la promocion de las inversiones privadas en infraestructura de los servicios
Ublicos” publicado el 13 de noviembre de 1991, se reguld el procedimiento para el otorgamiento de concesiones a personas juridicas para la
nstruccion, reparacion, conservacion y explotacion de obras de servicios publicos, las cuales se efectuaban mediante licitaciones publicas
o concursos de proyectos integrales.
El articulo 5° del aludido decreto establece que: para efectos del presente Decreto Legislativo, entiéndase por concesion el acto administrativo
por el cual el Estado, con el objeto que el concesionario realice determinadas obras y/o servicios fijados o aceptados previamente por el
organismo concedente, le otorga el aprovechamiento de una obra para prestacion de un servicio publico, por un plazo establecido.
Mediante Decreto Legislativo n.® 839 se aprobo la “Ley de Promocion de la Inversion Privada en Obras Publicas de Infraestructura y de
Servicios Publicos” publicado el 20 de agosto de 1996, luego de la entrada en vigencia la Constitucién Politica del afio 1993, la cual prescribia
en su articulo 2° que la modalidad bajo la cual se promovia la inversion privada en el ambito de las obras publicas de infraestructura y de
servicios publicos era la “Concesion”, siendo la Comision de Promocion de Concesiones Privadas — PROMCEPRI, hoy Proinversion, el tnico
encargado de promover la inversion privada en obras publicas de infraestructura y de servicios piblicos que pueden ser otorgados en
concesion al sector privado, de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo 758 y su reglamento.
El Decreto Supremo n.® 059-1996-PCM publicado el 27 de diciembre de 1996, se aprobd el Texto Unico Ordenado de las normas con rango
de Ley que regulan la entrega en Concesion al sector Privado de las obras publicas de infraestructura y de Servicios Publicos.
3 Tal como se sefiala en el segundo término y condicion de la minuta contenida en el Testimonio Escritura Publica n.® 2,561, registro n.° 129 de
Escrituras Publicas.
¢ Contenido en el Testimonio de Escritura Pablica n.* 2,561, con registro n.” 129 de Escrituras Publicas.
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y condicion, que el otorgamiento de concesion de ampliacion, mejoramiento, administracion y
explotacion del servicio de cementerios de propiedad de la Beneficencia, se dio al amparo de la
Ley n.° 26805, entendiéndose dentro del alcance de la concesion:

(.) _
1) LA PRESTACION DEL SERVICIO BASICO Y DE LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

PARA LO QUE SE EFECTUEN LAS OBRAS Y/O REMODELACION.

2) EL MANTENIMIENTO DE LA OBRA EN OPTIMAS CONDICIONES DE USO.

3) EL COBRO DE TARIFAS PACTADAS QUE PAGARAN LOS USUARIOS COMO
RETRIBUCION POR LOS SERVICIOS BASICOS Y COMPLEMENTARIOS RECIBIDOS.

() ;
A) CEMENTERIO MAMPUESTO: UBICADO EN EL LIMITE DE LOS DISTRITOS DE
FLORENCIA DE MORA Y EL PORVENIR, CON UN AREA BRUTA DE 35 HS., CON UN AREA

PROYECTADA UTILIZABLE ACTUAL DE 3.0 HS.”. (Enfasis nuestro).

Posteriormente, el 20 de enero de 1999, la Compafiia Administradora “El Parque S.A." -
COAPSA, cedi6 los derechos del contrato de “Ejecucion de obras, conduccién y concesion de
servicios de cementerios” a la Sociedad Parque del Norte S.A.; acto inscrito en las fichas
n.® 38360 - 36485 del registro de propiedad inmueble de La Libertad®.

2. De las condiciones técnicas y econdmicas establecidas en el contrato de Cesion de
Derechos del Contrato de Ejecucion de obras, conduccién y concesién de servicio de
cementerios suscrito en 1999, asi como la Propuesta Econdmica de la iniciativa privada.

Conforme se advierte del contenido de la clausula décimo cuarta del precitado contrato de
concesioné, el concesionario se obligaba a pagar a favor de la beneficencia el 10% del producto
de la cesion de nichos y tumbas luego de deducido el impuesto general a las ventas; debiendo
presentar, dentro del mes siguiente en que se ejecuten las ventas las copias de los contratos y
la relacion correspondiente, asi como el pago del porcentaje establecido. Obligacion que debia
efectuarse en un plazo de treinta (30) afios a partir del nueve de febrero de 1998; el cual podia
ser prorrogado si asi lo decidieran las partes, en forma expresa, tal como lo sefiala la clausula
décimo sexta del contrato.

Siendo importante sefalar, que el servicio de cementerios otorgado en concesidn, se refiere a la
ejecucion de obra, prestacion de servicio, mantenimiento y cobro de tarifas, en los cementerios
de Mampuesto, Winchazao y Miraflores; precisando las siguientes condiciones para el
cementerio Mampuesto: en la primera etapa, se debia ejecutar obras basicas que se
desarrollaran en un area de 3 500 m? y debia abarcar la construccion de 4 pabellones con una
capacidad de 1 540 nichos, un cerco frontal, ingreso principal, veredas para transito interior,
jardines, oficinas administrativas y servicios higiénicos.

En la segunda etapa el concesionario debia ejecutar obras para la implementacién de pabellones
de nichos, veredas interiores y areas verdes, hasta ocupar 3 hectareas, que ya estaban
proyectadas para el desarrollo del cementerio, los cuales debian de ejecutarse en un periodo de
cuatro (4) afos de culminada la primera etapa, obteniéndose un total de 16 730 nichos; y por
Gltimo la tercera etapa, la Concesionaria podia plantear ante la Entidad la ejecucion de obras por
hectarea hasta cubrir |a totalidad del area Util de propiedad de la beneficencia.

5 Acto que contd con la autorizacion de la Sociedad de Beneficencia Publica de Trujillo, por lo que, el 25 de enero 1999, el Notario Cieza Urrelo
elevo a Escritura Plblica n.® 85 de "Cesion de derechos y de ejecucion de obras conduccion y concesion del servicio de cementerio”, la minuta
suscrita por la Sociedad de Beneficencia Publica de Trujillo y la sociedad Parque del Norte S.A., con intervencion de la Compaiiia
Administradora El Parque S.A., en los mismos términos y condiciones establecidos inicialmente.

6  Contrato de “Cesion de Derechos y de Ejecucion de Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de Cementerios” (Apéndice n.° 8).
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De similar manera, el literal j) de la clausula décimo segunda estipula que es una obligacion de
la Concesionaria vigilar los terrenos y bienes, mantenerlos libres de ocupantes, no permitir
alteraciones en sus limites y no admitir el depésito de material ajeno a la concesion; igualmente,
la clausula vigésimo cuarta del contrato establece que la Concesionaria se obliga a
proporcionar la financiacion que las obras requieran.

Lo anteriormente mencionado, guarda estricta correspondencia con lo sefialado en el sobre C,
denominado “Propuesta Econdémica” (Apéndice n.° 7), presentado por la Compafiia
Administradora “El Parque S.A." - COAPSA para obtener la concesion de la “Ejecucion de obras,
conduccion y concesion de servicio de cementerios” de Mampuesto, Winchazao y Miraflores en
febrero de 1998.

3. La Concesionaria presenté dos (2) solicitudes de ampliacion del plazo de la concesion
para conseguir financiamiento y ejecutar obras comprometidas en las tres etapas de la
. concesion del cementerio de Mampuesto.

En efecto, se ha evidenciado que mediante solicitud s/n.” de 23 de enero de 2017 - N° de
Registro 287-JP-17 (Apéndice n.° 9), cuando aln se encontraba vigente la Ley n.° 26805, la
Concesionaria solicitd al presidente de la Entidad, una reunion para tratar la ampliacion del
tiempo de la concesion, sefialando que su representada estaba ampliando y haciendo gastos de
T inversion en dicho camposanto y que el plazo de ésta no se ajustaba al solicitado por las
entidades financieras para el otorgamiento de crédito. Siendo importante sefialar, que no se
aprecia la documentacion que acredite la exigencia por parte de las entidades financieras; asi
también, que dicha solicitud no fue atendida por la Entidad, conforme a lo sefialado por la

% Gerencia General de la Entidad.
Posteriormente, a través de la solicitud n.® L0166-2019-VLVM/PANOSA de 19 de agosto de 2019
- N° de Registro 1450-PN-19 (Apéndice n.° 10), fecha en el que ya se encontraba vigente el
Decreto Legislativo 1411, la Concesionaria solicitd al presidente de la Entidad, la ampliacion del
contrato de concesion del cementerio Mampuesto, que asegure la prosecucion de las obras y
les permita efectuar inversiones por S/ 3 500 000,00 en el primer semestre del afio 2020;
precisando en dicha solicitud, que la ampliacion era un requisito exigido por las entidades
financieras para la aprobacion de un préstamo, y que durante la ejecucion del contrato instalaron
. un cerco perimétrico (palos de eucalipto y ocho filas de alambre y puas en toda el area del
cementerio Mampuesto), siendo que en el afio 2017, en todos los intentos de invasiones, este
ha sido destruido casi en su totalidad, lo que lleva a reponerlo de una estructura méas solida, con
la construccion de un muro de concreto y de mayor altura.

Al respecto, conforme a lo verificado en el cuaderno de registro de los cargos de las solicitudes
presentadas por la Concesionaria, se aprecia que ambas solicitudes fueron entregadas al
Directorio de la Entidad’, siendo corroborada tal informacion por la secretaria general con el
Informe n.° 058-2023-SBT/SG de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 12); pudiendo advertirse
que, no se otorgd tramite posterior alguno alaguno a dichos documentos.

7 Mediante Oficio n.® 001-2022-CG/GRLIB-VR-SBT de 27 de setiembre de 2022, ante el Servicio de Verificacion de Informacion se solicito al
Gerencia General de la Sociedad de Beneficencia de Trujillo informar cual fue el tramite otorgado a las mencionadas solicitudes; quien a través
del Oficio n.® 123-2022-SBT/GG de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 11), adjuntd copia del cuademo de registro de los cargos de
expedientes con los cuales fueron entregados al Directorio de la Sociedad de Beneficencia de Trujillo.

Informe de Control Especifico n.® 13258-2023-CG/GRLIB-SCE
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de agosto de 2022 O 0 0 9



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@ LA CONTRALORIA

Pagina 10 de 40

Cabe sefalar, que conforme a lo detallado en la solicitud s/n.° de 11 de mayo de 2022 -
Expediente n.° 384-2022-SBT (Apéndice n.® 13) la Gerente General® de la Concesionaria
sefiald que:

1)

b. Desde el 2017 hemos mantenido miltiples conversaciones y reuniones con los consecutivos
presidentes de la Sociedad de Beneficencia Publica de Trujillo, Marcelo Valdiviezo Garcia y
Constante Traverso Flores, como puede ser observado en nuestras cartas del 2017 y 2019y a
quienes les explicamos las razones de la importancia de la ampliacién del contrato de concesion.

()

c. Pese a nuestras diversas comunicaciones telefonicas y a las solicitudes del 23 de enero del
2017 y del 18 de agosto del 2019 para la ampliacion del plazo de concesion, los multiples cambios
en la gerencia y en la administracion de la Sociedad de Beneficencia Publica de Trujillo originaron
dilaciones en la toma de decisiones por parte de la Beneficencia con referencia a este tema.”

4. Deltramite efectuado a la tercera solicitud de ampliacion de plazo de la concesion a pesar
. de no existir marco regulatorio y que el concesionario no presenté documentacion que
sustente el objeto de dicha ampliacion, prorroga, renovacion o la suscripcion de un nuevo
contrato; evidenciandose que, la Gerencia de Proyectos de Inversiones aumentd el
porcentaje propuesto por el concesionario sin contar con un estudio de viabilidad
econdmica que garanticen que dichos ingresos permitirian cumplir con la prestacion de
e S servicios de proteccion social de interés publico a cargo de la Entidad.

No obstante lo expuesto, mediante solicitud s/n.° de 11 de mayo de 2022 - Expediente
n.° 384-2022-SBT (Apéndice n.° 13), la Gerente General de la Concesionaria solicito al sefior
Marlon Alfredo Angulo Salavarria, ex gerente General de la Entidad, la ampliacion de plazo del
contrato de “Cesion de Derechos y Ejecucién de Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de
% Cementerios”, reiterando la imperiosa necesidad de realizar inversiones econémicas para la
prosecucion de obras de ingenieria y expansion en el cementerio Mampuesto, las cuales las
realizaria a través del sistema financiero nacional -esto es a través de la obtencion de una linea
de crédito-; sefialando que, para acceder al capital necesario requiere de la ampliacion de plazo
del contrato vigente por un periodo de treinta (30) afios adicionales, contados a partir del 9 de
/ febrero de 2028, conforme a la clausula décimo sexta del contrato primigenio.

. Es decir, la Concesionaria por tercera vez mostro el interés por la ampliacion del plazo del
contrato de concesion a fin de obtener el financiamiento correspondiente para la ejecucion de
obras en dicho cementerio. En esta solicitud, la Concesionaria adjunto fotocopia de la solicitud
s/n.® de 23 de enero de 2017 - N° de Registro 287-JP-17 (Apéndice n.° 9) y la solicitud
n.° L0166-2019-VLVM/PANOSA de 19 de agosto de 2019 - N° de Registro 1450-PN-19
(Apéndice n.° 10), ademas de un documento denominado “Minuta” (Apéndice n.° 14), que
contiene un modelo de contrato de ampliacion de plazo en 8 folios propuesto por la
Concesionaria.

Ahora bien, conforme se advierte del contenido de la Hoja de Registro n.® 384-2022-SBT de 11
de mayo de 2022° (Apéndice n.° 15) y (Apéndice n.° 16), el ex gerente General de la Entidad,
derivo los 12 folios de la precitada solicitud a la Gerencia de Asesoria Juridica e Inmobiliaria
indicandole opinar e informar sobre el pedido efectuado; es asi que, al dia siguiente (12 de mayo
de 2022) el sefior abogado Fernando Rodolfo Calderon Burgos, ex gerente de la Gerencia de

8 Adicionalmente, a través del Oficio n.* 007-2022-CG/GRLIB-VR-SBT de 6 de octubre de 2022, se solicitd a la Gerencia General de la empresa
Parque del Norte S.A. informar ;Por qué no prosperaron las negociaciones iniciadas con la solicitud de “Reunién Ampliacion Concesion de
Cementerio” de 23 de enero de 2017 y la solicitud de “ampliacion de contrato de concesion” de 18 de agosto de 20197

¢ Al respecto, se ha observado la existencia de dos (2) documentos Hojas de Registro con las mismas fechas de emision, pero con diferentes
cantidades de tramites efectuados (Apéndice n.° 15) y (Apéndice n.° 16), respectivamente.
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Asesoria Juridica e Inmobiliaria, trasladd dicha solicitud a la sefiorita economista Kori Josni
Figueroa Solano, ex gerente de la Gerencia de Proyectos e Inversiones a través del proveido
s/n.® de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 17)°, sefialando lo siguiente:

“Emitir informe respecto de la viabilidad econémica de la presente propuesta”. (Enfasis
nuestro).

Como ya se ha sefialado en la precitada solicitud, la Concesionaria solo adjunto, ademas de las
solicitudes anteriores, una “Minuta” o modelo del contrato de ampliacion de plazo en 8 folios, la
cual establecia que:

14

CUARTO.- “LA BENEFICENCIA” APRUEBA UN NUEVO PLAZO DE CONTRATO, REFERIDO

ALA CLAUSULA ANTERIOR A FAVOR DE LA “CONCESIONARIA” DENOMINADO CONTRATO

DE AMPLIACION DE “EJECUCION DE OBRAS, CONDUCCION Y CONCESION DE SERVICIOS
. DE CEMENTERIO, COMPRENDIENDOSE DENTRO DEL ALCANCE DE ESTE CONTRATOLO

SIGUIENTE:

LA PRESTACION DEL SERVICIO BASICO Y DE LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
PARA LO QUE SE EFECTUEN LAS OBRAS Y/O REMODELACION
e EL MANTENIMIENTO DE LA OBRA EN OPTIMAS CONDICIONES DE USO
% » EL COBRO DE TARIFAS PACTADAS EN EL CONTRATO DE CONCESION QUE PAGARAN

LOS USUARIOS COMO RETRIBUCION POR LOS SERVICIOS BASICOS Y
COMPLEMENTARIOS RECIBIDOS.

QUINTO.- EL SERVICIO DE CEMENTERIOS OTORGADO EN CONCESION POR “LA

BENEFICENCIA” MEDIANTE LA PRESENTE AMPLIACION DE CONTRATO, ES ACORDE AL

% NEGOCIO DEL MERCADO Y CORRESPONDE LA NATURAL AMPLIACION DE LAS OBRAS DE

v EJECUCION, PRESTACION DEL SERVICIO, MANTENIMIENTO Y COBRO DE TARIFAS EN EL
SIGUIENTE CEMENTERIO Y BAJO LAS SIGUIENTES CONDICIONES:

» CEMENTERIO MAMPUESTO: UBICADO EN EL LIMITE DE LOS DISTRITOS DE
FLORENCIA DE MORA Y EL PORVENIR, CON UN AREA BRUTA DE 35 HS (35 TREINTA Y
CINCO HECTAREAS)

()

» LAS CARACTERISTICAS Y PLANTEAMIENTO TECNICO PUEDEN VARIAR EN BENEFICIO

DEL PROYECTO PREVIO CONSENTIMIENTO DE LA BENEFICENCIA.

-
SETIMO.- SON OBLIGACIONES DE “LA CONCESIONARIA” LAS SIGUIENTES:

» EJECUTAR OBRAS DE AMPLIACION DEL CEMENTERIO MAMPUESTO Y EXPLOTAR EL
SERVICIO DE ACUERDO CON EL AVANCE PROPORCIONAL DEL MISMO

()

NOVENO.- A PARTIR DEL INICIO DEL NUEVO PLAZO PREVISTO EN EL ACAPITE DECIMO
PRIMERO DEL PRESENTE CONTRATO “LA CONCESIONARIA” SE OBLIGA A PAGAR A
FAVOR DE LA BENEFICENCIA EL 8% DEL PRODUCTQ DE LA CESION DE NICHOS Y
TUMBAS DE FALLECIDOS INHUMADQOS LUEGO DE DEDUCIDO EL IMPUESTO GENERAL A
LAS VENTAS, LA CONCESIONARIA QUEDA OBLIGADA A PRESENTAR A LA BENEFICENCIA,
DENTRO DEL MES SIGUIENTE EN QUE SE EJECUTEN LAS VENTAS, LAS COPIAS DE LOS
CONTRATOS Y LA RELACION CORRESPONDIENTE, ASI COMO EL PAGO DEL
PORCENTAJE ESTABLECIDO (...)".

Como resultado del pedido efectuado por la Gerencia de Asesoria Juridica e Inmobiliaria, la ex
gerente de Proyectos e Inversiones, emitio el Informe n.® 057-2022-SBT/GPI de 27 de junio de

' Proveido consignado en la parte reversa de la Solicitud s/n.” de 11 de mayo de 2022 — Expediente n.® 384-2022-SBT (Apéndice n.° 13),
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2022 (Apéndice n.° 18), en cuyo rubro “De los antecedentes” menciond dos (2) clausulas de la
Minuta 0 modelo de contrato presentado por el concesionario; sefialando lo siguiente: 4...)
NOVENO.- A partir del inicio del nuevo plazo previsto en el acapite décimo primero del presente contrato,
‘LA CONCESIONARIA’, se obliga a pagar a favor de la beneficencia el 12% del producto de la cesién de
nichos y tumbas de fallecidos inhumados {...)".

Luego, la citada ex gerente sefiala: “(...) - Segtin el Noveno antecedente, menciona pagar el 12% a
favor de la Sociedad de Beneficencia de Trujillo, lo cual resulta factible el incremento del porcentaje, puesto
gueesel 10%(...)"

Sobre el particular, se observa que la transcripcion efectuada por la aludida ex gerente de
proyectos, referida a que “segun la clausula novena de la minuta el concesionario se obligaba a
pagar el 12% del producto de la cesion de nichos y tumbas de fallecidos inhumados”, no se
ajusta a la verdad, toda vez que como ya se ha mencionado en dicha clausula, el concesionario
requirid como porcentaje el 8%. Es decir, la Concesionaria presentd la solicitud de ampliacion
de plazo disminuyendo el porcentaje de pago sobre la venta o cesion de nichos y tumbas por el
plazo ampliatorio de 30 afios. Siendo que, la mencionada ex gerente sefiala un monto superior
que finalmente quedé plasmado en el contrato, desconociéndose la procedencia técnica en que
se aumentd dicho porcentaje de 8% a 12%.

De la misma forma, y a pesar que se desconoce como se aumento el porcentaje (de 8% a 12%),
la referida ex gerente de proyectos e inversiones, realizo calculos para determinar que los
ingresos a obtenerse por parte de la Entidad, serian mayores a partir del primer afio del plazo
ampliado; segun se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 1:

Calculos estimados a obtenerse por parte de la Sociedad de Beneficencia de Trujillo

; F INGRESOS POR CONVENIO JARDINES DE LA PAZ ARO 202

| BNR0 | FBRBO | MADO | ABm | A0 | MO TOTAL
INGRESOS DE JARDINES DELA | [
* ,’Wj NOTEH0 | TIOSIN | T | S50 | 8960650 | 4SSN
MONTO OTORGADOPARALA | )
BENEFICENCA[10%) | B 00ME  mssie  mas SIS s e
lmmmm[w,wlw BIAS | 661 | 107552 | samssese

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Informe n.* 057-2022-SBT/GPI de 27 de junio de 2022.

Consignando, la sefialada ex gerente en su Informe n.° 057-2022-SBT/GPI de 27 de junio de
2022 (Apéndice n.° 18), ademas lo siguiente:

1)

- Visto el cuadro de ingresos por convenio Jardines de la Paz, se observa que existe una
diferencia de S/ 91 481,09 (diferencia de monto total de 10% y 12%), se tuvo como referencia
los montos de los meses de enero a junio del presente afio.

- Sellega a la conclusion que el aumento del porcentaje nos favorece, debido a que se ganara
un % mayor en ingresos para la Sociedad de la Beneficencia, y por ende se recomienda derivar
dicho informe a la Gerencia de Asesoria Juridica para opinion legal, y revisar las clausulas que
Se crean correspondientes

()"
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Consecuentemente, se advierte que el Informe n.® 057-2022-SBT/GPI de 27 de junio de 2022
(Apéndice n.° 18), aborda solo los beneficios que la Entidad obtendria con el incremento del
porcentaje de ingresos establecido en el contrato primigenio del 10% al 12% con la aplicacion
de una operacion matemaética sobre importes informados por la Concesionaria en un lapso de 6
meses'".

Al respecto, se solicitd'? a la sefiora Kori Josni Figueroa Solano, ex gerente de Proyectos e
Inversiones de la Entidad, que informe por qué no realizé el analisis de los beneficios econdmicos
para la Entidad en caso de optar por la no renovacion ni ampliacion del contrato vigente; quien
a traveés del documento s/n.® de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 19), sefialo lo siguiente:

‘(...) en atencién al cargo designado como Gerente de Proyectos de Inversién, durante mi
permanencia en la Sociedad de Beneficencia Publica de Trujillo -SBT (tres meses
aproximadamente), mis funciones se han enmarcado dentro del rango de mi especialidad y
competencias asignadas en el Manual de Organizacién y Funciones de la SBT, como es la de
fomentar la productividad de los distintos servicios que brinda la SBT, mas no la de elaborar perfiles
para determinar la rentabilidad econémica de los servicios que brinda la SBT, los mismos que
demandan capacidad técnica y operativa, y que componen aspectos de planificacion estratégica;
asimismo, atendiendo al tenor principal del contenido del informe en cuestion, se puede apreciar
calculos basicos en términos porcentuales, cuyos resultados primigenios indican un beneficio
econémico de manera basica, recomendando derivar dicho informe a Gerencia de Asesoria
Juridica para opinion y la revision de las clausulas correspondientes.

En tal sentido, el informe de la referencia no tiene caracter determinante, siendo preponderante el
aspecto legal, el nivel de jerarquia en la toma de decisiones en atencion a la normativa que la rige”.

En tal sentido, se requirié'® a la referida ex gerente de Proyectos e Inversiones que nos
absuelva y/o precise la informacién antes detallada, obteniéndose como respuesta la Carta
n.® 02-2023-KJFS de 9 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 20), por medio del cual, la precitada ex
gerente sefialo:

b AR

El informe n.° 057-2022-SBT/GP| de 27 de junio de 2022, se sustenta sobre la base del
ofrecimiento del incremento del 12% con respecto al 10% que era el vigente, o sea, dentro del
gjercicio del ario fiscal, por la propuesta presentada en la modificacion del punto decimo.

()

Se esté requiriendo al area de la Sociedad de Beneficencia de Trujillo el modelo de Minuta de
ampliacion de plazo fidedigno que sirvio de base para el calculo sobre la base del 12%

()

La informacion de datos aritméticos entre los meses de enero a junio del afio 2022, fue remitida
por el Area de Contabilidad de la Sociedad de Beneficencia de Trujillo, en base a dicho datos se
efectud el calculo aritmético proyectado por el area.

(--)

Debo indicar en este punto que, la empresa Parque del Norte S.A, suscribe el Contrato de Cesion
de Derechos y Ejecucion de Obras, Conduccion y Concesion de servicios de Cementerios, con la
Beneficencia Publica de Trujillo el 20 de enero de 1999, proyecto que forma parte de los planes y
estrategias de largo plazo a cargo de la Gerencia General (Segun lo estipula el Manual de
Organizacion y Funciones y el Reglamento de Organizacion y Funciones, los mismos que tienen
como marco legal al Decreto Legislativo n.® 1411), en la que implica que la toma de decisiones

Ello, teniendo en cuenta que el objeto de fa ampliacion es el mismo que el contrato primigenio; es decir la prestacion del semvicio basico y de
los servicios complementarios para efectuar las obras y/o remodelacion del cementerio; el mantenimiento de la obra en optimas condiciones
de uso; y el cobro de tarifas pactadas en el contrato de concesion que pagaran los usuarios como retribucion por los servicios basicos y
complementarios recibidos

Mediante Oficio n.* 005-2022-CG/GRLIB-VR-SBT de 29 de setiembre de 2022, emitido en la etapa de recopilacion de informacion.

Mediante Oficio n.® 025-2023-CG/GRLIB-SCEHPI-SBT de 27 de abril de 2023, se solicitd a la aludida sefiora Kori Josni Figueroa Solano
algunas precisiones relacionadas a la decision de renovar y ampliar el contrato de concesién del cementerio Mampuesto.
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sobre renovacion y ampliaciones de concesiones de bienes se ha llevado a nivel mas alto de la
organizacion, tal es asi que, la elaboracion de perfiles corresponde a nivel de equipo
multidisciplinario que abarca materias de ingenieria civil, econémico financiero y legal para definir
el plazo conforme a los dispositivos normativos vigentes.

Es por ello que, con carta de § de octubre de 2022, emitido al equipo de Recopilacién de
Informacion sefialo : “(..), mis funciones se han enmarcado dentro del rango de mi especialidad y
competencias asignadas en el Manual de Organizacién y Funciones de la SBT, como es la de
fomentar la productividad de los distintos servicios que brinda la SBT, mas no la de elaborar perfiles
para determinar la rentabilidad econdmica de los servicios que brinda la SBT, los mismos que
demandan capacidad técnica y operativa, y que componen aspectos de planificacion estratégica;
asimismo, atendiendo al tenor principal del contenido del informe en cuestion, se puede apreciar
calculos bésicos en términos porcentuales, cuyos resulfados primigenios indican un beneficio
econémico de manera basica, recomendando derivar dicho informe a Gerencia de Asesoria
Juridica para opinion y la revision de las clausulas correspondientes”.

Finalmente, se observa que la Gerencia General y la Gerencia de Asesoria Juridica e Inmobiliaria,
se fundamentaron para la decisién de aprobacion de renovacion/ampliacion de la de Cesion de
Derechos y Ejecucion de Obras, Conduccion y Concesion de servicios de Cementerios, sobre
resultado basicos iniciales, que no parte de un Perfil Técnico, y se excluyd su discusion y anélisis
ante el Directorio de la SBT.

()

De lo sefialado, se observa que la ex gerente de Proyectos e Inversiones sigue sosteniendo que
el incremento del 12% con respecto al 10%, es un ofrecimiento de la propuesta presentada por
la Concesionaria, sefialando que la minuta que indica una propuesta del 8% no seria fidedigna,
sin que, para ello, demuestre lo sefialado; siendo importante mencionar, que la minuta
proporcionada para su evaluacion obra en el Expediente n.® 384-2022-SBT, el cual le fue
alcanzado para que responda las preguntas efectuadas por la Comision de Control.

Siendo que, en similar situacion la Concesionaria a través de la Carta n.° L022-2023-
VLVM/PANOSA de 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21), ha sefialado que: ...) De acuerdo
con el acapite Décimo Cuarto del Contrato de Ejecucion de Obras, Conduccion y Concesién de Servicios
de Cementerio suscrito el 20 de enero de 1999, el porcentaje a pagar a la Sociedad de Beneficencia quedo
establecido en 10% y no el 8% como usted sefiala en su oficio (...) La revisidn de los acéapites definitivos
fue realizada por las partes participantes en forma previa a la suscripcion del Contrato de Renovacién y
Ampliacion de Ejecucion de Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de Cementerios. Uno de los
acapites hace referencia al incremento del porcentaje de 10 al 12% cuya definicién fue parte del proceso
de ampliacién del contrato (...)". Es decir, no propuso que los ingresos por la venta de nichos sean
del 8% conforme a la “Minuta” que obra en el Expediente; no obstante, afirma que el incremento
al 12% fue un acuerdo previo a la suscripcion del contrato de renovacion efectuado por ambas
partes.

Asimismo,-con relacion a la razon técnica y/o legal para no realizar un estudio de rentabilidad
econdmica que incluya el analisis de aceptar o no el pedido de ampliacion de la concesion del
cementerio Mampuesto, sigue manteniendo que dentro de sus funciones no esta la de elaborar
perfiles para determinar la rentabilidad econdmica de los servicios que brinda la Entidad, no
obstante que, para el caso del Gastrobar Center' si realizd un anélisis economico de la
propuesta de concesion, conforme se advierte del Informe 020-2021-SBT/SGPI de 18 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 22), cuando ostentaba el cargo de subgerente de Proyectos e
Inversiones.

“  En el afio 2021, la Empresa Grupo Hardtech presento el proyecto de Concesion de Cochera de propiedad de la Entidad, ubicada en el Jiron
Orbegoso n.* 325-329-341, para construccion de estacionamiento - Gastrobar Center el cual fue tramitado hasta la decision que adopte el
Directorio.

Informe de Control Especifico n.® 13258-2023-CG/GRLIB-SCE
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de agosto de 2022 0 0 1 4



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

LQ LA CONTRALORIA

Pagina 15 de 40

De manera que, de todo lo mencionado por la sefiora Kori Josni Figueroa Solano, ex gerente de
Proyectos e Inversiones de la Entidad, se advierte que no contaba con las competencias
funcionales para elaborar perfiles para determinar la rentabilidad econémica de los servicios que
brinda la Entidad; sin embargo, no rechazo el pedido efectuado por el ex gerente de Asesoria
Juridica e Inmobiliaria para que emitiese un informe de viabilidad econémica, en el que se defina
la posibilidad técnica de atender el pedido de prorroga, ampliacion, renovacion o la suscripcion
de un nuevo contrato; siendo que, dicho informe solo contiene el pronunciamiento referido a una
operacion matematica sobre los posibles ingresos a obtenerse por la ampliacion del plazo de la
concesion; desconociéndose los acuerdos adoptados previamente para el incremento del
porcentaje al 12%.

En su defecto, no desarrollé un andlisis técnico econdmico de los costos y beneficios que
asumiria la Entidad con la decision de no ampliar, prorrogar, renovar y/o suscribir un nuevo
contrato de concesion; toda vez que, conforme a lo sefialado en la clausula décimo sexto del
contrato vigente (Apéndice n.° 8) al culminar el plazo concesionado, la Entidad obtendria la

. administracion del cementerio y por lo tanto el 100% sobre la venta de los nichos, tumbas y otros
servicios de cementerio. Vale decir, los S/ 4 574 054,70 calculados, solamente por los 6 meses
informados, o si la Sociedad de Beneficencia tenia alguna dificultad o impedimento para realizar
la gestion de dichos ingresos.

Por el contrario, en el Informe n.® 057-2022-SBT/GPI de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 18)
sefalo lo siguiente:

y o2

ﬁ Se llega a la conclusion que el aumento del porcentaje nos favorece, debido a que se generaré un
% mayor en ingresos para la Sociedad de la Beneficencia, y por ende se recomienda derivar dicho
informe a la Gerencia de Asesoria Juridica para opinion legal, y revisar las clausulas que se crean
correspondientes

(.)"

Es més, la aludida ex gerente de Proyectos de Inversion, tampoco se pronuncio sobre la falta de

informacion técnica y/o econémica que garantice la prosecucion de los trabajos en el cementerio

Mampuesto, a fin de determinar si éstos corresponden al contrato de concesion vigente o que
. sustente la ampliacion, prorroga, renovacion o la suscripcion de un nuevo contrato de concesion;

puesto que, segln lo dispuesto en la clausula novena del contrato vigente (Apéndice n.° 8) y
en el sobre C, denominado “Propuesta Econdmica” (Apéndice n.° 7). de la iniciativa de inversion
presentada en 1998, obligaban a la Concesionaria al momento de ejecutar la etapa 3, a plantear
ante la Entidad, la ejecucion de obras hasta cubrir la totalidad del area (til del aludido cementerio;
es decir en las 35 hectareas del camposanto. Por lo que, el financiamiento de las obras a
ejecutarse en dicho cementerio correspondia a la Concesionaria hasta la culminacion del plazo
concesionado, esto es hasta febrero de 2028, conforme a lo sefialado en la clausula vigésimo
cuarta del precitado acuerdo contractual.

Sobre lo sefialado precedentemente, la Concesionaria a través del documento s/n.° de 30 de
setiembre de 2022, recibido el 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 23), ha sefialado lo siguiente:

1)

Para completar las etapas 1y 2 que el confrato de concesién determina se efectuaron obras en
un area de 3,608 m? realizadas sobre la base del Plan Maestro definido que nuestra sociedad
sigue como lineamiento principal. La inversion total fue de S/. 19,211, 903 soles.

()

Las etapas 1y 2 fueron culminadas en el afio 2014 con la construccién de 12,060 nichos y 4, 610
lotes (entre simples, dobles, cuadruples)

Informe de Control Especifico n.® 13258-2023-CG/GRLIB-SCE ~qr
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de agosto de 2022 0 ¢) ' 3



‘ Lkl LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 16 de 40

(.-.)

En cuanto a la etapa 3 a la que hace referencia el contrato de concesion, se han habilitado 10,392
m? sobre la base del Plan Maestro y con una inversién de 20,267,090 soles que incluyen 10,080
nichos y 5,728 lotes (entre simples, dobles y cuadruples). Quedan pendientes por habilitar 19.42
hectéareas”.

()

Como se indic6 en el parrafo precedente quedan por habilitar 19.42 hectareas del cementerio
Mampuesto que requiere una inversion de 37,445 000 soles a realizar en el periodo 2023-2035...

(--)

Debido a la magnitud de la inversion para la prosecucion de obras de ingenieria y expansion en el
Cementerio Mampuesto a las que hacemos referencia en el cuadro anterior, estas tienen que ser
realizadas a través del sistema financiero nacional y son justamente los bancos los que solicitan
la ampliacién de plazo del contrato vigente.

()"

De lo expuesto se corrobora que, ha sido la Concesionaria quien ha mostrado el interés por la
ampliacién del plazo del contrato de concesion a fin de obtener el financiamiento correspondiente
para la ejecucion de obras de la concesion vigente; y, que luego de culminada las etapas 1y 2
en el afio 2014 e iniciado los trabajos de la etapa 3, ésta habilitd un total de 10,392 m? quedando
19.42 hectéareas por habilitar (hasta cumplir con las 35 hectareas), las cuales podian ser
planteadas ante la Entidad para ser habilitadas o no hasta el 28 de febrero de 2028, fecha en
que se concluye con el plazo de la concesion. En tal sentido, el financiamiento para la ejecucion
de obras e inversiones en el area pendiente de utilizar, (19.42 hectareas), correspondia a la
Concesionaria, mientras dure el plazo de concesion (durante el afio 2023 a febrero de 2028),
conforme a la precitada clausula vigésimo cuarto del contrato vigente (Apéndice n.° 8). Siendo
que, en dicho contrato no existe clausula alguna que condicione el financiamiento de trabajos de
la etapa 3, con la obtencidn del dinero a través del sistema financiero nacional por parte de la
Concesionaria.

Cabe agregar, que a través del documento s/n.® de 7 de octubre de 2022, recibido el 11 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 24), la Concesionaria refiere en el punto 2 que:

1)

2. Con referencia al punto 2 del requerimiento de informacion

a. ElPlan Maestro no forma parte integrante del Contrato de Ejecucion de Obras, Conduccion
y Concesion de Servicios de cementerios suscrito el 20 de enero de 1,999.

b. El Plan Maestro es un documento interno de desarrollo del proyecto de nuestra sociedad
Parque del Norte S.A. que se va ejecutando de acuerdo con las necesidades del proyecto
y la demanda de los clientes.

d. Con referencia a las 19.42 hectareas pendientes le manifestamos que nuestra Sociedad
no estéa obligada a habilitarlas de acuerdo con lo previsto en el Contrato de Ejecucion de
Obras, Conduccién y Concesién de Servicios de cementerios suscrito el 20 de enero de
1,999.

Esta area no esta incluida en nuestro Plan Maestro (...)

()"

Al respecto, resulta importante sefialar, que el segundo parrafo del literal b) del articulo 15° del
Decreto Supremo n.® 03-94-SA, Reglamento de la Ley n.® 26298 Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios, establece que:

1)
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Los promotores de cementerios podran desarrollar sus respectivos proyectos de construccion: por
etapas, utilizando progresivamente las areas del terreno previstas originalmente. En caso que el
cementerio no alcanzara los estimados de ocupacion fisica, los promotores podran solicitar a la
Autoridad de Salud redimensionar el tamario del cementerio, presentando para el efecto, la
sustentacion técnico-econémica correspondiente. Para este propdsito son de aplicacion, los
plazos y procedimientos previstos en el Articulo 5 del presente reglamento.”

Razon por la cual, si las 19.42 hectareas pendientes de habilitar no forman parte de la etapa 3
del contrato vigente y a la iniciativa presentada por el concesionario en 1998, a través del sobre
C, denominado “Propuesta Econémica” (Apéndice n.° 7), -lo cual como ya se ha sefalado
es falso-; toda vez que, el area a intervenir durante el plazo vigente de concesion del cementerio
Mampuesto corresponde a las 35 hectareas sefialadas en la Partida Registral 030242701,
resultaba obligatorio determinar si la Concesionaria habia cumplido o no con el contrato
suscrito o si los estimados de ocupacion fisica del cementerio ya no alcanzaban para brindar
el servicio y esto solo se podia lograr al culminar el plazo del contrato de concesion vigente

. (Apéndice n.° 8).

Lo mencionado precedentemente ha sido corroborado por la Direccion de Sociedades
de Beneficencia'® del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ente Técnico Rector
de las sociedades de beneficencia a nivel nacional, quien a través del Informe Técnico
n.® D000012-2023-MIMP-DSB-CAB de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.® 25)', ha sefialado a
esta comision auditora:

1)
2.18 (...), de la revisién de la informacion remitida por la Sociedad de Beneficencia de Trujillo,
g no se adjunté el Expediente Técnico documentario referido a la decisién de ampliacion de
la concesion del servicio de cementerio, no obra un informe situacional de costo beneficio;
asimismo, no se sefiala como Parque del Norte S.A., ha venido efectuando la concesion,
que obras fueron ejecutadas, cuales no, y sobre todo, el motivo por el que se renueva un
contrato cuyo plazo no habia vencido (continuaba vigente).

()"

Es mas, la Concesionaria a traves de la Carta N° L022-2023-VLVM/PANOSA de 17 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 21), ha sefialado a esta comision auditora que: “(...) como puede entenderse
de la misma carta, la necesidad de capital a la que hacemos referencia es para un periodo comprendido
entre los arios 2023 - 2035, por lo que el respectivo financiamiento se tomaréa progresivamente durante
dicho periodo (...) dado que el contrato (...) fue suscrito el 06 de julio de 2022, nos encontramos en la fase
inicial de esta nueva etapa con el levantamiento de la informacion referida a la definicion del proyecto,
estudios de nivelacion y movimiento que serdn necesarios para habilitar este sector del Cementerio
Mampuesto”. Es decir, que al momento de presentar la solicitud no contaban con la informacion
técnica sobre la nueva etapa del proyecto; no obstante, aiin contaban con el plazo vigente que
la Concesionaria debia cumplir segun el contrato suscrito; esto es ejecutar la etapa 3 hasta
alcanzar las 35 hectareas del cementerio, con su propio financiamiento.

15 Ex Direccion de Beneficencias Publicas y que tienen y que conforme al articulo 113 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del MIMP, aprobado por la Resolucion Ministerial n.” 208-2021-MIMP es responsable de coordinar, supervisar y evaluar la
implementacion de politicas, normas, planes, programas y proyectos en la gestion de las Sociedades de Beneficencia, con la finalidad de
asegurar la promocion y creacion de servicios de proteccion a favor de la poblacion vulnerable.

6 Alcanzado a la comision de control a través del Oficio n.® D000239-2023-MIMP-DSB de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 26).
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5. EllInforme Legal contiene el analisis realizado por la Direccion de Beneficencias Publicas
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables respecto de una consulta efectuada
en el afio 2021, en el que se establece una definicion sobre concesiones privadas y que
precisa al ser un contrato atipico debe regirse bajo los alcances del Cédigo Civil; no
obstante, la citada direccion ha sefialado que dichos argumentos, fundamentos y
opiniones distan y no resultan procedentes para el caso de la concesion del cementerio.

En efecto, tomando como base lo sefialado en el Informe n.® 057-2022-SBT/GPI de 27 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 18), el abogado Fernando Rodolfo Calderdn Burgos, ex gerente de
Asesoria Juridica e Inmobiliaria, emitio el Informe n.* 114-2022-SBT/GAJel de 6 de julio de 2022
(Apéndice n.° 27), sefialando principalmente que:

1)

5.5 Sobre el contrato de concesion, Hocsman, Heriberto, sefiala que: la concesion privada
es el contrato “por el cual una persona de derecho privado le otorga a otra de
iguales caracteristicas la autorizacion para la explotacion del servicio que le
compete y para ser prestados a terceros obligandose el prestador, también
llamado concesionario, a realizar tal explotacion en su propio nombre, por su
cuenta y riesgo, bajo el control del autorizante o concedente, por tiempo limitado
y con el derecho a cobrar por sus servicios”.

Sobre el acto a realizar por la Sociedad de Beneficencia, debemos indicar que el
articulo 2.3 del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, sefiala que los actos de
administracion son aquellos a fravés de los cuales se ordena el uso y el
aprovechamiento de los bienes estatales como: usufructo, arrendamiento, afectacion
en uso, cesion en uso, comodato, declaratoria de fabrica, demolicion y otros que no
impliquen desplazamiento de dominio.

En tal sentido, dado que la referida concesion no implica transferencia de dominio del
inmueble de la Sociedad de Beneficencia de Trujillo, se trata de un acto de
administracion. En cuanto a la concesion se trata de un contrato atipico que se rige
por las normas contractuales establecidas en el codigo civil peruano y que permite al
concedente contratar con un concesionario que es especialista en la actividad objeto
de la concesion y que ademas asumira directamente los riesgos propios de la actividad
concesionada.

Cabe precisar que el contrafo de concesion privada implica una sujecion del
concesionario a las reglas que establezca el concedente respecto de la actividad
concesionada la cual se desarrollara en el inmueble de propiedad de la Sociedad de
Beneficencia de Trujillo. EI concedente tiene también interés en el desarrollo de la
actividad concesionada y, por ello, el contrato de concesion privada le permite
reglamentar dicha actividad. El concesionario estara obligado a brindar todas las
facilidades para que el concedente ejercite sus facultades de control y supervision de
la actividad concesionada.

5.6 Bajo dicho contexto, el articulo 20° del Decreto Legislativo N° 1411 sefiala sobre los
actos de administracion de los inmuebles de las Sociedades de Beneficencia que son
vélidos siempre que se destinen al cumplimiento de su finalidad o generen ingresos
que contribuyan con dicho propésito. Es decir, en el marco de lo dispuesto en el articulo
20 del Decreto Legislativo N° 1411 en los actos de administracion respecto de bienes
inmuebles de propiedad de la Sociedad de Beneficencia, resulta de aplicacion las
disposiciones del cédigo civil y no las disposiciones que establecen las normas que
regulan el Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N*° 007-2008-VIVIENDA normas conexas o complementarias.
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Ergo, de conformidad con lo prescrito en el numeral 11.2 del Articulo 11° del Decreto
Legislativo que Regula la naturaleza Juridica, Funciones, Estructura Organica y Otras
Actividades de las Sociedades de Beneficencia — Decreto Legislativo 1411, prescribe:
“El/La Gerente General es el representante legal de la Sociedad de Beneficencia
y maxima autoridad administrativa de la Sociedad de Beneficencia”. Asi mismo,
los acapites e) y k) del numeral 11.3 del Articulo 11° del mismo texto legal, prescriben:
“El/La Gerente General tiene las siguientes funciones: (...) e) Organizar, dirigir,
coordinar, ejecutar y controlar las acciones administrativas de la Sociedad de
Beneficencia.”; y (...) k) Suscribir resoluciones, contratos y todo tipo de
documentos de su competencia, necesarios para la buena marcha de la
institucion.” (...)

(--)

Vi.- CONCLUSIONES:
Estando a lo expuesto anteriormente, la Gerencia de Asesoria Juridica de la Sociedad de
Beneficencia de Trujillo, CONCLUYE lo siguiente:

. 6.1 El Contrato de Renovacion y Ampliacion de Ejecucion de Obras, Conduccion y
Concesion de Servicio de Cementerios, se constituye en un acto administrativo para
la continuidad y desarrollo de una actividad comercial, cuya fundamentacion y
evaluacion se encuentra dentro de las funciones del Gerente General de la Sociedad
de Beneficencia.

6.2 El Gerente General de la Sociedad de Beneficencia de Trujillo, como

REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA Y MAXIMA

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA tiene dentro de sus funciones legalmente prescritas

?’ la de ORGANIZAR, DIRIGIR, COORDINAR, EJECUTAR Y CONTROLAR LAS
/4 ACCIONES ADMINISTRATIVAS.

Vil.- RECOMENDACIONES:
Por las consideraciones anotadas anteriormente, y en aplicacion a las facultades y
atribuciones, el despacho que presido RECOMIENDA:

7.1 DERIVESE todo lo actuado a la Gerencia General de la Sociedad de Beneficencia
de Trujillo, para que de conformidad con sus competencias, facultades y atribuciones
legalmente prescritas proceda con:

7.1.1. APROBAR mediante la emision de una Resolucién de Gerencia General, el
Contrato de Renovacion y Ampliacion de Ejecucién de Obras,
Conduccién y Concesion de Servicio de Cementerios.

7.1.2. SUSCRIBIR el Contrato de Renovacion y Ampliacién de Ejecucion de
Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de Cementerios.

()"

Sobre el particular , se ha determinado que los cuatro (4) parrafos del numeral 5.5 del Informe
n.° 114-2022-SBT/GAJel de 6 de julio de 2022 (Apéndice n.° 27) y el primer parrafo del numeral
5.6 del aludido informe son idénticos en contenido analitico, argumentativo y fundamental, asi
como en los lineamientos y la opinién emitida por la Direccion de Beneficencias Publicas del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Oficio n.® D000163-2021-MIMP-
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DIBP de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 28)", respecto de una consulta'® efectuada en el
afo 2021 por la Entidad con el Oficio n.® 060-2021-SBT/GG de 22 de abril de 2021 (Apéndice

n.°31), m

ediante el cual, la Gerencia General de la beneficencia, consultd en abril del 2021 a

dicha direccion -por ser esta el Ente Técnico Rector'® de la precitada sociedad de beneficencia-
, si era procedente la propuesta de concesion por 30 afios de una cochera de propiedad de la

Sociedad

de Beneficencia de Trujillo para la puesta en marcha del proyecto denominado

Gastrobar Center y cudles serian los lineamientos a seguir para concretar el proyecto
(Enfasis nuestro); siendo éstos los siguientes:

o
2

)

En el contexto de la consulta formulada, se trata una concesion’ entre privados por 30 afios de
un inmueble de propiedad de la Sociedad de Beneficencia, para que el Grupo Hartech ‘reciba
en concesion el terreno que actualmente se encuentra funcionando como alquiler de
estacionamientos, y sobre el que se edificara la infraestructura futura del GASTROBAR
CENTER".

Sobre el acto a realizar por la Sociedad de Beneficencia, debemos indicar que el articulo 2.3
del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, sefiala que los actos de administracion son
aquellos a través de los cuales se ordena el uso y aprovechamiento de los bienes estatales
como: usufructo, arrendamiento, afectacion en uso, cesion de uso, comodato, declaratoria de
fabrica, demolicion y otros actos que no impliquen desplazamiento de dominio.

En tal sentido, dado que la referida concesion no implica la transferencia de dominio del
inmueble de la Sociedad de Beneficencia de Trujillo, se trata de un acto de administracion. En
cuanto a la concesion se trata de un contrato atipico que se rige por las normas contractuales
establecidas en el cddigo civil peruano y que permite al concedente contratar con un
concesionario que es especialista en la actividad objefo de la concesion y que ademas asumira
directamente los riesgos propios de la actividad concesionada. (...).

Cabe precisar que el contrato de concesion privada implica una sujecion del concesionario a
las reglas que establezca el concedente respecto de la actividad concesionada la cual se
desarrollara en el inmueble de propiedad de la Sociedad de Beneficencia de Trujillo. EI
concedente tiene también interés en el desarrollo de la actividad concesionada y, por ello, el
contrato de concesion privada le permite reglamentar dicha actividad. El concesionario estara
obligado a brindar todas las facilidades para que el concedente ejercite sus facultades de
control y supervision de la actividad concesionada

Bajo dicho contexto, el articulo 20° del Decreto Legislativo N° 1411 sefiala sobre los actos de
administracion de los inmuebles de las Sociedades de Beneficencia que son validos siempre
que se destinen al cumplimiento de su finalidad o generen ingresos que contribuyan con dicho
proposito.

Es decir, en el marco de lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1411 en los
actos de administracion respecto de bienes inmuebles de propiedad de la Sociedad de
Beneficencia, resulta de aplicacion las disposiciones del cddigo civil y no las disposiciones que

ex gerente de Asesoria Juridica e Inmobiliaria de la Entidad, en atencion a la participacion de la sefiora Liliana Mendiola Sevillano, directora
de la Entidad, tomé conocimiento que en el mes de mayo de 2021, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a través de la Direccion
de Beneficencias emitid una opinién (Oficio n.® D000163-2021-MIMP-DIBP de 3 de mayo de 2021) con respecto al proyecto de Concesion de
Cochera de propiedad de la Entidad, ubicada en el Jiron Orbegoso n.® 325-329-341, para construccion de estacionamiento - Gastrobar Center;

siendo que, al momento de su participacion en la citada sesion de directorio, el sefior Calderon Burgos solicitd que le alcancen el
pronunciamiento de la Direccion de Beneficencias del Ministerio de la Mujer, para que exponga sus puntos y eleve también una consulta a
citada direccion.

8 Mediante solicitud s/n.® de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 30), la empresa Grupo Hartech presentd una propuesta de concesion por 30
afios del local ubicado en el Jiron Orbegoso n.* 325-329-341 de la ciudad de Trujillo, Trujillo, La Libertad, para la puesta en marcha del proyecto
denominado GASTROBAR CENTER.

% Conforme lo establece el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo n.* 1411, “Decreto Legislativo que regula la naturaleza juridica,
funciones, estructura organica y otras actividades de las sociedades de beneficencia”, publicado el 12 de setiembre de 2018.
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establecen las normas que requlan el Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA normas conexas o complementarias.

()"

Como se ha sefnalado precedentemente, el bagaje legal utilizado por el sefior Calderon Burgos
ex gerente de Asesoria Juridica e Inmobiliaria de la Entidad corresponde a una definicion del
contrato de concesion privada recogida del autor del libro “Contrato de Concesién Comercial’,
Heriberto Hocsman, publicado en la ciudad de Buenos Aires en el afio de 1994, conforme se
advierte del numeral 5.5 del Informe n.® 114-2022-SBT/GAJel de 6 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 27), que fue utilizado en el Oficio n.> D000163-2021-MIMP-DIBP de 3 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 28) como nota al pie y que corresponde a una respuesta sobre una consulta que
se realizo en funcion de la concesion de un terreno de dominio privado de la Entidad, como lo es
una cochera. Es decir, no se realizo consulta alguna sobre si, luego de la entrada en vigencia
del Decreto Legislativo n.° 1411, que derogo la Ley n.° 26805, se podia o no efectuar la
renovacion del contrato de concesion vigente sobre el cementerio Mampuesto, que es un bien
de dominio publico en el que se brindan servicios funerarios.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 3°de la Ley n.® 26298, Ley de Cementerios y
Servicios Funerarios, los cementerios pueden ser publicos o privados, correspondiendo al
Estado, a través de la entidad competente la construccion, habilitacion, conservacién y
administracion de los primeros mencionados. Si bien el articulo 4° del Decreto Legislativo
n.° 1411 establece que las sociedades de beneficencia no se constituyen como entidades
publicas, el articulo 19° de dicho decreto sefiala que los bienes de las sociedades
de beneficencia tienen los mismo atributos y calidades de los bienes del Estado. En esa
linea, conforme a las definiciones establecidas en el articulo 3° del Reglamento de
la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo
n.® 008-2021-VIVIENDA, el cementerio Mampuesto es un bien de dominio publico.

Consecuentemente, el cementerio Mampuesto no es un bien de dominio privado de la
beneficencia, como si lo es la cochera, por lo que la definicién de concesion privada establecida
por la Direccion de Sociedades de Beneficencias del citado ministerio, no le era aplicable.

En ese sentido, el articulo 91° del Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, prescribe que: “Los bienes de dominio publico podran ser otorgados
en concesion a favor de particulares conforme a la normatividad sobre la materia”. Sin embargo, la
norma sobre la materia (Ley n.® 26805) que facultaba a la Entidad otorgar en concesion al sector
privado el cementerio, quedd sin efecto con la Gnica disposicién complementaria derogatoria del
Decreto Legislativo n.® 1411. Consecuentemente, al entrar en vigencia el precitado decreto la
Entidad ya no podia ampliar, renovar o prorrogar la concesion del cementerio Mampuesto®.

Cabe precisar, que al entrar en vigencia el precitado decreto legislativo, la relacion entre la
Concesionaria y la Entidad, debia de regirse ademas de lo dispuesto en dicho cuerpo normativo,
por lo sefialado en el contrato vigente; por lo que, la Gerencia de Asesoria Juridica debié advertir
que la clausula vigésimo cuarta obligaba al Concesionario a financiar la ejecucion de obras e
inversiones de la etapa 3, mientras dure el plazo de concesion, y en este caso esta etapa se
encontraba vigente. Concluyéndose que, en dicho contrato no existe clausula alguna que
condicione el financiamiento de trabajos de la etapa 3, con la obtencion del dinero a través del
sistema financiero nacional por parte de la Concesionaria.

% ElDecrefo Legislativo n.° 1411 no contempla disposicion transitoria respecto de aquellos contratos que se suscribieron bajo los alcances de
la Ley n.® 26805 y que aun se encuentran vigentes.
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Del mismo modo, y si bien la clausula décimo sexta del aludido acuerdo contractual sefialaba la
posibilidad de prorrogar el mismo, si ambas entidades estaban de acuerdo, se advierte que al
momento de emitirse el Informe n.® 114-2022-SBT/GAJ114-2022-SBT/GAJel de 6 de julio de
2022 (Apéndice n.° 27), el sefior Marlon Angulo Salavarria, Gerente General de la Entidad no
habia aprobado el Reglamento de Actividad Comercial, debidamente concordado con lo
sefialado en el Decreto Legislativo n.® 1411, que precise realizar actividades comerciales de
manera indirecta; es decir, si los servicios de cementerio y funerarios que se prestan en el
camposanto Mampuesto podian ser prestados por particulares una vez culminado el plazo de
concesion.

Siendo importante comentar que, el articulo 24 del Reglamento de Actividad Comercial aprobado
por Resolucion de Presidencia de Directorio n.° 113-2016-SBPT/P de 16 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 32), que estuvo vigente hasta antes de la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo n.® 1411 que lo derogo, la Sociedad de Beneficencia Pablica de Truijillo, si podia
realizar actividades comerciales de manera indirecta, a través de las concesiones.

En ese sentido, si bien el articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1411, establece que las
beneficencias estan autorizadas a desarrollar actividades, conforme al Codigo Civil, orientadas
exclusivamente a la generacion de recursos que contribuyan a la prestacion de servicios de
proteccion social; debe tenerse presente que éstas deben constar en el citado reglamento cuya
aprobacion era exclusiva del Gerente General, conforme a lo dispuesto en el literal h) del numeral
11.3 del articulo 11° del aludido decreto. Mas aln si, las actividades comerciales en el
cementerio Mampuesto se rigen también por lo dispuesto en la Ley n.° 26298, Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios.

% Lo anteriormente expuesto, ha sido corroborado por la Direccion de Sociedades de
Beneficencia?' del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Informe Técnico
n.® D000012-2023-MIMP-DSB-CAB de 5 de abril de 20232 (Apéndice n.° 25), en el cual sefiala:

1)

2.8 En relacion a la consulta formulada por la Comisién de Control de la Gerencia Regional de
Control de La Libertad, sobre la aplicabilidad de la opinion vertida en el Oficio N° D000163-
2021-MIMP-DIBP, referido al proyecto de concesion presentada por la empresa Hardtech

. sobre un inmueble ubicado en el Jirdn Orbegozo, debemos sefialar que, dicho oficio, se

circunscribid a un contrato de concesion en el marco del Cédigo Civil, teniendo como
generalidad que se frata de un acto de administracion relacionado con una actividad
comercial, distando de fa concesion del Cementerio de Florencia de Mora, en el cual, ademas

de la normatividad emitida por este Ministerio, se debi6 considerar la Ley de Cementerio y

su Reglamento, el Reglamento de Actividad Comercial de la Sociedad de Beneficencia

acorde a la normativa vigente, y el Codigo Civil.

(i

Consecuentemente, al recomendarse la aprobacion de la suscripcion del contrato de renovacion
y/o ampliacion antes mencionado, bajo el enfoque legal emitido a través del Oficio n.” D000163-
2021-MIMP-DIBP de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 28), se ha transgredido, ademas de las
citadas clausulas contractuales, lo sefialado en el articulo 20° del Decreto Legislativo n.® 1411,
que dispone que los actos de administracion de la sociedad de beneficencia se rigen por el
Cadigo Civil; puesto que en dicho cuerpo normativo no se establece la concesion de bienes de

2 Ex Direccion de Beneficencias Publicas y que tienen y que conforme al articulo 113 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del MIMP, aprobado por la Resolucion Ministerial n.° 208-2021-MIMP es responsable de coordinar, supervisar y evaluar la
implementacion de politicas, normas, planes, programas y proyectos en la gestion de las Sociedades de Beneficencia, con la finalidad de
asegurar la promocion y creacion de servicios de proteccion a favor de la pablacion vulnerable.

2 Alcanzado a la comision auditora a través del oficio n.* D000239-2023-MIMP-DSB de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 26).
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dominio publico sobre el que se brindan servicios de cementerio y funerarios. Lo cual también
es una conclusion del Informe Técnico n.® D000012-2023-MIMP-DSB-CAB de 5 de abril de 2023
(Apéndice n.° 25), que sefiala:

%)

Il CONCLUSIONES

()

3.4 La consulta absuelta a través del Oficio N° D000163-2021-MIMP-DIBP, se refiere a un

acto de administracion de una actividad comercial en proyecto, bajo el marco del Codigo
Civil y la normatividad privada, cuyo contexto no resulta procedente para la prérroga,
ampliacién y/o renovacion del Contrato “Cesion de Derechos, Ejecucion de obras,
conduccion y concesion de servicio de cementerios”, suscrito entre la referida sociedad
y la empresa Parque del Norte S.A", acto administrativo y actividad comercial vigente;
con caracteristicas distintas, sefialadas en el presente informe.

B
. Adicionalmente a lo expuesto, se advierte que el sefior Fernando Rodolfo Calderén Burgos, ex
" gerente de Asesoria Juridica e Inmobiliaria de la Entidad, concluyé y recomendo que sea el
Gerente General de la Entidad quien emita el acto resolutorio para suscribir el contrato, no
2 ' obstante que mediante el Informe n.® 012-2022-SBT/GAJ de 2 de febrero de 2022 (Apéndice
Y n.® 33), a través del cual concluy6 que es el Directorio quien debe tomar la decision de suscribir

0 no el contrato de concesion de la cochera, recomendando al Gerente General que toda la
propuesta sea elevada para la sesion de directorio correspondiente.

6. Se suscribié el Contrato sin haberse puesto de conocimiento del Directorio sobre dicha
decision; habiéndose determinado la existencia de una Minuta suscrita por la Gerencia
General con fecha anterior a |a fecha de presentacion de la solicitud de ampliacion y que
sefiala la autorizacién por parte del Directorio. Ademas, se han suprimido obligaciones
del concesionario y atribuciones de la Entidad que benefician a la Concesionaria del
cementerio.

En efecto, conforme se advierte del contenido de la Hoja de Registro n.® 384-2022-SBT de 11
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 15) y (Apéndice n.° 16), el ex gerente de Asesoria Juridica e
Inmobiliaria, remitié el Informe n.° 114-2022-SBT/GAJel de 6 de julio de 2022 (Apéndice n.° 27)
a la Gerencia General consignando 37 folios para su conocimiento; verificandose que la citada
gerencia general lo recibi6 a las 10:40 am; no obstante, ese mismo dia se suscribio la “Minuta”
presentada por la Concesionaria, solicitando al Notario Publico, sefior abogado Marco Antonio
Corcuera Garcia, extender en su registro de Escrituras Publicas el “Contrato de Renovacion y
Ampliacién de Ejecucién de Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de Cementerios”
(Apéndice n.° 34). Sin que dicha decision haya sido puesta de conocimiento del Directorio de
la Entidad.

La afirmacion de no poner de conocimiento del Directorio de la Entidad, el “Contrato de
Renovacion y Ampliacién de Ejecucion de Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de
Cementerios” (Apéndice n.° 34), se corrobora del Acta de Sesidén Ordinaria de Directorio
n.? 022-2022 de 4 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 35), a través de la cual se propuso como
agenda que se informe acerca de la noticia de ampliacion de la concesion a favor de la Compaiiia
Administradora el “El Parque” S.A., fecha en la que recién se pone a conocimiento del Directorio,
la referida renovacion y ampliacion de la concesion del cementerio Mampuesto; y en el que se
consigna:

1)
LIC. ELIANA PEREZ BARRENECHEA - DIRECTORA
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Si, se esclarecera cuando se nos haga llegar el expediente completo que ha hecho mencién el
Sefior abogado sobre la nueva minuta, estaria dejando solo la cesion del cementerio Mampuesto,
respecto a la ofra pregunta es en referencia a la informacion que se nos ha pasado en redes
sociales en la explicacion se nos ha mencionado los cambios que se han hecho en esta nueva
minuta respecto a la ampliacion por los treinta afios, que esto corresponderia hacer dentro de seis
afos mas.

L)

Ademas de ello, se evidencia de la emision de la Resolucion de Gerencia General
n.° 48-2022-SBT/GG de 22 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 36), a través de la cual, que el
sefior Marlon Alfredo Angulo Salavarria, ex gerente General de la Entidad, aprobo el citado
contrato de renovacion y autorizo la suscripcion del mismo. Cabe sefialar que, en el Expediente
n.® 384-2022-SBT, tramitado con la citada Hoja de Registro n.® 384-2022-SBT, se aprecia la
existencia de una “Fe de Erratas” (Apéndice n.° 37) en la que se precisa que por error se
consigno la fecha de la precitada resolucion 22 de agosto del 2022, cuando debié ser 6 de julio

. ‘ de dicho afio.

Con relacion a la aprobacion y suscricion del referido contrato, el citado ex gerente General
mediante el Oficio n.° 104-2022-SBT/GG de 18 de agosto de 2022 - Expediente
n.° 1720220002351, recibido el 18 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 38), recogiendo los
argumentos del Informe n.® 114-2022-SBT/GAJel de 6 de julio de 2022 (Apéndice n.° 27), el
mismo que es idéntico al Oficio n.® D000163-2021-MIMP-DIBP de 3 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 28), sefial6 a la Gerencia Regional de Control de La Libertad, entre otros, lo siguiente:

1.

ES FACULTAD DEL GERENTE GENERAL DE LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE
% TRUJILLO: (i) APROBAR mediante la emision de una Resolucion de Gerencia General, el

Contrato de Renovacion y Ampliacién de Ejecucién de Obras, Conduccion y Concesion de

Servicio de Cementerios; y (ii) SUSCRIBIR el Contrato de Renovacion y Ampliacién de

Ejecucién de Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de Cementerios.

o

No obstante, la Direccion de Sociedades de Beneficencia del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables? en el numeral 2.16 del Informe Técnico n.® D000012-2023-MIMP-DSB-CAB de 5
. ; de abril de 2023 (Apéndice n.° 25) %, ha sefialado a esta comision auditora que el literal b) del
articulo 7° del Decreto Legislativo n.® 1411, establece que es una funcion del Directorio, cautelar
que los recursos obtenidos por las actividades comerciales de la Sociedad de Beneficencia se
destinen al cumplimiento de su finalidad; por lo que, correspondia a dicho 6rgano interno conocer
las acciones desplegadas por la Gerencia General a fin de cautelar el uso de los recursos a ser
obtenidos, situacion que el presente caso no ha ocurrido, ya que el aludido gerente no puso de
conocimiento las acciones desplegadas a dicho colegiado.

Esta situacion no era desconocida por el aludido Gerente General, pues como ya se ha sefialado
através del Informe n.° 012-2022-SBT/GAJ de 2 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 33), el sefior
Fernando Calderon Burgos, ex gerente de Asesoria Juridica e Inmobiliaria, le sefialo como
recomendacion:

1..)
7.2. ELEVAR todo lo actuado al Directorio de la Sociedad de Beneficencia de Trujillo, para
que lo que de conformidad con el acapite j) del Articulo 7 del Decreto Legislativo que regula

% Ente Técnico Rector de la Sociedad de beneficencia de Trujillo, conforme lo establece el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo
n.° 1411, “Decreto Legislativo que regula la naturaleza juridica, funciones, estructura organica y otras actividades de las sociedades de
beneficencia”, publicado el 12 de setiembre de 2018.

% Alcanzado a la comision auditora a través del oficio n.” D000239-2023-MIMP-DSB de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 26).
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la Naturaleza Juridica, Funciones, Estructura Orgéanica y Otras Actividades de las
Sociedades de Beneficencia — Decreto Legislativo 1411, se sometido a consideracion del
colegiado, para su evaluacion y debate correspondiente y de conformidad a sus atribuciones,
tomen el acuerdo pertinente, con las observaciones que crean conveniente.

7.3. SOMETER A VOTACION del Directorio de la Sociedad de Beneficencia de Trujillo la
APROBACION del PROYECTO DE CONCESION POR TREINTA (30) ANOS DE LA
COCHERA DE PROPIEDAD DE LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE TRUJILLO
UBICADA EN EL JIRON ORBEGOSO N° 325, N° 329, Y N° 341 - CERCADO PARA LA
CONSTRUCCION DE UN ESTACIONAMIENTO - GASTROBAR CENTER.

(...)"

Asi también, se debe mencionar que del Expediente n.® 384-2022-SBT, tramitado con la Hoja
de Registro n.® 384-2022-SBT de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 15), se observa una
“Minuta” suscrita inicamente por el sefior Marlo Alfredo Angulo Salavarria, ex gerente General
de la Entidad con fecha 13 de abril del 2022 (Apéndice n.° 39), la misma que tiene fecha anterior
. hasta en un mes de la fecha de presentacion de la solicitud de ampliacion del plazo de contrato
de “Cesion de Derechos y de Ejecucion de Obras, Conducciéon y Concesion de Servicio de
Cementerios” (Apéndice n.° 8) por parte de la Concesionaria (11 de mayo de 2022), y en cuya
clausula vigésimo tercera se sefialo: ‘LA BENEFICENCIA, POR ACUERDO DEL DIRECTORIO DE
7. FECHA 13 DE ABRIL DE 2022, APRUEBA LA AMPLIACION DEL CONTRATO A LA ‘LA
CONCESIONARIA", POR TREINTA ANOS, A PARTIR DEL NUEVE DE FEBRERO DEL DOS MIL
VEINTIOCHO (...)", lo cual no se ajusta a la verdad, puesto que como ya se ha mencionado, el
citado directorio no tomé conocimiento de los actuados efectuados por el mencionado ex gerente
General.

Cabe precisar, que el citado expediente que contiene los actuados de la solicitud de ampliacion
de la Concesionaria, fue puesto en conocimiento de la Contraloria General de la Republica y del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a través del Oficio n.® 104-2022-SBT/GG de 18
de agosto de 2022 - Expediente n.® 1720220002351, recibido el 18 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 38) y Oficio n.* 101- 2022-SBT/GG de 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 40),
respectivamente, los cuales se encuentran copias autenticadas por la Entidad.

Conforme a la revision efectuada al nuevo contrato de concesion (Apéndice n.° 34), se ha
realizado la comparacion con el contrato vigente (Apéndice n.® 8), habiéndose evidenciado
situaciones que se encuentran detalladas en el cuadro comparativo contenido en el numeral 4.2
“De la renovacion y ampliacion de la concesion” del Informe de Recopilacion de Informacion
n.® 001-2022-CG/GRLIB-RI de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 41), que en resumen se
detallan a continuacion:;

A diferencia del contrato de concesion vigente (Apéndice n.° 8), no se especifican los
trabajos u obras a ejecutarse durante el plazo de concesion ampliado, por lo que, su
ejecucion y/o avance de los mismos depende exclusivamente de la Concesionaria.

Asimismo, se han suprimido algunas obligaciones de la Concesionaria tales como: contratar
un seguro contra danos ocasionados a la obra durante su etapa de ejecucion y explotacion,
restablecer al término de la obra las servidumbres que hubiera modificado durante la
ejecucion y explotacion, habilitar un adecuado transito provisional, cuando para la
continuaciéon de la obra resulte imprescindible interrumpir el transito de caminos o vias
existentes.

Incluso, se han suprimido algunas atribuciones de la Beneficencia relacionadas con hacer
efectivas las garantias y penalidades, puesto que no se ha establecido ninguna de ellas;
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declarar la suspension temporal de la concesion o su caducidad, cuando concurra alguna de
las causales establecidas en el contrato.

De forma similar, se ha establecido una fecha maxima al afio para designar al representante
de la Entidad.

Se ha suprimido la obligacién de la Concesionaria de reparar la obra en caso de destruccion.

Se ha suprimido la obligacion de la Concesionaria de proporcionar la financiacién que las
obras requieran.

Asi como, se ha suprimido la obligacion de la entrega de una garantia para asegurar la
ejecucion de las obras.

- Por el contrario, se ha consignado en el “Contrato de Renovacion y Ampliacion de Ejecucion
. de Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de Cementerios” (Apéndice

n.° 34) que la Concesionaria acepta que no realizara accion legal alguna de reclamo de
penalidades ni dafios y/o perjuicios que hubiese acarreado el incumplimiento de la entrega
: en concesion del cementerio Wichanzao.
Los hechos antes descritos contravienen la siguiente normativa:
» Decreto Legislativo n.° 1411, Decreto Legislativo que regula la naturaleza juridica,

funciones, estructura organica y otras actividades de las sociedades de beneficencia,
publicado el 12 de setiembre de 2018.

{((' . )

Articulo 7.- Del Directorio

El Directorio es el drgano de mayor nivel de las Sociedades de Beneficencia y tiene las siguientes
funciones:

i)

b) Cautelar que los recursos obtenidos por las actividades comerciales de la Sociedad de
Beneficencia, se destinen al cumplimiento de su finalidad.

(.-)

Articulo 11.- Gerencia General

(<

11.3 El/La Gerente General tiene las siguientes funciones:

L)

h) Aprobar el reglamento de actividades comerciales.

(.-)

Articulo 17.- Actividades comerciales

Las Sociedades de Beneficencia estan autorizadas a desarrollar actividades comerciales,
conforme al Cédigo Civil, orientadas exclusivamente a la generacion de recursos que contribuyan
a la prestacion de servicios de proteccion social. Para ello el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables aprueba los lineamientos para su ejecucion.

e

Articulo 19.- Naturaleza de los bienes

Los bienes de las Sociedades de Beneficencia tienen los mismos atributos y calidades de los
bienes del Estado. La disposicion de los bienes inmuebles de las Sociedades de Beneficencia
esta regulada por las normas que regulan los bienes estatales y lo establecido en la presente
norma.
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Articulo 20.- Actos de Administracion de los bienes inmuebles

Los actos de administracion respecto de los bienes inmuebles de las Sociedades de
Beneficencia son validos siempre que se destinen al cumplimiento de su finalidad o generen
ingresos que contribuyan con dicho propésito y se rigen por el Codigo Civil.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. - Derogatoria

Derdganse (...); la Ley N° 26805, Ley que faculta a las Sociedades de Beneficencia y Juntas de
Participacion Social para que otorguen en concesion al sector privado, proyectos y obras de
infraestructura y de servicios publicos; (...)".

» Decreto Supremo n.° 03-94-SA, Reglamento de la Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios, publicado el 12 de octubre de 1994 y modificatorias vigentes.

L ‘)

Articulo 15.- Todos los cementerios deberan cumplir, ademas de los requisitos establecidos en
el Titulo Il de la Ley N* 26298, con las siguientes condiciones:
Z, [

b. Area:
(...)
Los promotores de cementerios podrén desarrollar sus respectivos proyectos de construccion
por etapas, utilizando progresivamente las areas del terreno previstas originalmente. En caso
que el cementerio no alcanzara los estimados de ocupacion fisica, los promotores podran

7 solicitar a la Autoridad de Salud redimensionar el tamario del cementerio, presentando para el
efecto, la sustentacion técnico-economica correspondiente. Para este proposito son de
aplicacion, los plazos y procedimientos previstos en el Articulo § del presente reglamento.

Ly

»  Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, publicado el 11
de abril de 2021.

. &

Articulo 91.- Concesion de bienes de dominio publico
Los bienes de dominio publico podrén ser otorgados en concesion a favor de particulares
conforme a la normatividad sobre la materia.”

(A

Testimonio n.° 85 — Escritura Publica de “Cesion de derechos y de ejecucion de obras,
conduccién y concesion de servicios de cementerios” de 20 de enero de 1999.

g

NOVENO. - La Beneficencia, en mérito a la cesion de derechos a que se contraen las clausulas
que anteceden, otorga a favor de la sociedad Parque del Norte S.A., el contrato de “Ejecucion
de obras, conduccion y concesion de servicios de cementerios”, comprendiéndose dentro
del alcance de este contrato lo siguiente:

1) La prestacion del servicio basico y de los servicios complementarios para lo que se efectien
las obras y/o remodelacion.

2) El mantenimiento de la obra en éptimas condiciones de uso.

3) El cobro de tarifas pactadas en el contrato de concesion que pagaran los usuarios como
retribucion por los servicios basicos y complementarios recibidos.
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El servicio de cementerios otorgado en concesion por la Beneficencia mediante el presente
contrato, acorde a la propuesta efectuada, se refiere a la ejecucion de obra, prestacion del
servicio, mantenimiento y cobro de tarifas en los siguientes cementerios y bajo las siguientes
condiciones:

A) Cementerio Mampuesto: Ubicado en el limite de los distritos de Florencia de Mora y El
Porvenir, con un area bruta de 35 Hs. (Treinticinco hectareas), con un éarea proyectada utilizable
actual de 3.0 Hs. (Tres hectareas).

La ejecucion de la obra iniciara en tres etapas:

1° Etapa: Contempla la ejecucion de las obras basicas para la puesta en funcionamiento del
cementerio, se desarrollaréa en un érea de 3,500 M? y abarca la construccion de: cuatro
pabellones de nichos, con capacidad de 1,540 nichos, cerco frontal, ingreso principal, veredas
para transito interior, jardines, oficinas administrativas y servicios higiénicos.

2° Etapa: Esta etapa abarca las obras a realizarse para la implementacion de pabellones de
nichos, veredas interiores y areas verdes, hasta ocupar 3 Hs. (Tres hectareas) que actualmente
se encuentran proyectadas para el desarrollo del cementerio. Esta etapa se prevee desarrollar
en un periodo de aproximadamente 4 (cuatro) afios, de culminada la primera etapa resultando
un total de 16,730 nichos.

3° Etapa: Se plantea la ejecucion de obras por hectarea hasta cubrir toda el area dtil de
propiedad de la Beneficencia.

Las caracteristicas y planteamiento técnico pueden variar en beneficio del proyecto previo
consentimiento de la Beneficencia.

DECIMO SEGUNDO. - Son obligaciones de la Concesionaria las siguientes:

A) Ejecutar la obra y explotar el servicio de acuerdo a los términos y condiciones previstos en su
propuesta y el presente contrato.

£

I) Al término de la obra, restablecer las servidumbres que hubiera modificado durante su
ejecucion y explotacion.

J) Vigilar los terrenos y bienes, mantenerios libres de ocupantes, no permitir alteraciones en sus
limites y no admitir el depdsito de material ajeno a la concesion.

DECIMO SEXTO. - El plazo de concesion materia del presente contrato seré de treinta afios a
partir del nueve de febrero de mil novecientos noventiocho, pudiendo ser prorrogado si asi lo
decidieran las partes, en forma expresa, caso contrario finalizaréa autométicamente al
vencimiento del plazo estipulado, sin que medie aviso previo ni requerimiento alguno, tomando
en este caso la Beneficencia la posesion. Para lo cual levantaré un acta en la que constara el
estado en que se encuentra (n) el (los) cementerio (s) y los bienes que automaticamente
quedaran transferidos a titulo gratuito a favor de la Beneficencia, en caso que la Beneficencia,
luego de vencido el plazo de concesion establecido en el presente contrato, decidiera otorgar la
administracion y explotacion a terceros, la Concesionaria tendra derecho preferente ante
cualquier ofra persona natural o juridica.

R

VIGESIMO CUARTO. - La Concesionaria se obliga a proporcionar la financiacion que las obras
requieran (...)".

Los hechos anteriormente expuestos, han ocasionado que se prive a la Sociedad de Beneficencia de
Trujillo de realizar las gestiones y administracion directa del cementerio Mampuesto, y pone en riesgo
el cumplimiento de su finalidad durante los 30 afios que dure el nuevo “Contrato de Renovacion y
Ampliacion de Ejecucion de Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de Cementerios”, al
desconocerse si el incremento de 2% sobre las ventas y/o cesion de nichos y tumbas permitira
financiar los servicios de proteccion social a cargo de la Entidad en dicho plazo.

Informe de Control Especifico n.® 13258-2023-CG/GRLIB-SCE
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de agosto de 2022

00

)
~

8



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

| @ LA CONTRALORIA

Pagina 29 de 40

La situacion descrita se origind por la conducta del ex Gerente General de la Entidad, por haber
aprobado y suscrito el “Contrato de Renovacion y Ampliacién de Ejecucién de Obras, Conduccion y
Concesion de Servicio de Cementerios”, sin que previamente haya puesto de conocimiento del
Directorio de la Sociedad de Beneficencia de Truijillo los actuados de la solicitud de ampliacion y/o el
contrato de renovacion y ampliacion de la concesion del cementerio Mampuesto, asi como, por haber
suscrito una minuta anterior hasta en un mes de la fecha de presentacion de la solicitud de ampliacion
del plazo del aludido contrato; ademas, por no haber considerado que al momento de adoptar la
decision de aprobar y suscribir dicho contrato, no se tenia aprobado el Reglamento de Actividad
Comercial, debidamente concordado con lo sefialado en el Decreto Legislativo n.® 1411, que precise
realizar actividades comerciales de manera indirecta, es decir, si los servicios de cementerio y
funerario que se prestan en el camposanto Mampuesto pueden ser realizados por particulares una
vez concluido el plazo de concesion.

Asimismo, se originé por la conducta consciente y voluntaria del ex Gerente de Asesoria Juridica e
Inmobiliaria, por haber dado tramite a la solicitud de ampliacion de plazo del contrato de “Cesion de

. Derechos y de Ejecucion de Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de Cementerios”, solicitando
a la Gerencia de Proyectos e Inversiones que emita informe de viabilidad econdmica de la propuesta
de ampliacion de plazo del contrato, sin haber considerado que el Decreto Legislativo n.® 1411 habia
derogado la Ley n.® 26805%, que permitio la concesion del cementerio Mampuesto y que la Sociedad
de Beneficencia de Trujillo no contaba con el Reglamento de Actividad Comercial aprobado, vigente
y concordado con lo dispuesto por el citado decreto legislativo, que facultase a la Entidad a brindar
servicios de cementerio y funerarios de manera indirecta, a traveés de una concesion; y sin advertir
que la aludida Gerencia de Proyectos e Inversiones no contaba con facultades para formular un
estudio de viabilidad economica.

% Asi como, por haber recomendado al Gerente General aprobar y suscribir el contrato de renovacion y
ampliacion de la concesion del camposanto Mampuesto, a pesar que no era procedente, asimismo,
por no haber considerado que el contrato vigente de “Cesion de Derechos y de Ejecucion de Obras,
Conduccion y Concesién de Servicio de Cementerios”, no contemplaba clausulas que condicionen a
la Entidad a ampliar el plazo de concesion para que la Concesionaria obtenga el financiamiento para
proseguir con las obras comprometidas en la Etapa 3 de la concesion; ademas, por recomendar al
Gerente General la suscripcion del aludido contrato de renovacion y ampliacion, sin advertir que éste
y sus actuados tenian que ser puesto de conocimiento del Directorio de la Entidad, a fin de que,
cautelen que los recursos a ser obtenidos sean dispuestos para los servicios de proteccion social.

Finalmente, se originé por la conducta consciente y voluntaria de la ex Gerente de Proyectos e
Inversiones, por haber informado que la renovacion y ampliacion del contrato de concesion del
cementerio Mampuesto era favorable, a pesar que no contaba con competencias funcionales para
determinar la rentabilidad econdémica de los servicios que brinda la Entidad; asi como, por no haber
informado sobre la falta de informacion tecnica y/o econémica que garantice la prosecucion de los
trabajos en el citado cementerio, a fin de determinar si éstos correspondian al contrato de “Cesion de
Derechos y de Ejecucion de Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de Cementerios.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Al respecto, solo una de las personas comprendidas en los hechos con evidencia de irregularidad
presento sus comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 42) del Informe de
Control Especifico.

% Ley que facultaba a las Sociedades de Beneficencia y Juntas de Participacion Social para que otorguen en concesion al sector privado,
proyectos y obras de infraestructura y de servicios publicos.
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Es preciso indicar que, el sefior Marlon Alfredo Angulo Salavarria y sefior Fernando Rodolfo Calderon
Burgos a la fecha de la emision del presente informe, no remitieron sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Con respecto a la persona que presenté sus comentarios o aclaraciones, se ha efectuado | evaluacion
correspondiente, la misma que se adjunta a las cédulas de notificacion, detallada en el (Apéndice
n.° 42) del Informe de Control Especifico, concluyendo que los mismos no desvirtian los hechos
notificados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas en
los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Marlon Alfredo Angulo Salvarria, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° 44626521, Gerente General de la Sociedad de Beneficencia de Truijillo, designado mediante
Resolucién de Presidencia de Directorio n.® 046-2021-SBT/P de 5 de agosto de 2021 (Apéndice
. n.° 43), y cesado con Resolucion de Presidencia de Directorio n.° 039-2022-SBT/P de 19 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 43); a quien se le notifico el Pliego de Hechos a través de la casilla
electronica n.° 44626521, las cédulas de notificacion n.os 001 y 005-2023-CG / GRLIB-SCE-SBT
de 23 de mayo de 2023 y 7 de junio de 2023, respectivamente, (Apéndice n.® 42); sin embargo,
hasta la emision del presente informe no presenté sus comentarios o aclaraciones al respecto.

En su condicion de Gerente General de la Sociedad de Beneficencia de Trujillo, al haber suscrito

la Minuta del 13 de abril del 2022, la cual es anterior hasta en un mes de la fecha de presentacion

de la solicitud de ampliacion del plazo de contrato de “Cesion de Derechos y de Ejecucion de

Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de Cementerios” presentada por la empresa Parque
%’ del Norte S.A.; minuta en la que considerd en la clausula vigésimo tercera, que por acuerdo de
directorio de 13 de abril de 2022, se habia aprobado la ampliacion al contrato de concesién por
treinta (30) afios adicionales a partir del 9 de febrero de 2028. Sin embargo, a través de Resolucion
de Gerencia General n.° 48-2022-SBT/GG de 6 de julio de 2022%, aprob¢ y suscribié el “Contrato
de Renovacion y Ampliacion de Ejecucion de Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de
Cementerios”, considerando una minuta distinta a la antes senalada, acordando ampliar a la
empresa Parque del Norte S.A., por treinta (30) afios adicionales la concesion del Cementerio
Mampuesto, a pesar que la Beneficencia no habia aprobado el Reglamento de Actividad
Comercial, debidamente concordado con lo sefialado en el Decreto Legislativo n.® 1411, que
precise realizar actividades comerciales de manera indirecta; es decir, si los servicios de
cementerio y funerarios que se prestan en el cementerio Mampuesto pueden ser realizados por
particulares una vez concluido el plazo de concesion.

Permitiendo que la empresa Parques del Norte S.A., suscribiera el “Contrato de Renovacion y
Ampliacion de Ejecucion de Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de Cementerios”, con la
Entidad, sin advertir que éste y sus actuados sean puesto de conocimiento del Directorio, a fin de
que, cautelen que los recursos a ser obtenidos sean dispuestos para los servicios de proteccion
social; orientando su actuacion funcional hacia los intereses particulares del Concesionario,
procediendo de forma contraria al ejercicio de sus obligaciones como servidor de la Sociedad de
Beneficencia de Truijillo.

Las situaciones expuestas vulneran lo sefialado en los articulos 7, 11, 17, 19, 20 y la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo n.® 1411, Decreto Legislativo que
regula la Naturaleza Juridica, Funciones, Estructura Organica y otras actividades de las

% Fecha modificada por “Fe de Erratas” en la que se precisa que por error se consigno la fecha de la precitada resolucion: 22 de agosto del
2022, cuando debio ser 6 de julio de 2022.
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Sociedades de Beneficencia, vigente a partir del 13 de setiembre de 2018, referidos al directorio,
gerencia general, actividades comerciales, naturaleza de los bienes, actos de administracion de
los bienes inmuebles y derogatoria de la Ley n.° 268057, respectivamente; asi como, el literal b)
del articulo 15 del Decreto Supremo n.° 03-94-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley de Cementerios y Servicios Funerarios, vigente desde el 13 de octubre de 1994,
relacionado al area de terreno de los cementerios.

Asimismo, se transgredié el articulo 91 del Decreto Supremo n.® 008-2021-VIVIENDA, Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley n.” 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, vigente desde el 12 de abril de 2021, concerniente a la concesion de bienes de
dominio publico; asi como, las clausulas novena, décimo segunda, décimo sexta y vigésimo cuarta
del testimonio de escritura publica de la “Cesion de derechos y ejecucion de obras, conduccion y
concesion de servicios de cementerios de 20 de enero de 1999, relativas a los alcances del
contrato de ejecucion de obras, conduccion y concesion de servicios de cementerios, obligaciones
de la Concesionaria, plazo de la concesion, y financiacion de obras, correspondientemente.

Con su accionar incumplio sus funciones inherentes establecidas en los literales d), e), h) y K),
numeral 1, del capitulo 7 de los Perfiles de Puestos de la Sociedad de Beneficencia de Truiillo,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.® 031-2022-SBT/GG de 7 de abril de 2022,
que prescribe como funciones especificas del cargo de Gerente General, la de: “Ejecutar,
coordinar y supervisar los servicios de proteccion social y actividades comerciales de las
Sociedades de Beneficencia’, “Organizar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las acciones
administrativas de la Sociedad de Beneficencia”, “Aprobar el reglamento de actividades
comerciales” y “Suscribir resoluciones, contratos y todo tipo de documentos de su competencia
necesarios para la buena marcha de la institucion”.

Es de indicar que el sefior Marlon Alfredo Angulo Salvarria, al no haber presentado sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos notificado, se concluye que los hechos con
presunta irregularidad comunicados subsisten, configurando presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

. Fernando Rodolfo Calderén Burgos, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° 44247700, Gerente de Asesoria Juridica e Inmobiliaria de la Sociedad de Beneficencia de
Trujillo, designado mediante Resolucion de Presidencia de Directorio n.® 018-2022-SBT/P de 21
de abril de 2022 (Apéndice n.° 43), y cesado con Resolucion de Presidencia de Directorio
n.® 038-2022-SBT/P de 19 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 43); a quien se le notificd el Pliego
de Hechos a través de la casilla electronica n.° 44247700, las cédulas de notificacion
n.%s 004 y 007-2023-CG / GRLIB-SCE-SBT de 23 de mayo de 2023 y 7 de junio de 2023,
respectivamente, (Apéndice n.° 42); sin embargo, hasta la emision del presente informe no
presenté sus comentarios o aclaraciones al respecto.

En su condicion de Gerente de Asesoria Juridica e Inmobiliaria de la Sociedad de Beneficencia
de Trujillo, al haber dado tramite a la solicitud de ampliacion de plazo del contrato de “Cesion de
Derechos y de Ejecucion de Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de Cementerios”, a través
del proveido s/n.° de 12 de mayo de 2022, con el cual solicit a la Gerencia de Proyectos e
Inversiones que emita informe de viabilidad econémica de la propuesta de ampliacion de plazo,
sin objetar que el Decreto Legislativo n.® 1411 “Decreto Legislativo que regula la naturaleza

7 Leyque faculta a las Sociedades de Beneficencia y Juntas de Participacion Social para que otorguen en concesion al sector privado, proyectos
y obras de infraestructura y de servicios piblicos.
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juridica, funciones, estructura organica y otras actividades de las sociedades de beneficencia”,
habia derogado la Ley n.® 26805 “Ley que facultaba a las Sociedades de Beneficencia y Juntas
de Participacion Social para que otorguen en concesion al sector privado, proyectos y obras de
infraestructura y de servicios publicos”, que permitié la concesion del cementerio Mampuesto y
que la Sociedad de Beneficencia de Trujillo no contaba con el Reglamento de Actividad Comercial
aprobado vigente y concordado con lo dispuesto en el precitado decreto legislativo, que la faculte
a brindar servicios de cementerio y funerarios de manera indirecta, a través de una concesion;
ademas, de no considerar que la citada Gerencia de Proyectos e Inversiones no contaba con
facultades para formular un estudio de viabilidad economica.

Asi como, por haber emitido el Informe n.° 114-2022-SBT/GAJel de 6 de julio de 2022,
recomendando al Gerente General de la Sociedad de Beneficencia de Trujillo, aprobar y suscribir
del “Contrato de Renovacion y Ampliacion de Ejecucion de Obras, Conduccion y Concesion de
Servicio de Cementerios”, considerando en su informe legal un analisis juridico efectuado por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para el proyecto de concesion de la cochera de

. la Entidad, siendo que dicho ministerio sefialé a la Comision de Control que el analisis juridico
remitido a la Entidad dista de los hechos observados y no era procedente para la renovacion del
contrato vigente de concesion del cementerio Mampuesto; asimismo, al no haber considerado que
el contrato de “Cesion de Derechos y de Ejecucion de Obras, Conduccidn y Concesion de Servicio
de Cementerios”, vigente, no contemplaba clausulas que condicionen a la Sociedad de
Beneficencia de Trujillo ampliar el plazo de concesién para que la Concesionaria obtenga el
financiamiento para proseguir con las obras comprometidas en la Etapa 3 de la concesion; obras
que debian ejecutarse hasta su culminacion en febrero de 2028, bajo el financiamiento de la
empresa Parques del Norte S.A.

Permitiendo que la empresa Parques del Norte S.A., suscribiera el “Contrato de Renovacion y
Ampliacion de Ejecucion de Obras, Conduccion y Concesién de Servicio de Cementerios”, con la
Entidad, sin advertir que éste y sus actuados sean puesto de conocimiento del Directorio a fin que
cautelen que los recursos a ser obtenidos sean dispuestos para los servicios de proteccion social;
orientando su actuacion funcional hacia los intereses particulares del Concesionario, procediendo
de forma contraria al ejercicio de sus obligaciones como servidor de la Sociedad de Beneficencia
de Trujillo.

Las situaciones expuestas vulneran lo sefialado en los articulos 7, 11, 17, 19, 20 y la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo n.® 1411, Decreto Legislativo que
regula la Naturaleza Juridica, Funciones, Estructura Organica y otras actividades de las
Sociedades de Beneficencia, vigente a partir del 13 de setiembre de 2018, referidos al directorio,
gerencia general, actividades comerciales, naturaleza de los bienes, actos de administracion de
los bienes inmuebles y derogatoria de la Ley n.® 26805%, respectivamente; asi como, el literal b)
del articulo 15 del Decreto Supremo n.® 03-94-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley de Cementerios y Servicios Funerarios, vigente desde el 13 de octubre de 1994,
relacionado al area de terreno de los cementerios.

Asimismo, se transgredio6 el articulo 91 del Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA, Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, vigente desde el 12 de abril de 2021, concerniente a la concesion de bienes de
dominio publico; asi como, las clausulas novena, décimo segunda, décimo sexta y vigésimo cuarta
del testimonio de escritura publica de la “Cesion de derechos y ejecucion de obras, conduccion y
concesién de servicios de cementerios de 20 de enero de 1999, relativas a los alcances del

B Ley que faculta a las Sociedades de Beneficencia y Juntas de Participacion Social para que otorguen en concesion al sector privado, proyectos
y obras de infraestructura y de servicios publicos.
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contrato de ejecucion de obras, conduccion y concesion de servicios de cementerios, obligaciones
de la Concesionaria, plazo de la concesion, y financiacion de obras, correspondientemente.

Con su accionar incumplié sus funciones inherentes establecidas en los literales a), p), q), r), u),
v) ¥ x), numeral 1, del capitulo 21 de los Perfiles de Puestos de la Sociedad de Beneficencia de
Trujillo, aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.® 031-2022-SBT/GG de 7 de abril
de 2022, que prescribe como funciones especificas del cargo de Gerente de Asesoria Juridica e
Inmobiliaria, la de: “Asesorar en asuntos juridicos y administrativos a los érganos y dependencias
de la SBT", “Asesorar, revisar y visar contratos, convenios y acuerdos relacionados con la
gjecucion o concesion de obras, proyectos de inversion, prestacion de servicios sociales y otros
documentos de gestion institucional, emitiendo opinion legal del caso”, “Velar por el estricto
cumplimiento de la normatividad legal relacionada con la gestion de la SBT”, “Emitir opinion legal
en el ambito de su competencia’, “Brindar asesoramiento legal especializado en los asuntos de su
competencia”, “Responder por los actos y/o acciones que ejecute en el cumplimiento de sus
funciones”, y “Proponer y gestionar los contratos relacionados a los actos de disposicion y
. administracion de los inmuebles de la institucion”.

Es de indicar que el sefior Fernando Rodolfo Calderén Burgos, al no haber presentado sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos notificado, se concluye que los hechos con
presunta irregularidad comunicados subsisten, configurando presunta responsabilidad

Z administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

3. Kori Josni Figueroa Solano, identificada con Documento Nacional de Identidad (DNI)
g} n.° 46772548, Gerente de Proyectos e Inversiones de la Sociedad de Beneficencia de Truiillo,
designada mediante Resolucion de Presidencia de Directorio n.® 021-2022-SBT/P de 22 de
abril de 2022 (Apéndice n.° 43), y cesada con Resolucion de Presidencia de Directorio
n.® 035-2022-SBT/P de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 43); a quien se le notifico el
Pliego de Hechos a través de la casilla electronica n.° 46772548, las cédulas de notificacion
n.s 003 y 006-2023-CG / GRLIB-SCE-SBT de 23 de mayo de 2023 y 7 de junio de 2023,
respectivamente, (Apéndice n.® 42); en ese sentido, mediante escrito n.° 1 de 31 de mayo de
. 2022 (Apéndice n.° 42) presento sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado
con la primera cédula de notificacion, y mediante escrito n.® 2 de 15 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 42), de forma extemporanea presenté sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos
comunicado con la segunda cédula de notificacion.

En su condicién de Gerente Proyectos e Inversiones de la Sociedad de Beneficencia de Trujillo,
al haber comunicado al Gerente de Asesoria Juridica e Inmobiliaria a través de Informe
n.® 057-2022-SBT/GPI de 27 de junio de 2022, que la renovacion y ampliacion del “Contrato de
Cesion de Derechos y de Ejecucion de Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de
Cementerios” era favorable, a pesar que, no contaba con competencias funcionales para
determinar la rentabilidad econdmica de los servicios que brinda la Sociedad de Beneficencia de
Trujillo; asi como, por no haber informado acerca de la carencia de informacién técnica y/o
economica que garantice la prosecucion de los trabajos en el camposanto Mampuesto, a fin de
determinar si éstos corresponden al contrato “Cesién de Derechos y de Ejecucion de Obras,
Conduccion y Concesion de Servicio de Cementerios”.

Las situaciones expuestas vulneran lo establecido en el literal b) del articulo 15 del Decreto
Supremo n.° 03-94-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley de Cementerios
y Servicios Funerarios, vigente desde el 13 de octubre de 1994, concemiente al area de terreno
de los cementerios; asi como, las clausulas novena, décimo segunda, décimo sexta y vigésimo
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cuarta del testimonio de escritura publica de la “Cesion de derechos y ejecucion de obras,
conduccion y concesion de servicios de cementerios de 20 de enero de 1999, alusivos a los
alcances del contrato de ejecucion de obras, conduccion y concesion de servicios de cementerios,
obligaciones de la Concesionaria, plazo de la concesion, y financiacion de obras, respectivamente.

Con su accionar incumplié sus funciones inherentes establecidas en los literales c) y h), numeral
1, del capitulo n.° 49 de los Perfiles de Puestos de la Sociedad de Beneficencia de Truijillo,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.® 031-2022-SBT/GG de 7 de abril de 2022,
que prescribe como funciones especificas del cargo de Gerente de Proyectos de Inversiones, la
de: “Supervisar y verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas y/o
establecidas en los contratos de ejecucion de proyectos de inversion de infraestructura™ y
“Gestionar propuestas de proyectos para fomentar la productividad de los distintos servicios que
brinda la SBT".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Kori Josni Figueroa Solano, se concluye que los hechos con presunta irregularidad comunicados
subsisten, configurando presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando meérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Suscripcion del contrato de
renovacion y ampliacion de la concesion del cementerio mampuesto a pesar de que la norma que
permitio su concesion fue derogada y sin tener en cuenta el contrato vigente, la ley de cementerios,
el reglamento de la actividad comercial, el codigo civil, ni haberlo puesto en conocimiento del
directorio; priva a la beneficencia de gestionarlo directamente y pone en riesgo los servicios de
proteccion social, durante el plazo concedido” estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del
Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Suscripcion del
contrato de renovacion y ampliacion de la concesion del cementerio mampuesto a pesar de que
la norma que permitio su concesion fue derogada y sin tener en cuenta el contrato vigente, la ley
de cementerios, el reglamento de la actividad comercial, el cadigo civil, ni haberlo puesto en
conocimiento del directorio; priva a la beneficencia de gestionarlo directamente y pone en riesgo
los servicios de proteccion social, durante el plazo concedido” estan desarrollados en el (Apéndice
n.° 3) del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Sociedad de Beneficencia de Trujillo, se formulan las conclusiones siguientes:
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1. La Entidad resolvié aprobar y suscribir el “Contrato de Renovacion y Ampliacion de Ejecucion de
Obras, Conduccion y Concesion de Servicio de Cementerios”, sin haber advertido que el Decreto
Legislativo n.® 1411%, habia derogado la Ley n.° 26805%, ley que permitid inicialmente la
concesion del camposanto Mampuesto; ademas, no se considerd el hecho de que no tenian
aprobado el Reglamento de Actividad Comercial, concordado este ltimo con el citado decreto
legislativo, en donde se establezca que se pueda realizar actividades de manera directa, es decir,
si los servicios de cementerio y funerario que se prestan en el camposanto Mampuesto puedan
ser realizados por particulares una vez concluido el plazo de concesion. Asimismo, dicha decision
no fue puesta previamente a consideracion del Directorio, e inclusive se habria tomado
anticipadamente tal decisién, al haberse suscrito una minuta con fecha anterior a la fecha de
presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo presentada por la Concesionaria Parque del
Norte S.A.

Asi tambiéen, no se considerd que el contrato de “Cesion de Derechos y de Ejecucion de Obras,

: Conduccion y Concesion de Servicio de Cementerios”, no contemplaba clausulas que condicionen

. a la Entidad a ampliar el plazo de concesion para que la Concesionaria obtenga el financiamiento

para proseguir con las obras comprometidas en la Etapa 3 de la concesion, las que debian

ejecutarse hasta su culminacion en febrero de 2028, bajo el financiamiento de la empresa Parque

2 del Norte S.A.; asi como, tampoco se advirtié acerca de la carencia de informacion técnica ylo

econdmica que garantice la prosecucion de los trabajos en el camposanto Mampuesto, para asi

determinar si éstos corresponden al contrato “Cesién de Derechos y de Ejecucién de Obras,
Conduccion y Concesion de Servicio de Cementerios”.

Los hechos expuestos vulneran lo sefialado en los articulos 7, 11, 17, 19, 20 y la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo n.” 1411, Decreto Legislativo que regula la
Naturaleza Juridica, Funciones, Estructura Organica y otras actividades de las Sociedades de
Beneficencia, vigente a partir del 13 de setiembre de 2018, referidos al directorio, gerencia general,
actividades comerciales, naturaleza de los bienes y actos de administracion de los bienes
inmuebles y derogatoria de la Ley n.° 26805%", respectivamente; asi como, el literal b) del articulo
15 del Decreto Supremo n.” 03-94-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios, vigente desde el 13 de octubre de 1994, relacionado al &rea
de terreno de los cementerios

Asimismo, se transgredio el articulo 91 del Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA, Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley n.” 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, vigente desde el 12 de abril de 2021, concerniente a la concesion de bienes de
dominio publico; asi como, las clausulas novena, décimo segunda y décimo sexta del testimonio
de escritura publica de la “Cesion de derechos y ejecucion de obras, conduccion y concesion de
servicios de cementerios de 20 de enero de 1999, relativas a los alcances del contrato de ejecucion
de obras, conduccion y concesion de servicios de cementerios, obligaciones de la Concesionaria,
plazo de la concesion, y financiacion de obra, correspondientemente.

(Irregularidad Unica)

% Decreto Legislativo que regula la naturaleza juridica, funciones, estructura organica y otras actividades de las sociedades de beneficencia.

% Ley que facultaba a las Sociedades de Beneficencia y Juntas de Participacion Social para que otorguen en concesion al sector privado,
proyectos y obras de infraestructura y de servicios pablicos.

' Leyque faculta a las Sociedades de Beneficencia y Juntas de Participacion Social para que otorguen en concesion al sector privado, proyectos
y obras de infraestructura y de servicios publicos.
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:
1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectiue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios de la Sociedad de Beneficencia de
Trujillo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusiones n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la irregularidad
unica del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades

que correspondan.
(Conclusion n.° 1)
VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada del Acta de Sesion de Directorio de fecha 10 de setiembre de
1997.

Apendice n.°5:  Copia autenticada de la Escritura Publica de “Ejecucién de obras, conduccion y
concesion de servicios de cementerios” suscrita el 9 de febrero de 1998.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada del Sobre “B" - Documentos Técnicos (Proyecto Integral)
presentado por la Compafiia Administradora “El Parque S.A." — COAPSA.

Apendice n.° 7:  Copia autenticada del Sobre “C” - Propuesta Economica presentado por la
Compafiia Administradora “El Parque S.A." - COAPSA.

Apéndice n.°8:  Copia autenticada de la Escritura Publica de “Cesion de derechos y de ejecucion
de obras, conduccion y concesion de servicios de cementerios” suscrita el 20
de enero de 1999.

Apéndice n.°9:  Copia simple del Documento s/n.° de 23 de enero de 2017.

Apéndice n.® 10:  Copia simple del Documento n.® L0166-2019-VLVM/PANOSA de 18 de agosto
de 2019.

Apéndice n.° 11:  Copia simple Oficio n.® 123-2022-SBT/GG de 30 de setiembre de 2022.

Apéndice n.® 12:  Copia autenticada del Informe n.® 058-2023-SBT/SG de 10 de abril de 2023.
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Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:
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Copia autenticada del Documento s/n. de 3 de mayo de 2022.

Copia autenticada de la Minuta denominada “Contrato de renovacion vy
ampliacion de ejecucion de obras, conduccién y concesion de servicio de
cementerios” sin fecha.

Apéndice n.° 15:  Copia simple de la Hoja de Registro n.® 384-2022-SBT con fecha 11 de mayo
de 2022, documento adjunto del Oficio n.° 104-2022-SBT/GG de 18 de agosto
de 2022.

Apéndice n.° 16:  Copia autenticada de la Hoja de Registro n.° 384-2022-SBT y documentos
adjuntos.

Apéndice n.° 17:  Copia simple del documento S/N recepcionado con el Expediente n.° 384 de 11
de mayo 2022 con proveido s/n.° de 12 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 18:  Copia autenticada del Informe n.® 057-2022-SBT/GPI de 27 de junio de 2022.

Apéndice n.° 19:  Impresion de expediente digital n.® 2720220050806 — Documento s/n.° de 5 de
octubre de 2022.

Apéndice n.° 20:  Impresidn de documento remitido via correo electronico — Carta n.® 02-2023-
KJFS de 9 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 21:  Impresion de expediente digital n.® 1720230001334 - Carta n.® L022-2023-
VLVM/PANOSA de 17 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 22:  Copia autenticada del Informe n.® 020-2021-SBT/SGPI de 18 de octubre de
2021.

Apéndice n.° 23:  Impresion de expediente digital n.” 2720220049272 — Documento s/n.® de 30
de setiembre de 2022,

Apéndice n.° 24:  Impresion de expediente digital n.® 2720220054393 - Documento s/n.° de 7 de
octubre de 2022.

Apéndice n.° 25:  Impresion de documento firmado digitalmente - Informe Técnico n.° D0O00012-
2023-MIMP-DSB-CAB de 5 de abril de 2023.

Apéndice n.° 26:  Impresién de documento firmado digitalmente — Oficio n.° D000239-2023-
MIMP-DSB de 5 de abril de 2023.

Apéndice n.® 27:  Copia autenticada del Informe n.® 114-2022-SBT/GAJel de 6 de julio de 2022.

Apéndice n.” 28:  Impresion de documento firmado digitalmente — Oficio n.° D000163-2021-
MIMP-DIBP de 3 de mayo de 2021.

Apéndice n.®29:  Copia autenticada del Acta de Sesion Ordinaria de Directorio Virtual
n.® 004-2022 de fecha 15 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 30:  Copia autenticada de Documento s/n.” de 22 de abril de 2021 - Expediente

n.° 283-H-2021.
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Apéndice n.° 31:  Copia autenticada del Oficio n.® 060-2021-SBT/GG de 22 de abril de 2021.

Apendice n.° 32:  Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia del Directorio
n.® 113-2016-SBPT/P de 16 de agosto de 2016.

Apéndice n.° 33:  Copia autenticada del Informe n.® 012-2022-SBT/GAJ de 2 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 34:  Copia Simple del Expediente n.° 1720230001198, Oficio ° 01211-2023-
SUNARP/ZRVIUREG/PUB de 3 de mayo de 2023, Escritura Piblica de
“Contrato de renovacion y ampliacién de ejecucion de obras, conduccion y
concesion de servicio de cementerios”, y documentos adjuntos.

Apéndice n.® 35: Copia autenticada del Acta de Sesion Ordinaria de Directorio Virtual
n.® 022-2022 de fecha 4 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 36:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.® 48-2022-SBT/GG
de 22 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 37:  Copia autenticada de la Fe de Erratas de la Resolucion de Gerencia General
n.° 48-2022-SBT/GG sin fecha.

Apéndice n.° 38:  Copia Simple del Oficio n.° 104-2022-SBT/GG de 18 de agosto de 2022
recepcionado con el Expediente n.® 1720220002351 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 39:  Copia autenticada de la Minuta denominada “Contrato de renovacion y
ampliacion de ejecucion de obras, conduccion y concesion de servicio de
cementerios” suscrita el 13 de abril de 2022.

Apéndice n.° 40:  Copia simple del Oficio n.° 101-2022-SBT/GG de 15 de agosto de 2022 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 41:  Copia simple del Cuadro Comparativo del contenido del contrato de
concesion primigenia y el contrato de ampliacion de la concesion,
que forma parte integrante del Informe de Recopilacion de Informacion
n.° 001-2022-CG/GRLIB-RI de 25 de octubre de 2022.

Apéndice n.® 42:  Impresion de documentos firmados digitalmente — Cédulas y cargos de

notificacién n.es 001, 002, 003, 004, 005, 006 y 007-2023-CG/GRLIB-SCE-SBT,
comentarios o aclaraciones presentadas por las personas y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaboradas por la comision de control, por cada uno
de los involucrados y de acuerdo al siguiente detalle:

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de la cédula
n.° 001-2023-CG/GRLIB-SCE-SBT del sefior Marlon Alfredo Angulo
Salavarria.

- Impresién con firma digital del Cargo de Notificacion de la cédula
n.° 002-2023-CG/GRLIB-SCE-SBT del sefior Marlon Alfredo Angulo
Salavarria.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacién de la cedula
n.° 003-2023-CG/GRLIB-SCE-SBT de la sefiora Kori Josni Figueroa
Solano.
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- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de la cédula
n.® 004-2023-CG/GRLIB-SCE-SBT del sefior Fernando Rodolfo Calderon
Burgos.

Impresién con firma digital del Cargo de Notificacion de la cédula
n.° 005-2023-CG/GRLIB-SCE-SBT del sefior Marlon Alfredo Angulo
Salavarria.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de la cédula
n.° 006-2023-CG/GRLIB-SCE-SBT de la sefora Kori Josni Figueroa
Solano.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de la cédula
n.° 007-2023-CG/GRLIB-SCE-SBT del sefior Fernando Rodolfo Calderén
Burgos.

Comentarios presentados por los funcionarios de la Sociedad de
Beneficencia de Trujillo

- Impresion del documento Escrito 01 sin fecha, remitido via correo
electronico el 31 de mayo de 2023, de los comentarios o0 aclaraciones
presentados por la sefiora Kori Josni Figueroa Solano.

- Impresion del documento Escrito 02 sin fecha, remitido via correo
electrénico el 15 de junio de 2023, de los comentarios o aclaraciones
presentados por la sefiora Kori Josni Figueroa Solano.

- Evaluacion de la Comision de Servicio de Control Especifico, de los
comentarios o aclaraciones, presentados por cada uno de los involucrados.

f“?f Apéndice n.° 43:  Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente irregulares y de acuerdo al siguiente detalle:

- Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia de Directorio
n.® 046-2021-SBT/P de 5 de agosto de 2021.

- Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia de Directorio
n.° 039-2022-SBT/P de 19 de agosto de 2022.

- Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia de Directorio
n.® 021-2022-SBT/P de 22 de abril de 2022.

- Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia de Directorio
n.° 035-2022-SBT/P de 1 de agosto de 2022.
Copia autenticada de la Resolucién de Presidencia de Directorio
n.® 018-2022-SBT/P de 21 de abril de 2022.
Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia de Directorio
n.® 038-2022-SBT/P de 19 de agosto de 2022.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General
n.° 031-2022-SBT/GG de 7 de abril de 2022, mediante la cual se aprueba
y oficializa los perfiles de puesto de la Sociedad de Beneficencia de Truijillo,
adecuado al Decreto Legislativo n.° 1411.
Copia autenticada del perfil de puesto de Gerente General aprobado
mediante Resolucion de Gerencia General n.° 031-2022-SBT/GG de 7 de
abril de 2022.

- Copia autenticada del perfil de puesto de Gerente de Proyectos e
Inversiones aprobado mediante Resolucién de Gerencia General
n.° 031-2022-SBT/GG de 7 de abril de 2022.

- Copia autenticada del perfil de puesto de Gerente de Asesoria Juridica e
Inmobiliaria aprobado mediante Resolucién de Gerencia General
n.® 031-2022-SBT/GG de 7 de abril de 2022.
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Trujillo, 14 de julio de 2023.

Geréld Luis Flores Moran 7?55&\/ érez
Supervisor Jefe de Comision

Johannes Manuel Garcia Guzman
Abogado

El Gerente de la Gerencia Regional de Control de La Libertad, que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Truijillo, 14 de julio de 2023.

Joan Humberto Ramirez Merino
Gerencia Régional de Control de La Libertad
Contraloria General de la Republica

Informe de Control Especifico n.® 13258-2023-CG/GRLIB-SCE
Periodo de 1 de enero de 2017 al 30 de agosto de 2022
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Trujillo, 14 de Agosto de 2023
OFICIO N° 001152-2023-CG/GRLIB

Sefior

Javier Orbegoso Saravia

Presidente de Directorio

Sociedad de Beneficencia de Trujillo
Jiron Independencia n.° 419

La Libertad/Trujillo/Trujillo

Asunto: Remite Informe de Control Especifico.

Referencia:  a) Oficio n.° 000322-2023-CG/CGLIB de 3 de marzo de 2023.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG y modificatorias vigentes.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la “Aprobacion y Suscripcion del Contrato de Renovacion y
Ampliacion de Ejecucion de Obras, Conduccion y Concesion de Servicios del Cementerio
Mampuesto”, en la Sociedad de Beneficencia de Trujillo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 13258-
2023-CG/GRLIB-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Trujillo, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Joan Humberto Ramirez Merino
Gerente Regional de Control de la Libertad
Contraloria General de la Republica

(IRM/rrh)
Nro. Emision: 07458 (L495 - 2023) Elab:(U19516 - L495)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000040-2023-CG/GRLIB

DOCUMENTO : OFICIO N° 001152-2023-CG/GRLIB

EMISOR : JOAN HUMBERTO RAMIREZ MERINO - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE LA LIBERTAD - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL
DE LA LIBERTAD - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : JAVIER ENRIQUE ORBEGOSO SARAVIA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE TRUJILLO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20132067831

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 668

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 13258-2023-CG/GRLIB-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Truijillo, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 001152-2023-CG/GRLIB
2. Informe N° 13258-2023-CG-GRLIB-SCE_Pag _001-084
3. Informe N° 13258-2023-CG-GRLIB-SCE_Pag _085-168
4. Informe N° 13258-2023-CG-GRLIB-SCE_Pag _169-252
5. Informe N° 13258-2023-CG-GRLIB-SCE_Pag _253-336
6. Informe N° 13258-2023-CG-GRLIB-SCE_Pag _337-420
7. Informe N° 13258-2023-CG-GRLIB-SCE_Pag _421-504

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3TS7Y1A
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

9. Informe N° 13258-2023-CG-GRLIB-SCE_Pag _589-667

[OEEn

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3TS7Y1A



Firmado digitalmente por Agente
TR Automatizado CGR
W Motivo: Soy el autor del documento

¢, Fecha: 14-08-2023 16:14:13 -05:00
LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001152-2023-CG/GRLIB

EMISOR : JOAN HUMBERTO RAMIREZ MERINO - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE LA LIBERTAD - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL
DE LA LIBERTAD - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : JAVIER ENRIQUE ORBEGOSO SARAVIA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE TRUJILLO

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 13258-2023-CG/GRLIB-SCE, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Trujillo, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20132067831:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000040-2023-CG/GRLIB
2. OFICIO N° 001152-2023-CG/GRLIB

3. Informe N° 13258-2023-CG-GRLIB-SCE_Pag _001-084

4. Informe N° 13258-2023-CG-GRLIB-SCE_Pag _085-168

5. Informe N° 13258-2023-CG-GRLIB-SCE_Pag _169-252

6. Informe N° 13258-2023-CG-GRLIB-SCE_Pag _253-336

7. Informe N° 13258-2023-CG-GRLIB-SCE_Pag _337-420

8. Informe N° 13258-2023-CG-GRLIB-SCE_Pag _421-504

9. Informe N° 13258-2023-CG-GRLIB-SCE_Pag _505-588

10. Informe N° 13258-2023-CG-GRLIB-SCE_Pag _589-667

NOTIFICADOR : RODRIGO REYNALDO RODRIGUEZ HUAMAN - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE LA LIBERTAD - CONTRALORIA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Bz "i?":
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3V018P6
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