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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 22027-2023-CG/GRAP-SCE

“CONTRATACION Y EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DEL
EQUIPAMIENTO EN LA RED DE SALUD AYMARAES”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE ENERO 2020
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la Direccion de Salud
Apurimac II, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de
Control 2023 de la Gerencia Regional de Control de Apurimac, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG, con la orden de servicio n.® 01-L485-2023-060, acreditado mediante oficio
n.® 001278-2023-CG/GRAP de 26 de junio de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la contratacion y ejecucion del servicio de mantenimiento del equipamiento en la Red
de Salud Aymaraes, se realizé en concordancia con la normativa vigente aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

En el marco del Decreto Supremo n.° 104-2019-EF de 29 de marzo de 2019 “Autorizan
Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019 a favor de
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas y diversos Gobiemos Regionales”, con el objetivo
de financiar, mantenimiento correctivo y preventivo de equipamiento en los Establecimientos de
Salud que se encuentran en funcionamiento; es asi que, el Ministerio de Salud realizo la
transferencia de S/ 177 220,00; (ciento setenta y siete mil doscientos veinte y 00/100 soles), a favor
de la Red de Salud de Aymaraes, de los cuales S/ 170 000,00 estuvo destinado para la contratacion
de los servicios de mantenimiento de vehiculos en los Establecimientos de Salud, priorizados segun
Formato de Priorizacion, respecto de los cuales servidores de la Entidad ocasionaron el
fraccionamiento de la contratacion de servicios de mantenimiento de vehiculos por el importe de
S/ 114 298,00.

Asimismo, durante el periodo de ejecucion del citado servicio de mantenimiento, se realizaron
contrataciones directas menores a 8 UIT en beneficio de un mismo proveedor por S/ 169 646,60,
inobservando la normativa de contrataciones, limitando a la entidad de obtener la oferta mas
ventajosa que maximice el uso de los recursos publicos y afectando el correcto funcionamiento de
la administracion publica.

Alcance

El Servicio de Control Especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de enero 2020,
correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.
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4. De laentidad o dependencia

La Unidad Ejecutora n.° 409 — Red de Salud Aymares, pertenece al sector de Salud, en el nivel de
Gobiemo Regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Unidad Ejecutora n.® 409 - Red de Salud

Aymares.
ESTRUCTURA ORGANICA
Organo de Confrol |m-—me—ecmaeen Direccion de Red de | -eceaeae- Consejo Provincial
Institucional Salud de Salud
3
Secretaria
Unidad
Relaciones
Publicas Oficina de
Asesoria Legal
[ 2
Unidad
Administracion Oficina de
Planificacion
4
Secretaria
d H |
Area Area Area
Logistica Contab. Personal
16 10 1
® [ |
Unidad de Salud Unidad de Salud Unidad de Inteligencia
Individual Colectiva Sanitaria
13 6 5
| |
Microred de Salud Microred de Salud Santa Hospital de Apoyo
Chalhuanca Rosa N° 03 de Chalhuanca

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Unidad Ejecutora N° 409 Red de Salud Aymaraes, remitido mediante oficio
n.° 366-2023-GR/DIRESA/RED DE SALUD -AYM. de 4 de agosto de 2023

—__——+H—________,______———__—_,_————————‘__———_-—-‘—J“_——————
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria,
asi como el marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Ademas, para el caso de uno de los involucrados se ha optado por la comunicacion personal a
través de medios fisicos, por lo que, es de sefialar que se ha cumplido con la notificacion del Pliego
de Hechos a la persona comprendida en estos y cabe indicar que en el Apéndice n.° 11 se adjunta
la razon fundamentada y conformidad respectiva.

. Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES DE LA ENTIDAD FRACCIONARON LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO DE VEHICULOS, PARA REALIZAR CONTRATACIONES DIRECTAS MENORES A
8 UIT EN BENEFICIO DE UN MISMO PROVEEDOR POR S/ 169 646,60, INOBSERVANDO LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES; LIMITANDO A LA ENTIDAD DE OBTENER LA OFERTA MAS
VENTAJOSA QUE MAXIMICE EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y AFECTANDO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la evaluacion y andlisis a la documentacion remitida por la Red de Salud Aymaraes; se advierte

que, mediante el “Plan de Mantenimiento Vehicular de los establecimientos de Salud del Ambito de la

Jurisdiccion” para el afio fiscal 2019, aprobado mediante Resolucion Directoral

n.° 35-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 4 de febrero de 2019, se programd contratar el servicio de
9 mantenimiento de veintiin (21) vehiculos para el periodo 2019; de los cuales, se priorizd el

mantenimiento de cinco (5) vehiculos segiin Formato de Priorizacion y aprobados por el Ministerio de
Salud, cuyo presupuesto fue autorizado mediante el Decreto Supremo n.® 104-2019-EF de 29 de marzo
de 2019, con el cual “Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Piblico para el
Afio Fiscal 2019 del Ministerio de Salud a favor de Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas y
. diversos Gobiernos Regionales"!, correspondiéndole S/ 170 000,00.

En ese contexto, se advierte que el servicio de mantenimiento de los vehiculos priorizados, tenian el
. Mismo objeto contractual por contar con caracteristicas y/o condiciones idénticas para su prestacion; por

-\ lo que, correspondia que los diez (10) servicios de mantenimiento sean agrupados para su contratacion
2t | mediante un procedimiento de seleccion en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado? y su Reglamento; no obstante, la directora de Administracion y la
responsable de Logistica, como responsables de la correcta planificacion de los recursos de la Entidad,
ocasionaron el fraccionamiento de la contratacion del servicio de mantenimiento vehicular, al realizar
contrataciones directas e independientes por montos menores a 8 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), a favor de un mismo proveedor; evitando de este modo el procedimiento de seleccion que le
correspondia, incurriendo en la prohibicién de fraccionamiento establecida en articulo 20 de la Ley de
Contrataciones y el numeral 40.1 del articulo 40 del Reglamento de la Ley.

! Publicado en el Diario Oficial “El Peruanc” el 26 de marzo de 2019
2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019.
MM
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Asimismo, se advirtio que las Directoras de Administracion, responsables de Logistica y responsable de
Adquisiciones, permitieron que Efrain Singona Llancay preste los diecinueve (19) servicios de
mantenimiento de vehiculos?, sin haber sido contratado previamente, tampoco se realizaron los actos
previos a la contratacion, como contarse con términos de referencia, realizarse la indagacion de mercado,
determinar del valor estimado, comparacion de ofertas, entre otros, que permita elegir la oferta mas
ventajosa para la Entidad y maximice el uso de los recursos piblicos; no obstante, emitieron actos de
contratacion tales como los pedidos de servicio y drdenes de servicio, con la finalidad de formalizar la
contratacion directa e irregular de los servicios de mantenimiento de los vehiculos de los Centros y
Puestos de Salud de Sarayca Safiayca Kilcaccasa, Chacapuente, Juta, Toraya y Sarayca y los Centros
de Salud Chalhuanca, Tintay, Lucre, Santa Rosa, Tapayrihua y Cotaruse y poder realizar los pagos a
favor del referido proveedor; puesto que las citadas prestaciones de servicios se ejecutaron y contaban
con conformidades de los referidos Puestos de Salud, con anterioridad a la emision de los pedidos de
servicio.

Asi también, inobservaron los literales a), d), e) y f) del articulo 2 referidos a los principios de libertad de
concurrencia, publicidad, competencia y eficacia y eficiencia que rigen toda contratacion pablica y el

. numeral 9.1 del articulo 9, referido a las responsabilidades esenciales del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los numerales 32.1, 32.3 y 32.4 del articulo 32 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al valor estimado; el articulo 76 de la
Constitucidn Politica del Pera, referido a la obligatoriedad de la contrata y licitacion pablica; los principios
de economia, eficiencia, oportunidad y racionalidad comprendidos en los numerales 1, 3, 4 y 6 del articulo
2 del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; el
numeral 4.3 de las “Pautas para la ejecucion de las transferencias efectuadas en el marco de la
priorizacion de los planes multianuales de mantenimiento de establecimientos de salud a nivel nacional
—afio 2019"; y el principio de legalidad al que toda administracion piblica se encuentra sujeta, establecido
en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General’.

Asi como, las funciones especificas establecidas en el literal b) relativa al Area de Logistica, los literales
a) y d) de la Unidad de Administracion del MOF y literales a) y b) del Area de Logistica — Adquisiciones
del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad; asi también, las funciones previstas en los
literales a), d) y m) del articulo 19 del Area de Logistica y los literales b), d), f) y h) del articulo 19° de la
Unidad de Administracion del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad.

. En tal sentido, de los hechos irregulares expuestos en los parrafos precedentes se advirtio que servidores
de la Entidad fraccionaron la contratacion de servicios de mantenimiento de vehiculos, para realizar
contrataciones directas irregulares menores a 8 UIT en beneficio de un mismo proveedor por S/ 169
646,60, inobservando la normativa de contrataciones; limitando a la Entidad de obtener la oferta mas
ventajosa que maximice el uso de los recursos publicos y afectando el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Los hechos sefalados se desarrollan a continuacion:

3 Se contrataron seis (6) servicios de mantenimiento priorizados y trece (13) servicios de mantenimiento no priorizados, pero se encontraban
considerados en el “Plan de Mantenimiento Vehicular de los establecimientos de Salud del Ambito de la Jurisdiccion” para el afo fiscal 2019,
WMMWW—MM
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Antecedentes

Mediante Decreto Supremo n.° 104-2019-EF de 29 de marzo de 2019 “Autorizan Transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019 del Ministerio de Salud a favor de
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas y diversos Gobiemos Regionales”, con el objetivo de
financiar el mantenimiento de la infraestructura y del equipamiento en los Establecimientos de Salud que
se encontraban en funcionamiento.

Al respecto, el citado Decreto Supremo en su considerando refiere, entre otros, la Resolucion Ministerial
n." 283-2019/MINSA de 26 de marzo de 2019, mediante la cual se aprueban los Planes Multianuales de
Mantenimiento de la Infraestructura y el Equipamiento en los Establecimientos de Salud de los Gobiernos
Regionales 2019-2021; asi como, el Documento Técnico “Lineamientos para la Elaboracion del Plan
Multianual de Mantenimiento de la Infraestructura y el Equipamiento en los Establecimientos de Salud”,
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 533-2016/MINSA de 26 de julio de 2016, el cual establece
la metodologia e instrumentos para la elaboracion, ejecucion, seguimiento y control de los Planes
Multianuales de Mantenimiento de la Infraestructura y del Equipamiento de los Establecimientos de Salud
a nivel nacional.

Sobre el particular, se advirtié que el Ministerio de Salud realizé la transferencia de S/ 177 220,00
(ciento setenta y siete mil doscientos veinte y 00/100 soles) a favor de la Red de Salud Aymaraes, en
adelante la “Entidad”, respecto de la cual en el Anexo del Decreto Supremo n.® 104-2019-EF se detallo

/ el importe y concepto de la transferencia, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®1
Resumen de Transferencla de partldas a favor de la Red de Salud de Aymaraes

~ Mantenimiento de Equlpamlento ; _
= = == Cometivo. “Preventivo
409 Red de Salud Aymaraes - 177 220,00

Fuente: Anexo al Decreto Supremo n.° 104-2019-EF de 29 de marzo de 2019
Elaborado por: Comision de control

Unldad Ejecutora =

Conforme se advierte del cuadro precedente, del importe total asignado que asciende a S/ 177 220,00,
seglin nota de modificacion presupuestaria n.° 0000000032 de 3 de abril de 2019¢ (Apéndice n.° 3), la
Entidad cred la meta presupuestaria n.° 0089 “Mantenimiento para equipamiento e infraestructura
hospitalaria’, incorporando dicho presupuesto en la genérica de gasto 2.3. 2 4 “Servicio de
mantenimiento, acondicionamiento y reparaciones”, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 2
Detalle de la incorporacion presupuestaria
GenéricadeGasto ~ Especifica de Gasto Crédito
232 4 Servicio de Mantenimiento, | 2.3.24. 11 De edificaciones, oficinas y estructuras | 150 000,00
acondmsonamiento y reparacmnes 2.3.24.199De otros bienes y actwos 27 220,00
= Totak = = 1722000

Fuente: Nota n. 0000000032 de 3 de abnl de 2019 remitida con informe n. 017 2023 DP-DPPTOA RSA DIFRESA GORE/APU de 9 de
marzo de 2023
Elaborado por: Comision de control

4 Remitida a la Comisién de Control mediante oficio n.® 00123-2023-GR/DIRESA/RED DE SALUD-AYM de 21 de marzo de 2023, que contiene el
informe n.° 017-2023-DP-DPPTO-RSA-DIRESA-GORE/APU. de 9 de marzo de 2023 mediante el cual se remitio la nota n. 0000000032 de 3 de
abril de 2019.
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De otro lado, del importe total transferido que asciende a S/ 177 220,00%, segun el documento
denominado Priorizados: Formato de Identificacion y evaluacion de equipamiento, Decreto Supremo
n.® 104-2019-EF 5" (Apéndice n.° 3), en adelante “Formato de Priorizacion”, se asigno S/ 170, 000,00,
para mantenimiento de vehiculos (camionetas y ambulancias) en los Establecimientos de Salud de la
Entidad, advirtiéndose la ejecucion de S/ 169 646,607, segln consta en los comprobantes de pago
n.>s 0516 — 2019, 0517 - 2019, 0654 — 2019, 0834 — 2019, 0859 — 2019, 1175 - 2019, 1184 — 2019,
1186 - 2019, 1187 — 2019, 1193 - 2019, 1206 - 2019, 1207 - 2019, 1208 — 2019, 1209 — 2019,
1210 - 2019, 1211 - 2019, 156 — 2019, 1582 — 2019 y 1590 — 2019 de 26 de junio, 1y 27 de agosto,
12 de setiembre, 7, 13, 18, 19, 20 y 29 de noviembre de 2019 y 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 4),
respectivamente.

Al respecto, la Entidad efectué contrataciones de servicios de mantenimiento de vehiculos
(ambulancias-camionetas), respecto de los cuales gener¢ diecinueve (19) ordenes de servicio, por
importes menores o iguales a ocho (8) UIT, advirtiéndose los siguientes hechos:

A. FRACCIONAMIENTO EN LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE
VEHICULOS

De la documentacion remitida por la Entidad, se tiene el “Plan de Mantenimiento Vehicular de los
establecimientos de Salud del Ambito de la Jurisdiccion” para el afio fiscal 2019 de la Micro Red
Chalhuanca, Micro Red Santa Rosa de la Red de Salud de Aymaraes, en adelante “Plan de
Mantenimiento Vehicular 2019, suscrito por la Direccion, Direccion de Administracion, Logistica,
Servicios Auxiliares, Direccion de Salud Individual, Direccion de Salud Colectiva
y la Direccion de Inteligencia Sanitaria, y aprobado mediante Resolucion Directoral
n.® 35-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APUE de 4 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 5), por el
director de la Entidad; en cuyo Anexo n.® 2 denominado “Cronograma de Mantenimiento Preventivo
y Correctivo de los vehiculos 2019 de los EE.SS. del ambito de la jurisdiccion de la Red de Salud
Aymaraes” (Apéndice n.° 5), se describen las actividades de mantenimiento vehicular
programadas para el periodo 2019, considerando 21 vehiculos, de los cuales dieciséis (16) son
ambulancias y cinco (5) camionetas, con tres (3) mantenimientos por unidad vehicular; siendo el
objetivo de dicho plan, mantener los vehiculos en 6ptimas condiciones de operacién y asi brindar
un servicio de calidad.

Al respecto, de la transferencia presupuestaria efectuada mediante el Decreto Supremo
n.° 104-2019-EF de 29 de marzo de 2019, el director de la oficina de Planificacion y Presupuesto
mediante nota de modificacion presupuestaria n.° 0000000032 de 3 de abril de 2019, incorpord
S/ 170 000,008, para la contratacion del mantenimiento de vehiculos (camionetas y ambulancias)
en los Establecimientos de Salud priorizados por la Entidad mediante el Formato de Priorizacion y
aprobados por el Ministerio de Salud', que no considera el total de servicios previstos en el Plan
de Mantenimiento Vehicular 2019, conforme al detalle siguiente:

o

Importe respecto del cual se advierte que S/7 220,00, fueron asignados para el mantenimiento de equipos biomeédicos de los Establecimientos de
Salud de la Entidad.

Remitido a la Comision de Control mediante oficio n.° 00123-2023-GR/DIRESA/RED DE SALUD-AYM de 21 de marzo de 2023, que
contiene el informe n.° 050-2023-LOG-ADM-RS-AYM/GORE-A de 21 de marzo de 2023 mediante el cual se remitio el informe
n.? 006-2023-UCP/RSA-APU-APS de 16 de marzo de 2023 en el que se adjunta el documento denominado Priorizados: Formato de Identificacion
y evaluacion de equipamiento, Decreto Supremo n.® 104-2019-EF.

Conforme lo sefialado en el Infome n.” 017-2023-DP-DPPTO-RSA-DIRESA-GORE/APU de 9 de marzo de 2023 e informe
n.° 06-2023- GR/DIRESA/RED-AYM-CONTAB. de 14 de marzo de 2023, remitidos a la Comision de Control mediante el oficio
n.° 00123-2023-GR/DIRESA/RED DE SALUD-AYM de 21 de marzo de 2023. (Apéndice n.° 3)

Remitida por la Entidad mediante oficio n.” 371-2023-DIR-RED-AYM-DIRESA-GRA de 7 de agosto de 2023.

Incorporacién efectuada a la meta presupuestaria n.® 0089 “Mantenimiento para equipamiento e infraestructura hospitalaria”, del cual S/ 7 220,00
corresponde para la contratacién de servicio del mantenimiento de equipos biomédicos y S/ 170 000,00 para la contratacion del servicio de
mantenimiento de vehiculos (camionetas y ambulancias) en los Establecimientos de Salud.

'0 Conforme la Resolucion Ministerial n.® 283-2019/MINSA de 26 de marzo de 2019, mediante la cual se aprueban los Planes Multianuales de
Mantenimiento de la Infraestructura y el Equipamiento en los Establecimientos de Salud de los Gobiemos Regionales 2019-2021.

@
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Cuadron.® 3
Servicios de mantenimiento vehicular de los Establecimientos de Salud Priorizados segun
Decreto Supremo n.° 104-2019-EF

: Codigo = Precio Importe
No [ESEEDIECIENtO3!  patrimonial Actividades o de | Unitaio | Total
del Vehiculo S/ S/
Centro de Cambio de filiro de aceite, filtro de elemento
1 Salud 678200500002 | combustible, cambio de aceite, juego de 2 15 000,00 | 30 000,00
Chalhuanca pastillas de freno posterior
Cambio de filtro de aceite, filiro de elemento
Puesto de de combustible, cambio de aceite, juego de
. Salud Sarayca GTGIUo0mN pastillas de freno posterior, guardapolvo de 2 20000.00 | 40000.00
copa de palier
Cambio de filtro de aceite, filtro de elemento
Puesto de de combustible, cambio de aceite, juego de
3 Salud Safiayca 678200500004 pastillas de freno posterior, guardapolvo de 2 BOHN | Humle
copa de palier
Cambio de filtro de aceite, filtro de elemento
Puesto de combustible, cambio de aceite, juego de
. 4 Salud 678200500008 : : : » Jueg 2 15000,00 | 30000,00
" pastillas de freno posterior, guardapolvo de
Kilcaccasa
copa de palier
Prsida e Cambio de filtro de aceite, filtro de elemento
5 Saud | 678200500001 SMivaile, cambio de acsite, juego de | 15.000,00 | 30 000,00
pastillas de freno posterior, guardapolvo de
Chacapuente ;
copa de palier "
: - Total = ' - 170 000,00

Fuente: Priorizados: Formato de identificacion y evaluacion de equipamiento, Decreto Supremo n.® 104-2019-EF.
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente, se advierte que las actividades de mantenimiento establecidas en el
Formato de Priorizacion ( Apéndice n.° 3) son las mismas para los cinco (5) vehiculos, tratandose
de servicios que tienen un mismo objeto contractual, por poseer caracteristicas y/o condiciones que
resultan idénticas o similares''; por cuanto correspondia realizar-una sola contratacion que agrupe
los diez (10) servicios de mantenimiento, bajo un mismo procedimiento de seleccion, debiendo
corresponderle la Adjudicacion simplificada, establecida en el articulo 23 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado'?, en adelante “Ley de Contrataciones”, que
sefiala: “La adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacion de (...) servicios, (...) cuyo valor
estimado o referencial, segtn corresponda, se encuentre dentro de los margenes que establece la

. ley de presupuesto del sector publico”, siendo el monto previsto para la contratacion
S/ 170 000,001,

Aspecto concordante con lo establecido en el numeral 4.3 de las “Pautas para la ejecucion de las
transferencias efectuadas en el marco de la priorizacion de los planes multianuales de
mantenimiento de establecimientos de salud a nivel nacional — afio 2019'" (Apéndice n.° 6),
referido a los recursos asignados, que sefiala: “Para el mantenimiento del equipamiento (...) el Valor
Referencial se establece en virtud de un estudio de mercado, con el fin de determinar el tipo de
procedimiento de seleccion correspondiente. Las Unidades Ejecutoras deberén realizar dicho
estudio a fin de optimizar los recursos asignados para la atencion del servicio de mantenimiento”.
(Enfasis Agregado)

"' Primer parrafo del sub numeral 2.3.2 de la Opinion n.® 014-2019/DTN de 21 de enero de 2019.

1z Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019.

13 € literal c) del articulo 17 de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Plblico Para el Afio Fiscal 2019, de 6 de diciembre de 2018,
establecio que para la contratacion de servicios mediante adjudicacion simplificada el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00.

14 Comunicadas mediante oficio circular n.” 102-2019-DGOS/MINSA de 5 de junio de 2019 y remitidas a la Comisién de Control mediante oficio
n.° D001504-2023-DGOS-MINSA de 24 de agosto de 2023, emitido por la Direccion General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud.
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En ese contexto, Margot Robles Ipenza, directora de Administracion's y Merlyth Tinco Cortez,
responsable de Logistica'é, en virtud al Decreto Supremo n.® 104-2019-EF con el cual “Autorizan
Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019 del
Ministerio de Salud a favor de Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas y diversos
Gobiemos Regionales”, emitido con el objeto de financiar el mantenimiento de la infraestructura y
del equipamiento en los Establecimientos de Salud que se encuentran en funcionamiento; en el
gjercicio de sus funciones conocian a partir de su publicacién en el diario oficial “El Peruano” el 26
de marzo de 2019, sobre la incorporacion presupuestal de los S/ 177 220,00 a la Entidad, de los
cuales S/ 170 000,00 estuvo destinado para la contratacion de los servicios de mantenimiento de
vehiculos en los Establecimientos de Salud, priorizados segun Formato de Priorizacion
(Apéndice n.° 3).

Sin embargo, la referida directora de Administracion y responsable de Logistica, para la contratacion
de los servicios de mantenimiento de vehiculos priorizados, los cuales también se encuentran
contemplados en el Plan de Mantenimiento Vehicular 2019 (Apéndice n.° 5), no realizaron el
procedimiento de adjudicacion simplificada en el marco de la Ley de Contrataciones y el
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado'”, en adelante “Reglamento de
laLey”, en su lugar, efectuaron contrataciones de servicios de manera independiente, con un mismo
proveedor'®, por importes menores o iguales a ocho (8) UIT, a pesar de no contar con documento
técnico, directiva, u otra normativa interna que regule las mismas; mediante pedidos y ordenes de
servicio, las cuales se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 4
Ordenes de Servicio emitidas para la contratacion del Servicio de Mantenimiento Preventivo de
Vehiculos (ambulancias y camionetas)

WePedido] = o | Pl | imports
N° We Servici Fechadel | N°Ordende | Fecha | - Impo
®s) | PIS Servicio (0/S) delaO/S | = - . {5
: : Servicios de mantenimiento preventivo de la ambulancia Toyota
1 238 18/06/2019 154 24/06/2019 de placa POB-393 del IPRESS de Safiayca 7 330,00
Servicios de mantenimiento preventivo de la ambulancia Toyota
2 239 18/06/2019 153 24/06/2019 Hilux de placa POB-396 del IPRESS de Sarayca 6 391,00
3 294 16/07/2019 224 01/08/2019 Servicios de mantenimiento preventivo de la ambulancia Nissan 17 087,00

de placa EUD-752 del IPRESS de Kilcaccasa
Servicio de mantenimiento preventivo de la ambulancia Nissan 28 400 00
de placa Q0-1964 del IPRESS de Chacapuente - ;
Servicio de mantenimiento preventivo de la ambulancia Nissan 27131 00
de placa QO-1901 del Centro de Salud Chalhuanca '
Servicios de mantenimiento preventivo de la ambulancia Toyota 27 959.00
Hilux de placa POB-396 del IPRESS de Sarayca ‘
: _ TotalContratado - .. . 114 298,00
Fuente: Comprobantes de Pago n.=0516 — 2019, 0517 - 2019, 0859 — 2019, 0654 - 2019, 0834 - 2019 y 1175 -2019 de 26 de junio, 27 de
agosto, 12 de setiembre y 7 de noviembre de 2019, respectivamente. (Apéndice n. 4)
Elaborado por: Comision de control.

4 378 09/08/2019 229 21/08/2019

5 395 23/08/2019 233 05/09/2019

6 452 28/10/2019 248 28/10/2019

Conforme se advierte del cuadro precedente, se dio inicio a las citadas contrataciones de servicios
con el Pedido de Servicio n.° 238 de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4), para la contratacion del
servicio de mantenimiento de la Ambulancia Toyota Hilux de Placa POB-396 del Puesto de Salud

5 Cabe precisar que la servidora estuvo contratada bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057 y demas normativa aplicable conforme
se advierte del oficio n.° 450-2023-D/DIRESA/RED DE SALUD-AYM. de 18 de setiembre de 2023; designada mediante Resolucion Directoral
n° 69-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 20 de marzo de 2019 y cesada en el cargo mediante Resolucion Directoral
n.° 118-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 2 de julio de 2019. (Apéndice n.° 9)

% Cabe precisar que la servidora estuvo contratada bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057 y demas normativa aplicable conforme
se advierte del oficio n.° 450-2023-D/DIRESA/RED DE SALUD-AYM. de 18 de setiembre de 2023; designada mediante Resolucion Directoral
n° 06-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 14 de enero de 2019 y cesada en el cargo mediante Resolucion Directoral
n.° 148-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 18 de setiembre de 2019. (Apéndice n.° 9)

17 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, normativa que es pasible de aplicacion supletoria.

18 Efrain Singona Llancay identificado con RUC n.” 10239451735.
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de Sarayca, documento que fue emitido por la oficina de Logistica' y autorizado por Margot Robles
Ipenza, directora de Administracion; asimismo, Merlyth Tinco Cortez, responsable de Logistica y la
referida Directora de Administracion tramitaron la disponibilidad presupuestal y emitieron la Orden
de Servicio; ocasionando de este modo el fraccionamiento indebido de la contratacion de los
servicios de mantenimiento de vehiculos priorizados detallados anteriormente por el importe de
S/ 114 298,00, a pesar de estar prohibido conforme lo establece el articulo 20 de la Ley de
Contrataciones, referido a la prohibicion de fraccionamiento, que sefala:

“Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de (...) servicios {...) con la finalidad de evitar
el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la
' contratacion a través de la realizacion de dos o méas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores
aocho (8) UIT{(...)”

Asimismo, el numeral 40.1 del articulo 40 del Reglamento de la Ley, referido a la prohibicion de
fraccionamiento sefiala que, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de
la Entidad cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar; en ese sentido Margot Robles
Ipenza, directora de Administracion, quien tenia funciones especificas previstas en los literales a) y
d), de la Unidad de Administracion del Manual de Organizacion y Funciones — MOF2
(Apéndice n.° 12), en adelante MOF, de: “Planificar, organizar, dirigir, proveer de bienes y servicios,
en la cantidad, calidad y oportunidad requerida por los usuarios.”y “Supervisar y Evaluar la correcta
aplicacion y cumplimiento de los procesos técnicos de los sistemas administrativos de
abastecimiento, (...), asi como de las actividades de ejecucion presupuestal de los organos
desconcentrados de la Red de Salud”.

Asi también, sus funciones establecidas en los literales b), d), f) y h) del articulo 19°, Unidad de
Administracion del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF?' (Apéndice n.° 12), en

adelante ROF: de “(...) Gestionar el mantenimiento de (...) equipamiento de los establecimientos
de salud de su competencia’: asi como, “(...) Garantizar el funcionamiento de las actividades
relacionadas con los sistemas administrativos de (...) logistica (...) que administra, en concordancia
con la normatividad vigente”; “ Proveer de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad
requerida por los usuarios de la Direccion de Red de Salud’; y, “(...) Supervisar y Evaluar la correcta
aplicacion y cumplimiento de la normativa relacionada con los procesos técnicos de los sistemas
administrativos en la Direccion de la Red de Salud”.

Por su parte, Merlyth Tinco Cortez responsable de Logistica, que representa al Organo Encargado
de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la
gestion del abastecimiento de la Entidad, conforme lo establece el literal ¢) del sub numeral 8.1 de
articulo 8 de la Ley de Contrataciones, quien ademas tenia funciones especificas establecidas en
el literal b) relativa al Area de Logistica del MOF (Apéndice n.° 12) que sefiala: “Dirigir, supervisar
y evaluar los procesos de adquisiciones de bienes y servicios de acuerdo ala Ley de Contrataciones
y adquisiciones del estado en cualquiera de sus modalidades”; asi como funciones previstas en los
literales a) y d) del articulo 19, Area de Logistica del ROF ( Apéndice n.° 12), de: “(...) conducir el
proceso de abastecimiento de bienes y servicios para el funcionamiento de la Direccion de Red de
Salud”: y : (...) efectuar las (...) contratacion de servicios en concordancia con las normas sobre la
materia. Bajo el marco de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, su reglamento y
otras disposiciones”.

12 Cabe precisar que a esa fecha Merlyth Tinco Cortez se encontraba designada como responsable de Logistica conforme se advierte de la Resolucion
Directoral n. 06-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 14 de enero de 2019 (Apéndice n.® 9)

 Aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 589-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012. (Apéndice n.° 12)

2t Aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 025-2012-GR-APURIMAC/CR. de 21 de setiembre de 2012. (Apéndice n.° 12)

W’M
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En ese sentido, la referida directora de Administracion y la responsable de Logistica, inobservaron
el articulo 76 de la Constitucion Politica del Peru, referido a la obligatoriedad de la contrata y
licitacion publica, que establece: “(...) La contratacion de servicios (...) cuyo monto sefiala la Ley
de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones
y las respectivas responsabilidades. (...)"; asi como el numeral 4.3 de las “Pautas para la ejecucion
de las transferencias efectuadas en el marco de la priorizacion de los planes multianuales de
mantenimiento de establecimientos de salud a nivel nacional - afio 2019", referido a los recursos
asignados?.

> Asi también, inobservaron la responsabilidad esencial establecida en el numeral 9.1 del articulo 9
de la Ley de Contrataciones, que sefala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...) de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2"; asi como el
. principio de legalidad al que toda administracion publica se encuentra sujeta, establecido en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 “Ley
/ del Procedimiento Administrativo General'®, en adelante “TUO de la Ley n.° 27444", que sefala:
“‘Las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
‘6 conferidas”, por no haber actuado de acuerdo a las normas que regulan sus facultades?.

Como también, inobservaron los principios de Competencia y Eficacia y Eficiencia que rigen toda
contratacion publica?, establecidos en los literales ) y f) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones,
que sefialan: “Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
safisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. (...)"y “Eficacia y Eficiencia. El proceso
de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento
de los fines, metas y objetivos de la Entidad (...), garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos. (...)".

Aspectos concordantes con los principios de eficiencia y oportunidad comprendidos en los
numerales 3 y 4 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento, que prescriben: “Consiste en una gestion empleando los medios
necesarios, con criterios de calidad y buscando siempre el maximo rendimiento de los recursos
humanos y materiales asignados” y “Consiste en que las areas involucradas en la gestion de la
Cadena de Abastecimiento Publico doten a las entidades, en tiempo y modo oportuno, de los
bienes, servicios y obras dentro de las fechas programadas para el cumplimiento de sus funciones
y actividades”.

2 Comunicadas mediante oficio circular n.® 102-2019-DGOS/MINSA de 5 de junio de 2019 y remitidas a la Comision de Control mediante oficio
n.* D001504-2023-DGOS-MINSA de 24 de agosto de 2023, emitido por la Direccion General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud.
(Apéndice n.° 6)

2 Aprobado mediante Decreto Supremo. n.® 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26
de julio de 2019 y modificatorias.

24 Los sujetos de derecho publico solo pueden hacer aquello que le estd expresamente permitido y atribuido por las normas que regulan su
competencia, conforme lo citan en diversas opiniones de la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado- OSCE, como la Opinién n.° 088-2019/DTN de 31 de mayo de 2019 y Opinién n.° 158-2019/DTN de 18 de septiembre de 2019.

% Al respecto, los numerales 19 y 21 de la Sentencia del Tribunal Constitucional del 17 de mayo de 2004 del Expediente n.* 020-2003-Al/TC,
establecid que ningln mecanismo de adquisicion estatal sera valido si no respeta los principios de eficiencia, transparencia y trato igualitario
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, recogidos del articulo 76 de la Constitucion Politica del Peru; ello, asi sean mediante
mecanismos de adquisicion no considerados en la Ley de Contrataciones del Estado; situacion que tambien se encuentra precisada en la Opinion
n.° 020-2019/DTN de 28 de enero de 2019.
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Por consiguiente, Margot Robles Ipenza, directora de Administracion y Merlyth Tinco Cortez
responsable de Logistica, tenian la responsabilidad de realizar la correcta planificacion de los
recursos asignados al mantenimiento de los vehiculos priorizados, mediante la aplicacion del
procedimiento de seleccion “Adjudicacion Simplificada’, en el marco de la Ley de Contrataciones y
el Reglamento de la Ley; en esa medida, tenian la responsabilidad de determinar que los servicios
representaban un mismo objeto contractual, y debieron efectuarse mediante un Gnico procedimiento
de seleccion, evitando el fraccionamiento indebido; ello, bajo el criterio desarrollado por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE en el segundo parrafo del sub
numeral 2.1.1 de la Opinién n.° 014-2019/DTN de 21 de enero de 2019, que sefiala:

“(...) la normativa de contrataciones del Estado recoge la tendencia logistica de agrupamiento

' de los objetos contractuales, en virtud de la cual se busca acumular adecuadamente los
bienes, servicios u obras esencialmente similares, con la finalidad de incentivar la mejora de
precios y calidades por la competencia y economia de escala, asi como simplificar las
relaciones contractuales, hecho este dltimo que se ve reflejado cuando la Entidad se atiende
con un solo proveedor.”

Sin perjuicio de lo antes sefialado, cabe precisar que adjunto a la documentacion que sustenta los
servicios de mantenimiento de vehiculos de los Establecimientos de Salud, se advierte la existencia
de la copia simple del “Contrato de Mantenimiento Preventivo, Correctivo y Reparacion de
Vehiculos (Ambulancias) para la Red de Salud Aymaraes”, (Apéndice n.° 7) en adelante el
“Contrato’, celebrado entre Jemy Cuéllar Gonzales, director de administracion y Efrain Singona
Llancay, el 15 de febrero de 2019, en el cual se contrato los servicios de mantenimiento de
vehiculos de los Establecimientos de Salud de la Entidad?®.

Sin embargo, se advirtié que dicho contrato no corresponderia a ningln proceso de contratacion;
puesto que carece de antecedentes para su- celebracion, conforme se advierte del
oficio n.° 366-2023-GR/DIRESA/RED DE SALUD - AYM de 4 de agosto de 20237
(Apéndice n.° 4), mediante el cual la Entidad en el penltimo parrafo sefialo: “(...) no se encuentra
en archivos de la Entidad el Contrato de mantenimiento, preventivo, correctivo y reparacion de
vehiculos (ambulancias) para la Red de Salud Aymaraes, que habria sido suscrito por la Entidad y
Efrain Singona LLancay el 15 de febrero de 2019, ni los actuados que sustentan su celebracion; ni
documentacion relacionada al estudio de mercado o cotizaciones efectuadas para la contratacion
de servicios de mantenimiento de vehiculos en el marco de la ejecucion del presupuesto asignado
con Decreto Supremo N.° 104-2019-EF {...)".

En ese sentido, el Contrato carece de documentacion relacionada al procedimiento de seleccion
que establece reglas, la oferta ganadora y los documentos derivados de dicho procedimiento, en el
que se definan las obligaciones de las partes; tampoco, obedece a ninguna proforma establecida
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE; por lo que, no contiene
clausulas referidas a plazos, precio, condiciones de la prestacion®, garantias, anticorrupcion,
resolucion de contrato por incumplimiento, conforme lo establecen los numerales 32.1y 32.3 de la
Ley de Contrataciones y los numerales 138.1y 138.2 del Reglamento de la Ley, referidos al contrato
y su contenido, que garanticen una contratacion adecuada en la forma prescrita por la normativa de
contrataciones.

% De |a revision efectuada a la documentacion que sustenta los servicios de mantenimiento de vehiculos de los Establecimientos de Salud, el citado
Contrato no se encuentra adjunto al Comprobante de Pago n.® 1582 — 2019 de 3 de enero de 2020. (Apéndice n.° 4)

27 Respuesta en atencién al requerimiento de informacion realizada por la Comision de Control mediante oficio n.® 002-2023-CG-GRAP/SCE-RDA
de 11 de julio de 2023.

2 Respecto a las condiciones de la prestacion se hace referencia a que en el Contrato no se establecid el nimero de servicios de mantenimiento,
asimismo no se identificd los vehiculos a ser intervenidos en la prestacion del servicio.

T
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Asimismo, el citado Contrato suscrito el 15 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 7) no esta relacionado
al presupuesto autorizado mediante Decreto Supremo n.® 104-2019-EF “Autorizan Transferencia
de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2019 del Ministerio de Salud a
favor de Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas y diversos Gobiernos Regionales”, de 29
de marzo de 2019, emitido en fecha posterior a la suscripcion del referido Contrato; por tanto no
contaba con disponibilidad presupuestal, requisito previo para su suscripcion y ejecucion del gasto,
conforme lo establece el numeral 41.2 del articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico®.

En ese entender, el Contrato que se adjunta en copias simples a todos los comprobantes de pago,
mediante los cuales se realizaron los pagos por los servicios de mantenimiento de vehiculos de los
Establecimientos de Salud de la Entidad, no fue celebrado en el marco del presupuesto autorizado
con Decreto Supremo n.° 104-2019-EF; en ese sentido, no esta relacionado a las contrataciones
materia del servicio de control, las cuales cuentan con sus respectivas ordenes de servicio que
representan las contrataciones.

En consecuencia, conforme lo expuesto el fraccionamiento se habria efectuado con la finalidad de
realizar contrataciones directas, por importes menores o iguales a ocho (8) UIT, en beneficio de
Efrain Singona Llancay, conforme se desarrolla en el punto siguiente.

B. CONTRATACIONES DIRECTAS DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE VEHICULOS

Respecto, a la contratacion de servicios de mantenimiento de vehiculos (camionetas y
ambulancias), se tiene que la Entidad en el proceso de priorizacion considerd unicamente los
requerimientos de los Establecimientos de Salud (Apéndice n.° 4): Puestos de Salud de Sarayca,
Safayca, Kilcaccasa y Chacapuente y del Centro de Salud Chalhuanca, los cuales precisaban la
atencion de diez (10) servicios en total, ello conforme se detalla en el Formato de Priorizacion
(Apéndice n.° 3), de los cuales se contrataron solo seis (6) servicios; adicionalmente, la Entidad
considero la atencion de trece (13) servicios no priorizados, en atencion a los requerimientos de
los Establecimientos de Salud (Apéndice n.° 4): Centros de Salud Tapayrihua, Lucre, Cotaruse,
Tintay y Santa Rosa y los Puestos de Salud Juta y Toraya; sin contar con autorizacion previa del
Ministerio de Salud®.

En ese contexto, se realizo la contratacion directa de diecinueve (19) servicios de mantenimiento
de vehiculos (camionetas y ambulancias) de los Establecimientos de Salud, por importes menores
0 iguales a ocho (8) UIT, sin que dicha actuacion se encuentre enmarcada en algin documento
técnico, directiva, u otra normativa interna que regule dichas contrataciones; respecto a las cuales
se habria efectuado la ejecucion y conformidades de los servicios, sin la emision previa de los
pedidos y érdenes de servicio, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

» Cabe precisar que el numeral 41.2 del Decreto Legislativo n.° 1440 de 16 de setiembre de 2018 sefiala: *(...) La certificacion resulta requisito
indispensable cada vez Gue se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente.
Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente
registro presupuestario (...)".

® Al respecto dicha autorizacién se debi6 tramitar ante la Direccion General de Operaciones en Salud de la Direccion de Equipamiento y
Mantenimiento, conforme lo establecido en el numeral 4.5.2 de las “Pautas para la ejecucion de las inversiones en el marco de la priorizacién de
los planes de equipamiento de los establecimientos de salud a nivel nacional - Afio 2019", que sefiala: “Cualquier ofro caso no contemplado en el
presente documento debera ser informado a la Direccion General de Operaciones en Salud con atencion a la Direccion de Equipamiento y
Mantenimiento, para evaluacion y autorizacion pertinente.”, que eran de conocimiento de la Entidad, conforme se advierte del oficio circular
n.” 102-2019-DGOS/MINSA de 5 de junio de 2019. (Apéndice n.° 6)
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Del cuadro precedente, se advierte que la ejecucién de los diecinueve (19) servicios y sus
conformidades (Apéndice n.° 4) se realizaron sin que previamente existan términos de referencia,
se haya emitido los pedidos de servicio, comunicado las solicitudes de cotizacion y elaborado los
cuadros comparativos, para elegir la mejor oferta del mercado.

De la ejecucion y conformidades de los servicios de mantenimiento

Realizados los requerimientos de los servicios por los Establecimientos de Salud mediante los
documentos detallados en el rubro “Requerimiento” del cuadro precedente, se procedio con la
ejecucion del servicio y conformidades, segln se aprecia en los rubros “Ejecucion del Servicio” y
“Conformidad” del mismo cuadro, sin que previamente se haya emitido los términos de referencia,
que contemplen las caracteristicas técnicas (tipo de servicio y descripcion de las actividades a
ejecutar), y las condiciones (Plazo de ejecucion, garantia, costo del servicio, forma de pago, entre
otros aspectos), para ejecutar la contratacion de los servicios®, a fin de satisfacer la necesidad.

Asimismo, antes de la ejecucion del servicio y su conformidad, tampoco se emitieron los pedidos
de servicio, que autoricen el inicio de los actos preparatorios para la contratacion; del mismo modo,
no se realizo tales actos preparatorios como la indagacion de mercado, para determinar el valor
estimado de la contratacion, la pluralidad de postores, a fin de maximizar el valor de los recursos
plblicos; asi también no se efectud las solicitudes de cotizacion que permitan a la Entidad contar
con pluralidad de ofertas, de las cuales se pueda elegir la mejor oferta en calidad, precio y
oportunidad de prestacion mediante cuadros comparativos, y de este modo maximizar el valor de
los recursos publicos bajo el enfoque de gestion por resultados en la contratacion de los servicios.

No obstante, Merlyth Tinco Cortez responsable de Logistica®, con relacion a los servicios de
contratacion de los items n.s1, 2, 3,5, 6,7, 8,9, 10,11 y 13, y Marcel Rivera Loayza responsable
de Logistica®, con relacion a los servicios de contratacion de los items n.4, 12, 14, 15, 16, 17, 18
y 19, del cuadro n.° 5 “Contrataciones de servicios mantenimiento de vehiculos de los
Establecimientos de Salud”; en el ejercicio de sus funciones, no efectuaron los actos preparatorios
de las contrataciones, permitiendo que Efrain Singona Llancay preste los servicios de
mantenimiento, sin que se haya realizado su contratacion¥’, conforme se advierte de los
documentos sefialados en los rubros “Requerimiento”, “Proformas” y “Conformidad” del referido
cuadro; hechos evidenciados con los pedidos y 6rdenes de servicio emitidos con posterioridad a la

3 Definicion de Términos de Referencia, establecida en el anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley.

¥ En el Articulo 32 del Reglamento de la Ley, respecto al valor estimado, se establece que:
...)
32.1. Enel caso de (...) servicios (...) sobre la base del requerimiento, el drgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de Ia contratacion.
32.3. La indagacién de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la
buena pro. (...)
32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico del {...) servicio a contratar, debiendo
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten.
fi]?

% Cabe precisar que la servidora estuvo contratada bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057 y demés normativa aplicable conforme
se advierte del oficio n.° 450-2023-D/DIRESA/RED DE SALUD-AYM. de 18 de setiembre de 2023; designada mediante Resolucion Directoral
n.° 06-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 14 de enero de 2019 y cesada en el cargo mediante Resolucion Directoral
n.° 148-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 18 de setiembre de 2019. (Apéndice n.° 9)

% Cabe precisar que el servidor estuvo contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057 y demas normativa aplicable conforme se
advierte del oficio n.° 450-2023-D/DIRESA/RED DE SALUD-AYM. de 18 de setiembre de 2023; designado mediante Resolucion Directoral
n.° 148-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 18 de setiembre de 2019, cabe precisar que el citado servidor estuvo laborando en la Entidad,
hasta diciembre de 2020, ello conforme se advierte de la Planilla de Remuneraciones CAS Diciembre 2020, adjunta al Comprobante de Pago
n.° 1252 de 18 de diciembre de 2020, remitida a la Comision de Control mediante el oficio n.® 371-2023-DIR-RED-AYM-DIRESA-GRA de 7 de
agosto de 2023. (Apéndice n.° 9)

¥ Cabe precisar que el “Contrato de Mantenimiento Preventivo, Correctivo y Reparacion de Vehiculos (Ambulancias) para la Red de Salud Aymaraes,
(Apéndice n.° 7) no fue celebrado en el marco del presupuesto autorizado con Decreto Supremo n.® 104-2019-EF; el cual no esta relacionado a
las contrataciones materia del senvicio de control, toda vez que fue suscrito el 15 de febrero de 2019, ello con anterioridad a la transferencia
presupuestal y a la emision de las ordenes de servicio que formalizan las contrataciones; asimismo, en la documentacion anexa en los
comprobantes de pago no hacen referencia al citado Contrato.

D e a—
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ejecucion y conformidad de los servicios, conforme se advierte de los documentos descritos en los
rubros “Pedido de Servicio" y “Orden de Servicio” del citado cuadro.

Cabe precisar que, la Entidad a pesar que no contaba con documento técnico, directiva, u otra
normativa interna que regule las contrataciones por importes menores o iguales a ocho (8) UIT,
estas debieron enmarcarse en la Ley de Contrataciones y su Reglamento supletoriamente,
conforme lo establece el segundo pérrafo de la Primera Disposicion Complementaria Final de la
Ley de Contrataciones®; asi también en el numeral 3.2 de la Opinién n.* 128-2017/DTN de 6 de
junio de 2017 se menciona que: “Si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores
a ocho (8) UIT se encuentran fuera del &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado, las Entidades que realicen dichas contrataciones deben efectuarlas de acuerdo a los
lineamientos establecidos en sus normas de organizacion interna, en el marco de los principios que
requlan la contratacion ptblica, en razén de lo cual determinarén los mecanismos apropiados
para garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos. En
consecuencia, las Entidades pueden implementar mecanismos similares a los establecidos
en la normativa de contrataciones del Estado”. (Enfasis agregado)

En ese contexto, los mencionados responsables de Logistica, como representantes del Organo
Encargado de las Contrataciones, que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, conforme lo establece el literal ¢) del sub numeral 8.1 del articulo 8
de la Ley de Contrataciones, realizaron contrataciones directas irregulares, inobservando los
numerales 32.1, 32.3 y 32.4 del articulo 32 del Reglamento de la Ley, referido al valor estimado;
asi como, lo establecido en el numeral 4.3 de las “Pautas para la ejecucion de las transferencias
efectuadas en el marco de la priorizacion de los planes multianuales de mantenimiento de
establecimientos de salud a nivel nacional — afio 2019" (Apéndice n.° 6), referido a los recursos
asignados, que sefiala: “Para el mantenimiento del equipamiento (...) el Valor Referencial se
establece en virtud de un estudio de mercado, con el fin de determinar el tipo de
procedimiento de seleccion correspondiente. Las Unidades Ejecutoras deberan realizar
dicho estudio a fin de optimizar los recursos asignados para la atencion del servicio de
mantenimiento”. (Enfasis Agregado)

Asimismo, inobservaron sus funciones especificas establecidas en el literal b) relativa al Area de
Logistica del MOF (Apéndice n.° 12), de: “Dirigir, supervisar y evaluar los procesos de
adquisiciones de bienes y servicios de acuerdo a la Ley de Contrataciones y adquisiciones del
estado en cualquiera de sus modalidades”; asi como sus funciones previstas en los literales a), d)
y m) del articulo 19, Area de Logistica del ROF (Apéndice n.° 12), que sefialan: “(...) conducir e/
proceso de abastecimiento de bienes y servicios para el funcionamiento de la Direccion de Red de
Salud”: “(...) efectuar las (...) contratacion de servicios en concordancia con las normas sobre la
materia. Bajo el marco de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, su reglamento y
ofras disposiciones” y “Elaborar y ejecutar los contratos de (...) servicios en sus diversas
modalidades”.

En ese sentido, Merlyth Tinco Cortez y Marcel Rivera Loayza responsables de Logistica,
inobservaron su responsabilidad esencial establecida en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de
Contrataciones, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule

% Que establece:
“La presente norma y su reglamento (...).
(...) son de aplicacion supletoria a todas aquellas contrataciones (...) servicios (...) que no se sujeten al ambito de aplicacion de la presente norma,
siempre que dicha aplicacion no resulte incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de
dichas normas.

()
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a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asi también, inobservaron los principios de libertad de concurrencia, publicidad, competencia y
eficacia y eficiencia que son parametros para toda contratacion publica® establecidos en el literales
a), d), e) y f) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones, que sefialan:

“(...) a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de

proveedores en los procesos de contratacién que realicen (...). Se encuentra prohibida la
adopcion de préacticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

d) Publicidad. EI proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la
finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y
el control de las contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad {...),
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos (...)".

numerales 1, 3 y 6 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento, que prescriben: “Economia: Consiste en una gestion desarrollada
aplicando criterios de (...) empleo razonable de los recursos publicos y maximizacion del valor por
dinero. (...) Eficiencia: Consiste en una gestion empleando los medios necesarios, con criterios
de calidad y buscando siempre el maximo rendimiento de los recursos (...) materiales asignados.
(...) Racionalidad: Consiste en una gestion desarrollada mediante el empleo de métodos y
procedimientos Idgicos que permitan optimizar el empleo eficiente de los fondos pblicos”.

\0 Ademas, inobservaron los principios de economia, eficiencia y racionalidad comprendidos en los

De la emision de pedidos de servicio y drdenes de servicio posteriores a las prestaciones
de los servicios de mantenimiento

Asimismo, con posterioridad a la prestacion de los servicios y otorgamiento de conformidades, se
advierte la emision de diversos pedidos de servicios (Apéndice n.° 4), sin corresponder; en ese
mismo contexto, se emitieron ordenes de servicio (Apéndice n.° 4) con la finalidad de dar
formalidad a la prestacion de los servicios y de ese modo autorizar los pagos a favor de Efrain
Singona Llancay, a pesar que no se habria cumplido con un procedimiento de contratacion regular;
conforme se advierte de la documentacion detallada en el cuadro siguiente:

Al respecto, los numerales 19 y 21 de la Sentencia del Tribunal Constitucional del 17 de mayo de 2004 del Expediente n.* 020-2003-AlTC,
establecio que ningtin mecanismo de adquisicion estatal sera vélido si no respeta los principios de eficiencia, transparencia y trato igualitario
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, recogidos del articulo 76 de la Constitucién; ello, asi sean mediante mecanismes de
adquisicion no considerados en la Ley de Contrataciones del Estado; situacion que también se encuentra precisada en la Opinién
n.2 020-2019/DTN de 28 de enero de 2019.
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Del cuadro precedente, se advierte que Margot Robles Ipenza directora de Administracion®,
mediante los Pedidos de Servicios n. 00238 y 00239 ambos de 18 de junio de 2019
(Apéndice n.° 4), autorizo el inicio de las contrataciones directas por importes menores o iguales a
ocho (8) UIT y suscribio las Ordenes de Servicios n.os 0000154 y 0000153 ambas de 24 de junio de
2019 (Apéndice n.° 4), formalizando la prestacion de los servicios de mantenimiento de los vehiculos
de los Puestos de Salud de Sarayca y Safiayca, sin corresponder; puesto que las citadas prestaciones
de servicios ya se habian realizado y contaban con conformidades de los referidos Puestos de
Salud: por lo que, dichos actos de contratacion se realizaron para formalizar dichas
contrataciones directas irregulares y poder disponer los pagos mediante el memorandum.
n.° 222-2019-DA/RSA/DIRESA/GRA de 24 de junio de 2019 (Apéndice n.°4), en beneficio de Efrain
Singona Llancay, materializados mediante los comprobantes de pago n.0516 - 2019 y 0517 - 2019
(Apéndice n.° 4).

Asi también se advierte que, las citadas ordenes de servicio y memorandum de disposicion de pago
fueron emitidas el mismo dia, lo que permite colegir que la referida directora de Administracion
conocia que la prestacion de los servicios y sus conformidades se realizaron antes de su contratacion;
conforme se observa de los rubros “Ordenes de Servicio” y “Disposicion de Pago” de los items
n.s 1y 2, del cuadro n.° 6 “Emisién de pedidos de servicio, ordenes de servicio y disposiciones de
pago de los servicios mantenimiento de vehiculos de los Establecimientos de Salud”.

Asimismo, Katherine Estefani Zuta Ripa, directora de Administracion*!; mediante los Pedidos de
Servicios n.>s 00294, 00378, 00395, 00452, 00456, 00457, 00458, 00459, 00460, 00461, 00462,
00463, 00464, 00465, 00467, 00533 y 00547 de 16 de julio, 9 y 23 de agosto, 28, 29 y 30 de octubre,
27 y 28 de diciembre de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 4), autorizé el inicio de las
contrataciones directas por importes menores o iguales a ocho (8) UIT y suscribié las Ordenes de
Servicios n.% 0000221, 0000229, 0000233, 0000248, 0000251, 0000252, 0000254, 0000256,
0000257, 0000258, 0000259, 0000260, 0000299 y 0000300 de 1y 21 de agosto, 5 de setiembre, 28,
29y 30 de octubre, 28 de diciembre de 2019, respectivamente (ver items n.s3al 7,9y 10y 13 al 19
del cuadro n.° 6) (Apéndice n.° 4), formalizando la prestacion de los servicios de mantenimiento de
los vehiculos de los Puestos de Salud de Kilcaccasa, Chacapuente, Juta, Toraya y Sarayca y los
Centros de Salud Chalhuanca, Tintay, Lucre, Santa Rosa, Tapayrihua y Cotaruse, sin corresponder;
puesto que las citadas prestaciones de servicios ya se habian realizado y contaban con
conformidades de los referidos Establecimientos de Salud.

En ese entender, dichos actos de contratacion se realizaron para formalizar dichas contrataciones
directas irregulares y poder disponer los pagos mediante los memorandums. n.s 301, 352, 373, 423,
424,427,430, 432 , 442 y 466 -2019-DA/RSA/DIRESA/GRA de 1y 27 de agosto, 10 de setiembre,
11, 13, 19 y 29 de noviembre y 30 de diciembre de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 4), en
beneficio de FEfrain Singona Llancay, materializados mediante los comprobantes de pago
nos 156 — 2019, 0654 — 2019, 0834 — 2019, 0859 — 2019, 1175 — 2019, 1184 - 2019, 1186 - 2019,
1187 - 2019, 1193 - 2019, 1206 — 2019,1207 - 2019, 1208 - 2019, 1209 - 2019, 1210 - 2019,
1211 -2019, 1590 - 2019, 1582 - 2019 (Apéndice n.° 4).

Asi también se advierte que, los citados pedidos de servicio y érdenes de servicio fueron emitidos
en algunos casos el mismo dia (ver items n.%s 7 al 17 y 19), en otros casos emitidos de un dia para
otro (ver items n.cs 6 y 18), lo que permite colegir que la referida directora de Administracion conocia
que la prestacion de los servicios y sus conformidades se realizaron antes de su contratacion;

 Cabe precisar que la servidora estuvo contratada bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057 y demas normativa aplicable conforme
se advierte del oficio n.® 450-2023-D/DIRESA/RED DE SALUD-AYM. de 18 de setiembre de 2023; designada mediante Resolucion Directoral
n° 69-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 20 de marzo de 2019 y cesada en el cargo mediante Resolucion Directoral
n.° 118-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 2 de julio de 2019. (Apéndice n. 9)

41 Cabe precisar que la servidora estuvo contratada bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.” 1057 y demas normativa aplicable conforme
se advierte del oficio n.° 450-2023-D/DIRESA/RED DE SALUD-AYM. de 18 de setiembre de 2023; designada mediante Resolucion Directoral
n.° 118-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 2 de julio de 2019, cabe precisar que la citada servidora estuvo laborando en la Entidad, hasta abril
de 2020, ello conforme se advierte de la Planilla de Remuneraciones CAS Abril 2020, adjunta al Comprobante de Pago n.” 217 de 22 de abril de
2020, remitida a la Comision de Control mediante el oficio n. 371-2023-DIR-RED-AYM-DIRESA-GRA de 7 de agosto de 2023, (Apéndice n.° 9)

et ————
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conforme se observa de los rubros “Pedidos de Servicio” y “Ordenes de Servicio” de los items
n.os 3 al 19, del cuadro n.° 6 “Emision de pedidos de servicio, érdenes de servicio y disposiciones de
pago de los servicios mantenimiento de vehiculos de los Establecimientos de Salud".

En ese contexto, Margot Robles Ipenza y Katherine Estefani Zuta Ripa, directoras de Administracion,
inobservaron sus funciones especificas previstas en los literales a) y d), de la Unidad de
Administracién del MOF (Apéndice n.° 12), de: “Planificar, organizar, dirigir, proveer de bienes y
servicios, en la cantidad, calidad y oportunidad requerida por los usuarios.”y “Supervisar y Evaluar la
correcta aplicacion y cumplimiento de los procesos técnicos de los sistemas administrativos de
abastecimiento, (...), asi como de las actividades de ejecucion presupuestal de los organos
desconcentrados de la Red de Salud”.

Asi también, sus funciones establecidas en los literales b), d), f) y h) del articulo 19°, Unidad de
Administracion del ROF (Apéndice n.° 12), relativas a la Unidad de Administracion de: “(...) Gestionar
el mantenimiento de (...) equipamiento de los establecimientos de salud de su competencia’; asi
como, (... Garantizar el funcionamiento de las actividades relacionadas con los sistemas
administrativos de (...) logistica (...) que administra, en concordancia con la normatividad vigente”; “
Proveer de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requerida por los usuarios de la
Direccion de Red de Salud.”:y, (...) Supervisar y Evaluar la correcta aplicacion y cumplimiento de la
normativa relacionada con los procesos técnicos de los sistemas administrativos en la Direccion de

la Red de Salud.”.

Asimismo, Merlyth Tinco Cortez, responsable de Logistica y Yuri Vargas Salas*, responsable de
Adquisiciones, que representan al Organo Encargado de las Contrataciones, a cargo de las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad y gestion administrativa de los
contratos, conforme lo establece el literal c) del sub numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley de
Contrataciones, suscribieron las 6rdenes de servicio n.s 0000221, 0000229 y 0000233 de 1y 21 de
agosto y 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4), respectivamente, y las ordenes de servicio
n.s 0000153, 0000154 de 24 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4) fueron suscritas por Merlyth Tinco
Cortez como responsable Logistica y Adquisiciones, todas ellas sin corresponder; toda vez que, una
orden de servicio formaliza la contratacion y debe emitirse una vez efectuado los actos previos a la
contratacion, es decir debié contarse con términos de referencia, realizarse la indagacion de mercado,
determinacion del valor estimado, comparacion de ofertas, entre otros, que permita elegir la oferta
més ventajosa para la Entidad, que maximice el uso de los recursos publicos.

Sin embargo, dichos responsables conociendo que no se realizaron tales actos, emitieron y
suscribieron las citadas ordenes de servicio, con la finalidad de formalizar las contrataciones directas
e irregulares de los servicios de mantenimiento de vehiculos de los Establecimientos de Salud y se
proceda con el pago en beneficio de Efrain Singona Llancay, materializados mediante los
comprobantes de pago n.s 0516 — 2019, 0517 — 2019, 0654 — 2019, 0834 — 2019 y 0859 - 2019
(Apéndice n.° 4), conforme se advierte de los items n.os 1 al 5 del cuadro n.° 6 “Emision de pedidos
N\ de servicio, ordenes de servicio y disposiciones de pago de los servicios mantenimiento de vehiculos
=\ de los Establecimientos de Salud".

Asi también, Marcel Rivera Loayza, responsable de Logistica y Yuri Vargas Salas, responsable de
Adquisiciones, que representan al Organo Encargado de las Contrataciones, a cargo de las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, conforme lo establece el literal c)
del sub numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley de Contrataciones, suscribieron las ordenes de servicio

4 Cabe precisar que el servidor estuvo contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.” 1057 y demas normativa aplicable conforme
se advierte del oficio n.° 450-2023-D/DIRESA/RED DE SALUD-AYM. de 18 de setiembre de 2023; designado mediante Resolucién Directoral
n.° 85-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 7 de mayo de 2019 y cesado en el cargo mediante Resolucion Directoral n.® 089-2020-D-UE-RSA/AP
de 23 de junio de 2020. (Apéndice n.® 9)

T

Informe de Control Especifico N° 22027-2023-CGIGRAP-SCE

Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020
Pagina 23 de 41

0023



"@A CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

n.s 0000248, 0000250, 0000251, 0000252, 0000253, 0000254, 0000255, 0000256, 0000257,
0000258, 0000259, 0000260, 0000299 y 0000300 de 28, 29 y 30 de octubre y 28 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 4), respectivamente, sin corresponder; toda vez que, una orden de servicio
formaliza la contratacion y debe emitirse una vez efectuado los actos previos a la contratacion, es
decir debié contarse con términos de referencia, realizarse la indagacion de mercado, determinacion
del valor estimado, comparacién de ofertas, entre otros, que permita elegir la oferta mas ventajosa
para la Entidad, que maximice el uso de los recursos publicos.

Sin embargo, dichos responsables conociendo que no se realizaron tales actos, emitieron y
suscribieron las citadas érdenes de servicio, con la finalidad de formalizar las contrataciones directas
e irregulares de los servicios de mantenimiento de vehiculos de los Establecimientos de Salud y se
proceda con el pago en beneficio de Efrain Singona Llancay, materializados mediante los
comprobantes de pago n.”s 156 — 2019, 1175 - 2019, 1184 - 2019, 1186 - 2019, 1187 - 2019,
1193 - 2019, 1206 — 2019, 1207 - 2019, 1208 - 2019, 1209 - 2019, 1210 - 2019, 1211 - 2019,
1582 -2019y 1590 - 2019 (Apéndice n.° 4) conforme se advierte de los items n. 6 al 19 del cuadro
n.° 6 “Emision de pedidos de servicio, ordenes de servicio y disposiciones de pago de los servicios
. mantenimiento de vehiculos de los Establecimientos de Salud".

En ese contexto, Merlyth Tinco Cortez y Marcel Rivera Loayza, responsables de Logistica,
inobservaron sus funciones especificas establecidas en el literal b), relativa al Area de Logistica del
MOF (Apéndice n.° 12), el cual sefala: “Dirigir, supervisar y evaluar los procesos de adquisiciones
de bienes y servicios de acuerdo a la Ley de Contrataciones y adquisiciones del estado en cualquiera
de sus modalidades’; asi como sus funciones previstas en los literales a), d) y m) del articulo 19°,
Area de Logistica del ROF (Apéndice n.° 12), las cuales sefialan: “(...) conducir el proceso de
abastecimiento de bienes y servicios para el funcionamiento de la Direccion de Red de Salud”; asi
como, “(...) efectuar las (...) contratacion de servicios en concordancia con las normas sobre la
materia. Bajo el marco de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, su reglamento y otras
disposiciones”; y “Elaborar y Ejecutar los contratos de bienes y servicios en sus diversas
modalidades”.

Asi también, Yuri Vargas Salas responsable de adquisiciones, con la suscripcion de las referidas
ordenes de servicio habria inobservado sus funciones especificas previstas en los literales a) y b),
del Area de Logistica — Adquisiciones, del MOF (Apéndice n.° 12), que sefialan: “Coordinar la
implementacion de los procesos técnicos en adquisiciones de (...) servicios entre el area usuaria y la
. oficina” y “Realizar el estudio de mercado - cotizaciones, elaborar los cuadros comparativos con sus
respectivas actas y evaluar las propuestas técnicas y econémicas para las adquisiciones de (...)
servicios requeridos (...)."

Contexto en el cual, Margot Robles Ipenza y Katherine Estefani Zuta Ripa, directoras de
Administracion, Merlyth Tinco Cortez y Marcel Rivera Loayza, responsables de Logistica y Yuri
Vargas Salas, responsable de adquisiciones, al realizar los actos antes descritos inobservaron lo
establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones, que establece: “(...) Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
&mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato (...)"; asi como el principio de legalidad al que toda administracion
publica se encuentra sujeta, establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley n.° 27444, que sefiala: “Las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
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para los que les fueron conferidas”, por no haber actuado de acuerdo a las normas que regulan
sus facultades®.

En tal sentido, de los hechos antes descritos se advirtio que servidores de la Entidad fraccionaron la
contratacion de servicios de mantenimiento de vehiculos; asimismo, realizaron contrataciones directas
menores a 8 UIT en beneficio de un mismo proveedor por S/ 169 646,60, inobservando la normativa
de contrataciones, limitando a la entidad de obtener la oferta mas ventajosa que maximice el uso de
los recursos publicos y afectando el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

Los hechos antes descritos transgredieron la normativa siguiente:

¢ Constitucion Politica del Pert, vigente del 31 de diciembre de 1993

5l

Articulo 76.- Obligatoriedad de la contrata y licitacién publica

(.-:)

La contratacion de servicios (...) cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso
publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades.

()

o Ley n.° 30879 “Ley de Presupuesto del Sector Publico Para el Afio Fiscal 2019, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 6 de diciembre de 2019, vigente del 1 de enero de 2019.

e

Articulo 17.- Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

La determinacion de los procedimientos de seleccion para efectuar las licitaciones publicas,
concursos publicos, adjudicaciones simplificadas y seleccion de consultores individuales en todas
las entidades del sector publico comprendidas en el articulo 3 de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, se sujetan a los montos siguientes:

()

¢) Contratacion de servicios, tales como prestaciones de empresas de servicios (...), entre otros,
de acuerdo a lo siguiente:

(--.)

- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS
MIL Y 00/100 SOLES).

()

o Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
el 11 de julio de 2014, y modificatorias.

=\ “(...)

*|| Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

ol

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos.

(--)

# Los sujetos de derecho pliblico sélo pueden hacer aquello que le esta expresamente permitido y atribuido por las normas que regulan su
competencia, conforme lo citan en diversas opiniones de la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado- OSCE, como la Opinién n.° 088-2019/DTN de 31 de mayo de 2019 y Opinion n.° 158-2019/DTN de 18 de septiembre de 2019.

W_MW—WMM
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Articulo 9. - Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()

Articulo 20. - Prohibicion de fraccionamiento.

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtin la necesidad anual, de dividir
la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores
a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que
incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

()

Articulo 21. Procedimiento de Seleccion
Una Entidad puede contratar por medio de (...) adjudicacién simplificada, (...) los que deben
respetar los principios que rigen las contrataciones (...).

()

Articulo 23. Adjudicacién simplificada

La adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacién de bienes y servicios, (...) cuyo valor
estimado o referencial, segtn corresponda, se encuentre dentro de los mérgenes que establece la
ley de presupuesto del sector publico.

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. (...)

“La presente norma y su reglamento (...).

(...) son de aplicacion supletoria a todas aquellas contrataciones (...) servicios (...) que no se
sujeten al &mbito de aplicacion de la presente norma, siempre que dicha aplicacion no resulte
incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia
de dichas normas.

(-..)"

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, publicada el 10 de diciembre de 2015,
y modificatorias.

.)

Articulo 32.- Valor estimado

32.1 En el caso de bienes y servicios (...), sobre la base del requerimiento, el 6rgano encargado de
las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el
valor estimado de la contratacion.

(..)

M
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32.3 La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores,
asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. (...).

(-

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que
se invierten.

()

Articulo 40.- Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

(i
Articulo 53. Procedimientos de seleccién

53.1. Para la contratacion de (...) servicios en general (...) la Entidad utiliza, segun corresponda,
los siguientes procedimientos de seleccion:

{:s)

¢) Adjudicacion Simplificada.

(...)

53.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la
contratacion, la

cuantia y las deméas condiciones para su empleo previstos en la Ley y el Reglamento.

(.)

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico, vigente de 1 de enero de 2019.

u

Articulo 41.-Certificacion del Crédito Presupuestario

)

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario (...)"

Pautas para la ejecucion de las transferencias efectuadas en el marco de la priorizacién de
los planes multianuales de mantenimiento de establecimientos de salud a nivel
nacional - Afio 2019, remitido mediante Oficio Circular n.° 102-2019-DGOS/MINSA de 5 de
junio de 20189.

“

4.3 DE LOS RECURSOS ASIGNADOS

Para el mantenimiento del equipamiento (...) el Valor Referencial se establece en virfud de un
estudio de mercado, con el fin de determinar el tipo de procedimiento de seleccion correspondiente.
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Las Unidades Ejecutoras deberan realizar dicho estudio a fin de optimizar los recursos asignados
para la atencion del servicio de mantenimiento.

()

De este modo, conforme lo expuesto se limitd a la Entidad de obtener la oferta mas ventajosa que
maximice el uso de los recursos publicos y se afecto el correcto funcionamiento de la administracion
publica; ocasionado por los servidores de la Entidad que fraccionaron la contratacion de servicios de
mantenimiento de vehiculos; asimismo, realizaron contrataciones directas menores a 8 UIT en beneficio
de un mismo proveedor por S/ 169 646,60, inobservando la normativa de contrataciones.

Las personas comprendidas en los hechos con presunta iregularidad, presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme se tiene en el Apéndice n.° 10 del Informe de Control Especifico. Cabe precisar
que a la fecha de formulacion del presente informe Margot Robles Ipenza identificada con DNI
n.° 31033045 directora de Administracion* a quien se le comunicé el Pliego de Hechos con Cédula de
Notificacion n.° 01-2023-CG-GRAP-SCE-RDA%, conforme se tiene del cargo de notificacion fisica;
Marcel Rivera Loayza identificada con DNI n.° 10201561 Responsable de Logistica®® a quien se le
comunicé el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion n.® 04-2023-CG-GRAP-SCE-RDA, mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2023-CG/GRAP-01-060 de 12 de setiembre de 2023 a
la casilla electronica n.° 10201561 y notificado el mismo dia, conforme se tiene del cargo de notificacion
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR y Yuri Vargas Salas identificado con
DNI n.° 31038266 responsable de Adquisiciones*” a quien se le comunicé el Pliego de Hechos con
Cédula de Notificacion n.° 05-2023-CG-GRAP-SCE-RDA, mediante Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000005-2023-CG/GRAP-01-060 de 12 de setiembre de 2023 a la casilla electronica n.® 31038266
y notificado el mismo dia, conforme se tiene del cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas - eCasilla CGR, no remitieron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado.

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtlan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion de comentarios o aclaraciones forma parte del Apéndice n.° 10 del Informe de Control
Especifico; por lo que, la participacion de las personas comprendidas en los hechos, se describe a
continuacion:

e Margot Robles Ipenza, identificada con DNI n.° 31033045, que desempeii¢ el cargo de directora de
Administracion, en el periodo del 20 de marzo al 2 de julio de 2019, a quién se comunicé el Pliego de
Hechos con Cédula de Notificacion n.® 01-2023-CG-GRAP-SCE-RDA%, conforme se tiene del cargo
de notificacion fisica. Siendo asi la referida directora de Administracion a la fecha de formulacion del
presente informe no remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Al respecto, se concluye que los hechos con presunta irregularidad comunicados en el Pliego de
Hechos no han sido desvirtuados, en tal sentido se confirma su participacion como directora de
Administracién, quién en el ejercicio de sus funciones, ocasiond el fraccionamiento de la contratacion

#“ Designada mediante Resolucién Directoral n.° 69-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 20 de marzo de 2019 y cesada en el cargo mediante
Resolucion Directoral n.* 118-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 2 de julio de 2019. (Apéndice n.° 9)

4 Solicitd ampliacion de plazo mediante mensajeria instantanea WhatsApp el 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 10) y atendida por la Comision
de Control mediante carta n.° 001-2023-CG/GRAP-SCE-RDA de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 10).

“ Designado mediante Resolucion Directoral n.® 148-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 18 de setiembre de 2019, cabe precisar que el citado
servidor estuvo laborando en la Entidad, hasta diciembre de 2020, ello conforme se advierte de la Planilla de Remuneraciones CAS Diciembre
2020, adjunta al Comprobante de Pago n.° 1252 de 18 de diciembre de 2020, remitida a la Comision de Control mediante el oficio
n.” 371-2023-DIR-RED-AYM-DIRESA-GRA de 7 de agosto de 2023. (Apéndice n.° 9)

47 Designado mediante Resolucién Directoral n.° 95-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 7 de mayo de 2019 y cesado en el cargo mediante
Resolucion Directoral n.° 089-2020-D-UE-RSA/AP de 23 de junio de 2020. (Apéndice n.° 9)

4 Solicito ampliacion de plazo mediante mensajeria instantanea WhatsApp el 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.* 10) y atendida por la Comision
de Control mediante carta n.® 001-2023-CG/GRAP-SCE-RDA de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 10).
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de servicios de mantenimiento de vehiculos priorizados por la Entidad mediante el Formato de
Priorizacion y aprobados por el Ministerio de Salud, con la finalidad de no efectuar procedimiento de
seleccion en el marco de la Ley de Contrataciones y su Reglamento, habiendo realizado en su lugar
contrataciones directas por importes menores o iguales a ocho (8) UIT, en beneficio de un mismo
proveedor.

Asi también, autorizo el inicio de las contrataciones directas por importes menores o iguales a ocho
(8) UIT mediante los Pedidos de Servicios n.cs 00238 y 00239 ambos de 18 de junio de 2019, y
suscribio las Ordenes de Servicios n.°s 0000154 y 0000153 ambas de 24 de junio de 2019,
formalizando de este modo la prestacion de los servicios de mantenimiento de los vehiculos de los
Puestos de Salud de Sarayca y Safiayca, sin corresponder; puesto que las citadas prestaciones de
senvicios ya se habian realizado y contaban con conformidades de los referidos Puestos de Salud;
por lo que, dichos actos de contratacion los realizd para formalizar las contrataciones directas
irregulares y poder disponer los pagos mediante memorandum. n.* 222-2019-DA/RSA/DIRESA/GRA
de 24 de junio de 2019, en beneficio de Efrain Singona Llancay, materializados mediante los
comprobantes de pago n.»s 0516 - 2019 y 0517 - 2019.

Hechos con los cuales inobservé el articulo 76 de la Constitucion Politica del Perd, referido a la
obligatoriedad de la contrata y licitacion plblica; asimismo los literales a), d), e) y f) del articulo 2,
referidos a los principios de libertad de concurrencia, publicidad, competencia y eficacia y eficiencia,
el numeral 9.1 del articulo 9 referido a las responsabilidades esenciales, y el articulo 20, referido a la
prohibicién de fraccionamiento, de la Ley de Contrataciones; asi también, el numeral 40.1 del articulo
40, referido a la prohibicion de fraccionamiento, del Reglamento de la Ley.

Del mismo modo inobservé los numerales 3 y 4 del articulo 2, referidos a los principios de eficiencia
y oportunidad del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento; asi como, sus funciones especificas previstas en los literales a) y d) relativo a la
Unidad de Administracion del MOF, y funciones establecidas en los literales b), d), f) y h) del articulo
19°, relativo a la Unidad de Administracion del ROF; y el numeral 4.3 referido a los recursos asignados
de las “Pautas para la ejecucion de las transferencias efectuadas en el marco de la priorizacion de
los planes multianuales de mantenimiento de establecimientos de salud a nivel nacional - Afio 2019".

Asi también, no cumplié con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815

“Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica”, referido a la responsabilidad como un deber de la
. Funcion Publica, que sefiala: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”; asi como, lo sefialado en los literales
a) y b) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil n.* 30057, referido a las obligaciones de los
servidores civiles, que sefiala: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone
el servicio publico. b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares”,
y el principio de legalidad al que toda administracion piblica se encuentra sujeta, establecido en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444,

De esta manera, limitd a la Entidad de obtener la oferta mas ventajosa que maximice el uso de los
recursos publicos y afect6 el correcto funcionamiento de la administracion publica.

En ese contexto, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
atribuidos a Margot Robles Ipenza, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
penal, dando mérito al inicio a las acciones respectivas a cargo de las instancias competentes.

e T R N ]
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e Katherine Estefani Zuta Ripa, identificada con DNI n.° 46386510, que desempefié el cargo de
Administracion®®, en el periodo del 2 de julio de 2019 al 30 de abril de 2020, quién en el ejercicio de
sus funciones, a quién se comunicO el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion
n.° 02-2023-CG-GRAP-SCE-RDA, mediante Cédula de  Notificacion  Electrénica
n.° 00000002-2023-CG/GRAP-01-060 de 12 de setiembre de 2023 a la casilla electronica
n.° 46386510 y notificado el mismo dia, conforme se tiene del cargo de notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR. Siendo asi la referida directora de
Administracion presenté sus comentarios y aclaraciones con carta n.® 004-2023-KEZR de 18 de
setiembre de 2023, en seis (6) folios (Apéndice n.° 10).

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluyo que
los mismos no han desvituado los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 10; toda vez que se confirma su participacion en los hechos presuntamente irregulares,
quien, como directora de Administracion y en el ejercicio de sus funciones autorizé el inicio de las
contrataciones de diecisiete (17) servicios de mantenimiento de vehiculos, por importes menores 0
iguales a ocho (8) UIT, mediante los Pedidos de Servicios n.s 00294, 00378, 00395, 00452, 00456,
. 00457, 00458, 00459, 00460, 00461, 00462, 00463, 00464, 00465, 00467, 00533 y 00547 de 16 de
julio, 9 y 23 de agosto, 28, 29 y 30 de octubre, 27 y 28 de diciembre de 2019, respectivamente.

Posteriormente, suscribio las Ordenes de Servicios n.es 0000221, 0000229, 0000233, 0000248,
0000251, 0000252, 0000254, 0000256, 0000257, 0000258, 0000259, 0000260, 0000299 y 0000300
de 1y 21 de agosto, 5 de setiembre, 28, 29 y 30 de octubre, 28 de diciembre de 2019,
respectivamente, sin corresponder; puesto que las citadas prestaciones de servicios ya se habian
realizado y contaban con conformidades de los referidos Establecimientos de Salud; por lo que,
dichos actos de contratacion los realizd para formalizar tales contrataciones directas irregulares y
poder disponer los pagos mediante memorandums. n.os 301, 352, 373, 423, 424, 427, 430, 432, 442
y 466-2019-DA/RSA/DIRESA/GRA de 1 y 27 de agosto, 10 de setiembre, 11, 13, 19 y 29 de
noviembre y 30 de diciembre de 2019, respectivamente, en beneficio de Efrain Singona Llancay,
materializados mediante los comprobantes de pago n.s 156 — 2019, 0654 - 2019, 0834 - 2019,
0859 — 2019, 1175 — 2019, 1184 — 2019, 1186 — 2019, 1187 - 2019, 1193 - 2019, 1206 - 2019,
1207 - 2019, 1208 - 2019, 1209 - 2019, 1210 - 2019, 1211 - 2019, 1590 - 2019, 1582 - 2019.

Hechos con los cuales inobservd el numeral 9.1 del articulo 9 referido a las responsabilidades
esenciales de la Ley de Contrataciones; del mismo modo, inobservé sus funciones especificas
. previstas en los literales a) y d) relativo a la Unidad de Administracion del MOF, y funciones
establecidas en los literales b), d), f) y h) del articulo 19°, relativo a la Unidad de Administracion del
ROF; y el numeral 4.3 referido a los recursos asignados de las “Pautas para la ejecucion de las
transferencias efectuadas en el marco de la priorizacion de los planes multianuales de mantenimiento
de establecimientos de salud a nivel nacional - Afio 2019".

Asi también, no cumplié con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 “Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Piblica”, referido a la responsabilidad como un deber de la Funcion
Publica, que sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’; asi como, lo sefialado en los literales a) y
b) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil n.® 30057, referido a las obligaciones de los servidores
civiles, que sefiala: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio
publico. b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares”, y el

# Designada mediante Resolucion Directoral n.® 118-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 2 de julio de 2019, cabe precisar que la citada servidora
estuvo laborando en la Entidad, hasta abril de 2020, ello conforme se advierte de la Planilla de Remuneraciones CAS Abril 2020,
adjunta al Comprobante de Pago n.° 217 de 22 de abril de 2020, remitida a la Comision de Control mediante el oficio
n.® 371-2023-DIR-RED-AYM-DIRESA-GRA de 7 de agosto de 2023. (Apéndice n.® 9)
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principio de legalidad al que toda administracion pablica se encuentra sujeta, establecido en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444.

De esta manera, limito a la Entidad de obtener la oferta mas ventajosa que maximice el uso de los
recursos publicos y afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica.

En ese contexto, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
atribuidos a Katherine Estefani Zuta Ripa, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio a las acciones respectivas a cargo de las instancias
competentes.

Merlyth Tinco Cortez, identificada con DNI n.* 44058937, que desempei¢ el cargo de responsable
de Logistica®, en el periodo del 14 de enero al 18 de setiembre de 2019, a quien se comunico el
Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion n.® 03-2023-CG-GRAP-SCE-RDA®!, mediante Cédula
de Notificacion Electronica n.® 00000003-2023-CG/GRAP-01-060 de 12 de setiembre de 2023 a la
casilla electronica n.° 44058937 y notificado el mismo dia, conforme se tiene del cargo de notificacion
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR. Siendo asi la referida
responsable de Logistica presentd sus comentarios y aclaraciones con carta documento S/N de 19
de setiembre de 2023, en cuatro (4) folios (Apéndice n.° 10).

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluyo que
los mismos no han desvirtuado los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 10 ; toda vez que se confirma su participacion en los hechos presuntamente irregulares,
quien como responsable de Logistica, ocasioné el fraccionamiento de la contratacion de servicios de
mantenimiento de vehiculos priorizados por la Entidad y que contaban con presupuesto, con la
finalidad de no efectuar procedimiento de seleccion en el marco de la Ley de Contrataciones y su
Reglamento, habiendo realizado en su lugar contrataciones directas irregulares por importes menores
0 iguales a ocho (8) UIT, en beneficio de un mismo proveedor.

Asimismo, con relacion a la contratacion de los servicios de mantenimiento vehicular, sefialados en
los items nos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10,11 y 13 del cuadro n.° 5 “Contrataciones de servicios
mantenimiento de vehiculos de los Establecimientos de Salud”, en el ejercicio de sus funciones no
efectud los actos preparatorios de las contrataciones, permitiendo que Efrain Singona Llancay preste
los servicios de mantenimiento, sin que se haya realizado su contratacion, conforme se advierte de
los documentos sefialados en los rubros “Requerimiento”, “Proformas” y “Conformidad” del referido
cuadro: hechos evidenciados con los pedidos y ordenes de servicio emitidos con posterioridad a la
ejecucion y conformidad de los servicios, conforme se advierte de los documentos descritos en los
rubros “Pedido de Servicio" y “Orden de Servicio” del mismo cuadro.

Asi también, suscribio las 6rdenes de servicio n.s 0000153, 0000154, 0000221, 0000229 y 0000233
de 24 de junio, 1y 21 de agosto y 5 de setiembre de 2019, respectivamente, sin corresponder;
conociendo que no se contaban con términos de referencia y tampoco se realizaron los actos previos
a la contratacion como la indagacion de mercado, determinacion del valor estimado, comparacion de
ofertas, entre otros, que permita elegir la oferta mas ventajosa para la Entidad, que maximice el uso
de los recursos publicos; con la finalidad de formalizar las contrataciones directas e irregulares de los
servicios de mantenimiento de vehiculos de los Establecimientos de Salud y se proceda con el pago
en beneficio de Efrain Singona Llancay, materializados mediante los comprobantes de pago
n.os 0516 — 2019, 0517 — 2019, 0654 — 2019, 0834 — 2019 y 0859 — 2019, conforme se advierte de

% Designada mediante Resolucion Directoral n.® 06-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 14 de enero de 2019 y cesada en el cargo mediante
Resolucion Directoral n.° 148-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 18 de setiembre de 2019. (Apéndice n.° 9)

51 Solicitd ampliacion de plazo mediante carta n.® 001 - 2023 de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 10) y atendido por la Comision de Control
mediante carta n.° 002-2023-CG/GRAP-SCE-RDA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 10)
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los items n.s 1 al 5 del cuadro n.° 6 “Emision de pedidos de servicio, ordenes de servicio y
disposiciones de pago de los servicios mantenimiento de vehiculos de los Establecimientos de Salud”.

Hechos con los cuales inobservo el articulo 76 de la Constitucion Politica del Per, referido a la
obligatoriedad de la contrata y licitacion plblica; asimismo los literales a), d), e) y f) del articulo 2,
referidos a los principios de libertad de concurrencia, publicidad, competencia y eficacia y eficiencia,
el numeral 9.1 del articulo 9 referido a las responsabilidades esenciales, y el articulo 20, referido a la
prohibicion de fraccionamiento, de la Ley de Contrataciones; asi también, el numeral 40.1 del articulo
40, referido a la prohibicion de fraccionamiento, del Reglamento de la Ley.

Del mismo modo inobservo los numerales 1, 3, 4 y 6 del articulo 2, referidos a los principios de
economia, eficiencia, oportunidad y racionalidad del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Abastecimiento; asi como, sus funciones especificas previstas en los
literales a) y d) relativo a la Unidad de Administracion del MOF, y funciones establecidas en los
literales b), d), ) y h) del articulo 19°, relativo a la Unidad de Administracion del ROF; y el numeral
4.3 referido a los recursos asignados de las “Pautas para la ejecucion de las transferencias

. efectuadas en el marco de la priorizacion de los planes multianuales de mantenimiento de
establecimientos de salud a nivel nacional — Afio 2019".

Asi también, no cumplié con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815
“Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica”, referido a la responsabilidad como un deber de la
Funcion Publica, que sefiala: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”; asi como, lo sefialado en los literales
a) y b) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil n.® 30057, referido a las obligaciones de los
servidores civiles, que sefala: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone
el servicio pablico. b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares”,
y el principio de legalidad al que toda administracion publica se encuentra sujeta, establecido en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444.

De esta manera, limito a la Entidad de obtener la oferta mas ventajosa que maximice el uso de los
recursos puUblicos y afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica.

En ese contexto, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
atribuidos a Merlyth Tinco Cortez, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
. penal, dando mérito al inicio a las acciones respectivas a cargo de las instancias competentes.

e Marcel Rivera Loayza, identificado con DNI n.® 10201561, que desempefio el cargo de responsable
de Logistica®?, en el periodo del 18 de setiembre de 2019 al 31 de diciembre de 2020, a quién se
comunicod el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion n.° 04-2023-CG-GRAP-SCE-RDA,
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2023-CG/GRAP-01-060 de 12 de
setiembre de 2023 a la casilla electronica n.® 10201561 y notificado el mismo dia, conforme se tiene
del cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR. Siendo
asi el referido responsable de Logistica, a la fecha de formulacion del presente informe no remitio sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Al respecto, se concluye que los hechos con presunta irregularidad comunicados en el Pliego de
Hechos no han sido desvirtuados, en tal sentido se confirma su participacion como responsable de
Logistica, quién en el ejercicio de sus funciones y con relacién a la contratacion de los servicios de

52 Designado mediante Resolucion Directoral n.® 148-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 18 de setiembre de 2019, cabe precisar que el citado
servidor estuvo laborando en la Entidad, hasta diciembre de 2020, ello conforme se advierte de la Planilla de Remuneraciones CAS Diciembre
2020, adjunta al Comprobante de Pago n.° 1252 de 18 de diciembre de 2020, remitida a la Comision de Control mediante el oficio
n.° 371-2023-DIR-RED-AYM-DIRESA-GRA de 7 de agosto de 2023. (Apéndice n.” 9)
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los items n.os 4, 12, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 del cuadro n.° 5 “Contrataciones de servicios
mantenimiento de vehiculos de los Establecimientos de Salud”, no efectu¢ los actos preparatorios de
las contrataciones, permitiendo que Efrain Singona Llancay preste los servicios de mantenimiento,
sin que se haya realizado su contratacion, conforme se advierte de los documentos sefialados en los
rubros “Requerimiento”, “Proformas” y “Conformidad” del referido cuadro; hechos evidenciados con
los pedidos y ordenes de servicio emitidos con posterioridad a la ejecucion y conformidad de los
servicios, conforme se advierte de los documentos descritos en los rubros “Pedido de Servicio™ y
*Orden de Servicio",

Asi también, suscribié las érdenes de servicio n.s 0000248, 0000250, 0000251, 0000252, 0000253,

0000254, 0000255, 0000256, 0000257, 0000258, 0000259, 0000260, 0000299 y 0000300 de 28, 29
y 30 de octubre y 28 de diciembre de 2019, respectivamente, sin corresponder; conociendo que no
se contaban con términos de referencia y tampoco se realizaron los actos previos a la contratacion
como la indagacion de mercado, determinacion del valor estimado, comparacion de ofertas, entre
otros, que permita elegir la oferta mas ventajosa para la Entidad, que maximice el uso de los recursos
publicos; con la finalidad de formalizar las contrataciones directas e irregulares de los servicios de
mantenimiento de vehiculos de los Establecimientos de Salud y se proceda con el pago en beneficio
de Efrain Singona Llancay, materializados mediante los comprobantes de pago n.e 156 — 2019,
1175 - 2019, 1184 - 2019, 1186 — 2019, 1187 — 2019, 1193 — 2019, 1206 — 2019, 1207 - 2019,
1208 - 2019, 1209 - 2019, 1210 — 2019, 1211 - 2019, 1582 — 2019 y 1590 - 2019, conforme se
advierte de los items n.>s 6 al 19 del cuadro n.° 6 “Emision de pedidos de servicio, drdenes de servicio
y disposiciones de pago de los servicios mantenimiento de vehiculos de los Establecimientos de
Salud”.

Hechos con los cuales inobservo los literales a), d), €) y f) del articulo 2° referido a los principios de
libertad de concurrencia, publicidad, competencia y eficacia y eficiencia, literal ¢) del sub numeral 8.1
del articulo 8, referido al Organo Encargado de las Contrataciones y el numeral 9.1 del articulo 9
referido a las responsabilidades esenciales de la Ley de Contrataciones; asi también, los numerales
32.1, 32.3 y 32.4 del articulo 32 referido al valor estimado del Reglamento de la Ley.

Del mismo modo, inobservd los numerales 1, 3 y 6 del articulo 2, referidos a los principios de
economia, eficiencia y racionalidad del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento: sus funciones especificas establecidas en el literal b) relativa al Area de
Logistica del MOF; asi como sus funciones previstas en los literales a), d) y m) del articulo 19, relativas
al Area de Logistica del ROF, y el numeral 4.3 referido a los recursos asignados de las “Pautas para
la ejecucion de las transferencias efectuadas en el marco de la priorizacion de los planes multianuales
de mantenimiento de establecimientos de salud a nivel nacional - Afio 2019".

S\ Asi también, no cumplio con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815
\=\ ‘Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, referido a la responsabilidad como un deber de la
2| Funcion Publica, que sefiala: “Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
/ formaintegral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica’; asi como, lo sefialado en los literales
a) y b) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil n.° 30057, referido a las obligaciones de los
servidores civiles, que sefiala: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone
el servicio publico. b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares”,
y el principio de legalidad al que toda administracion publica se encuentra sujeta, establecido en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444,

De esta manera, limitd a la Entidad de obtener la oferta mas ventajosa que maximice el uso de los
recursos publicos y afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica.
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En ese contexto, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
atribuidos a Marcel Rivera Loayza, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
penal, dando mérito al inicio a las acciones respectivas a cargo de las instancias competentes.

¢ Yuri Vargas Salas, identificado con DNI n.® 31038266, que desempefio el cargo de responsable de
Adquisiciones®, en el periodo del 7 de mayo de 2019 al 23 de junio de 2020, a quién se comunicé el
Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion n.® 05-2023-CG-GRAP-SCE-RDA, mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000005-2023-CG/GRAP-01-060 de 12 de setiembre de 2023 a la
casilla electronica n.® 31038266 y notificado el mismo dia, conforme se tiene del cargo de notificacion
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR. Siendo asi el referido
responsable de Adgquisiciones, a la fecha de formulacion del presente informe no remitio sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Al respecto, se concluye que los hechos con presunta irregularidad comunicados en el Pliego de
Hechos no han sido desvirtuados, en tal sentido se confirma su participacién como responsable de

Adquisiciones al suscribir las 6rdenes de servicio n.s 0000221, 0000229, 0000233, 0000248,
. 0000250, 0000251, 0000252, 0000253, 0000254, 0000255, 0000256, 0000257, 0000258, 0000259,
0000260, 0000299 y 0000300 de 1y 21 de agosto, 5 de setiembre, 28, 29 y 30 de octubre y 28 de
diciembre de 2019, respectivamente, sin corresponder; conociendo que no se contaban con términos
de referencia y tampoco se realizé los actos previos a la contratacién como la indagacion de mercado,
determinacion del valor estimado, comparacion de ofertas, entre otros, que permita elegir la oferta
mas ventajosa para la Entidad, que maximice el uso de los recursos publicos; con la finalidad de
formalizar las contrataciones directas e irregulares de los servicios de mantenimiento de vehiculos de
los Establecimientos de Salud y se proceda con el pago en beneficio de Efrain Singona Llancay,
materializados mediante los comprobantes de pago n.”s 156 — 2019, 0654 — 2019, 0834 - 2019 y
0859 - 2019, 1175 - 2019, 1184 — 2019, 1186 - 2019, 1187 — 2019, 1193 - 2019, 1206 - 2019,
1207 - 2019, 1208 - 2019, 1209 — 2019, 1210 — 2019, 1211 - 2019, 1582 - 2019 y 1590 - 20189,
conforme se advierte de los items n.s 3 al 19 del cuadro n.® 6 “Emisién de pedidos de servicio,
ordenes de servicio y disposiciones de pago de los servicios mantenimiento de vehiculos de los
Establecimientos de Salud".

Hechos con los cuales inobservo el literal ¢) del sub numeral 8.1 del articulo 8, referido al Organo
Encargado de las Contrataciones y el numeral 9.1 del articulo 9 referido a las responsabilidades
esenciales, de la Ley de Contrataciones; asi como, sus funciones especificas del Area de
. Logistica — Adquisiciones establecidas en los literales a) y b) del MOF.

Asi también, no cumplio con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815
“Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica”, referido a la responsabilidad como un deber de la
Funcién Pblica, que sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”; asi como, lo sefialado en los literales
a) y b) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil n.” 30057, referido a las obligaciones de los
servidores civiles, que sefiala: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone
el servicio publico. b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares”,
y el principio de legalidad al que toda administracion pablica se encuentra sujeta, establecido en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444,

De esta manera, limité a la Entidad de obtener la oferta mas ventajosa que maximice el uso de los
recursos publicos y afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica.

53 Designado mediante Resolucién Directoral n.® 95-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 7 de mayo de 2019 y cesado en el cargo mediante
Resolucion Directoral n.° 089-2020-D-UE-RSA/AP de 23 de junio de 2020. (Apéndice n.° 9)
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En ese contexto, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
atribuidos a Yuri Vargas Salas, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
penal, dando mérito al inicio a las acciones respectivas a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Servidores de la Entidad
fraccionaron la contratacion de servicios de mantenimiento de vehiculos, para realizar contrataciones
directas menores a 8 UIT en beneficio de un mismo proveedor por S/ 169 646,60, inobservando la
normativa de contrataciones; limitando a la entidad de obtener la oferta més ventajosa que maximice el
uso de los recursos publicos y afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica.”; esta
desarrollado en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los Apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
Apéndice n.° 1.
CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Red de Salud Aymaraes, se formulan la conclusion siguiente:

Segun Formato de Priorizacion se priorizé la contratacion de 10 servicios de mantenimiento para cinco
(5) vehiculos, cuyo presupuesto fue autorizado mediante el Decreto Supremo n.® 104-2019-EF de 29 de
marzo de 2019; los cuales, tenian el mismo objeto contractual por contar con caracteristicas y/o
condiciones idénticas para su prestacion; por lo que, correspondia que sean agrupados para su
contratacion mediante un procedimiento de seleccion en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; no obstante, la directora de
Administracion y la responsable de Logistica, como responsables de la correcta planificacion de los
recursos de la Entidad, ocasionaron el fraccionamiento de la contratacién del servicio de mantenimiento
vehicular, al realizar contrataciones directas e independientes por montos menores a 8 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), a favor de un mismo proveedor; evitando de este modo el procedimiento
de seleccion que le correspondia, incurriendo en la prohibicion de fraccionamiento establecida en
articulo 20 de la Ley de Contrataciones y el numeral 40.1 del articulo 40 del Reglamento de la Ley.

2\ Asimismo, se advirti6 que las Directoras de Administracion, responsables de Logistica y responsable de
£| Adquisiciones, permitieron que Efrain Singona Llancay preste diecinueve (19) servicios de

mantenimiento de vehiculos en el periodo 2019, de los cuales 6 servicios de mantenimiento fueron los
priorizados y trece no priorizados; sin haber sido contratado previamente, tampoco se realizaron los actos
previos a la contratacion, como contarse con términos de referencia, realizarse la indagacion de mercado,
determinar del valor estimado, comparacién de ofertas, entre otros, que permita elegir la oferta méas
ventajosa para la Entidad y maximice el uso de los recursos pablicos.

No obstante, emitieron actos de contratacion tales como los pedidos de servicio y 6rdenes de servicio,
con la finalidad de formalizar la contratacion directa e irregular de los servicios de mantenimiento de los
vehiculos de los Centros y Puestos de Salud de Sarayca Safiayca Kilcaccasa, Chacapuente, Juta, Toraya
y Sarayca y los Centros de Salud Chalhuanca, Tintay, Lucre, Santa Rosa, Tapayrihua y Cotaruse y poder
realizar los pagos a favor del referido proveedor; puesto que las citadas prestaciones de servicios se
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ejecutaron y ya contaban con conformidades de los referidos Establecimientos de Salud, con anterioridad
a la emision de los pedidos de servicio.

En ese sentido, inobservaron los literales a), d), e) y ) del articulo 2 referidos a los principios de libertad
de concurrencia, publicidad, competencia y eficacia y eficiencia que rigen toda contratacion publica y el
numeral 9.1 del articulo 9 referido a las responsabilidades esenciales del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y los numerales 32.1, 32.3 y 32.4 del articulo 32 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al valor estimado; el articulo 76 de la
Constitucion Politica del Peru, referido a la obligatoriedad de la contrata y licitacion publica; los principios
de economia, eficiencia, oportunidad y racionalidad comprendidos en los numerales 1, 3,4 y 6 del articulo
2 del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; el
numeral 4.3 de las “Pautas para la ejecucion de las transferencias efectuadas en el marco de la
priorizacion de los planes multianuales de mantenimiento de establecimientos de salud a nivel
nacional - afio 2019"; y el principio de legalidad al que toda administracién publica se encuentra sujeta,
establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General".

Asi como, las funciones especificas establecidas en el literal b) relativa al Area de Logistica, los literales

a) y d) de la Unidad de Administracion del MOF vy literales a) y b) del Area de Logistica - Adguisiciones
del MOF; asi también, las funciones previstas en los literales a), d) y m) del articulo 19 del Area de
Logistica y los literales b), d), f) y h) del articulo 19° de la Unidad de Administracion del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad.

De este modo, se limitd a la Entidad de obtener la oferta mas ventajosa que maximice el uso de los
recursos publicos y se afect el correcto funcionamiento de la administracién pablica; ocasionado por las
actuaciones y omisiones de los servidores de la Entidad quiénes fraccionaron la contratacion de servicios
de mantenimiento de vehiculos, para realizar contrataciones directas irregulares menores a 8 UIT, en
beneficio de un mismo proveedor por S/ 169 646,60, inobservando la normativa de contrataciones.
(Irregularidad n.° 1).

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

Para que tome conocimiento respecto a los extremos de la irregularidad n.* 1 del presente Informe de
Control Especifico, realizado a dicha Entidad

(Conclusién n.” 1).

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

Iniciar las acciones penales contra los servidores comprendidos en los hechos de la irregularidad
n.” 1 con sefialamiento de presunta responsabilidad penal del Informe de Control Especifico con la

finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.” 1).
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VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la Irregularidad.
Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 3: Copias autenticadas del oficio n.° 00123-2023- GR/DIRESA/RED DE SALUD -AYM. de 21
de marzo de 2023 que contiene entre otros:
- Copia autenticada del informe n.* 004-2023-D-ADM/-RSAY-APU. de 21 de marzo de 2023.
- Copia autenticada del informe n.° 017-2023-DP-DPPTO-RSA-DIRESA-GORE/APU. de 9
marzo de 2023.
- Copia autenticada de la nota de modificacion presupuestaria n.* 0000000032 de 3 abril de
\ 2019.
- Copia autenticada del informe n.° 06-2023- GR/DIRESA/RED-AYM-CONTAB. de 14 de
marzo de 2023.
- Copia autenticada del Proceso Presupuestario del 2019 - Resumen del Marco
Presupuestal y la Ejecucién del Gasto del mes de Enero a Diciembre
- Copia autenticada del informe n.® 050-2023-LOG-ADM-RS-AYM/GORE-A de 21 de marzo
de 2023.
- Copia autenticada del informe n.® 006-2023-UCP/RSA-APU-APS de 16 de marzo de 2023.
- Copia autenticada del documento denominado: “Priorizados: Formato de Identificacion y
evaluacion de equipamiento, Decreto Supremo n.® 104-2019-EF."

Apéndicen.®4:  Copia autenticada del oficio n.” 366-2023-GR/DIRESA/RED DE SALUD -AYM. de 4 de
agosto de 2023, mediante el cual la Entidad remiti6 a la Comision de Control los
documentos siguientes:

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 0516 — 2019 de 26 de junio de 2019 y
documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 0517 — 2019 de 26 de junio de 2019 y
documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 0654 — 2019 de 1 de agosto de 2019y
documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 0834 — 2019 de 27 de agosto de 2019
y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 0859 — 2019 de 12 de setiembre de
2019 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 1175 — 2019 de 7 de noviembre de
2019 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 1184 — 2019 de 13 de noviembre de
2019 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 1186 — 2019 de 18 de noviembre de
2019 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 1187 — 2019 de 18 de noviembre de

CA\ 2019 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

e - Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 1193 — 2019 de 19 de noviembre de

""" 2019 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 1206 — 2019 de 20 de noviembre de
2019 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 1207 — 2019 de 20 de noviembre de
2019 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 1208 — 2019 de 20 de noviembre de
2019 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 1209 — 2019 de 20 de noviembre de
2019 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 1210 — 2019 de 20 de noviembre de
2019 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 1211 — 2019 de 20 de noviembre de
2019 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

_—.—_——M
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- Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 156 — 2019 de 29 de noviembre de
2019 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 1582 - 2019 de 3 de enero de 2020 y
documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 1590 - 2019 de 3 de enero de 2020 y
documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada del oficio n.® 371-2023-DIR-RED-AYM-DIRESA-GRA de 7 de agosto de
2023 mediante el cual la Entidad remitié a la Comisién de Control copias autenticadas de
los siguientes documentos:

- Resolucién Directoral n.° 35-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 4 de febrero de
2019, Memorandum. n.° 42-2019-GR/DIRESA/RED-AYM-DIR. de 30 de enero de 2019,
Informe n.° 003-2019-D.ADM-RS.AYM/GR-APU de 30 de enero de 2019 e Informe
n.° 009-2019-GR-A/DIRESA/ADM-LOG/RED-AYM de 29 de enero de 2019.

- Plan de Mantenimiento Vehicular de los establecimientos de Salud del Ambito de la
Jurisdiccion” para el afio fiscal 2019 de la Micro Red Chalhuanca, Micro Red Santa Rosa
de la Red de Salud de Aymaraes

. Apéndice n.°6:  Copia autenticada del oficio n.> D001504-2023-DGOS-MINSA de 24 de agosto de 2023,

mediante el cual entre otros se remite:

- Copia simple de la Nota Informativa n.° D002377-2023-DGOS-DIEM-MINSA de 24 de
agosto de 2023.

- Copia autenticada del oficio circular n.° 102-2019-DGOS/MINSA de 5 de junio de 2019,
emitido por la Direccién General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud.

- Copias visadas de las Pautas para la ejecucion de las inversiones en el marco de la
priorizacion de los planes de equipamiento de los establecimientos de salud a nivel
nacional — Afio 2019.

- Copias visadas de las Pautas para la ejecucion de las transferencias efectuadas en el
marco de la priorizacion de los planes multianuales de mantenimiento de
establecimientos de salud a nivel nacional - Afio 2019.

Apéndicen.°7:  Copia simple del “Contrato de Mantenimiento Preventivo, Correctivo y Reparacion de
Vehiculos (Ambulancias) para la Red de Salud Aymaraes”, el mismo que se encuentra
adjunto a todos los Comprobantes de Pago de los: Servicios de Mantenimiento de
Vehiculos.

Apéndice n.°8:  Copia autenticada del oficio n.® 431-2023-GR/DIRESA/RED DE SALUD -AYM. de 11 de
agosto de 2023, mediante el cual la Entidad remitid a la Comision de Control los
documentos siguientes:

- Copias autenticadas del oficio n.® 047-CSSR-MR-SR-RED AYM.2023 de 4 de agosto de
2023 y Papeleta de Salida de Vehiculo de Placa POB-396.

SO - Copias autenticadas del informe n.® 35-PSJ-MR-SANTA ROSA-AYM-2023 de 7 de

( 2 agosto de 2023 y Papeleta de Salida de Vehiculo de Placa RT 1596

- Copias  autenticadas  del informe n.° 033-2023-CS.  COTARUSE/
RED-AYMARAES/DIRESA APURIMAC. de 7 de agosto de 2023 y Papeleta de Salida
de Vehiculo de Placa POB-393.

- Copias autenticadas del oficio n.” 047-CSSR-MR-SR-RED AYM.2023 de 4 de agosto de
2023 y Papeleta de Salida de Vehiculo de Placa PM 3611.

- Copias autenticadas del informe n.° 001-2023/P.8 TORAYA/AYM/MR-CH/
DISA-APURI de 7 de agosto de 2023 y Papeleta de Salida de Vehiculo de Placa
RT-1602.

- Copias autenticadas del informe n.° 010-2023-JPSS-MR-STA-ROSA-AYM. de 7 de
agosto de 2023 y Papeleta de Salida de Vehiculo de Placa POB-396

- Copias autenticadas del oficio n.” 047-CSSR-MR-SR-RED AYM.2023 de 4 de agosto de
2023 y Papeletas de Salidas de Vehiculos de Placas:

e PM3611.
e EUD-045.
e PM3611.

M
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Apéndicen.°9: -

Apéndice n.°10: o

Copia autenticada del oficio n.” 370-2023-DIR-RED-AYM-DIRESA-GRA de 4 de agosto
de 2023 mediante el cual la entidad remitié documentos que acreditan el vinculo laboral
de inicio y cese, de los siguientes servidores:
Margot Robles Ipenza
Designacion
- Copia autenticada de la Resolucion Directoral
n.° 69-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 20 de marzo de 2019
Cese
- Copia autenticada de la Resolucion Directoral
n.° 118-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 2 de julio de 2019.
Katherine Estefani Zuta Ripa
Designacion
- Copia autenticada de la Resolucion Directoral
n.° 118-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 2 de julio de 2019.
Cese
- Copia autenticada del oficio n.® 371-2023-DIR-RED-AYM-DIRESA-GRA de 7 de
agosto de 2023, mediante el cual la Entidad remite a la Comision de Control copias
autenticadas del Comprobante de pago n.® 217- 2020 de 22 de abril de 2020 y
anexos.

Merlyth Tinco Cortez
Designacion
- Copia autenticada de la Resolucion Directoral

n.® 06-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 14 enero de 20189.

Cese

- Copia autenticada de la Resolucion Directoral
n.° 148-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 18 de setiembre de 2019.

Marcel Rivera Loayza

Designacion

- Copia autenticada de la Resolucion Directoral
n.° 148-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 18 de setiembre de 2019.

Cese

- Copia autenticada del oficio n.° 371-2023-DIR-RED-AYM-DIRESA-GRA de 7 de
agosto de 2023, mediante el cual la Entidad remite a la Comisién de Control copias
autenticadas del Comprobante de pago n.® 1252 - 2020 de 18 de diciembre de 2020
y anexos.

Yuri Vargas Salas

Designacién

- Copia autenticada de la Resolucién Directoral
n.® 95-2019-DIR-RED-AYM-DIRESA-APU de 7 de mayo 2019.

Cese

- Copia autenticada del oficio n.” 430-2023-GR/DIRESA/RED DE SALUD-AYM. de 11
de setiembre de 2023, mediante el cual la Entidad Remitié copia autenticada de la
Resolucién Directoral n.® 089-2020-D-UE-RSA/AP de 23 de junio de 2020, este
tltimo remitido mediante.

Copia autenticada del oficio n.° 450-2023-D/DIRESA/RED DE SALUD-AYM. de 18 de
setiembre de 2023.
Margot Robles Ipenza
- Impresion de mensajeria WathApps de Margot Robles Ipenza en el cual efectia
solicitud de ampliacion de plazo
Impresion con firma digital de la carta n.® 001-2023-CG/GRAP-SCE-RDA de 15 de
setiembre de 2023, mediante el cual se atendié la solicitud ampliacion de plazo de
Margot Robles Ipenza.
Copia autenticada de la Cédula de Notificacion
n.? 01-2023-CG-GRAP-SCE-RDA de 11 de setiembre de 2023.
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o Katherine Estefani Zuta Ripa

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.® 02-2023-CG-GRAP-SCE-RDA de 11 de setiembre de 2023.

- Impresiones con firma digital del Sistema de Nofificaciones y Casillas
Electronicas - eCasilla CGR de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000002-2023-CG/GRAP-01-060 de 12 de setiembre de 2023 y cargo de
notificacion de la misma fecha; mediante los cuales se notificé el Pliego de
Hechos.

- Copia simple de la carta n.° 004-2023-KEZR de 18 de setiembre de 2023,
mediante el cual Katherine Estefani Zuta Ripa, presento sus comentarios o
aclaraciones, mesa de partes virtual Expediente n.° 0820230317647,

e Merlyth Tinco Cortez

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.? 03-2023-CG-GRAP-SCE-RDA de 11 de setiembre de 2023.

Impresiones con firma digital del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas - eCasilla CGR de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.® 00000003-2023-CG/GRAP-01-060 de 12 de setiembre de 2023 y cargo de
notificacion de la misma fecha; mediante los cuales se notificé el Pliego de
Hechos.

Copia simple de la carta n.” 001-2023 de 15 de setiembre de 2023, mediante
la cual Merlyth Tinco Cortez, solicitd ampliacion de plazo por mesa de partes
virtual Expediente n.® 0820230316529.

- Impresion con firma digital de la carta n.® 002-2023-CG/GRAP-SCE-RDA de 18
de setiembre de 2023, mediante el cual se atendio la solicitud ampliacion de
plazo de Merlyth Tinco Cortez.

- Copia autenticada del documento S/N de 19 de setiembre de 2023, mediante
el cual Merlyth Tinco Cortez, presento sus comentarios o aclaraciones.

« Marcel Rivera Loayza

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 04-2023-CG-GRAP-SCE-RDA de 11 de setiembre de 2023.

- Impresiones con firma digital del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electrénicas - eCasilla CGR de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.® 00000004-2023-CG/GRAP-01-060 de 12 de setiembre de 2023 y cargo de
notificacion de la misma fecha; mediante los cuales se notifico el Pliego de
Hechos.

e Yuri Vargas Salas
- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
. n.® 05-2023-CG-GRAP-SCE-RDA de 11 de setiembre de 2023.

- Impresiones con firma digital del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas - eCasilla CGR de la Cédula de Notificacion Electrénica
n. 00000005-2023-CG/GRAP-01-060 de 12 de setiembre de 2023 y cargo de
notificacion de la misma fecha; mediante los cuales se notifico el Pliego de
Hechos.

e Originales de la Evaluacion de comentarios o aclaraciones.

Apéndice n.°11: - Impresion del memorandum circular n.® 000067-2023-CG/GRAP de 12 de setiembre
de 2023, de conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de
medios fisicos.

- Impresion de la Hoja Informativa n.° 000023-2023-CG/GRAP-JSA suscrita
digitalmente el 11 de setiembre de 2023 con la que se solicitd aprobacion para
efectuar notificacion personal del Pliego de hechos a través de medios fisicos.

— s v S 7. S—
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Apéndice n.°12: Copia autenticada del oficio n.® 366-2023-GR/DIRESA/RED DE SALUD -AYM. de 4 de
agosto de 2023, mediante el cual la Entidad remitié a la Comision de Control copias
autenticadas de los documentos de gestion de la Entidad como son:

- Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Direccion de la Red de Salud
Aymaraes-Apurimac, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.° 589-2012-DG-DEGDRH-DIRESA de 2 de octubre de 2012.

- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccion de la Red de Salud
Aymaraes, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.® 025-2012-GR-APURIMAC/CR. de 21 de setiembre de 2012.

Abancay, 27 de setiembre de 2023

R SEy —0 )

MacliNadir Vilchez AIegriaJ Juan Manuel Sotero Andia
Supervisora _ Jefe de Comision

e

Abogada

Miri

A LA SENORA GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE APURIMAC

La Gerente Regional de Control de Apurimac que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y
lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Abancay, 27 de setiembre de 2023

Gerentia Regional de Control de Apurimac

o
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Décenio de.ia lgualdad de Oporfupidades para Mujeres y Homlires 2 U []CT 2323
Afo de la.unidad, Y& paz y of desarroffo ’ o

Abancay, 27 de Setlembre de 2023
OFICIO N° 001771-2023-CG/GRAP

{ GOBIERNO REGIONAL APURIMAC
RED DE SALUD AYMARAES

Sefior.. S MRECCION GENERAL

Augusto Maldonado Chuchon ' _

ggic;ir Salud Aymaraes: ﬁe;?a‘qfli?oétq%ho?z'b bWy
Plaza de Armas s/n e

Apurimac/Aymaraes/Chalhuanca

ASUNTO: Remite Informe de Control Especifico

REFERENCIA: &) Oficic N° 001278 2023-CG/GRAP de 26 de junio de 2023
' b) Directiva N°® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a
" Heches con Presunta Irregularidad”, aprobada. mediante Resclucion de
Contraloria N°134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referericia a), mediante el
cuai-se acreditd a la Comision. de: Control para ef Servicio de Control Especifico. a Hechos con
Presunta frregularidad a la “Confratacion y ejecucion: del servicio de mantenimiento de
gquipamierito en la Red de Salud Aymaraes”, bajo su representada,

Sobre el particular, como resuitado -del Servicie de Conirol Especifico a
Hechos con Presunia lrregularidad, se le comunica que el Informe de Control Especifico
N° :22027-2023-CG/GRAP-SCE, ‘ha sido remitide ‘al Précurador Plblico Especializada. en
Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales penales por las lrregularidades
identificadas en el referido Informe. ' '

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién:

Atentamente,

Documente firmado digitalmente
Indira Yabar Gutiérrez
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Contro! de Apurimagc
Coniraloria General de la Republica

{IYG/jsa) L .
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