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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2023-CG/GRAP-SCE

“EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DE LOS CAMINOS
VECINALES DE LOS TRAMOS: QUISAPATA - VICUNASCCA Y TANCARPATA -
LAYAMPATA, DEL DISTRITO DE ABANCAY, PROVINCIA DE ABANCAY Y
DEPARTAMENTO DE APURIMAC”

PERIODO: 21 DE AGOSTO DE 2020 AL 30 DE JUNIO DE 2021
I, ANTECEDENTES

1. Origen
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la
Municipalidad Provincial de Abancay, en adelante “Entidad”, corresponde a wun
Servicio de Control Posterior programado en el Plan Operativo 2022 de la Gerencia Regional de
. Control de Apurimac, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio N° 1-L485-2022-013, acreditado mediante Oficio N° 000661-2022-CG/GRAP de
23 de junio de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva N°® 007-2021-CG/NORM
“‘Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivos

Objetivo general:

Establecer si la ejecucion e inspeccion del servicio de mantenimiento periddico de los caminos
vecinales de los tramos: Quisapata - Vicufiascca y Tancarpata - Layampata, del distrito de
Abancay, provincia de Abancay y departamento de Apurimac, se ejecutaron conforme a la
normativa aplicable, Plan de Trabajo aprobado y a estipulaciones contractuales.

3. Materia del Control y Alcance

Materia de control
\trx El servicio de control proviene de la evaluacion a la ejecucion del servicio de mantenimiento
. periodico de los caminos vecinales de los tramos signados como: EMP. AP-649
QUISAPATA - VICUNASCCA (CR: R 0105 009), y EMP. AP-649 TANCARPATA - LAYAMPATA
(CR: R 01 05 013), del distrito de Abancay, provincia de Abancay y departamento de Apurimac,
en el marco de lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 070-2020 “Decreto de Urgencia para
la reactivacion econdmica y atencion de la poblacién a través de la inversion publica y gasto
corriente ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19"; siendo el monto objeto de
/( control S/ 380 195,31.

Alcance
El alcance del presente servicio de control comprende del 21 de agosto de 2020 al 30 de junio de
2021.

De la Entidad o dependencia

La Entidad es un organismo que pertenece al nivel de gobierno local en la jurisdiccion de la
provincia de Abancay, region Apurimac; que tiene personeria juridica de derecho publico con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, y se rige de
acuerdo a la Ley N° 27972 "Ley Organica de Municipalidades” promulgada el 27 de mayo de 2003.
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de

Abancay:
Imagen N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY
ORDENANZA MUNICIPAL N° 013-2016.CM-MPA de 28 de junio de 2016.
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Fuente: Ordenanza Municipal N° 013-2016-CM-MPA de 28 de junio de 2016, mediante la cual la Municipalidad Provincial de Abancay aprobd
su Estructura Organica y Organigrama.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la
Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, asi como al marco normativo que regula la notificacién electrénica emitida por la Contraloria
se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a una de las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formule sus
comentarios 0 aclaraciones.

Asimismo, con relacion a la otra persona comprendida en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad, no fue posible realizar la notificacion electronica y se ha optado por la comunicacion
personal a través de medios fisicos; para lo cual, la Comision de Control, mediante Hoja
Informativa N° 000017-2022-CG/GRAP-JCG de 5 de diciembre de 2022, solicité a la Gerencia
Regional de Control de Apurimac la autorizacion para efectuar la notificacién personal del Pliego
. de hechos a través de medios fisicos, en razon a la negativa de la persona comprendida en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a brindar sus datos para la creacion de su casilla
electronica y con la finalidad de garantizar el debido procedimiento del servicio de control. Es asi
que, mediante Memorando N° 000691-2022-CG/GRAP de 6 de diciembre de 2022, la Gerencia
Regional de Control de Apurimac otorgé la conformidad para proceder con la notificacion por
medios fisicos; de este modo, se cumplié con la notificacion del Pliego de Hechos a la persona
referida. En el Apéndice N° 21 se adjunta la razén fundamentada y conformidad respectiva.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES APROBARON Y DIERON CONFORMIDAD A LOS TRABAJOS DE CONFORMACION
DE LA CARPETA DE RODADURA DE LOS TRAMOS TANCARPATA - LAYAMPATA Y QUISAPATA
- VICUNASCCA, UTILIZANDOSE MATERIAL DE CANTERAS NO AUTORIZADAS NI APROBADAS
EN EL PLAN DE TRABAJO, Y PESE A ELLO NO SE REALIZARON ENSAYOS DE CONTROL DE
CALIDAD DURANTE LA ETAPA DE EXPLOTACION; CONLLEVANDO A QUE EL MATERIAL ASi
CONFORMADO EN LA CARPETA DE RODADURA NO CUMPLA CON LOS REQUISITOS DE
CALIDAD EXIGIDOS EN EL PLAN DE TRABAJO Y NORMATIVA TECNICA PARA SER
CONSIDERADO COMO AFIRMADO, Y CUYO PAGO OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO A
LA ENTIDAD POR S/ 270 139,10

De la revision y andlisis a la documentacion remitida por la Entidad, respecto a la ejecucion del
mantenimiento periddico de los tramos Tancarpata - Layampa y Quisapata - Vicufiascca, relacionada al

Contrato N° 045-2020-GM-MPA Procedimiento Especial de Seleccion N° 09-2020-CS-RGM64-1 de

21 de agosto de 2020; se advierte que, el inspector del servicio y el analista técnico aprobaron y dieron

- conformidad a los trabajos de conformacion de la carpeta de rodadura de los tramos
Tancarpata - Layampata y Quisapata - Vicufiascca, pese a tener conocimiento que el material utilizado

se extrajo de canteras no aprobadas ni autorizadas en el Plan de Trabajo de setiembre de 2020, y a

pesar de ello no realizaron los ensayos de control de calidad durante la etapa de explotacion del material

en canteras, tales como ensayos de granulometria, limites de consistencia, abrasion Los Angeles y
CBR, en las frecuencias previstas en la tabla 301-02 “Ensayos y frecuencias” del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, EG-2013, que garanticen que el referido
material cumpla con los requisitos de calidad para ser considerado como material para afirmado’,

Se considera afirmado a: (...) una mezcla de tres tamarios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla. Si no existe una buena
combinacion de estos tres tamafios, el afirmado sera Insuficiente. (...)°, conforme lo sefiala el Manual de Carreteras Suelos, Geologia,
Geotecnia y Pavimentos Seccion Suelos y Pavimentos; los cuales deben cumplir requisitos de calidad establecidos en la normativa técnica
aplicable para ser considerado como material para afirmado.
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exigidos en el numeral 301.02 “Materiales” de la Seccion 301 “Afirmados” del Capitulo Il “Afirmados”
de la misma norma.

En ese contexto, la Comision de Control contrato el servicio de consultoria para la verificacion del control
de calidad de suelos y pavimentos en la reposicion de afimado de ambos tramos, teniendo como
resultado un Informe Técnico Final de noviembre de 2022, mediante el cual se concluyé que el material
de las canteras utilizadas para la explotacion de material, asi como el material conformado en la carpeta
de rodadura de los tramos no cumplen con los requisitos de calidad exigidos para ser considerados
como material de afirmado, tales como granulometria, abrasion Los Angeles y CBR, establecidos en el
numeral 301.02 “Materiales” de la Seccion 301 “Afirmados” del Capitulo Il “Afirmados” del Manual de
Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, EG-2013.

Con tales hechos se inobservd el literal b) del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225
“Ley de Contrataciones del Estado”, referido a area usuaria; asi como los numerales 168.1y 168.2 del
articulo 168 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a la
recepcion y conformidad.

. Asimismo, se inobservaron los numerales 03.01 y 03.06 de la seccion 03 “Control del materiales”, el
numeral 04.11 de la seccion 04 “Control de calidad”, numerales 301.01, 301.02 y 301.10 de la seccion
301 “Afirmados” del capitulo IIl “Afirmados”, y los numeral 400.04 y 400.07 de las disposiciones
generales de la seccion 400 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion, EG-2013, referidos a generalidades, inspeccion en las fuentes de produccion, criterios de
aceptacion de los trabajos, materiales, aceptacion de los materiales, explotacion y elaboracion de
materiales, y criterios, respectivamente; asi también, se inobservd el numeral 375.5 de la
seccion 375 “Reposicion de afirmado” del Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial,
referido a la aceptacion de los trabajos.

Ew Asi también, se inobservaron el numeral 8 del apartado 1.0 “Memoria Descriptiva, los numerales 3 y 10
del apartado 5.0 ‘Informe de canteras y fuentes de agua” y la seccién 202 del apartado 10
“Especificaciones técnicas - mantenimiento periddico del Plan de Trabajo de setiembre de 2020,
referidos a descripcion del servicio, objetivo, conclusiones y recomendaciones y actividad: material
granular de cantera para firmado E=0.15 M, respectivamente; asimismo, el numeral 2 “Descripcion de
las actividades ejecutadas - Fase II" del Anexo 02 “Informes mensuales - Ejecucion del mantenimiento
periodico” (formato para la presentacion de informes mensuales - valorizaciones) de los Términos de
Referencia del servicio; ademas, el inspector del servicio como el analista técnico inobservaron los
términos de referencia de sus respectivas contrataciones.

Conllevando a que el material asi conformado en la carpeta de rodadura no cumpla con los requisitos
de calidad exigidos en el Plan de Trabajo y normativa técnica aplicable para ser considerado como
afirmado, y cuyo pago indebido ocasiond un perjuicio economico a la Entidad por S/ 270 139,10.

~ ANTECEDENTES:

En el marco del Decreto de Urgencia N° 070-2020 “Para la reactivacion economica y atencion de la
poblacién a través de la inversion plblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por
el COVID-19"2, en adelante “Decreto de Urgencia N° 070-2020", que tiene por objeto establecer medidas
extraordinarias para la reactivacion econoémica ante la Emergencia Sanitaria producida por el
COVID-19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para la generacion de empleo,
asi como medidas que permitan a las Entidades del Gobiemo Nacional, los Gobiemnos Regionales y los

2 Vigente desde el 21 de junio de 2020.
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en el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19, para la reactivacion
de la actividad econémica a nivel nacional y atencién a la poblacion, fomentando el trabajo local a través
del empleo de la mano de obra especializada y no especializada en el mantenimiento periédico y
rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales.

En ese contexto, la Entidad desarrolld el procedimiento especial de seleccion
N° 09-2020-CS-RGM64-1 denominado “Contratacion del servicio de mantenimiento periodico y rutinario
de las vias: Emp. AP-649 Quisapata - Vicufiascca (CR: R 01 05 009); Emp. PE-3S (Pachachaca) - San
Gabriel (CR: R 01 05 010); Emp. AP - 603 Imponeda - Quisahuaycco Alto (CR: R 01 05 011);
Emp. AP-604 (Via de Evitamiento) - Molinopata Baja - Quisahuaycco Baja - AP-604 (CR: R 01 05 012);
Emp. AP-644 (Dv. Taraccasa) - Mirador (CR: AP-646); Emp. AP-649 Tancarpata - Layampata
(CR:R0105013)", cuya buena pro fue otorgada a Real JEML Sociedad Comercial de Responsabilidad
Limitada.

Siendo esto asi, la Entidad representada por el Gerente Municipal, suscribié el Contrato
N° 045-2020-GM-MPA Procedimiento Especial de Seleccion N° 09-2020-CS-RGM64-1 de 21 de agosto

. de 2020 (Apéndice N° 3), con la Empresa Real JEML Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada,
con RUC 20564045978, en adelante “Contratista’, siendo el objeto: “(...) la contratacion del servicio de
mantenimiento periédico y rutinario de las vias: Emp. AP-649 Quisapata - Vicufiascca
(CR: R 0105 009); Emp. PE-3S (Pachachaca) - San Gabriel (CR: R 01 05 010); Emp. AP - 603 Imponeda
- Quisahuaycco Alto (CR: R 01 05 011); Emp. AP-604 (Via de Evitamiento) - Molinopata Baja -
Quisahuaycco Baja - AP-604 (CR: R 01 05 012); Emp. AP-644 (Dv. Taraccasa) - Mirador (CR: AP-646);
Emp. AP-649 Tancarpata - Layampata (CR: R 01 05 013)”, en adelante “contrato del servicio”, con un
monto contractual de S/ 1 342 668,80 y un plazo de ejecucion de 445 dias calendario, bajo el sistema
de contratacion de suma alzada.

Asimismo, segun los Términos de Referencia® del servicio (Apéndice N° 4), emitidos por la Gerencia
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en adelante “area usuaria”, se advierte que se

establecio en el numeral 2 “Normas aplicables” lo siguiente:
“(...) El servicio de mantenimiento periodico y rutinario debera tener en cuenta OBLIGATORIAMENTE la version
vigente de la siguiente normativa:
1. TUO dela Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N.° 082-2019-EF, y su reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, modificado
por Decreto Supremo N° 377-2019-EF y las deméas normas modificatorias.
( 2. Decreto de Urgencia N ° 070-2020 para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la
inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19.
3. Decreto Supremo N° 101-2020-PCM, que aprueba la reanudacion de las actividades: “Mantenimientos,
Mejoramiento y Conservacion Rutinarios y Periédicos de Vias Nacionales, Departamentales y Locales”.
4. Resolucién Ministerial N° 239-2020-MINSA “Lineamientos para la vigilancia, prevencién y control de la salud
4 de los trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-19".
“

5. Resolucién Ministerial N° 257-2020-MTC que aprueba los Protocolos Sanitarios sectoriales para la
continuidad de los servicios bajo el &mbito del sector Transportes y Comunicaciones, en cuyo anexo 1 se
encuentra el Protocolo Sanitario Sectorial para la ejecucion de los trabajos de conservacion vial en
prevencion del COVID-19.

6. Resolucion Directoral N° 022-2013-MTC/14, que aprueba el Manual de especificaciones técnicas generales
para construccion EG-2013.

7. Resolucion Directoral N° 017-2013-MTC/14, que aprueba el Manual de Carreteras — Conservacion vial.

8. Resolucion Directoral N° 008-2014-MTC/14, que aprueba la version a marzo 2014 del Manual de Carreteras
- Mantenimiento o Conservacion Vial.

9. Resolucién Directoral N ° 010-2014-MTC/14, que aprueba el Manual de vias de suelos, geologia, geofecnia
y pavimentos - Seccidn Suelos y Pavimentos.

3 Documento adjunto a las Bases administrativas del Procedimiento de Seleccion N°09-2020-CS-RGM64-1 aprobado el 20 de julio de 2020.
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10. Resolucion Directoral N° 005-2016-MTC/14, que incorpora en el Manual de Carreteras Mantenimiento o
Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral N.° 008-2014-MTC/14, el documento denominado
“Parte IV del Manual de Carreteras de Mantenimiento de Conservacion Vial”.

11. Resolucion Directoral N° 018-2016-MTC/14, que aprueba el Manual de Ensayo de Materiales.

12. Resolucion Directoral N° 002-2018-MTC/14, que aprueba el Glosario de Términos de uso frecuente en
proyectos de infraestructura vial (...)". [Sic]

Ademaés, los referidos Términos de Referencia (Apéndice N° 4), establecen que la prestacion del servicio
de mantenimiento periédico y rutinario consiste en el desarrollo de actividades por fases, segun se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 1
Fases de la ejecucién del servicio de mantenimiento periédico y rutinario
FASES | METAS ACTIVIDADES

| 1.1 Plan de Trabajo Formulacion del Plan de Trabajo para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario

Il 2.1 Mantenimiento Periddico a) Ejecucién del mantenimiento periddico
b) Informes Mensuales

. ¢) Informe Final
1] 2.1 Mantenimiento Rutinario a) Ejecucién del mantenimiento rutinario
2.2 Inventario de Condicién Vial b) Informes Mensuales

¢) Presentacion del Inventario de Condicién Vial

Fuente: Términos de Referencia que forman parte de las Bases Estandar del servicio (Apéndice N° 4).
Elaborado por: Comision de Control.

Es asi que, el Plan de Trabajo del servicio, en adelante “Plan de Trabajo", elaborado por el Contratista
y que fue aprobado por el area usuaria mediante Resolucion de Gerencia de Acondicionamiento

‘ Territorial y Desarrollo Urbano N° 076-2020-GATDU-MPA de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice N° 5);
con el siguiente presupuesto:

Cuadro N°2
Detalle de presupuesto que conforma el servicio
FASE DESCRIPCION % MONTO

| ELABORACION DE PLAN DE TRABAJO 0.59%* S/7 876,00

Il EJECUCION DE MANTENIMIENTO PERIODICO 83.34% S/1118 990,40
I EJECUCION DE MANTENIMIENTO RUTINARIO 15.49% S/ 207 926,40
IV INVENTARIO VIAL 0.59% S/ 7 876,00
COSTO DEL SERVICIO S/1342 668,80

Fuente: Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).
Elaborado: Comisién de Control.

Asimismo, en la clausula sexta del contrato (Apéndice N° 3), referido a las partes integrantes del
contrato, se establece que este esta conformado, entre otros, por las bases integradas y los documentos
derivados del procedimiento especial de seleccion que establezcan obligaciones para las partes;
entonces, en los Términos de Referencia®, que forman parte de las bases administrativas del
Procedimiento Especial de Seleccion N°09-2020-CS-RGM64-1¢ (Apéndice N° 4), se precisa que la
ejecucion del mantenimiento periédico se realizara segin lo sefialado en el Plan de Trabajo
correspondiente a la Fase II7; por lo tanto, lo establecido en el Plan de Trabajo (Apéndice N° 5), son

4« Porcentajes establecidos en los términos de referencia para efectuar el pago del servicio.

5 Los términos de referencia contienen informacion técnica de prestaciones del servicio a ejecutar, con resultados o estandares que debe
alcanzar el Contratista en las vias, conforme lo establece en el primer parrafo del literal 6 “Alcance del servicio a contratar”; asimismo, dichos
términos de referencia fueron desarrollado en mérito al Formato de Téminos de Referencia, aprobado mediante Resolucion Ministerial
N° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

Aprobado mediante Formato N° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 20 de julio de 2020
(Apéndice N° 4).

Conforme se sefiala en el literal ¢) “Informes y conformidad”, del numeral 6.2 “Fase |I: Ejecucion del mantenimiento periddico”, del numeral 6
referido a “Alcance del servicio a contratar” de los términos de referencia (Apéndice N° 4).
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obligaciones para el cumplimiento del servicio contratado, mas aln si estos fueron establecidos
por el mismo Contratista y aprobados por la Entidad.

En ese contexto, durante la ejecucion del servicio en la Fase Il - Mantenimiento Periédico, en adelante
“mantenimiento periédico”, de los tramos: Quisapata - Vicufiascca y Tancarpata - Layampata,
ejecutados durante los meses de enero a febrero de 2021, se identificaron hechos irregulares.

HECHOS ADVERTIDOS:

De la revision y andlisis a la documentacion remitida por la Entidad, relacionada con la ejecucion del
mantenimiento periodico de los tramos Tancarpata - Layampata y Quisapata - Vicufiascca, se advierten
hechos irregulares que se desarrollan a continuacion:

A. TRAMO TANCARPATA - LAYAMPATA

1. Utilizacion de material de cantera no autorizada ni aprobada en el Plan de Trabajo para la
. ejecucion del mantenimiento periédico en el tramo Tancarpata - Layampata, cantera cuyo

material no cumple con los requisitos de calidad para ser considerado como material para
afirmado® exigidos por la normativa técnica aplicable.

En el tercer parrafo del literal b) “Actividades de la Fase I', del sub numeral 6.1. “Fase |: Plan de Trabajo”,
del numeral 6 referido a “Alcance del servicio a contratar’ de los Términos de Referencia®
(Apéndice N° 4), se establece que: (...) el Contratista determinara y evaluaré las canteras y puntos de
agua a utilizar’; en ese sentido, el Contratista en el acapite “Trabajo de campo” del numeral 5
“Metodologia para la identificacion de canteras y fuentes de agua” del apartado 5 “Informe de canteras
y fuentes de agua” del Plan de Trabajo'® (Apéndice N° 5), establecio la relacion de canteras a utilizar
para la conformacion de afirmado, sefialandose lo siguiente:

h‘(l : ')

De esta forma se llegaron a seleccionar los bancos de materiales més adecuados. Las selecciones se
hicieron de acuerdo a la potencia disponible, caracteristicas geotécnicas adecuadas en relacion a su uso,
se fomé en cuenta la distancia del area a ser explotada y costo del transporte.

CUADRQ: “Relacién de canteras ubicadas”
% Cantera |Acceso Estaco de Progresiva | Lado| Usos Comentario

acceso

() () () () ()] () ()
Tramo VI: EMP. AP-649 TANCARPATA - LAYAMPATA (CR: R 0105 013)

A 11+080 via Abancay -

o Quisapata, se extraera el
, condiciones Fuera del Base I
Quisapata | 5.0 Km cierto tramo y piho / Briiiiclor material para el

otro para mejorar

En buenas

mejoramiento de los tramos
materia de estudio

.

Ademas, en el numeral 10 “Conclusiones y recomendaciones” del apartado 5 “Informe de canteras y
fuentes de agua” del referido Plan de Trabajo'' (Apéndice N° 5), se establece la calidad del material

Se considera afimado a: *(...) una mezcla de tres tamafios o tipos de maferial: piedra, arena y finos o arcilla. Si no existe una buena
combinacién de estos tres tamarios, el afirmado seré Insuficiente”, conforme lo sefiala el Manual de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia
y Pavimentos Seccién Suelos y Pavimentos; los cuales deben cumplir requisitos de calidad establecidos en la normativa técnica aplicable para
ser considerado como material para afirmado.

Ver folio N° 138 de los Términos de Referencia (Apéndice N° 4).

Ver folio N° 431 del Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).

Ver folio N° 410 del Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).
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para el afirmado segun el siguiente cuadro:

1)

Para la capa de rodadura, se emplearén la mezcla de los materiales de las canteras:

: uso
N° CANTERA PROGRESIVA | SUCS | AASHTO | PROPUESTO
Quisapata (Abancay - Base
1 Quisapata) Fueradel Tramo| GC A-2-4(0) Granular
ol

De esta forma, quedo establecido en el Plan de Trabajo (Apéndice N° 5), que la cantera a ser utilizada
para el tramo, es la ubicada en la progresiva 11+080 de la via Abancay - Quisapata (aproximadamente
a 7 kilometros del inicio del tramo Tancarpata - Layampata), y segun los resultados de los ensayos de
laboratorio que forman parte del referido plan, la caracteristica del material segin clasificacion SUCS?
es de tipo grava limo - arcilloso (GC).

Sin embargo, durante la ejecucion fisica se identificé que se utilizé una cantera que no estuvo autorizada
en el referido plan, conforme se tiene de la verificacion realizada el 10 de febrero de 2021, por el monitor
del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Descentralizado - Region
Apurimac, en adelante “Provias Descentralizado”, quien sefialé en el sub numeral 4.1 “Situacion técnica
del Tramo: EMP.AP-649 Tancarpata - Layampata” del numeral 4 “Andlisis de la actividad de
mantenimiento” del Informe N° 017-2021-MTC/21.GMS.JABV de 11 de febrero de 2021%
(Apéndice N° 6), que: “(...) Se verifica la preparacion del material afirmado granular (...), las canteras
utilizadas estan ubicadas en las progresivas 02+400, 02+450 y 02+500 (Ver panel fotografico) (...)", las
imagenes adjuntas al referido informe son las siguientes:

12

13

Sistema Unificado de Clasificacion de Suelos es un sistema de clasificacion de suelos utilizado en ingenieria y geologia para describir Ia textura
y el tamario de grano de un suelo.
Informe comunicado a la Entidad mediante Oficio N° 701-2021-MTC/21.GMS de 17 de febrero de 2021 (Apéndice N° 6).
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Imagen N° 2
Provias Descentralizado muestra la cantera utilizada en el tramo Tancarpata - Layampata

FOTO 02: Preparacion de material afirmado granular sin zarandear Km 02+450

Fuente: Informe N° 017-2021-MTC/21.GMS.JABV de 11 de febrero de 2021 (Apéndice N° 6).
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen N° 3
Provias Descentralizado muestra la cantera utilizada en el tramo Tancarpata - Layampata

FOTO 03: Preparacion de material afirnado granular sin zarandear Km 02+450

_Aw

Fuente: Informe N° 017-2021-MTC/21.GMS.JABV de 11 de febrero de 2021 (Apéndice N° 6).
Elaborado por: Comision de Control.
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Se debe precisar que la cantera sefialada en el parafo precedente (cantera ubicada entre las
progresivas 02+400 a la 02+500), se encuentra aproximadamente a 300 metros antes del inicio del
tramo Tancarpata - Layampata, conforme fue verificado por la Comisién de Control mediante Acta de
obtencién de muestras suscrita el 25 de octubre de 2022 (Apéndice N° 7); en adelante esta cantera
sera denominara “cantera Tancarpata (UTM 731 015 E; 8 485 376 N)', cuya ubicacion se muestra en
la imagen siguiente:

Imagen N° 4
Ubicacién de la cantera Tancarpata (UTM 731 015 E; 8 485 376 N), 300 m antes del inicio del tramo.

CANTERA TANCARPATA (UTM 731015 E; 8485376 ‘

INICIO (UTM 730850 E; 8485212 N)

TRAMO TANCARPATA - LAYAMPATA

Image © 2022 CNES / Airbus
Fuente: Imagen satelital - Google Earth
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, la utilizacion de esta cantera no autorizada fue sefialada por el mismo Contratista, toda vez
que en el panel fotogréfico de la valorizacion N° 4', correspondiente al mes de enero 2021
(Apéndice N° 8), en adelante “valorizacion de enero’, se presentd una vista fotografica fechada el
29 de enero de 2021 y georreferenciada (UTM 730 985 E; 8 485 361 N)'6, coordenadas concordantes

( con las de la cantera Tancarpata (UTM 731 015 E; 8 485 376 N), conforme se muestra en las imagenes
siguientes:

)
0
161 2

14 Suscrito por Jimmy Valer Quispe, representante legal del Contratista, Calixto Cafiari Otero, residente contratado por el Contratista, y por René
Esteban Quenta Nina, inspector del servicio.

15 Valorizacion que se encuentra en el Comprobante de Pago N° 4424.

16 Ver folio N° 112 de la valorizacion de enero (Apéndice N° 8).
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Imagen N° 5
Cantera Tancarpata (UTM 731 015 E; 8 485 376 N), registrados en la valorizacién de enero

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY
INFORME MENSUAL N°004:
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LAS VIAS: EMP. AP-449 QUISAPATA -

. VICURASCCA (CR: R 01 05 00%); EMP. PE-35 (PACHACHACA) - SAN GABRIEL (CR: R 01 05 010); EMP. AP-503 RE

IMPONEDA - QUISAHUAYCCO ALTO (CR: R O1 05 011); EMP. AP-604 (VIA DE EVITAMIENTQ) - MOLINOPATA
BAJA - QUISAHUAYCCO BAJA -AP-404 (CR: R O1 05 012); EMP. AP-644 (DV. TARACCASA) - MIRADOR H
AP-646); EMP. AP-449 TANCARPATA - LAYAMPATA [CR: R 01 05013)" i BDI 1

AL JEN

2

Fuente: Valorizacion de enero (Apéndice N° 8).
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen N° 6
Explotacion de la cantera Tancarpata (UTM 731 015 E; 8 485 376 N),
registrados en la valorizacion de enero

Fuente: Fotografia contenida en el CD de la valorizacion de enero.
Elaborado por: Comision de Control.
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Imagen N° 7
Explotacién de la cantera Tancarpata (UTM 731 015 E; 8 485 376 N),
registrados en la valorizacion de enero

Fuente: Fotografia contenida en el CD de la valorizacion de enero.
Elaborado por: Comisién de Control.

Imagen N° 8
Explotacion de la cantera Tancarpata (UTM 731 015 E; 8 485 376 N),
registrados en la valorizacion de enero

=

10220210950 S KR AT WA
Fuente: Panel fotografico contenido en el CD de la valorizacién de enero.
Elaborado por: Comisién de Control.
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Asimismo, el area usuaria mediante Oficio N° 036-2022-GATDU-MPA de 7 de diciembre de 2022'
(Apéndice N° 9), sefiala que: “(...) con respecto al cambio de canteras del servicio de mantenimiento
periédico y rutinario de las vias: (...) EMP.AP - 649 TANCARPATA - LAYAMPATA (...) indicar e informar
que la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, No emitié documento de
autorizacion de cambio de cantera” [Sic].

En tal sentido, se advierte que el Contratista utilizo material de la cantera Tancarpata
(UTM 731 015 E; 8 485 376 N), que no fue autorizada ni aprobada en el Plan de Trabajo
(Apéndice N° 5), para la conformacion de la carpeta de rodadura, y tampoco trascendié ninguna
autorizacion de cambio de cantera por el area usuaria, inobservando con ello el subtitulo “Materiales,
equipos y herramientas” de la seccion 202 “Actividad: Material granular de cantera para afirmado E=0.15
M" del apartado 10 “Especificaciones Técnicas” del Plan de Trabajo'® (Apéndice N° 5), que establece:
“Para la construccion de afirmados (...) se utilizaran materiales granulares naturales procedentes de
(...) canteras |(...) establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor (...)"
(Enfasis agregado); aspecto concordante con lo establecido en el numeral 301.02 “Materiales” de la
Seccion 301 “Afirmados” del Capitulo IIl “Afirmados” del Manual de Carreteras - “Especificaciones
. Técnicas Generales para Construccion - EG-2013"7, en adelante “Manual de Carreteras EG-2013".

De esta forma, no se cautel6 el objetivo establecido en el apartado 5 “Informe de canteras y fuentes de
agua” del Plan de Trabajo® (Apéndice N° 5), que sefala: (...) determinar las caracteristicas fisicas
mecénicas de los materiales a utilizar en el mantenimiento vial con el fin de obtener un pavimento a nivel
de afirmado tal que brinde a la via una serviciabilidad adecuada, confort y seguridad con materiales
apropiados que garanticen la vida util (...)". (Enfasis agregado)

Ademas, el Contratista al haber explotado y utilizado material de la cantera Tancarpata
(UTM 731 015E; 8 485 376 N), que se encuentra aproximadamente a 300 metros del tramo Tancarpata
- Layampata, disminuyd el costo del transporte del material, con respecto a la cantera prevista en el Plan
de Trabajo (cantera Km 11+080 ubicada aproximadamente a 7 kilémetros del inicio del tramo
Tancarpata - Layampata) (Apéndice N° 5), conforme se muestra en la imagen siguiente:

Documento remitido a la Comisién de Control en atencion al Oficio N° 018-2022-CG/GRAP/CC-SCE-MPA de 6 de diciembre de 2022, mediante

el cual se solicitd al rea usuaria si aprobd, para los tramos Quisapata - Vicufiascca y Tancarpata — Layampata, la utilizacién de canteras

distintas a las establecidas en el Plan de Trabajo del servicio (Apéndice N° 9).

18 Ver folio N® 263 del Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).

19 Actualizacion aprobada mediante Resolucion Directoral N° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”
el 7 de agosto de 2013.

@ Ver folio N° 433 del Plan de Trabajo (Apéndice N° §).
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Imagen N° 9
Ubicacién de la cantera aprobada Km 11+080, cantera utilizada y tramo Tancarpata - Layampata.

;CANTERA APROBADA Km 11+080 (UTM 729082 E; 8487551 N)

CANTERA TANCARPATA (UTM'731015 E; 8485376 N)
NICIO (UTM 730850 E: 8485212 N)

FIN (UTM 732292 E; 8483100 N)

Image © 2022 CNES / Airbus

Fuente: Imagen satelital - Google Earth
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, es preciso sefialar que se contratd a René Esteban Quenta Nina, como inspector del
servicio, mediante la Orden de Servicio N°0000529 de 30 de marzo de 2021, para el periodo del 26 de
enero al 31 de marzo de 2021, contratacion relacionada al Anexo N° 04 Téminos de Referencia por
Servicios de Terceros, en adelante “términos de referencia del inspector”, en el que se encuentran
establecidas las funciones del inspector del servicio, respecto al cual mediante Anexo 06 Declaracion
Jurada de 26 de enero de 2021, René Esteban Quenta Nina declara bajo juramento: “(...) conocer,
aceptar y someterse a (...) Términos de Referencia de la presente contratacion de (...) servicios (...)";
términos de referencia vinculados también a su designacion mediante Carta N° 079-2021-GATDU-MPA
de 26 de enero de 2021, conforme fue precisado por el area wusuaria con
Oficio N° 034-2022-GATDU-MPA de 6 de diciembre de 2022, en atencion al requerimiento de
; informacion realizada por la Comision de Control mediante Oficio N° 017-2022-CG/GRAP/CC-SCE-MPA

de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 10).

En ese contexto, el referido inspector, tenia conocimiento de cuales eran las canteras aprobadas en el
Plan de Trabajo; toda vez que, segun el numeral 6 “Actividades a realizar bajo responsabilidad” de los
términos de referencia del inspector (Apéndice N° 10), se precisa que: “(...) E INSPECTOR del
mantenimiento periddico sera responsable de la revisién y verificacién del Plan de Trabajo del
mantenimiento periédico (...)". (Enfasis agregado)

No obstante, el inspector permiti6 que el Contratista haga uso de la cantera Tancarpata
(UTM 731 015 E; 8 485 376 N), sin que esté aprobada ni autorizada por el &rea usuaria; toda vez que,
mediante Informe Mensual N° 01 de Inspeccién - Mes de Enero del 2021, remitido mediante
Informe N° 010-2021-GATDU-MPA/IS/REQN. de 12 de febrero de 20212 al &rea usuaria
(Apéndice N° 8), asevero explicitamente que se utilizo la cantera “Tancarpata” sefialando lo siguiente:

T
TRAMO VI
Pavimentos

2t QObrante en el folio N° 289 del Comprobante de Pago N° 4424 de 4 de junio de 2021 (Apéndice N° 8).
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Material granular de cantera E=0.15m

Se verificd la construccién de una via o méas capas de afirmado como superficie de rodadura en una
carretera, los cuales fueron obtenidos de forma natural y procesada y colocados sobre una superficie
preparada. Se verifico que los materiales aprobados son provenientes de las canteras 11+000 carretera
Abancay - Quisapata y la Cantera denominada Tancarpata, incluye en dicha partida el transporte,
colocacion del material faltando realizar el proceso de conformacion y compactacion del material granular.
(...)". (Enfasis agregado)

De este modo, el referido inspector inobservo el numeral 6 “Actividades a realizar bajo responsabilidad”
de los términos de referencia del inspector (Apéndice N° 10), que establece: “(...) - Velar por el
cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos para las intervenciones del Plan (...) - Es
responsabilidad del INSPECTOR verificar que el Contratista emplee materiales normalizado de
conformidad con los reglamentos técnicos, normas técnicas (...) vigentes (...)", asimismo, inobservé lo
establecido en el numeral 400.04 “Explotacién y elaboracion de materiales” de la Seccion 400
“Disposiciones Generales” del Manual de Carreteras EG-2013, que sefiala: “Las fuentes de materiales,
asi como los procedimientos (...) utilizados para su explotacion y para la elaboracion de los agregados
. requeridos, deberéan tener aprobacion previa del Supervisor (...)".

Los hechos expuestos, también fueron de conocimiento de Jesus Valentin Camacho Flores, Analista
Técnico del servicio, contratado mediante la Orden de Servicio N° 0000069 de 26 de enero de 2021
(Apéndice N° 11); puesto que, en su Informe N° 008-2021-MPA/GATDU/JVCF-AT de 27 de enero de
2021 (Apéndice N° 12), dirigido al area usuaria, se adjuntan las vistas fotograficas N 1, 3 y 4 fechadas
y georreferenciadas, de cuyas coordenadas se advierte que se trata de la cantera Tancarpata
(UTM 731 015 E; 8 485 376 N); ademas, en la descripcion de la fotografia N° 7 del referido informe,
sefiald que: “(...) NO SE VIENE UTILIZANDO LA CANTERA AUTORIZADA {(...) (km 11+080, lado
Izquierdo, de la Via Abancay — Quisapata)”; las vistas fotograficas Nes 1, 3 y 4 se muestran a
continuacion:

Imagen N° 10
Explotacion en el ambito de la cantera Tancarpata (UTM 731 015 E; 8 485 376 N)
- T A | A i S | i o AREACS B
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Latiud: -13 692451
Longitud: -72 B64554 -
Elevacion 3162 72 m - -'_’ﬁ*.
Precision: 9.6 m
Tiempo 01-27-20211101 = TV :
Nota: tancarpata . - a0 F ?,"

e &4
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FOTO N° 01: CANTERA QUE SE VIENE UTILIZANDO POR PARTE DEL

CONTRATISTA.

Fuente: Panel fotografico del Informe N° 008-2021-MPA/GATDU/JVCF-AT. de 27 de enero de 2021 (Apéndice N° 12).
Elaborado por: Comisién de Control.
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Imagen N° 11
Explotacién en el ambito de la cantera Tancarpata (UTM 731 015 E; 8 485 376 N)

s o
Latitud:-13.69216 e -
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FOTO N° 03: CANTERA QUE SE VIENE UTILIZANDO POR PARTE DEL
CONTRATISTA.

Fuente: Panel fotografico del Informe N° 008-2021-MPA/GATDU/JVCF-AT. de 27 de enero de 2021 (Apéndice N° 12)
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen N° 12
Explotacion en el ambito de la cantera Tancarpata (UTM 731 015 E; 8 485 376 N)

in Camache Flores

474 TECNICO

57957

S S 3?3 z;l:gm: g
§; :.g : NM.’! mnca:sma i 3 4 m” m ...(
% ey 12 FOTO N° 04: CANTERA QUE SE VIENE UTILIZANDO POR PARTE DEL
o) =
@ =5 CONTRATISTA.
Fuente: Panel fotografico del [nforme N° 008-2021-MPA/GATDU/JVCF-AT. de 27 de enero de 2021 (Apéndice N° 12)
Elaborado por: Comision de Control.
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Aunado a ello, mediante Carta N° 314-2021-GATDU-MPA de 5 de abril de 2021, el area usuaria le
remite para su atencion el Informe N° 026-2021-GATDU-MPA/IS/REQN de 30 de marzo de 2021,
emitido por el inspector del servicio (Apéndice N° 13), relacionada a |a respuesta del Contratista a las
observaciones realizadas mediante Informe N° 017-2021-MTC/21.GMS.JABV de 11 de febrero de
202122 por Provias Descentralizado (Apéndice N° 6), donde se sefalo que “(...) Se verifica la
preparacion del material afirmado granular (...), las canteras uilizadas estan ubicadas en las
progresivas 02+400, 02+450 y 02+500 (Ver panel fotografico) (...)"; en tal sentido, el referido analista
técnico, también tomé conocimiento que Provias Descentralizado advirtio la utilizacion de la referida
cantera no autorizada.

En ese sentido, René Esteban Quenta Nina, inspector del servicio, y Jesus Valentin Camacho Flores,
analista técnico, tenian conocimiento de que, el Contratista exploté y utilizé material de una cantera no
autorizada ni aprobada en el Plan de Trabajo (Apéndice N° 5), para ejecutar la conformacion de la
carpeta de rodadura del mantenimiento periodico; toda vez que, de la documentacion remitida por la
Entidad (valorizaciones, informes técnicos, informes mensuales, cuadeno de ocurrencias,
comprobantes de pago, entre otros), no se advierte documento alguno del area usuaria que autorice y/o
apruebe la utilizacion de canteras distintas a las previamente establecidas en el referido plan, aspecto
corroborado por el area usuaria mediante Oficio N° 036-2022-GATDU-MPA de 7 de diciembre de 2022
(Apéndice N° 9), donde se manifiesta que: “(...) la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. No emitié6 documento de autorizacién de cambio de cantera (...)".

En ese contexto, previo requerimiento de la Comision de Control, la Contraloria General de la Republica,
mediante Orden de servicio N° 0002953 de 14 de octubre de 2022, efectut la “Contratacion del servicio
de consultoria para la verificacién del control de calidad de suelos y pavimentos en la reposicion de
afirmado correspondiente a la ejecucion del servicio de mantenimiento periédico del Contrato
n.° 045-2020-GM-MPA de 21 de agosto de 2020: en los tramos: (1) Emp, AP-649 Quisapata -
Vicufiascca (CR: R 01 05 009) de 2.69 Km; y (2) Emp, AP-649 Tancarpata - Layampata
(CR: R 01 05 013) de 4.0 Km ejecutado por la Municipalidad Provincial de Abancay, en el marco del
decreto de urgencia N° 070-2020, decreto de urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la
poblacion a fravés de la inversion y gasto corriente” (Apéndice N° 14), con la finalidad de realizar los
ensayos normalizados de mecanica de suelos necesarios para verificar si el material de las canteras
utilizadas cumplen con los requisitos de calidad establecidos en el numeral 301.02 “Materiales” de la
Seccion 301 “Afirmados” del Capitulo Il “Afirmados” del Manual de Carreteras EG-2013, de los cuales
se realizaron los siguientes ensayos: granulometria®, limites de consistencia (limite liquido y limite
plastico)?, CBR% y abrasion® Los Angeles.

Como resultado de la ejecucion del referido servicio se emitio el Informe Técnico Final “Contratacion del
servicio de consulforia para la verificacion del control de calidad de suelos y pavimentos en la reposicion
de afiado correspondiente a la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico del
Contrato N° 045-2020-GM-MPA de 21 de agosto de 2020: en los tramos: (1) Emp, AP-649 Quisapata -
Vicufiascca (CR: R 01 05 009) de 2.69 Km; y (2) Emp, AP-649 Tancarpata - Layampata
(CR: R 01 05 013) de 4.0 Km ejecutado por la Municipalidad Provincial de Abancay, en el marco del
decreto de urgencia N.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de

b ]

2

Informe comunicado a la Entidad mediante Oficio N° 701-2021-MTC/21.GMS de 17 de febrero de 2021.

Granulometria: Representa la distribucion de los tamarios que posee el agregado mediante el tamizado segun especificaciones técnicas.
Concepto sefialado en el Glosario de Términos de Uso Frecuente en los Proyectos de Infraestructura Vial, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, en adelante “glosario de terminos”.

Limite liquido: Contenido de agua del suelo entre el estado plastico y el liquido de un suelo.

Limite plastico: Contenido de agua de un suelo entre el estado plastico y el semi - solido.

Ambos conceptos sefialados en el glosario de términos.

CBR (California Bearing Ratio): Valor relativo de soporte de un suelo o material [Resistencia de un suelo a un esfuerzo aplicado], que se
mide por la penetracién de una fuerza dentro de una masa de suelo [suelo compactado], sefialado en el glosario de términos.

Abrasién: Desgaste mecanico de agregados y rocas resultante de la friccién ylo impacto. Concepto sefialado en el glosario de terminos.

Informe de Control Especifico N° 015-2023-CG/GRAP-SCE
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la poblacion a través de la inversion y gasto cormiente”, en adelante “Informe Técnico”
(Apéndice N° 14).

Para la ejecucion del referido servicio de consultoria, se realizaron calicatas mayores a 1.50 m de
profundidad en las canteras: cantera ubicada en la progresiva 11+080 de la via Abancay - Quisapata y
cantera Tancarpata (UTM 731 015 E; 8 485 376 N), con la finalidad de obtencién de muestras y posterior
realizacion de los ensayos de granulometria, limites de consistencia, CBR y abrasion Los Angeles;
obteniéndose los siguientes resultados:

a) Granulometria:

Los resultados de los ensayos de analisis granulométrico”, para las muestras obtenidas en la cantera
ubicada en la progresiva 11+080 de la via Abancay - Quisapata y la cantera Tancarpata
(UTM 731 015 E; 8 485 376 N), se presentan en la Tabla “Resumen de resultados de granulometria a
muestras de calicatas”, del acapite 8.1.1 “Ensayos de granulometria” del sub numeral 8.1 “Ensayos para
clasificacion del material” del numeral 8 “Resultados” del Informe Técnico?® (Apéndice N° 14), el cual

. se muestra en el siguiente cuadro:
Cuadro N°3
Resumen de resultados de granulometria a muestras de calicatas en canteras
Coordenadas Profun. g ;
Descrip. Progr. UTM (cm) Andlisis granulométrico (%pasante)
E N 2 1% 1% %' 3/8" | N°4 | N°10 | N°40 | N°200
Cantera
Abgncay- 11+080 720007 | 8487524 150 100 964 | 864 | 825 | 723 | 668 | 579 323 13.2
Quisapata
Cantera
Tancarpata - 731015 | 8485376 150 100 776 | 585 545 | 423 | 340 | 252 136 7.2
Fuente: Informe Técnico (Apéndice N° 14).
Elaborado por: Comision de Control.

De los resultados de los ensayos presentados en el cuadro precedente, se advierte que las
granulometrias de ambas canteras no se ajustan a ninguna de las franjas granulométricas

(A-1,A-2, B, C, D, E y F), contempladas en la Tabla 301, establecida en el numeral 301.02 “Materiales”
( de la Seccion 301 “Afirmados”, del Capitulo Il “Afirmados” del Manual de Carreteras EG-2013.

. b) California Bearing Ratio (CBR-ASTM D1883):

La evaluacion e interpretacion de resultados de los ensayos de CBR? a las muestras de calicatas
obtenidas en las canteras de la progresiva 11+080 de la via Abancay - Quisapata y en la cantera
Tancarpata (UTM 731015 E; 8 485 376 N), se muestran en la Tabla “Interpretacion del CBR en muestras
de cantera’ del item 8.3.3 “California Bearing Ratio (CBR-ASTM D1883)" del sub numeral 8.3
“Evaluacion e interpretacion de resultados” del numeral 8 “Resultados” del Informe Técnico®
(Apéndice N° 14), conforme se muestra en el cuadro siguiente.

27 Ver folios Nes 214 y 229 reportes de ensayo del laboratorio del Informe Técnico (Apéndice N° 14).

2 Ver folio N° 83 del Informe Técnico (Apéndice N° 14).
2 Ver folios Ne= 212, 213, 227 y 228 reportes de ensayo de laboratorio del Informe Técnico (Apéndice N° 14).

% Verfolio N® 111 del Informe Técnico (Apéndice N° 14).
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Cuadro N° 4
Interpretacion del CBR en muestras de cantera
Coordenada CBR (100% de | Esp. EG- Observaciones
b e UTM Prof. | ja maxima 2013
i (cm) densidad (40 % min)
E N seca)
Cantera Abancay- No Los CBR obtenidos son
Ciisapata y 114080 729097 | 8487524 | 150 324 comple inferiores a lo requerido
por las especificaciones
No técnicas de la EG-2013,
Cantera Tancarpata - 731015 | 8485376 | 150 307 coigle por ello no cumple.

Fuente: Informe Técnico (Apéndice N° 14).

Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se advierte que todas las muestras extraidas de las canteras no cumplen con

los requerimientos de la normativa aplicable, ya que ninguna supera el 40% de CBR.

c¢) Ensayo de abrasion “Los Angeles” (ASTM C131, C535)

La evaluacion e interpretacion de resultados del ensayo de abrasion®' “Los Angeles”, a las muestras de
calicatas obtenidas en las canteras de la progresiva 11+080 de la via Abancay - Quisapata y en la
cantera Tancarpata (UTM 731 015 E; 8 485 376 N), se presentan en la Tabla “Interpretacion de abrasion
“Los Angeles” en muestras de cantera™ del item 8.34 ‘Ensayo de abrasion ‘Los Angeles”
(ASTM C131, C535)" del sub numeral 8.3 “Evaluacion e interpretacion de resultados” del numeral 8
“Resultados” del Informe Técnico (Apéndice N° 14), conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N°5
Interpretacién de abrasion “Los Angeles” en muestras de cantera
Coordenada UTM Prof.
Descrip. Prog. Abroa/:;)ién Es':.af (5562313 Observacion
E N (cm) ( e
Cantera Abancay- Los resultados
Cuisaals 11+080 729097 8487524 150 69.2 No cumple exceden bo requerido
por la normativa, por
Cant ende, se considera un
antera ) 731015 8485376 150 701 No cumple material no apto como
Tancarpata afkiiado

Fuente: Informe Técnico (Apéndice N° 14),

Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se muestra en el cuadro precedente, las canteras a las que se realizé el ensayo, tuvieron un
porcentaje de desgaste por abrasion mayor a 50%, es decir no cumplen con el requerimiento de la
normativa aplicable.

3 Verfolios Nes 225 y 230 reportes de ensayo de laboratorio del Informe Técnico (Apéndice N° 14).
2 Ver folio N° 113 del Informe Técnico (Apéndice N° 14).

Por lo tanto, el material de la cantera de la progresiva 11+080 de la via Abancay - Quisapata y de la
cantera Tancarpata (UTM 731 015 E; 8 485 376 N), no cumplen con los requisitos de calidad
establecidos en el numeral 301.02 “Materiales” de la Seccion 301 “Afirmados” del Capitulo |1l “Afirmados”
del Manual de Carreteras EG-2013, para ser utilizados como material granular para la conformacion de
afirmado del tramo Tancarpata - Layampata.
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Verificacion del tipo de material conformado en la carpeta de rodadura de la via Tancarpata -
Layampata, ejecutado con material de cantera que no cumple con los requisitos de calidad para
afirmado contemplados en la normativa técnica aplicable.

SegUn el numeral 8 “Descripcion del servicio” del apartado 1 “Memoria descriptiva” del Plan de Trabajo
(Apéndice N° 5), el resumen de metrados para la ejecucion del mantenimiento periédico para el tramo
Tancarpata - Layampata, respecto al grupo de partidas “06.02 Pavimentos™ y “06.03 Transporte”, sefiala
las siguientes cantidades:
Cuadro N°6
Resumen de metrados para la ejecucion del mantenimiento periédico
del tramo Tancarpata - Layampata

item Descripcion Unidad Metrado
06.02 PAVIMENTOS

06.02.02 Material granular de cantera para afirmado E=0.15m m3 1694.03
06.03 TRANSPORTE

06.03.01 Transporte de material granular hasta 1km m3 K 2176.80
06.03.02 Transporte de material granular mayor a 1km m3 K 18 661.38

Fuente: Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, en el sub titulo “Capa de Pavimento” del numeral 8 “Descripcién del servicio” del apartado
1 “Memoria descriptiva” del Plan de Trabajo* (Apéndice N° 5), respecto a la capa de pavimento, sefiala
que:

1)

1.- La alternativa de solucién planteada en el presente servicio es convencional, porque utiliza los materiales
granulares gravosos de caracteristicas fisico-mecanicas considerados por las metodologias tradicionales
como capas para carreteras no pavimentadas (afirmado).

2.- Las caracteristicas fisico-mecanicas que debe cumplir los materiales seleccionados como: granulometria,
limite liquido, indice de plasticidad, estan establecidos en la seccion 5.0 Informes de Canteras y Fuentes de
Agua.

()

8.- La buena calidad y permanencia depende que se efectie un Control permanente y oportuno de los
parametros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion (proceso constructivo). Por lo tanto,
deberan aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y procedimientos utilizados en Ingenieria para la
explotacién de Bancos de Materiales (Canteras), fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la
variabilidad horizontal y vertical que presentan las mismas por su origen, asi como el control permanente de
las propiedades fisico — mecéanicas de los materiales de aporte en relacién con los volimenes explotados.

()

Ademas, en el numeral 9 ‘“Disponibilidad (canteras, fuentes de agua)” del apartado
1 “Memoria descriptiva’ del Plan de Trabajo (Apéndice N° 5), establece que correspondia utilizar la
cantera ubicada en la progresiva 11+080 via Abancay - Quisapata.

Asimismo, los numeral 301.01 y 301.02 “Materiales” de la seccion 301 “Afirmados” del capitulo
1l “Afirmados” del Manual de Carreteras EG-2013, establecen que el material para afirmado debe ser
proveniente de canteras aprobadas, las mismas que deberan cumplir con requisitos de calidad
establecidos, conforme se detalla a continuacion:

33
34
3B

Ver folio N® 562 de Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).
Ver folios Nz 560 y 561 de Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).
Ver folio N° 559 del Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).
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1)

Capitulo Ill Afirmados

Seccion 301 Afirmados

301.01

Este trabajo consiste en la construccion de una o mas capas de afirmado (material granular seleccionado)
como superficie de rodadura de una carretera (...) debidamente aprobados, (...). Los materiales aprobados
son provenientes de canteras (...) aprobados por el Supervisor (...).

Materiales

301.02
Para la construccion de afirmados (...) se utilizaran materiales granulares naturales procedentes de (...)
canteras (...) establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor (...).

Las particulas de los agregados seran duras, resistentes y durables, sin exceso de particulas planas,
blandas o desintegrables y sin materia organica, terrones de arcilla u otras sustancias perjudiciales.
Sus condiciones de limpieza dependeréan del uso que se vaya a dar al material.

{4
. Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberén ajustarse a alguna de las siguientes
franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01.
Tabla 301-01
; Porcentaje que pasa
bt A1 R LG D E F
50 mm (2") 100 .
37,5mm(1%") 100 {
25 mm (1") 50-100 100 100 100 100 100
19 mm (3/4") 65-100 | 80-100
9,5 mm (3/8") 4580 65100 | 5085 | 60-100
4,75mm (N.° 4 30-65 5085 | 3565 | 50-85 55-100 | 70-100
2,0 mm (N.° 10) 22-52 3367 | 2550 | 40-70 40-100 | 55-100
425 um (N.° 40) 1535 2045 | 1530 | 2545 20-50 30-70
75 um (N.° 200) 5-20 520 | 515 5-20 6-20 8-25

Fuente: AASHTO M-147

Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:
o Desgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207)

o Limite Liquido: 35% méx. (MTCE 110)
e Indice de Plasticidad:  4-9%  (MTCE 111)
e CBR(1): 40% min. (MTC E 132)

(...)" (Enfasis agregado)

Se debe precisar, con relacion a los requisitos de calidad antes citados, que estos son establecidos para

que un material cumpla con la condicion de afirmado, y que segun el numeral 11.3 “Materiales de

afirmado”, del Capitulo XI “Afirmados” del Manual de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y
%‘ Pavimentos Seccion Suelos y Pavimentos®, donde se establece que:

1)
El afirmado es una mezcla de tres tamarios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla. Si no existe
una buena combinacion de estos tres tamarios, el afirmado sera Insuficiente.

El afirmado requiere de un porcentaje de piedra para soportar las cargas. Asimismo necesita un porcentaje
de arena clasificada, seguin tamafio, para llenar los vacios entre las piedras y dar estabilidad a la capa y,
necesariamente un porcentaje de finos plasticos para cohesionar los materiales de la capa de afirmado.

()

% Aprobado mediante Resolucion Directoral N® 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.
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Asi también, el Manual de Carreteras EG-2013 sefiala que para la aceptacién de trabajos se debe
asegurar la calidad de los materiales, conforme lo establecido en el literal b) “Calidad de los materiales”
del sub numeral 301.10 “Aceptacion de los trabajos” de la seccion 301 “Afirmados” del capitulo
Il “Afirmados”, precisando lo siguiente:

1)

301.10 Aceptacion de los trabajos

()

b. Calidad de los materiales
De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se tomaran, cuatro
muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-02.

Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias

Mat:nai Propiedades y Me;:dn Norma Norma F:le;;m Lugar de
praducts Caracteristicas s ASTH AASHTO (1) muestrea
" icads
Granufometria MTCE 204 <136 T27 : Cantera (2)
750 m
. Limites de 1cada
il MTCE 111 D 4318 Tes e Canters (2}
s 1cads
Abrasion Los Angeles MTCE 207 cin TS6 PR Cantera (2]
A m
afirmado
1cads
CBR PMTCE 132 D 1883 Ti93 e Cantera (2}
000 ™M
1cada
Densidad-Humedad MTCE1I5 D 1557 T180 A Pista
w
h MTCE 117 D 1556 TN 1cads
Compactacion 3 Pista
MTCE 124 D 2922 T238 250 m
Notas:

(1) O antes, si por su génesis, existe variacidn estratigrafica horizontal y vertical que originen
cambios en las propiedades fisico-mecinicas de los agregados. En casc de que los
metrados del Proyecto no alcancen las frecuencias minimas especificadas se exigird como
minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristica,

{2) Material preparade previo a su uso.

()

En ese sentido, para el Informe Técnico (Apéndice N° 14) se realizaron prospecciones en la carpeta de
rodadura en las progresivas 00+500, 01+520 y 02+600 del tramo Tancarpata - Layampata, para la
obtencion de muestras y posterior realizacion de ensayos® de granulometria, limites de consistencia,
CBR y abrasion; cabe precisar que la cantidad de ensayos se determiné en funcion a las caracteristicas
geométricas de la via (area y volumen del material conformado), utilizindose para ello la Tabla
301-02 “Ensayos y Frecuencias” del numeral 301.10 “Aceptacion de los trabajos” de la Seccion
301 “Afirmados” del Capitulo Ill “Afirmados” del Manual de Carreteras EG 2013; obteniéndose los
siguientes resultados:

a) Granulometria:

w X

Los resultados de los ensayos de andlisis granulométrico® para las muestras obtenidas de las
progresivas 00+500, 01+520 y 02+600 del tramo, se encuentran establecidas en la Tabla “Resumen de
resultados de granulometria a muestras de afirmado”, del acépite 8.1.1 “Ensayos de granulometria” del
sub numeral 8.1 “Ensayos para clasificacion del material” del numeral 8 “Resultados” del Informe
Técnico® (Apéndice N° 14), el cual se muestra en el siguiente cuadro:

Para determinar la cantidad de ensayos, en funcion a las caracteristicas geométricas de la via (area y volumen del afirmado), se utilizo como
referencia la Tabla 301-02 “Ensayos y Frecuencias” del numeral 301.10 “Aceptacion de los trabajos” de la Seccion 301 “Afimados” del Capitulo
IIl “Afirmados” del Manual de Carreteras EG 2013.

Ver folios Nes 237, 242 y 245 reportes de ensayo de laboratorio del Informe Técnico (Apéndice N° 14).

¥ Verfolio N° 90 del Informe Técnico (Apéndice N° 14).
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Cuadro N° 7
Resumen de resultados de granulometria a muestras de afirmado
Coordenadas UTM Prof. Analisis granulométrico (%pasante)
Descrip. | Progr. (cm)'

E N P B Y 1k 34" 3/8” | N°4 | N°10 | N°40 | N°200

TRAMO 2: Emp, AP-649 Tancarpata - Layampata (CR: R 01 05 013) de 4.0 Km

P1 00+500 | 730940 | 8484868 7 100 100 97.8 947 | 867 | 716 | 573 | 356 20.2

P2 01+520 | 731488 | 8484148 9 100 | 981 93.6 915 | 828 | 687 | 450 | 237 13.2

P3 02+600 | 731987 | 8483596 8 100 937 926 904 | 857 | 76.1 559 | 325 16.9

Fuente: Informe Técnico (Apéndice N° 14),
Elaborado: Comision de Control.

De la evaluacion e interpretacion de los resultados de los ensayos, se identifico que la granulometria de
las muestras no se ajustan a ninguna de las franjas granulométricas (A-1, A-2, B, C, D, Ey F)
contempladas en la Tabla 301, establecida en el numeral 301.02 “Materiales” de la Seccion
301 “Afirmados”, del Capitulo Il “Afirmados” del Manual de Carreteras EG-2013, conforme a los graficos
de curva granulométrica, tablas de resumenes y sus interpretaciones consignados en el acapite
8.3.1 “Andlisis granulométrico por tamizado (MTC E 204)" del sub numeral 8.3 “Evaluacion e
interpretacion de resultados” del numeral 8 “Resultados” del Informe Técnico® (Apéndice N° 14).

b) California Bearing Ratio (CBR-ASTM D1883)

El resultado del ensayo de CBR*!, para la muestra obtenida de la progresiva 01+520 del tramo*, se
encuentra establecido en la Tabla “Interpretacién del CBR en muestras de afirmado” del acapite
8.3.3 “California Bearing Ratio (CBR-ASTM D1883)" del sub numeral 8.3 “Evaluacion e interpretacion
de resultados” del numeral 8 “Resultados” del Informe Técnico*® (Apéndice N° 14), conforme se muestra
en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 8
Resultados del ensayo de CBR para el tramo Tancarpata - Layampata
Coordenada UTM Prof. CBR Esp. EG-
Descrip. Prog. (100% 2013 (40 %
E N (cm) MDS) min)

TRAMO 2: Emp, AP-649 Tancarpata - Layampata (CR: R 01 05 013) de 4.0 Km
P2 01+520 731488 8484148 9 27 No cumple

Fuente: Informe Técnico (Apéndice N° 14).
Elaborado: Comision de Control.

Del resultado mostrado en el cuadro precedente, el Informe Técnico (Apéndice N° 14) sefiala que: “Las
muestras analizadas no cumplen de acuerdo a la normativa vigente (EG-2013) pues no superan el
40% de CBR permitido para muestras de afimado” (Enfasis agregado); ello, considerando que el valor
minimo de CBR para el afirmado es de 40%.

43

Ver folios Nes 94 a 109 del Informe Técnico (Apéndice N° 14).

Ver folios Nes 240 y 241 reportes de ensayo de laboratorio del Informe Técnico (Apéndice N° 14).

La cantidad de ensayo de CBR se establecié en funcién a las caracteristicas geométricas de la via (area y volumen del afirmado), se utilizé
como referencia la Tabla 301-02 “Ensayos y Frecuencias” del numeral 301,10 “Aceptacién de los trabajos” de la Seccion 301 "Afirmados” del
Capitulo Il “Afirmados” del Manual de Carreteras EG 2013.

Ver folio N® 112 del Informe Técnico (Apéndice N° 14).
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c¢) Ensayo de abrasion “Los Angeles” (ASTM C131, C535)

El resultado del ensayo de abrasion* “Los Angeles”, para la muestra obtenida de la progresiva 01+520
del tramo*, se encuentra establecida en la Tabla “Interpretacién de abrasion “Los Angeles” en muestras
de afirmado” del acapite 8.3.4 “Ensayo de abrasion “Los Angeles” (ASTM C131, C535)" del sub numeral
8.3 “Evaluacion e interpretacion de resultados” del numeral 8 “Resultados” del Informe Técnico*
(Apéndice N° 14), conforme se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadro N°9
Resultados del ensayo de abrasion “Los Angeles” en el tramo Tancarpata - Layampata
Coordenadas UTM
Prof. S Esp. EG-2013
Descripcion Progresiva : - (cm) Desgaste (%) (Max.50 %)

TRAMO 1: Emp, AP-649 Tancarpata - Layampata (CR: R 01 05 013) de 4.0 Km

P2 01+520 731488 8484148 9 60.8 No cumple

Fuente: Informe Técnico (Apéndice N° 14).
Elaborado: Comision de Control.

Sobre el resultado mostrado en el cuadro precedente, el Informe Técnico (Apéndice N° 14) sefiala que
la muestra obtenida de la progresiva 01+520 del tramo, tuvo un desgaste por abrasion de
60.8%, superior al 50% establecido como limite maximo.

Ahora bien, los resultados presentados en el Informe Técnico, correspondientes a los ensayos de las
muestras obtenidas en las progresivas 00+500, 01+520 y 02+600 del tramo Tancarpata - Layampata,
se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 10
Resumen de los resultados de los ensayos de mecanica de suelos del material conformado
en el tramo Tancarpata - Layampata

Descripcién del Caracteristica Progresivas*’
ensayo exigida 00+500 014520 02+600
SC-SMe#e SC# SC-SMms0
Clasificacion del suelo - Arena limosa - Arena arcillosa con Arena limosa -
Arcillosa con grava grava arcillosa con grava
Granulometria A, A'z‘y?:’ %0.E No cumple No cumple No cumple
i 27% (< 40%)
0, = -
CBR Minimo 40% No cumple
) ; 5. i 60.80% (> 50%)
Abrasion Los Angeles Maximo 50% - No cumple -

Fuente: Informe Técnico (Apéndice N° 14).
Elaborado: Comision de Control.

Ver folios Nes 243 reportes de ensayo de laboratorio del Informe Técnico (Apéndice N° 14).

La cantidad del ensayo de abrasion “Los Angeles” se establecio en funcion a las caracteristicas geométricas de la via (area y volumen del
afirmado), se utilizd como referencia la Tabla 301-02 “Ensayos y Frecuencias” del numeral 301.10 “Aceptacion de los trabajos” de la Seccién
301 “Afirmados” del Capitulo Ill “Afirmados® del Manual de Carreteras EG 2013.

Ver folio N® 114 del Informe Técnico (Apéndice N° 14).

La cantidad de ensayos se establecio en funcion a las caracteristicas geométricas de la via (area y volumen del afirmado), se utilizé como
referencia la Tabla 301-02 “Ensayos y Frecuencias’ del numeral 301.10 *Aceptacion de los trabajos” de la Seccion 301 “Afirmados” del Capitulo
Il “Afirmados” del Manual de Carreteras EG 2013.

Ver folio N°237 reportes de ensayo de laboratorio del Informe Técnico (Apéndice N° 14).

Ver folio N°242 reportes de ensayo de laboratorio del Informe Técnico (Apéndice N° 14).

Ver folio N°245 reportes de ensayo de laboratorio del Informe Técnico (Apéndice N° 14).

Informe de Control Especifico N° 015-2023-CG/GRAP-SCE
Periodo 21 de agosto de 2020 al 30 de junio de 2021

Oty 26



"@:LA CONTRALORIA

L GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER()

Del cuadro precedente se colige que el Contratista ejecutd la conformacion de la carpeta de rodadura
del Tramo Tancarpata - Layampata, utilizando material que no cumple con las exigencias de
granulometria, CBR y resistencia a la abrasion “Los Angeles”; por lo tanto, el material existente utilizado
en la capa de rodadura no cumple con los requisitos de calidad exigidos para ser considerado como
material para afirmado, requisitos establecidos en el numeral 301.02 “Materiales” de la Seccién
301 “Afimados” del Capitulo Il “Afirmados” del Manual de Carreteras EG-2013, asi como lo establecido
en el numeral 03.01 “Generalidades” de la Seccion 03 “Control de Materiales” de la misma norma
técnica, que precisa:

“(...) Todos los materiales necesarios para la ejecucion de las obras seran suministrados por el Contratista
(...) deben cumplir con todos los requisitos de calidad exigidos en estas Especificaciones y requerimientos
establecidos en los Estudios Técnicos (...).

(-)
Los materiales (...) que el Contratista emplee en la ejecucion de las obras deberén ser de primera calidad y
adecuados al objeto que se les destina (...)".

En suma, se advierte que no se realizaron los ensayos de granulometria, limites de consistencia,
. abrasion Los Angeles y CBR como parte del control de calidad durante la produccién del material en
cantera, segln las frecuencias previstas en la tabla 301-02 “Ensayos y frecuencias” del Manual de
Carreteras EG-2013; toda vez que, de la valorizacion de enero’' (Apéndice N° 8), correspondiente a
las actividades ejecutadas del mantenimiento periodico durante el mes de enero de 2021, y del Informe
mensual 05 del Contratista? (Apéndice N° 15), correspondiente a las actividades ejecutadas del
mantenimiento periddico durante el mes de febrero de 2021, en adelante “valorizacion de febrero”, no
se identificaron reportes de ensayos de mecanica de suelos o certificados de laboratorio que sustenten

(formato para la presentacion de informes mensuales - valorizaciones) de los Términos de Referencia
del servicio™ (Apéndice N° 4), que precisa “(...) Detallar los controles de calidad efectuados y anexar
los certificados de laboratorio”.

Cabe precisar, que la realizacion de los ensayos de densidad y compactacién, no son suficientes, no
reemplazan, ni eximen de la realizacion de los ensayos de granulometria, limites de consistencia,
abrasion Los Angeles y CBR durante la explotacion del material de afirmado en cantera
(etapa de produccion), en cumplimiento de lo exigido respecto a controles de calidad de los materiales

( para la aceptacion de los trabajos segun lo establecido en la Tabla 301-02 “Ensayos y Frecuencias” del
numeral 301.10 “Aceptacion de los trabajos” de la Seccidén 301 “Afirmados” del Capitulo 111 “Afirmados”
del Manual de Carreteras EG 2013.

el control de calidad, conforme lo considera el numeral 2 “Descripcién de las actividades
ejecutadas - Fase II" del Anexo 02 “Informes mensuales - Ejecucion del mantenimiento periddico”

Por lo tanto, se tiene que el Contratista no realizo un control de calidad de la produccién del material en

cantera, pese a ello se realizo el transporte y conformacion del material extraido de las canteras no
% autorizadas para su utilizacion como afirmado en el tramo Tancarpata - Layampata, situacion a cuya

consecuencia el material asi conformado no cumple con las exigencias de granulometria, CBR y
resistencia a la abrasion “Los Angeles”, requisitos técnicos exigidos para ser calificado como afirmado,
segun lo establecido en el numeral 301.02 “Materiales” de la seccién 301 “Afirmados” del capitulo
1l “Afirmados” del Manual de Carreteras EG-2013.

Sin embargo, el Contratista mediante las valorizaciones de enero, presentado con
Carta N° 012-2021-REAL JEML SRL/AJVQ 5 de febrero de 20215 (Apéndice N° 8) y mediante la
valorizacion de febrero presentado con Carta N°® 036-2021-REAL JEML SRL/JVQ de 5 de marzo de

5t Se encuentra en el Comprobante de Pago N° 4424 de 4 de junio de 2021 (Apéndice N° 8).

%2 Se encuentra en el Comprobante de Pago N° 1166 de 31 de enero de 2022 (Apéndice N° 15).

5 Ver folio N° 22 de los Términos de Referencia del servicio (Apéndice N° 4).

Ver folio N° 262 al folio N° 1 del Comprobante de Pago N° 4424, correspondiente a la valorizacion de enero (Apéndice N° 8).

£

Informe de Control Especifico N° 015-2023-CG/GRAP-SCE
Periodo 21 de agosto de 2020 al 30 de junio de 2021

Paginaﬁrj%m’{-3 27



“() LA CONTRALORIA

k [ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER(

20215 (Apéndice N° 15), valorizé la ejecucion de las partidas “06.02.02 Material granular de cantera
para afirmado E = 0.15 m", “06.03.01 Transporte de material granular hasta 1km" y “06.03.02 Transporte
de material granular mayor a 1km”, correspondientes a la conformacion de la capa de afirmado y su
respectivo transporte; segln los porcentajes que se muestran en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 11
Partidas ejecutadas relacionadas a la conformacién de afirmado.

Item Descripcién - Avance %%
06.02 PAVIMENTOS

06.02.02 Material granular de cantera para afirmado E=0.15m 94.88

06.03 TRANSPORTE

06.03.01 Transporte de material granular hasta 1km 95.09
06.03.02 Transporte de material granular mayor a 1km 96.43

Fuente: Valorizaciones® de enero (Apéndice N° 8) y de febrero (Apéndice N° 15).
Elaborado: Comision de Control.

Al respecto, se advierte que René Esteban Quenta Nina%, inspector del servicio, cuya labor fue

permanente y directa®®, quién a pesar de tener conocimiento que la cantera utilizada para la extraccion
. de material granular no fue autorizada ni aprobada en el Plan de Trabajo (Apéndice N° 5), no realizé
los referidos ensayos de control de calidad, pese a que el numeral 6 “Actividades a realizar bajo
responsabilidad” de los términos de referencia del inspector (Apéndice N° 10), establecia que: (...) Es
responsabilidad del INSPECTOR verificar que el Contratista emplee materiales normalizado de
conformidad con los Reglamentos Técnicos, Normas Técnicas (...);, asi como asumir, los gastos que
demanden los ensayos, pruebas y certificaciones respectivas de los materiales colocados en
mantenimiento periodico”; es mas, el numeral 375.5 “Aceptacion de los trabajos” de la Seccién
375 “Reposicion de afirmado del capitulo 300 “Conservacion de calzada en afirmado” del Manual de
Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial®®, sefiala que: “La supervision aceptara los trabajos
cuando compruebe que se ha realizado a satisfaccion (...)".

De este modo, el referido inspector permitié que el Contratista produzca y utilice material de cantera sin
que se hayan efectuado los ensayos de mecanica de suelos (granulometria, limites de consistencia,
abrasién “Los Angeles” y CBR), segln las frecuencias previstas en la tabla 301-02 “Ensayos y
frecuencias” del Manual de Carreteras EG-2013; para garantizar la calidad del material de afirmado.

Ademas, el propio inspector en el literal ii. “Control de calidad de los materiales” del sub numeral
3.1.10 “Control de calidad de trabajo realizados y de los materiales” del numeral 3.1. “Aspecto Técnico”
del Informe Mensual N° 01 de Inspeccion mes de enero del 2021¢" (Apéndice N° 8), mediante el cual
aprueba la valorizacion de enero, sefiala: (...) La inspeccién verifico que no se han desarrollado
controles de calidad por parte del Contratista (...)". (Enfasis agregado).

Cabe precisar, que el referido inspector en el literal i. “Control de calidad de los trabajos realizados” del
sub numeral 3.1.10 “Control de calidad de trabajo realizados y de los materiales” del numeral
3.1. “Aspecto Técnico" del informe mensual antes citado®, también sefiala que: “(...) Adicionalmente el

% Verfolio N° 282 al folio N° 1 del Comprobante de Pago N° 1166, correspondiente a la valorizacién de febrero (Apéndice N° 15).

% La valorizacion acumulada no reporta al 100%, puesto que existen deductivos.

57 Ver folio N° 162 de la valorizacion de enero (Apéndice N° 14) y folio N° 204 de la valorizacion de febrero (Apéndice N° 15).

Contratado con Orden de Servicio N°0000529 de 30 de marzo de 2021, cuyas funciones se encuentran detalladas en los Términos de
Referencia del inspector, cuya designacion también fue realizada por el area usuaria mediante Carta N° 079-2021-GATDU-MPA de 26 de
enero de 2021 (Apéndice N° 10).

Dicha naturaleza estd establecida en el articulo 19° “Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias" del Decreto de
Urgencia N° 070-2020 “Para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversién puablica y gasto corriente ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19" de 19 de julio de 2020; asi también, los Términos de Referencia de su contratacion precisa
que: “(...) Durante la ejecucion del mantenimiento periddico se debe de contar de forma permanente y directa con el INSPECTOR. (...)".
Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

Ver folio N® 282 del Comprobante de Pago N° 4424 de 4 de junio de 2021 (Apéndice N° 8).

Ver folio N° 282 del Comprobante de Pago N° 4424 de 4 de junio de 2021 (Apéndice N° 8).
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Contratista a realizado el EMS de las canteras ubicadas en la progresiva 2+500 de la via Quisapata -
Tancarpata - Layampata (...)" al respecto, se debe sefialar que este estudio de mecanica de suelos
(EMS), no representa los ensayos de control de calidad exigidos durante la produccién de material para
afirmado, toda vez que, en la introduccion de tal Estudio Mecanica de Suelos para el tramo
EMP. AP - 649 Tancarpata - Layampata (CR: R 01 05 013) de noviembre de 20205, sefiala que:
“Los trabajos de mecéanica de suelos realizados en canteras se han desarrollado con la finalidad de
investigar las caracteristicas del suelo que permiten establecer que canteras seran utilizadas en las
diferentes capas estructurales del pavimento (...)” (Enfasis agregado); estudio que se realizd mucho
antes de la explotacion en cantera, esta Ultima realizada durante los meses de enero y febrero de 2021.

No obstante, el inspector mediante Informe Mensual N° 1 de Inspeccion mes de enero de 2021, el cual
es remitido al area usuaria con Informe N° 010-2021- GATDU-MPA/IS/REQN de 12 de febrero de 202154
(Apéndice N° 8), aprueba la valorizacion de enero indicando en los sub numerales 7.1 “Conclusiones”
y 7.2 "Recomendaciones” del numeral VIl “Conclusiones y recomendaciones” que: “En cuanto al control
técnico del Servicio, se verifica que se llevaron correctamente la ejecucion de las partidas, en
cumplimiento con el Plan de Trabajo. (..) Finalmente se concluye que: SE APRUEBA
. LA VALORIZACION MENSUAL N°04 del REAL JEML SRL correspondiente al mes de Enero (...) Se
recomienda a la Municipalidad Provincial de Abancay (...) Proceder con el pago del Informe
MENSUAL N° 04 de la valorizacion del Contratista REAL EJML SRL correspondiente al mes de Enero
-2021(...)". (Enfasis agregado)

Asimismo, el inspector mediante Informe Final de Inspeccion Mes de Febrero del 2021%, que fue

remitida al area usuaria mediante Informe N° 040-2021-GATDU-MPA/IS/REQN de 19 de mayo de

20215 (Apéndice N° 15), aprueba el informe final indicando en los sub numerales 7.1 “Conclusiones”

y 7.2 “Recomendaciones” del numeral VIl “Conclusiones y recomendaciones” que: “(...) En cuanto al

control técnico del servicio, se verifica que se llevaron correctamente la ejecucion de las partidas, en

cumplimiento con el Plan de Trabajo. (...) Finalmente se concluye que: SE APRUEBA el INFORME

FINAL de REAL JEML SRL correspondiente a la FASE Il (...) Se recomienda a la Municipalidad

Provincial de Abancay (...) Proceder con el pago del Informe MENSUAL N° 05 de la valorizacion del

Contratista REAL EJML SRL correspondiente al mes de febrero - 2021 (...)"; al respecto se debe tener

en cuenta que René Esteban Quenta Nina, aprobo los trabajos ejecutados correspondientes al

mantenimiento periédico en pleno ejercicio de sus funciones como inspector del servicio; por tanto, es

/ el responsable de aprobar y/o emitir conformidad a la ejecucion fisica de los trabajos en campo, y por
ende a las valorizaciones derivadas de estas.

De este modo, René Esteban Quenta Nina, inspector del servicio, respecto a las partidas antes
sefialadas viabilizé sin corresponder el pago a favor del Contratista, inobservando con su actuar sus
responsabilidades contractuales establecidas en el numeral 6 “Actividades a realizar bajo
responsabilidad” en los Términos de Referencia del inspector, correspondiente a la Orden de Servicio
% N° 0529 del 30 de marzo de 2021 (Apéndice N° 10), que sefiala:
7~

: 1)

Verificar (...) ejecucion de los mantenimientos viales, con incidencia en el cumplimiento de los términos
contractuales y normatividad vigente aplicables a los contratos de mantenimiento y servicios de
inspeccion.
()

- Otorgar la conformidad de (...) valorizaciones (...); asi como la conformidad de servicio de las
contrataciones realizadas (...)".

Ver folio N° 144 del Comprobante de Pago N° 4424 de 4 de junio de 2021 (Apéndice N° 8).

8  Mediante el cual aprueba a la valorizacién de enero, obrante a folios Nes 303 a 267 del Comprobante de Pago N° 4424 de 4 de junio de 2021
(Apéndice N° 8).

6  Que obra en los folios Nes 345 a 299 del Comprobante de Pago N° 1166 de 31 de enero de 2022, a nombre del Contratista (Apéndice N° 15).

6  Que obra en el folio N° 354 del Comprobante de Pago N° 1166 de 31 de enero de 2022, a nombre del Contratista (Apéndice N° 15).
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- Otorgar conformidad del mantenimiento vial, previa verificacion de su cumplimiento.
()

- Es responsabilidad del INSPECTOR verificar que el Contratista emplee materiales normalizado de
conformidad con los Reglamentos Técnicos, Normas Técnicas (...); asi como asumir, los gastos que
demanden los ensayos, pruebas y certificaciones respectivas de los materiales colocados en
mantenimiento periédico.

- EIINSPECTOR de mantenimiento peribdico no tendré autorizad [autoridad] para exonerar al Contratista
de ninguna de sus obligaciones contractuales (...).

- El INSPECTOR de mantenimiento periddico sera responsable del control de calidad de los
mantenimientos periédicos, realizando sus propias pruebas de control, las cuales se anexaran a
las pruebas realizadas por el Contratista, las mismas que seran presentadas en los informes
respectivos.

(...)". (Enfasis agregado)

Asimismo, inobservo el sub numeral 8 del subtitulo “Capa de pavimento” del numeral 8 “Descripcion del
Servicio” del apartado 1.0 “Memoria Descriptiva” del Plan de Trabajo®” (Apéndice N° 5), que sefiala:

. ‘La buena calidad y permanencia depende que se efectie un Control permanente y oportuno de los
parametros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion (proceso constructivo). Por lo tanto,
deberan aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y procedimiento utilizados en Ingenieria para
la explotacion de Bancos de Materiales (Canteras) (...)°, aspecto concordante con el numeral
03.06 “Inspeccion de las fuentes de produccion” de la seccidn 03 “Control de materiales’, de
Generalidades del Manual de carreteras EG-2013¢,

Del mismo modo, inobservo lo establecido en el literal a. “Controles” del numeral 400.07 “Criterios” de
la seccion 400 “Disposiciones Generales” del capitulo IV “Capas anticontaminantes subbases y bases’
del citado manual que establece “Durante la ejecucion de los trabajos, el Supervisor efectuara los
siguientes controles principales: (...) Comprobar que los materiales cumplen con los requisitos
de calidad exigidos (...) en la respectiva especificacion (...)". (Enfasis agregado)

Por lo que, el material utilizado debié ser rechazado por el referido inspector, inclusive antes de su
utilizacion en la conformacion de la capa de rodadura, conforme lo precisa el Gltimo parrafo del numeral
03.01 “Generalidades” de la Seccion 03 “Control de materiales” de la Generalidades de la
Parte 2 “Especificaciones técnicas generales para la conservacion” del Manual de Carreteras, que
precisa: “Los materiales suministrados por el ejecutor, deberéan ser de primera calidad y adecuados al

. objeto que se les destina. Asimismo deberan contar con la aprobacion del supervisor y seran
rechazados por éste cuando no cumplan los controles de calidad correspondientes”.
(Enfasis agregado)

De igual forma, Jesus Valentin Camacho Flores, analista técnico, a pesar de que tenia conocimiento
4, de que el Contratista extrajo y transporté material desde la cantera de material Tancarpata
Z (UTM 731 015 E; 8 485 376 N), que no fue autorizada ni aprobada en el Plan de Trabajo
(Apéndice N° 5); puesto que, mediante su Informe N° 008-2021-MPA/GATDU/JVCF-AT de 27 de enero
de 2021 (Apéndice N° 12), dirigido al area usuaria, evidencio la explotacion de la referida cantera
mediante las vistas fotograficas Nos 1, 3, 4 y 8, cuyas coordenadas son préximas y concordantes con
las coordenadas de la ubicacion de la referida cantera; asimismo, en la descripcion de la fotografia
N° 7, del referido informe, sefiala que: “(...) NO SE VIENE UTILIZANDO LA CANTERA AUTORIZADA,
(...) (km 11+080, lado Izquierdo, de la Via Abancay - Quisapata)”.

& Verfolio N° 560 del Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).

& Que sefiala: “El Supervisor puede llevar a cabo la inspeccion de materiales en las fuentes de produccion y en los laboratorios de control de
calidad. Se pueden obtener muestras de material para realizar ensayos de laboratorio y asi comprobar que se cumplen los requisitos de calidad
del material. (...)

Las fuentes de produccion seran inspeccionadas periddicamente para comprobar su cumplimiento con métodos especificados. (...)"
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Ademas, mediante Carta N° 314-2021-GATDU-MPA de 5 de abril de 2021, el area usuaria le remitio
para su atencion el Informe N° 026-2021-GATDU-MPA/IS/REQN de 30 de marzo de 2021, emitido por
el inspector del servicio (Apéndice N° 13), relacionada a la respuesta del Contratista a las
observaciones realizadas mediante Informe N° 017-2021-MTC/21.GMS.JABV de 11 de febrero de
20218 por Provias Descentralizado (Apéndice N° 6), donde se sefiald que “(...) Se verifica la
preparacion del material afirmado granular (...), las canteras utilizadas estéan ubicadas en las progresivas
02+400, 02+450 y 02+500 (Ver panel fotografico) (...)"; en tal sentido, el referido analista técnico,
también tomd conocimiento que Provias Descentralizado advirtio la utilizacién de la cantera referida, no
autorizada.

Sin embargo, el referido analista técnico emite el Informe N° 097-2020-MPA/GATDU/JVCF-AT de 27 de
mayo de 20217 (Apéndice N° 8) e Informe N° 490-2021-MPA /GATDU/JVCF-AT. de 23 de diciembre
de 202171, este ltimo ratificado mediante Formato N° 33 “Conformidad del servicio: Servicio en general
o consultoria en general” de 24 de diciembre de 202172 (Apéndice N° 15); mediante los cuales otorgo
iregularmente la conformidad a la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico, entre otros, del
tramo Tancarpata - Layampata, indicando que se debe proceder al pago de las valorizaciones al
encontrarse conforme en su contenido y solicitando iniciar las gestiones conducentes a la
materializacion del pago de tales valorizaciones, sin verificar la existencia de reportes de ensayos de
laboratorio que demuestre la realizacion de los estudios de mecanica de suelos, que aseguren el control
de calidad del material de afirmado durante su produccién en cantera (granulometria, limites de
consistencia, abrasion Los Angeles y CBR), seglin las frecuencias previstas en la tabla 301-02 “Ensayos
y frecuencias” del Manual de Carreteras EG-2013, para su debida conformidad.

Ahora bien, considerando que a JesUs Valentin Camacho Flores se le contratd como analista técnico
con el objeto de “(...) realizar las acciones correspondientes a las contrataciones, gestion, ejecucion y
seguimiento de las actividades de mantenimiento vial, asi como para la aprobacion y seguimiento de los
planes de gestion vial”, conforme lo establece el numeral 4 “Objetivo del contrato/servicio” del
Anexo N° 04 “Términos de referencia por servicio de terceros”, en adelante “términos de referencia del
analista técnico”, correspondiente a su contratacion mediante la Orden de Servicio N® 0000069 de
26 de enero de 2021 para el periodo 15 de enero al 15 de abril de 2021; respecto al cual, mediante
Anexo 06 Declaracion Jurada de 14 de enero de 2021, declard bajo juramento: “(...) conocer, aceptar
y someterse a (...) Términos de Referencia de la presente contratacion de {(...) servicios (...)"
(Apéndice N° 11). (Enfasis agregado).

En ese contexto, con dicho actuar el referido analista técnico inobservd sus responsabilidades
establecidas en el numeral 6 de los referidos términos de referencia del analista técnico, que establece:

1)

- Velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos para las intervenciones
de el Plan, (...)

- Verificar, coordinar y hacer seguimiento de (...) ejecucion de los mantenimientos viales, con incidencia
en el cumplimiento de los términos contractuales y normatividad vigente aplicables a los contratos de
mantenimiento y servicios de inspeccion,

- Revisar y efectuar el control de los informes de mantenimiento vial e inspeccion para dar pase al jefe
inmediato.

(...)

- Otorgar la conformidad de (...) valorizaciones, (...), asi como la conformidad de servicio de las
contrataciones realizadas para la implementacién de las intervenciones del &mbito de mantenimiento
vial, para el tramite correspondiente, dentro de los plazos establecidos en la normativa vigente.

8 |nforme comunicado a la Entidad mediante Oficio N° 701-2021-MTC/21.GMS de 17 de febrero de 2021.

0 QObrante en los folios N°s 368 a 366 del Comprobante de Pago N° 4424 de 4 de junio de 2021 (Apéndice N° 8).

7t QObrante en los folios N= 391 a 387 del Comprobante de Pago N° 1166 de 31 de enero de 2022 (Apéndice N° 15).
72 Qbrante en los folios Nes 399 a 397 del Comprobante de Pago N°® 1166 de 31 de enero de 2022 (Apéndice N° 15).
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- Otorgar la conformidad del mantenimiento vial, previa verificacién de su cumplimiento.
£

- Administrar los contratos de mantenimiento y de inspeccién a su cargo, controlando la ejecucion del
mantenimiento, identificando los problemas y adoptando las acciones correctivas del caso, en
coordinacion con el inspector, a fin de cumplir con el objetivo {...).
(--)

- Coordinar, controlar, y evaluar la ejecucién fisica de las actividades relacionadas con los
mantenimientos viales a su cargo (...)
(...)". (Enfasis agregado).

Asimismo, en el marco de lo previsto en la clausula Décima “Conformidad de la prestacion del servicio”
del Contrato del servicio (Apéndice N° 3), que sefiala: “La conformidad de la prestacion del servicio se
requla por lo dispuesto en el articulo 168 (...) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
La conformidad sera otorgada por Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano”, asi
como lo establecido en el numeral 2 “Normas aplicables” de los Términos de Referencia del servicio
(Apéndice N° 4) que sefiala: ‘(...) El servicio de mantenimiento periodico y rutinario debera tener en
cuenta OBLIGATORIAMENTE la version vigente de la siguiente normativa: (...) TUO de la Ley N° 30225
. - Ley de Contrataciones del Estado (...) y su reglamento (...)".

En tal sentido, Jests Valentin Camacho Flores, analista técnico, en representacion del area usuaria
otorgd conformidad al servicio, en atencion a las facultades otorgadas mediante los términos de
referencia del analista técnico (Apéndice N° 11), inobservé lo dispuesto en el literal b) del articulo 8 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado™, en adelante “Ley de
Contrataciones del Estado”, que establece: “El Area Usuaria (...) realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad (...)"; asi como, lo sefialado en los
numerales 168.1 y 168.2 del Articulo 168°. “Recepcion y conformidad” del Reglamento de la
Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “Reglamento de la Ley de
Contrataciones”, que establece:

1)

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria (...).

168.2. La recepcion requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quién verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...).

(...)". (Enfasis agregado)

. De este modo, René Esteban Quenta Nina, inspector, y Jests Valentin Camacho Flores, analista
técnico, otorgaron conformidades irregulares, situaciones que viabilizaron los pagos de las
valorizaciones de enero y febrero a favor del Contratista, materializados mediante los comprobantes de

% pagos (Apéndices N°s 15y 16) que se detallan a continuacion:
/

3 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de marzo de
2019 y vigente desde 14 de marzo de 2019

7+ Aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 31 de diciembre
de 2019, vigente de 30 de enero de 2019 y modificatorias.
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Cuadro N° 12

Pagos por la ejecucién del servicio de mantenimiento periédico del Tramo Tancarpata - Layampata

VALORIZACION | COMPROBANTE FECHA MONTO OBSERVACION
DE PAGO N° S/
Enero 2021 4439 4-06-2021 71208,72 Pago efectivo
4440 4-06-2021 18 648,00 Detraccién
4639 4-06-2021 50 000,00 Penalidad
4441 4-06-2021 15 539,64 Retencién por garantia de fiel cumplimiento
Parcial 155 396,36
Febrero 2021 1166 31/01/2022 43 754,01 Pago efectivo
1164 31/01/2022 13 823,38 Retencién por garantia de fiel cumplimiento
1165 31/01/2022 7 852,00 Detraccién
Parcial 65 429,39
Total 220 825.75

Fuente: Valorizacion enero (Apéndice N° 8) y febrero (Apéndice N° 15), Comprobantes de Pagos Nes 4439, 4440, 4639, 4441, 1166,
1164 y 1165 (Apéndices N° 15y 16).
Elaborado: Comision de Control.

3. Perjuicio Econémico

Conforme lo expuesto en los parrafos precedentes el material colocado en la carpeta de rodadura no
cumple los requisitos de calidad para su aceptacion como afirmado; por lo tanto, el monto pagado por
las partidas de Material granular de cantera E=0.15 M, Transporte de material granular hasta 1km y
Transporte de material granular mayor a 1km, representa perjuicio econémico a la Entidad, por ser
actividades vinculadas y necesarias para la conformacion de la capa de afirado; el calculo del perjuicio
se detalla en los cuadros siguientes:

Cuadro N° 13
Partidas ejecutadas relacionadas a la conformacion de afirmado - Incluido el deductivo.

ftem Descripcién - _| Avance %

06.02 PAVIMENTOS

06.02.02 Material granular de cantera para afirmado E=0.15m | 94.88

06.03 TRANSPORTE

06.03.01 Transporte de material granular hasta 1km 95.09

06.03.02 Transporte de material granular mayor a 1km 96.43

Fuente: Valorizacion de enero (Apéndice N° 8) y valorizacion de febrero (Apéndice N° 15).

Elaborado: Comision de Control.

Cuadro N° 14
Determinacion de perjuicio econdmico de material granular y su transporte
en el tramo Tancarpata - Layampata

ftem Partida Und. | Metrado ’;é',’)' sl
Material granular de cantera para afirmado
Ooiizpe v M| 460733 | 1510 24 270,61
06.03.01 Transporte de Material Granular hasta 1km M3 K 2 069,86 7,81 16 165,61
06.03.02 Transporte de Material Granular > 1km M3 K 9404,76 7,99 75 144,03
Costo Directo (CD) 115 580,25
Gastos Generales (12 % CD) (GG) 13 869,63
Utilidad (8% CD) (U) 9 246,42
Sub total (CD)+ (GG)+ (U) = (ST) 138 696,30
IGV (18% ST) 24 965,33
Total perjuicio econémico (ST+IGV) 163 661,63

Fuente: Valorizacion de febrero (Apéndice N° 15) &)
Elaborado: Comision de Control.

75 Verfolio N° 204 del Comprobante de page N° Comprobante de Pago 1166 de 31 de enero de 2022 (Apéndice N° 15).

Informe de Control Especifico N° 015-2023-CG/GRAP-SCE
Periodo 21 de agosto de 2020 al 30 de junio de 2021

Pégina 31 de 78

002C33



’"@:LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

En consecuencia, el perjuicio econémico generado, incluyendo deductivos, en la ejecucion del
mantenimiento periddico del tramo Tancarpata - Layampata asciende a S/ 163 661,63; monto que se
pag6 a favor del Contratista en perjuicio de la Entidad.

TRAMO QUISAPATA - VICUNASCCA

Utilizacion de material de canteras no autorizadas ni aprobadas en el Plan de Trabajo para la
ejecucion del mantenimiento periédico en el tramo Quisapata - Vicufiascca, canteras cuyos
materiales no cumplen con los requisitos de calidad para ser considerado como material para
afirmado’® exigidos por la normativa técnica aplicable.

En el tercer parrafo del literal b) “Actividades de la Fase I, del sub numeral 6.1. “Fase |: Plan de Trabajo’
del numeral 6 referido a “Alcance del servicio a contratar” de los Términos de Referencia del servicio”
(Apéndice N° 4), establece que: “(...) el Contratista determinara y evaluara las canteras y puntos de
agua a utilizar’; en ese sentido, el Contratista en el numeral 10 “Conclusiones y recomendaciones” del
apartado 5 “Informe de canteras y fuentes de agua” del Plan de Trabajo™ (Apéndice N° 5), establecio
la relacion de canteras a utilizar para la conformacion de afirmado sefialando lo siguiente:

1)

Para la capa de rodadura, se emplearan la mezcla de los materiales de las canteras:

N° CANTERA PROGRESIVA | SUCS | AASHTO | USO PROPUESTO
(--)

2 Quisapata - Vicuriascca 01+240 GM A-2-4(0) Base Granular
(..

(.)

Respecto a esta cantera es preciso sefialar que, en el numeral 7 “Descripcion de las Canteras del
apartado 5 “Informe de canteras y fuentes de agua” del referido plan’, se precisa su ubicacion en la
progresiva 1+240 del tramo Quisapata - Vicufiascca con coordenadas: 730427.35 E 8487638 N,
conforme se muestra en la imagen siguiente:

Se considera afirmado a: “(...) una mezcla de tres tamafios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla. Si no existe una buena
combinacion de estos tres tamafios, el afirmado ser Insuficiente”, conforme lo sefiala el Manual de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia
y Pavimentos Seccion Suelos y Pavimentos; los cuales deben cumplir requisitos de calidad establecidos en la normativa técnica aplicable para
ser considerado como material para afirmado.

Ver folio N° 138 de los Términos de Referencia (Apéndice N° 4).

Ver folio N® 411 del Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).

Ver folio N° 425 del Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).
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Imagen N° 13
Descripcion de la cantera Km 01+240 del tramo Quisapata - Vicufiascca.

CANTERA N°02 (Quisapata - Vicufiasca) KM 01+240

CORDENADAS 1730427 35 BABTB38N

UBICACION : La cantera esté ubicada a la allura del km 1+240, lado derecho del
caming en estudio.

ACCESO 1 Ala cantera se accede madiante la via Quisapata - \ﬁw%m

z.,/w s
DESCRIPCION DE LOS T2
e‘i;ffm‘ T et

AGREGADOS : Los materiales de la cantera comesponden a un mats a\%%);{sa, ¥
1a cual esta propuesta para ser empleada como material de 13 capa de
rodadura.

AREA +0.0835 ha,

PROFUNDIDAD : 360m

POTENCIA 13000 m3

RENDIMIENTO 1 68.19% para afirmado y 31.81% para reffena.

Usos : Afirmado y Relieno. =

TRATAMIENTO : Para su empleo en afirmado y relleno, los materiales deben ser
zatandeadas para eliminar fas gravas de tamafio mayor a 2, segin
especificacion.

Fuente: Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).
Elaborado: Comision de Control.

De esta forma, quedo establecido en el Plan de Trabajo (Apéndice N° 5), que la cantera a ser utilizada
se encuentra en la progresiva 01+240 (UTM 730 427.37 E; 8 487 638 N), ubicada dentro del mismo
tramo Quisapata - Vicufiascca, y seglin los resultados de los ensayos de laboratorio que forman parte
del referido plan, la caracteristica del material segln clasificacion SUCS es de tipo grava limosa (GM).

Sin embargo, durante la ejecucion fisica se identifico que para la ejecucion del mantenimiento periodico,
se utilizaron otras canteras no autorizadas ni aprobadas en el referido plan, conforme se tiene de la
verificacion realizada el 10 de diciembre de 2020, por el monitor de Provias Descentralizado, quien
sefialé en el sub numeral 4.1 “Situacion técnica” del tramo Quisapata - Vicufiascca del numeral
4 “Andlisis de la actividad de mantenimiento” del Informe N° 041-2020-JCAP-MONITOR-ABANCAY de

15 de diciembre de 2020% (Apéndice N° 17), que:

“(...) en el tramo visitado: Emp. AP-649 Quisapata - Vicufiascca (CR: R 01 05 009) {...), dénde se observd
(...) que se extrajeron material granular de 02 canteras que no estén aprobadas dentro del Plan de Trabajo
(...), lo cual dicha cantera no cumple con el MANUAL DE CARRETERAS SUELOS GEOLOGIA, GEOTECNIA
Y PAVIMENTOS SECCION SUELOS Y PAVIMENTOS Aprobado por R.D. N° 10-2014 - MTC/2014.
Y MANUAL DE ENSAYOS DE MATERIAL PARA CARRETERAS. Por lo que se observa que es un material
que predomina arenas, limos y material granular meteorizado (...)

()

En el panel fotogréfico se encuentra el estado actual de la via Emp. AP-649 Quisapata - Vicunascca
(CR: R 0105 009), en el cual se observa (...), sblo se vio que existe 02 canteras de donde se extrajeron material
granular para la conformacion de la plataforma (...), cuyas canteras no estén aprobadas dentro del Plan
de Trabajo (...), se observa que las canteras ubicadas dentro del tramo no cumple con las especificaciones
técnicas que recomienda el MANUAL DE CARRETERAS SUELOS GEOLOGIA, GEQTECNIA Y
PAVIMENTOS SECCION SUELOS Y PAVIMENTOS Aprobado por R.D. N° 10-2014 - MTC/2014. Y MANUAL
DE ENSAYOS DE MATERIAL PARA CARRETERAS.

(...)" [Sic] (Enfasis agregado)

80

Informe comunicado a la Entidad mediante Oficio N° 007-2021-MTC/21-UZ.APU de 4 de enero de 2021 (Apéndice N° 17).
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Adjuntando al referido informe, entre otros, las imagenes de las dos (2) canteras no aprobadas, conforme
se muestra a continuacion:
Iméagenes N° 14
Panel fotografico que muestra la cantera utilizada en el tramo Quisapata - Vicufiascca,
identificado por Provias Descentralizado - Cantera ubicada en la progresiva 01+790

= TRALIZADD
O APURIMAC
proscnts Bs coplz

0 7022 L‘iﬂ“ o '--;.'.:;:(

o Ayquipa MR

L. AR
oz - wTC 21 l

Fuente: Informe N° 041-2020-JCAP-MONITOR-ABANCAY de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice N° 17).
Elaborado: Comision de Control.
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Imagenes N° 15
Panel fotografico que muestra la cantera utilizada en el tramo Quisapata - Vicufiascca,
identificado por Provias Descentralizado - Cantera progresiva 02+100

N

Cantera - Progresiva

02+100
= \..Iu;,. L P .
16 ACO 2027 ¥ L
Yanath Chactn Ayguipa
TITULAR
RO, N* 221 - 2021 -MTC 1 21
Fuente: Informe N° 041-2020-JCAP-MONITOR-ABANCAY de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice N° 17).
Elaborado: Comision de Control.
. Al respecto, segun el Plan de Trabajo (Apéndice N° 5), para el tramo Quisapata - Vicufiascca se tiene

aprobada y autorizada para su uso la cantera ubicada en la progresiva 01+240 del tramo, con
coordenadas UTM 730 427.35 E; 8 487 638 N; sin embargo, de la verificacion realizada por la Comision
de Control conforme se tiene del “Acta de verificacion de canteras tramo Quisapata - Vicufiascca™
de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 18), se advirtieron las siguientes situaciones:

o Constituidos en la posicion que corresponde a las coordenadas UTM 730 427 E; 8 487 638 N, se
constatd que esta corresponde a la progresiva 014267 (que estad a 27 m de distancia de la
progresiva 01+240), donde no existe evidencia alguna de explotacién para su utilizacién como
cantera de afirmado, conforme se tiene de las siguientes vistas fotograficas:
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Imagen N° 16
Progresiva 01+267 con coordenadas UTM 730 427 E; 8 487 638 N
No hay evidencia de explotacion.

AAAr
P AT A !'_w. % b <
‘l.l]wir.-’t H'L“' .‘27?4}) A !

PROGRESIA (147

Fuente: Acta de verificacion de canteras tramo Quisapata - Vicunascca de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 18).
Elaborado: Comision de Control.

e

X

Imagen N° 17
Progresiva 01+267 con coordenadas UTM 730 427 E; 8 487 638 N
No hay evidencia de explotacion.

Fuente: Acta de verificacién de canteras tramo Quisapata — Vicufiascca de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 18).
Elaborado: Comisién de Control.

e Respecto a la progresiva 014240, se verifico que sus coordenadas reales son
UTM 730 400 E: 8 487 629 N, donde tampoco se identifican evidencias de explotacién y utilizacion como
cantera, tal como se muestra en las siguientes imagenes.
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Imagen N° 18
Progresiva 01+240 con coordenadas UTM 730 400 E; 8 487 629 N no ha ewdencua de explotacuon

‘U"i(‘ i
@UlSF\FATA W[UNAQLA
SPROGRESIA 01441

: ? -sm JQE
Aﬁwﬂ

: . = T
Fuente: Acta de verificacion de canteras tramo Quisapata - Vicufiascca de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 18).
Elaborado: Comision de Control.

Imagen N° 19
Progresiva 01+240 con coordenadas UTM 730 400 E; 8 487 629 N
No hay evidencia de xlotacién.

S ih 5
Fuente Acta de verifi caclon de canteras ﬁamo Quisapata - Vicuiascca de 1 de dlcrembre de 2022 (Apéndice N° 18).
Elaborado: Comision de Control.
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Aunado a ello, se accedié a imagenes satelitales registrada al 12 de agosto de 2021 y ofra al
6 de octubre de 2019 en ambos casos ubicados en a la posicién de las coordenadas
730427.35 E - 8487638 N, que segln el Plan de Trabajo corresponden a la progresiva 01+240,
donde no se muestra evidencia de explotacion como cantera, ni en distancias de hasta 100 metros
antes o después de esta progresiva. Del contraste entre ambas imagenes (Imagen N° 20 y N° 21)
se puede verificar que no existe alteracion de la topografia del terreno, por lo tanto, durante la fase
de ejecucion del mantenimiento periédico del tramo culminada al mes de febrero de 2021 no hubo
explotacion en la cantera 01+240; conforme se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen N° 20
Imagen Satelital al 12 de agosto de 2021 Progresiva 01+240 UTM (730 427 E; 8 487 638N)
No existe evidencia fisica de la cantera explotada

18 [-730427.63 m E B487638.49m S

Fuente: Imagen satelital - Google Earth
Elaborado por: Comision de Control.

Informe de Control Especifico N° 015-2023-CG/GRAP-SCE
Periodo 21 de agosto de 2020 al 30 de junio de 2021
Péagina 38 de 78

002040



@LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen N° 21
Imagen Satelital al 6 de octubre de 2019 Progresiva 01+240 UTM (730 427 E; 8 487 638N)
No existe evidencia fisica de la cantera explotada

. _Cantera "0

i ?Echa:‘}-de imagenes: 10/6/2019 18 L730427.01 m E 8487638.97 m S

Fuente: Imagen satelital - Google Earth
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, de la referida acta de verificacion de canteras, se advierte que en el tramo
Quisapata - Vicuiiascca se identificaron dos canteras con evidencias de explotacién para la extraccion
( de material, siendo estas las siguientes:
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e Cantera ubicada en la progresiva 01+790 (UTM 730 621 E; 8 487 970 N), segun las imagenes
siguientes:

Imagen N° 22
Progresiva 01+790 con coordenadas UTM 730 621 E; 8 487 970 N, cantera exp

i

de 2022

Fuente: Acta de verificacion de canteras traho Quisapata - Vicufiascca de 1 de diciembre
Elaborado: Comision de Control.

Imagen N° 23

.. i Ty

Fuente: Acta de verificacion de canteras ao Quisapata - Vicufiascca de 1 d diciembre de 2022 (Apéndice N° 18).
Elaborado: Comision de Control.
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e Cantera ubicada en la progresiva 02+100 (UTM 730 750 E; 8 488 123 N) donde se verifican
evidencias de haber sido explotado ampliamente, tal como se muestra en las iméagenes siguientes:

Imagen N° 24
Pro esiva 02+100 con coordedsUT 730750 E; 8 488 123 N, catea exg Iotada

Elaborado: Comision de Control.

¥

Imagen N° 25
Progresiva 02+100 con coordenadas UTM 73 750 E; 8 488 123 N, cantera explotada

ooy
LORIAY S

-t i3 3 : T S
Fuente: Acta de verificacion de canteras tramo Quisapata — Vicufiascca de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 18).
Elaborado: Comisién de Control.
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Adicionalmente, se adjuntan imagenes satelitales registradas el 12 de agosto de 2021 y otra del
6 de octubre de 2019, ambas posiciones de las coordenadas UTM (730 750 E; 8 488 123 N)
correspondiente a la progresiva 02+100, del contraste de ambas imagenes se aprecia claramente
los vestigios resultantes de la explotacién masiva de la cantera.

Imagen N° 26
Imagen Satelital del 12 de agosto de 2021 Progresiva 02+100 UTM (730 750 E; 8 488 123 N)
Se aprecia evidencia fisica de la cantera explotada.

P (36750 E; 8488123 N)

9 ]
& - . % Image @ 2022 CNES £

9 un ol
Fuente: Imagen satelital - Google Earth
Elaborado por: Comision de Control.

Fechas de imagenes: 8/12/2021 18 1 730750.19 m E 848812

Imagen N° 27
Imagen Satelital del 6 de octubre de 2021 Progresiva 02+100 UTM (730 750 E; 8 488 123 N) - En contraste,
se aprecian las condiciones del terreno antes de la explotacion.

image © 2022 CNE
46'm

[ FF et S

@[ on " | Fechas da imagenes: 10/6/2019 181 730750.71 m E 8488123.76 m S Jelevacion 3441m
Fuente: Imagen satelital - Google Earth
Elaborado por: Comision de Control.

Informe de Control Especifico N* 015-2023-CG/GRAP-SCE
Periodo 21 de agosto de 2020 al 30 de junio de 2021
Pégina 42 de 78
00234

LV‘J.t



@LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

En tal sentido, se advierte que para el mantenimiento periodico el Contratista utilizo material de las
canteras ubicadas en: la Progresiva 014790 (UTM 730 621 E; 8 487 970 N) y la Progresiva 02+100
(UTM 730 750 E; 8 488 123 N), las cuales no fueron autorizadas, ni aprobadas y tampoco cuentan con
ensayos de laboratorio en el Plan de Trabajo (Apéndice N° 5), para la conformacion de la carpeta de
rodadura; inobservando con ello el subtitulo “Materiales, equipos y herramientas” de la seccion
202 “Actividad: Material granular de cantera para afirmado E=0.15 M" del apartado 10 “Especificaciones
Técnicas” del Plan de Trabajo®' (Apéndice N° 5), que establece: “Para la construccion de afirmados
(...) se utilizaran materiales granulares naturales procedentes de (...) canteras (...) establecidas en el
Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor (...)” (Enfasis agregado), aspecto concordante
con lo establecido en el numeral 301.02 “Materiales” de la Seccién 301 “Afirmados” del
Capitulo IIl “Afirmados” del Manual de Carreteras EG-2013.

De esta forma, no se cauteld el objetivo establecido en el apartado 5 “Informe de canteras y fuentes de
agua” del referido plan®, que sefiala: “(...) determinar las caracteristicas fisicas mecénicas de los
materiales a utilizar en el mantenimiento vial con el fin de obtener un pavimento a nivel de afirmado tal
que brinde a la via una serviciabilidad adecuada, confort y seguridad con materiales apropiados que
garanticen la vida util (...)". (Enfasis agregado)

En ese contexto, René Esteban Quenta Nina, inspector del servicio®, tuvo conocimiento de cual era la
cantera aprobada en el Plan de Trabajo; toda vez que, segln el numeral 6 “Actividades a realizar bajo
responsabilidad” de los términos de referencia del inspector (Apéndice N° 10), se precisa que: (...) El
INSPECTOR del mantenimiento periddico sera responsable de la revision y verificacion del Plan de
Trabajo del mantenimiento periédico (...)"; no obstante, permitio que el Contratista haga uso de las
canteras ubicadas en las progresivas 01+790 (UTM 730 621 E; 8 487 970 N) y 02+100
(UTM 730 750 E; 8 488 123 N), las mismas que no estéan aprobadas, ni autorizadas y tampoco contaban
con ensayos de laboratorio; ademas, el referido inspector confirma la utilizacion de una de estas
canteras mediante su Informe Mensual N° 01 de Inspeccion - Mes de Enero del 2021, remitido mediante
Informe N° 010-2021-GATDU-MPA/IS/REQN. de 12 de febrero de 20218 al area usuaria®
(Apéndice N° 8), mediante el cual otorga conformidad a la valorizacion de enero, donde asevera que
se utilizé la cantera “Vicufiascca”, sefialando lo siguiente:

1)

TRAMO |

Pavimentos

(--)

Material granular de cantera E=0.15m

Se verifico la construccion de una via o mas capas de afirmado como superficie de rodadura en una
carretera, los cuales fueron obtenidos de forma natural y procesada y colocados sobre una superficie
preparada. Se verifico que los materiales aprobados son provenientes de la cantera del sector denominado
VicuAascca, incluye en dicha partida el transporte, colocacion y compactacion del material.

()"

De este modo, el referido inspector inobservo el numeral 6 “Actividades a realizar bajo responsabilidad”
de los términos de referencia del inspector (Apéndice N° 10), que establece: “(...) - Velar por el
cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos para las intervenciones del Plan (...) - Es
responsabilidad del INSPECTOR verificar que el Contratista emplee materiales normalizado de

85

Ver folio N® 263 del Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).

Ver folio N 433 del Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).

Contratado con Orden de Servicio N°0000529 de 30 de marzo de 2021, cuyas funciones se encuentran detalladas en los Términos de
Referencia, establecidos para el periodo del 26 de enero al 31 de marzo de 2021, documento suscrito por el area usuaria, cuya designacion
también fue realizada por el area usuaria mediante Carta N° 079-2021-GATDU-MPA de 26 de enero de 2021.

Obrante en el folio N° 292 del Comprobante de Pago N° 4424 de 4 de junio de 2021 (Apéndice N° 8).

Mediante el cual aprueba a la valorizacion de enero, obrante a folios Nes 303 a 267 del Comprobante de Pago N° 4424 de 4 de junio de 2021
(Apéndice N° 8).
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conformidad con los reglamentos técnicos, normas técnicas (...) vigentes (...)"; asimismo, inobservé lo
establecido en el numeral 400.04 “Explotacion y elaboracion de materiales” de la
Seccion 400 “Disposiciones Generales” del Manual de Carreteras EG-2013, que sefala: “Las fuentes
de materiales, asi como los procedimientos (...) utilizados para su explotacion y para la elaboracion de
los agregados requeridos, deberan tener aprobacion previa del Supervisor (...)".

Los hechos expuestos, también fueron de pleno conocimiento de Jesus Valentin Camacho Flores,
Analista Técnico; toda vez que, se le comunicod, mediante Carta N° 024-2021-GATDU-MPA de
7 de enero de 20218 (Apéndice N° 13), el Informe N° 041-2020-JCAP-MONITOR-ABANCAY de
15 de diciembre de 202087 (Apéndice N° 17), emitido por Provias Descentralizado, donde se advierte
sobre la explotacion de dos (2) canteras no autorizadas ni aprobadas en el Plan de Trabajo, conforme
se expuso anteriormente.

En ese sentido, René Esteban Quenta Nina, inspector del servicio, y Jests Valentin Camacho Flores,
analista técnico, tenian conocimiento de que, el Contratista exploto y utiliz6 material de canteras no
autorizadas ni aprobadas en el Plan de Trabajo, para realizar la ejecucion fisica del mantenimiento
periddico; toda vez que, de la documentacion remitida por la Entidad (valorizaciones, informes técnicos,
informes mensuales, cuademo de ocurrencias, comprobantes de pago, entre otros) no se advierte
documento alguno del area usuaria que autorice y/o apruebe la utilizacion de canteras distintas a las
previamente establecidas en el referido plan, aspecto corroborado por la Gerencia de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano como érea usuaria a través el Oficio
N° 036-2022-GATDU-MPA de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 9), donde se manifiesta que: “(...)
la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano. No emitio documento de autorizacion
de cambio de cantera. (...)”

En ese contexto, para la ejecucion del servicio de consultoria para la verificacion del control de calidad
de suelos y pavimentos en la reposicion de afirmado, se tomaron muestras de la cantera ubicada en la
progresiva 02+100 (UTM 730 750 E; 8 488 123 N) de la via Quisapata - Vicufiascca, toda vez que esta
cantera muestra evidencias de mayor explotacién respecto a la otra del mismo tramo (cantera ubicada
en la progresiva 01+790), conforme se muestra en las imagenes N° 24 y 25; cuyos resultados de
ensayos de granulometria, limites de consistencia, CBR y abrasién Los Angeles se presentaron en el
Informe Técnico (Apéndice N° 14), con los siguientes resultados:

a) Granulometria:

De los resultados de los ensayos de analisis granulométrico®, para la muestra obtenida en la cantera
ubicada en la progresiva 02+100 (UTM 730 750 E; 8 488 123 N), se encuentra establecida en la Tabla
“Resumen de resultados de granulometria a muestras de calicatas”, del acapite 8.1.1 “Ensayos de
granulometria” del sub numeral 8.1 “Ensayos para clasificacion del material” del numeral 8 “Resultados’
del Informe Técnico® (Apéndice N° 14), el cual se muestra en el siguiente cuadro:

% Recepcionada por el Analista Técnico el 11 de enero de 2021.

&  Comunicado a la Entidad mediante Oficio N° 007-2021-MTC/21-UZ.APU de 4 de enero de 2021.
Ver folio N°208 reporte de ensayo de laboratorio del Informe Técnico (Apéndice N° 14).

Ver folio N® 89 del Informe Técnico (Apéndice N° 14).

2 8
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Cuadro N° 15
Resumen de resultados de granulometria a muestras de calicatas en canteras
foter Profu Analisis granulométrico (%pasante)
. UTM

Descrip. Progr. n.

E N e T T [ % | % [N | NeT0 | N°A0 | N°200
Cantera
Qumapata- 02+100 730750 | 8488 120 150 100 | 893 | 738 | 696 | 584 | 497 | 410 26.8 14.1
Vicufiascca

Fuente: Informe Técnico (Apéndice N° 14).
Elaborado por: Comision de Control.

De los resultados de los ensayos presentados en el cuadro precedente, se advierte que la granulometria
de la cantera 02+100 (UTM 730 750 E; 8 488 123 N), no se ajusta a ninguna de las franjas
granulométricas (A-1, A-2, B, C, D, E y F), contempladas en la Tabla 301, establecida en el numeral
301.02 “Materiales” de la Seccion 301 “Afirmados”, del Capitulo [l “Afirmados” del Manual de Carreteras

. EG-2013.

b) California Bearing Ratio (CBR-ASTM D1883)

La evaluacion e interpretacion de resultados de los ensayos de CBR¥ a la muestra de la calicata
obtenida en la cantera ubicada en la progresiva 02+100 (UTM 730 750 E; 8 488 123 N), se muestran
en la Tabla “Interpretacion del CBR en muestras de cantera” del item 8.3.3 “California Bearing Ratio
(CBR-ASTM D1883)" del sub numeral 8.3 “Evaluacion e interpretacion de resultados” del
numeral 8 “Resultados” del Informe Técnico®! (Apéndice N° 14), conforme se muestra en el cuadro
siguiente.

Cuadro N° 16
Interpretacion del CBR en muestras de cantera
Coordenada CBR (100%
UTM Prof. de la Esp. EG-
Descrip. Prog. maxima 2013 Observaciones
E N | (cm) | densidad | (40% min)
seca)
Cantera 730750 | 8488120 Los CBR obtenidos son inferiores a lo
Quisapata - | 02+100 150 28.0 No cumple | requerido por las especificaciones técnicas
Vicufiascca de la EG-2013, por ello no cumple.

Fuente: Informe Técnico (Apéndice N° 14).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se advierte que la muestra extraida de la cantera no cumple con los
requerimientos de la normativa aplicable, ya que no supera el 40% de CBR, valor minimo exigido por la
normativa aplicable.

c) Ensayo de abrasion “Los Angeles” (ASTM C131, C535)

La evaluacion e interpretacion de resultados del ensayo de abrasion® “Los Angeles”, a la muestra de la
calicata obtenida en la cantera ubicada en la progresiva 02+100 (UTM 730 750 E; 8 488 123 N), se

9 Ver folios N°s 206 y 207 reportes de ensayo de laboratorio del Informe Técnico (Apéndice N° 14)
¢t Verfolio N° 111 del Informe Técnico (Apéndice N° 14).
92 Ver folios N°209 reportes de ensayo de laboratorio del Informe Técnico (Apéndice N° 14)
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encuentra establecida en la Tabla “Interpretacion de abrasion “Los Angeles” en muestras de cantera"®
del item 8.3.4 “Ensayo de abrasion “Los Angeles” (ASTM C131, C535)" del sub numeral 8.3 “Evaluacion
e interpretacion de resultados” del numeral 8 “Resultados” del Informe Técnico (Apéndice N° 14),
conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 17
Interpretacion de abrasion “Los Angeles” en muestras de cantera
Coordenada UTM Prof. - Esp. EG-
Descrip. Prog. Ab::/"';én 2013 Observacion
E N (cm) 2 (Max.50 %)
Los resultados exceden lo

e requerido por la normativa, por
Quisapata- | 02+100 | 730750 | 8488120 | 150 | 725 | Nocumple | 'ouercopors o

: ende, se considera un material
Vicufiascca .

no apto como afirmado.

Fuente: Informe Técnico (Apéndice N° 14).
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se muestra en el cuadro precedente, la cantera a la que se realizé el ensayo, tuvo un
porcentaje de desgaste por abrasién mayor a 50%, es decir no cumple con el requerimiento de la norma
aplicable.

Por lo tanto, el material de la cantera ubicada en la progresiva 02+100 (UTM 730 750 E; 8 488 123N),
no cumple con los requisitos de calidad establecidos en el numeral 301.02 “Materiales” de la Seccion
301 “Afirmados” del Capitulo Ill “Afirmados” del Manual de Carreteras EG-2013, para ser utilizados
como material granular para la conformacion de afirmado del tramo Quisapata - Vicufiascca.

Verificacion del tipo de material conformado en la carpeta de rodadura de la via Quisapata -
Vicuiascca, ejecutado con material de cantera que no cumple con los requisitos de calidad para
afirmado contemplados la normativa técnica aplicable.

Seg(n la Planilla de metrados del mantenimiento periodico del tramo Quisapa - Vicufiascca del apartado
11 “Metrado mantenimiento periodico” del Plan de Trabajo** (Apéndice N° 5), el resumen de metrados
de ejecucion del mantenimiento periddico para el tramo Quisapata - Vicuiascca, respecto al grupo de
partidas “01.02 Pavimentos” y “01.03 Transporte”, sefiala las siguientes cantidades:

Cuadro N° 18
Resumen de metrados para la ejecucion del mantenimiento periodico
del tramo Quisapata - Vicufiascca

item Descripcion Unidad | Metrado
01.02 PAVIMENTOS
01.02.02 Material granular de cantera para afirmado E=0.15m M3 1549,49
01.03 TRANSPORTE
01.03.01 Transporte de material granular hasta 1km M3 K 2216,09
01.03.02 | Transporte de material granular mayor a 1km M3 K 4 316,77

Fuente: Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, en el sub titulo “Capa de Pavimento" del numeral 8 “Descripcion del servicio” del
apartado 1 “Memoria descriptiva” del Plan de Trabajo® (Apéndice N° 5), respecto a la capa de
pavimento, sefiala que:

w

3

® %

Ver folio N* 113 del Informe Técnico (Apéndice N° 14).
Ver folio N® 233 del Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).
Ver folios Nes 560 y 561 de Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).
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1)

1.- La alternativa de solucion planteada en el presente servicio es convencional, porque utiliza los materiales
granulares gravosos de caracteristicas fisico-mecénicas considerados por las metodologias tradicionales
como capas para carreteras no pavimentadas (afirmado).

2.- Las caracteristicas fisico-mecanicas que debe cumplir los materiales seleccionados como: granulometria,
limite liquido, indice de plasticidad, estan establecidos en la seccién 5.0 Informes de Canteras y Fuentes de
Agua.

(...)

8.- La buena calidad y permanencia depende que se efectue un Control permanente y oportuno de los
parametros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucién (proceso constructivo). Por lo tanto,
deberén aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y procedimientos utilizados en Ingenieria para la
explotacion de Bancos de Materiales (Canteras), fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la
variabilidad horizontal y vertical que presentan las mismas por su origen, asi como el control permanente de
las propiedades fisico — mecénicas de los materiales de aporte en relacién con los volimenes explotados.

(.)

Ademas, en el numeral 7 “Descripcion de las Canteras” del apartado 5 “Informe de canteras y fuentes
de agua” del referido plan, se precisa que la cantera a utilizar es |a ubicada en la progresiva 1+240 del
tramo Quisapata - Vicufiascca, con coordenadas: 730427.35 E 8487638 N.

Asimismo, los numeral 301.01 y 301.02 “Materiales” de la seccion 301 “Afirmados” del
capitulo Il “Afirmados” del Manual de Carreteras EG-2013, establecen que el material para afirmado
debe ser proveniente de canteras aprobadas, las mismas que deberan cumplir con requisitos de calidad
establecidos, conforme se detalla a continuacion:

)

Capitulo lll Afirmados

Seccion 301 Afirmados

301.01

Este trabajo consiste en la construccion de una o mas capas de afirmado (material granular seleccionado)
como superficie de rodadura de una carretera (...) debidamente aprobados, (...). Los materiales aprobados
son provenientes de canteras (...) aprobados por el Supervisor (...).

Materiales

301.02
Para la construccion de afirmados (...) se utilizaran materiales granulares naturales procedentes de(...)
canteras (...) establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor (...).

Las particulas de los agregados seran duras, resistentes y durables, sin exceso de particulas planas,
blandas o desintegrables y sin materia organica, terrones de arcilla u otras sustancias perjudiciales.
Sus condiciones de limpieza dependeréan del uso que se vaya a dar al material.

()

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las siguientes
franjas granulométricas, sequn lo indicado en la Tabla 301-01.

% Ver folio N° 425 del Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).
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Tabla 301-01
Porcentaje que pasa
Lo Ad A2 5 D F
50 mm (2") 100 =
37.5mm (14" 100 -
25mm (1”) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (3/4”) 65-100 80-100
9,5 mm (3/8") 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75mm (N.° 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 §5-100 70-100
2,0 mm (N.° 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 um (N.° 40) 15-35 20-45 15-30 25.45 20-50 30-70
75 um (N.° 200) 5-20 5-20 515 5-20 6-20 8-25

Fuente: AASHTO M-147

Ademas deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

e Desgaste Los Angeles: 50% max. (MTC E 207)

o Limite Liquido:
o Indice de Plasticidad:  4-9%

(...)" (Enfasis agregado).

35% méx. (MTC E 110)

(MTCE 111)
e CBR(1): 40% min. (MTC E 132)

Se debe precisar que, con relacién a los requisitos de calidad antes citados, son establecidos para
cumplir con la definicion del afirmado segin el numeral 11.3 “Materiales de afirmado”, del
Capitulo XI “Afirmados” del Manual de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos Seccion

Suelos y Pavimentos, que establece:

1)

El afirmado es una mezcla de tres tamafios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla. Si no existe

una buena combinacién de estos tres tamafios, el afirmado sera Insuficiente.

El afirmado requiere de un porcentaje de piedra para soportar las cargas. Asimismo necesita un porcentaje
de arena clasificada, segun tamafio, para llenar los vacios entre las piedras y dar estabilidad a la capa y,
necesariamente un porcentaje de finos plasticos para cohesionar los materiales de la capa de afirmado.

()"

Asi también, el Manual de Carreteras EG-2013 sefiala que para la aceptacion de trabajos se debe
asegurar la calidad de los materiales, conforme lo establecido en el literal b) “Calidad de los materiales”
del sub numeral 301.10 “Aceptacion de los trabajos” de la seccion 301 “Afirmados” del

capitulo Il “Afirmados”, precisando lo siguiente:

1)

301.10 Aceptacion de los trabajos

()

b. Calidad de los materiales

De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se tomarén, cuatro
muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-02.
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Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias

Mat:nal Propiedades y He;:do Norma Norma Fre:ue Lugar de
- . nas
St Caracteristicas enisayo ASTM AASHTO (1} muestreo
! 1cads
Granulometria MTCE 203 c136 T27 & Cantera (2]
750 my
Limites de et 1cads
Ol CE151 D 4318 T89 e Cantera (2)
5 . 1cada
Abrasion Los Angeles MTCE 207 ciln T96 TR Cantera (2)
000 my
afirmado
1cads
cen MTCE132 D 1883 Ti93 > 0 Cantera (2)
> m
1cada
Dens:dad-Humedad MTCE 115 D 1557 T130 ey Pista
750m’
U MTCE 117 D 1558 Ti91 1cads
Compactacion 3 Ppista
MTCE 123 D 2912 T238 250 m
Notas:

(1) O antes, si por su génesis, existe variacidn estratigrafica horizontal y vertical que originen
cambios en las propiedades fisico-mecénicas de los agregados. En caso de que los
metrados del Proyecto no alcancen las frecuencias minimas especificadas se exigira como
minimo un ensayo de cada propiedad o caractenistica.

{2) Materizl preparade previo 3 su uso.

(.)
En ese sentido, para el Informe Técnico (Apéndice N° 14), se realizaron prospecciones en la carpeta
de rodadura en las progresivas 00+320 y 02+007 del tramo Quisapata - Vicufiascca, para la obtencion
de muestras y posterior realizaciéon de ensayos” de granulometria, limites de consistencia, CBR vy
abrasion; cabe precisar que la cantidad de ensayos se determind en funcién a las caracteristicas
geométricas de la via (area y volumen del material conformado), utilizandose para ello la Tabla 301-02
“Ensayos y Frecuencias” del numeral 301.10 “Aceptacion de los trabajos” de la Seccion 301 “Afirmados”
del Capitulo Il “Afirmados” del Manual de Carreteras EG 2013; obteniéndose los siguientes resultados:

a) Granulometria:

Los resultados de los ensayos de analisis granulométrico® para las muestras obtenidas de las
progresivas 00+320 y 02+007 del tramo, se encuentran establecidas en la Tabla “Resumen de
resultados de granulometria a muestras de afirmado”, del acapite 8.1.1 “Ensayos de granulometria” del
sub numeral 8.1 “Ensayos para clasificacion del material” del numeral 8 “Resultados” del Informe
Técnico® (Apéndice N° 14), el cual se muestra en el siguiente cuadro:

9 Para determinar la cantidad de ensayos, en funcion a las caracteristicas geométricas de la via (area y volumen del afirmado), se utilizo como
referencia la Tabla 301-02 “Ensayos y Frecuencias” del numeral 301.10 “Aceptacion de los trabajos” de la Seccion 301 *Afirmados” del Capitulo
Il “Afirmados” del Manual de Carreteras EG 2013.

% Verfolios N°217 y N° 223 reportes de ensayo de laboratorio del Informe Técnico (Apéndice N° 14)

% Verfolio N° 90 del Informe Técnico (Apéndice N° 14).
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Cuadro N° 19
Resumen de resultados de granulometria a muestras de material de la
carpeta de rodadura del tramo Quisapata - Vicufiascca

Descrip

Coordenadas UTM Prof Andlisis granulométrico (%pasante)
Progr. :

(ecm)

E N ki 1%” 1 3/4" | 3/8” | N°4 N°10 N°40

N°200

TRAMO 1: Emp, AP-649 Quisapata - Vicufiascca (CR: R 01 05 009) de 2.69 Km

P1

00+320 730389 8486934 8.5 100 | 969 | 96.0 | 954 | 89.6 | 80.2 62.1 35.1

18.4

P2

02+007 730753 8488049 10 100 | 100 | 100 100 100 100 88.1 60.1

346

Fuente: Informe Técnico (Apéndice N° 14).
Elaborado: Comision de Control.

De la evaluacion e interpretacion de los resultados de los ensayos, se identificd que la granulometria de
las muestras no se ajustan a ninguna de las franjas granulométricas (A-1, A-2, B, C, D, E y F)
contempladas en la Tabla 301, establecida en el numeral 301.02 “Materiales” de la Seccion
301 “Afirmados”, del Capitulo Il “Afirmados” del Manual de Carreteras EG-2013, conforme a los graficos
de curva granulométrica, tablas de resimenes y sus interpretaciones consignados en el acapite 8.3.1
“Anélisis granulométrico por tamizado (MTC E 204)" del sub numeral 8.3 “Evaluacién e interpretacion de
resultados” del numeral 8 “Resultados” del Informe Técnico'® (Apéndice N° 14).

b) California Bearing Ratio (CBR-ASTM D1883)

El resultado del ensayo de CBR®, para la muestra obtenida de la progresiva 02+007 del tramo'%, se
encuentra establecida en la Tabla “Interpretacion del CBR en muestras de afirmado” del acapite
8.3.3 “California Bearing Ratio (CBR-ASTM D1883)" del sub numeral 8.3 “Evaluacion e interpretacion
de resultados” del numeral 8 “Resultados” del Informe Técnico'® (Apéndice N° 14), conforme se
muestra en el cuadro siguiente.
Cuadro N° 20
Resultados del ensayo de CBR para el tramo Quisapata -Vicufiascca

Coordenada UTM Prof. CBR (100% Esp. EG-2013
MDS) (40 % min)

Descrip. Prog.

E N (cm)

TRAMO 1: Emp, AP-649 Quisapata - Vicuiascca (CR: R 01 05 009) de 2.69 Km

P2 02+007 730753 8488049 10 18.2 No cumple

Fuente: Informe Técnico (Apéndice N° 14).
Elaborado: Comision de Control.

Del resultado mostrado en el cuadro precedente, el Informe Técnico (Apéndice N° 14) sefiala que: “Las
muestras analizadas no cumplen de acuerdo a la normativa vigente (EG-2013) pues no superan el 40%
de CBR permitido para muestras de afimado” (Enfasis agregado); ello, considerando que el valor
minimo de CBR para el afirmado es de 40%.

03

Ver folio Ne= 94 al 109 del Informe Técnico (Apéndice N° 14).

Ver folios N° 221 y N° 222 reportes de ensayo de laboratorio del Informe Técnico (Apéndice N° 14)

La cantidad de ensayo de CBR se establecit en funcién a las caracteristicas geométricas de la via (area y volumen del afirmado), se utilizo
como referencia la Tabla 301-02 “Ensayos y Frecuencias” del numeral 301.10 “Aceptacion de los trabajos” de la Seccion 301 “Afirmados” del
Capitulo Il “Afirmados” del Manual de Carreteras EG 2013.

Ver folio N® 112 del Informe Técnico (Apéndice N° 14).
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c) Ensayo de abrasion “Los Angeles” (ASTM C131, C535)

El resultado del ensayo de abrasion'® “Los Angeles”, para la muestra obtenida de la progresiva 00+320
del tramo'%, se encuentra establecida en la Tabla “Interpretacion de abrasion “Los Angeles” en muestras
de afimado” del acapite 8.3.4 “Ensayo de abrasion “Los Angeles” (ASTM C131, C535)" del sub numeral
8.3 “Evaluacion e interpretacion de resultados” del numeral 8 “Resultados” del Informe Técnico'®
(Apéndice N° 14), conforme se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 21

Resultados del ensayo de abrasion “Los Angeles” Tramo: Quisapata -Vicufiascca

S ; Coordenadas UTM Prof. Esp. EG-2013
Descripcion Progresiva E I N (cm) Desgaste (%) (Max.50 %)

TRAMO 1: Emp, AP-649 Quisapata - Vicunascca (CR: R 01 05 009) de 2.69

P1 [ 00+320 [ 730389 [ 8486934 [ 85 | 57.0 | No cumple
Fuente: Informe Técnico (Apéndice N° 14).
Elaborado: Comision de Control.

. Del resultado mostrado en el cuadro precedente, el referido informe técnico sefiala que la muestra

obtenida de la progresiva 00+320 del tramo, tuvo un desgaste por abrasion de 57%, superior al 50%
establecido como limite méaximo. Se debe precisar que, inicialmente se determind a la progresiva
02+007, del presente tramo de andlisis, para la realizacion del ensayo de abrasion Los Angeles; sin
embargo, al haberse identificado que el tipo de suelo de la muestra de la progresiva 02+007 es arena
arcillosa SC, segun la clasificacion SUCS del Informe Técnico (Apéndice 14), por lo que no fue posible
la realizacion del ensayo de abrasion a un suelo arenoso, por lo que se tuvo que realizar el ensayo a la
muestra de la progresiva 00+320.

Ahora bien, los resultados presentados en el Informe Técnico, correspondientes a los ensayos de las
muestras obtenidas en las progresivas 00+320, 02+007 del tramo Quisapata - Vicufiascca, se muestran
en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 22
Resumen de los resultados de los ensayos de mecanica de suelos del material de la carpeta de rodadura del
tramo Quisapata - Vicufiascca

Descripcion del Caracteristica Progresivas'?’
ensayo exigida 004320 02+007
e Sp108 gC1oe
Clasificacion del suelo i Arena limosa con grava Arena arcillosa
Granulometria A-1,A-2,B,C,D,EyF No cumple No cumple
" 18.2% (< 40%)
0,
CBR Minimo 40% - No cumple
iy i 57% (> 50%)
0, -
Abrasion Los Angeles | Maximo 50% No cumple

Fuente: Informe Técnico (Apéndice N° 14)
Elaborado por: Comision de Control.

104 Ver folio N° 218 reporte de ensayo de laboratorio del Informe Técnico (Apéndice N° 14)

105 |a cantidad del ensayo de abrasion “Los Angeles” se establecio en funcion a las caracteristicas geométricas de la via (area y volumen del
afirmado), se utilizo como referencia la Tabla 301-02 “Ensayos y Frecuencias” del numeral 301.10 “Aceptacion de los trabajos” de la Seccion
301 “Afirmados” del Capitulo Il “Afirmados” del Manual de Carreteras EG 2013.

16 Ver folio N® 114 del Informe Técnico (Apéndice N° 14).

07 |a cantidad de ensayos se establecid en funcién a las caracteristicas geométricas de la via (area y volumen del afirmado), se utilizo como
referencia la Tabla 301-02 “Ensayos y Frecuencias” del numeral 301.10 *Aceptacion de los trabajos” de la Seccién 301 *Afirmados” del Capitulo
Il *Afirmados” del Manual de Carreteras EG 2013.

8 Ver folio N°217 reporte de ensayo de laboratorio del Informe Técnico (Apéndice N° 14).

0 Ver folio N°223 reporte de ensayo de laboratorio del Informe Técnico (Apéndice N° 14)
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Del cuadro precedente se colige que el Contratista ejecutd la conformacion de la carpeta de rodadura
del Tramo Quisapata - Vicufiascca, utilizando material que no cumple con las exigencias de
granulometria, CBR y resistencia a la abrasion “Los Angeles”; por lo tanto, el material existente utilizado
en la conformacién de la carpeta de rodadura, no cumple con los requisitos de calidad exigidos para ser
considerado como material para afirmado, establecidos en el numeral 301.02 “Materiales” de la Seccion
301 “Afirmados” del Capitulo Il “Afirmados” del Manual de Carreteras EG-2013, asi como lo establecido
en el numeral 03.01 "Generalidades" de la Seccion 03 “Control de Materiales” de la misma norma
técnica, que precisa:

“(...) Todos los materiales necesarios para la ejecucion de las obras seran suministrados por el Contratista
(...) deben cumplir con todos los requisitos de calidad exigidos en estas Especificaciones y requerimientos
establecidos en los Estudios Técnicos (...).

()
Los materiales (...) que el Contratista emplee en la ejecucion de las obras deberéan ser de primera calidad y
adecuados al objeto que se les destina {...)".

En suma, se advierte que no se realizaron los ensayos de granulometria, limites de consistencia,
. abrasién Los Angeles y CBR como parte del control de calidad durante la produccion del material en
cantera, segun las frecuencias previstas en la tabla 301-02 “Ensayos y frecuencias” del Manual de
Carreteras EG-2013; toda vez que, de la valorizacion de enero (Apéndice N° 8), no se identificaron
reportes de ensayos de mecénica de suelos o certificados de laboratorio que sustenten la realizacion
del control de calidad, conforme lo considera el numeral 2 “Descripcion de las actividades ejecutadas -
Fase II” del Anexo 02 “Informes mensuales - Ejecucion del mantenimiento peridédico” (formato para la
presentacion de informes mensuales - valorizaciones) de los Términos de Referencia del servicio''?
(Apéndice N° 4), que precisa “(...) Detallar los controles de calidad efectuados y anexar los certificados
de laboratorio”.

Cabe precisar, que la realizacion de los ensayos de densidad y compactacién, no son suficientes, no
reemplazan, ni eximen de la realizacion de los ensayos de granulometria, limites de consistencia,
abrasion Los Angeles y CBR durante la explotacion del material en cantera (etapa de produccién), en
cumplimiento de lo exigido respecto a controles de calidad de los materiales para la aceptacion de los
trabajos segun lo establecido en la Tabla 301-02 “Ensayos y Frecuencias” del numeral
301.10 “Aceptacion de los trabajos” de la Seccién 301 “Afirmados” del Capitulo Ill “Afirmados” del
Manual de Carreteras EG 2013.

Por lo tanto, se tiene que el Contratista no realizo un control de calidad de la produccion del material en
cantera, pese a ello realiz6 el transporte y conformacién del material extraido de las canteras no
autorizadas para su utilizacién como afirmado en el framo Quisapata - Vicuiascca, situacion a cuya
consecuencia el material asi conformado no cumple con las exigencias de granulometria, CBR y
resistencia a la abrasion “Los Angeles”, requisitos técnicos exigidos para ser calificado como afirmado,
segun lo establecido en el numeral 301.02 “Materiales” de la seccion 301 “Afirmados” del
capitulo Il “Afirmados” del Manual de Carreteras EG-2013.

Sin embargo, el Contratista mediante la valorizacion de enero, que fue presentada a la Entidad mediante
CartaN°® 012-2021-REAL JEML SRL/JVQ de 5 de febrero de 2021'"" (Apéndice N° 8), valorizé al 100%
la ejecucion de las partidas “01.02.02 Material granular de cantera para afirmado E = 0.15 m’,
“01.03.01 Transporte de material granular hasta 1km” y “01.03.02 Transporte de material granular mayor
a 1km""2, correspondientes a la conformacioén de la capa de afirmado y su respectivo transporte,
conforme se muestra en el siguiente cuadro:

10 Ver folio N° 22 de los Términos de Referencia del servicio (Apéndice N° 4).
111 Ver folios Ne= 263 y 264 del Comprobante de Pago N° 4424, correspondiente a la valorizacion de enero (Apéndice N° 8).
12 Verfolio N° 181 del Comprobante de Pago N° 4424, correspondiente a la valorizacion de enero (Apéndice N° 8).
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Cuadro N° 23
Partidas ejecutadas relacionadas a la conformacién de afirmado.

ftem Descripcion Avance %
01.02 PAVIMENTOS

01.02.02 Material granular de cantera para afirmado E =0.15 m 100

01.03 TRANSPORTE

01.03.01 Transporte de material granular hasta 1km 100
01.03.02 Transporte de material granular mayor a 1km 100

Fuente: Valorizacion de enero (Apéndice N° 8).
Elaborado: Comision de Control.

Asimismo, cabe precisar que segun los asientos 109 al 113 del cuaderno de ocurrencias, consignados
por el inspector del servicio y el residente!”®, cuyas copias se encuentran adjuntas a la referida
valorizacion'* (Apéndice N° 8), se advierte que los trabajos para la conformacion de la carpeta de
rodadura en el tramo Quisapata - Vicufiascca (transporte de material granular de cantera y colocacién),
se realizaron a partir del 28 de enero de 2021, fecha en la que René Esteban Quenta Nina, inspector
del servicio, inicid sus actividades; ademas, en el numeral 3.1.3.- “Descripcion de la situacién de la
actividad, resumen del trabajo” del acapite 3.1.- “Aspecto Técnico”, del apartado IlI.- “Situacién de la

. actividad” del Informe Mensual N° 01 de Inspeccion - Mes de Enero del 2021''5 (Apéndice N° 8),
mediante el cual el inspector aprueba la valorizacion de enero, consigna:

“El Inspector del Servicio Ing. René E. Quenta Nina ha verificado el avance del servicio de acuerdo a las
partidas establecidas en el presupuesto del Plan de Trabajo presentado por el Contratista y contrastado con
el avance fisico real ejecutado que se visualiza en Servicio.

()

Tramo |

Pavimentos

Capa nivelante

Se verifico que se realizd el escarificado de 5¢cm de nivelacion, previo a la conformacion de afirnado de
15¢m, asi como la compactacion de material superficial obtenido para la plataforma de la via.

Material granular de cantera E=0.15m
Se verificd la construccién de una via 0 mas capas de afirmado como superficie de rodadura en una
carretera, los cuales fueron obtenidos de forma natural y procesada y colocados sobre una superficie
: preparada. Se verificd que los materiales aprobados son provenientes de la cantera del sector denominado

Vicufiascca, incluye en dicha partida el transporte, colocacién y compactacion del material.

()

Es asi que, René Esteban Quenta Nina, realizo la labor de inspeccion durante la ejecucion de la
conformacion de la carpeta de rodadura del tramo Quispata - Vicufiascca, cuya labor fue permanente y
directa''é; quién, a pesar de tener conocimiento que las canteras utilizadas para la extraccion de material
granular no fueron autorizadas ni aprobadas en el Plan de Trabajo (Apéndice N° 5), no realizo los
referidos ensayos de control de calidad, pese a que el numeral 6 “Actividades a realizar bajo
/’7 responsabilidad” de los términos de referencia del inspector (Apéndice N° 10), establecia que: (...) Es
/ responsabilidad del INSPECTOR verificar que el Contratista emplee materiales normalizado de
conformidad con los Reglamentos Técnicos, Normas Técnicas (...); asi como asumir, los gastos que
demanden los ensayos, pruebas y certificaciones respectivas de los materiales colocados en

Calixto Cafari Otero, residente del servicio en representacion del Contratista; quién desempefi¢ funciones durante la ejecucion del
mantenimiento periédico del servicio, conforme se tiene de las copias del cuademno de ocurrencias adjuntas a la valorizacion de enero
(Apéndice N° 8).

Ver folios Ne= 27 a 22 del Comprobante de Pago N° 4424 de 4 de junio de 2021 (Apéndice N° 8).

Ver folio N° 292 del Comprobante de Pago N° 4424 de 4 de junio de 2021 (Apéndice N° 8).

Dicha naturaleza esta establecida en el articulo 19° “Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias” del Decreto de Urgencia
N° 070-2020 “Para la reactivacion econémica y atencién de la poblacion a fravés de la inversion piblica y gasto corriente ante la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19" de 19 de julio de 2020; asi también, los Témminos de Referencia de su contratacion precisa que: ...)
Durante la ejecucién del mantenimiento periodico se debe de contar de forma permanente y directa con el INSPECTOR. {...)".
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mantenimiento periddico”; es mas, el numeral 375.5 “Aceptacion de los trabajos” de la Seccion 375
“Reposicion de afimado del capitulo 300 “Conservacion de calzada en afirmado” del Manual de
Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial''?, sefiala que: “La supervision aceptara los trabajos
cuando compruebe que se ha realizado a satisfaccion (...)".

De este modo, el referido inspector permitié que el Contratista produzca y utilice material de cantera sin
que se hayan efectuado los ensayos de mecanica de suelos (granulometria, limites de consistencia,
abrasién “Los Angeles” y CBR), segun las frecuencias previstas en la tabla 301-02
“Ensayos y frecuencias” del Manual de Carreteras EG-2013; para garantizar la calidad del material de
afirmado.

Ademas, el propio inspector en el literal ii. “Control de calidad de los materiales” del sub numeral
3.1.10 “Control de calidad de trabajo realizados y de los materiales” del numeral 3.1. “Aspecto Técnico”
del Informe Mensual N° 01 de Inspeccion mes de enero del 2021''8 (Apéndice N° 8), mediante el cual
aprueba la valorizacion de enero, sefiala: “La inspeccién verifico que no se han desarrollado
controles de calidad por parte del Contratista”. (Enfasis agregado).

. No obstante, el referido inspector mediante Informe Mensual N° 1 de Inspeccion mes de enero de 2021,
el cual es remitido al area usuaria con Informe N° 010-2021- GATDU-MPA/IS/REQN de 12 de febrero
de 2021'® (Apéndice N° 8), aprobd la valorizacion de enero indicando en los sub numerales
7.1 “Conclusiones” y 7.2 “Recomendaciones” del numeral VIl “Conclusiones y recomendaciones” que:
“En cuanto al control técnico del Servicio, se verifica que se llevaron correctamente la ejecucion de las
partidas, en cumplimiento con el Plan de Trabajo. (...) Finalmente se concluye que: SE APRUEBA LA
VALORIZACION MENSUAL N°04 del REAL JEML SRL correspondiente al mes de Enero (...) Se
recomienda a la Municipalidad Provincial de Abancay (...) Proceder con el pago del Informe
MENSUAL N° 04 de la valorizacion del Contratista REAL EJML SRL correspondiente al mes de Enero
- 2021 (...)". (Enfasis agregado)

De este modo, René Esteban Quenta Nina, inspector del servicio, respecto a las partidas antes
sefialadas viabilizé sin corresponder el pago a favor del Contratista, inobservando con su actuar sus
responsabilidades contractuales establecidas en el numeral 6 “Actividades a realizar bajo

; responsabilidad” en los Téminos de Referencia del inspector, correspondiente a la Orden de Servicio

N° 0529 del 30 de marzo de 2021 (Apéndice N° 10), que sefiala:
1..)

- Verificar (...) gjecucion de los mantenimientos viales, con incidencia en el cumplimiento de los términos
contractuales y normatividad vigente aplicables a los contratos de mantenimiento y servicios de
inspeccién.

(<)

- Otorgar la conformidad de (...) valorizaciones {(...); asi como la conformidad de servicio de las
contrataciones realizadas (...)".

- Otorgar conformidad del mantenimiento vial, previa verificacion de su cumplimiento.

()

- Es responsabilidad del INSPECTOR verificar que el Contratista emplee materiales normalizado de
conformidad con los Reglamentos Técnicos, Normas Técnicas (...); asi como asumir, los gastos que
demanden los ensayos, pruebas y certificaciones respectivas de los materiales colocados en
mantenimiento periédico.

()

Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

Ver folio N° 282 del Comprobante de Pago N° 4424 de 4 de junio de 2021 (Apéndice N° 8).

Mediante el cual aprueba a la valorizacion de enero, obrante a folios N 303 a 267 del Comprobante de Pago N° 4424 de 4 de junio de 2021
(Apéndice N° 8).
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- E/IINSPECTOR de mantenimiento periédico no tendré autorizad [autoridad] para exonerar al Contratista
de ninguna de sus obligaciones contractuales {...).

- El INSPECTOR de mantenimiento periddico serd responsable del control de calidad de los
mantenimientos periédicos, realizando sus propias pruebas de control, las cuales se anexaran a
las pruebas realizadas por el Contratista, las mismas que seran presentadas en los informes
respectivos.

()"

Asimismo, inobservo el sub numeral 8 del subtitulo “Capa de pavimento” del numeral 8 “Descripcion del
Servicio” del apartado 1.0 “Memoria Descriptiva” del Plan de Trabajo'? (Apéndice N° 5), que sefala:
“La buena calidad y permanencia depende que se efectte un Control permanente y oportuno de los
parametros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion (proceso constructivo). Por lo tanto,
deberén aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y procedimiento utilizados en Ingenieria para
la explotacion de Bancos de Materiales (Canteras) (...)", aspecto concordante con el numeral
03.06 “Inspeccién de las fuentes de produccion” de la seccion 03 “Control de materiales’, de
Generalidades del Manual de carreteras EG-2013.

. Del mismo modo, inobservo lo establecido en el literal a. “Controles” del numeral 400.07 “Criterios” de
la seccion 400 “Disposiciones Generales” del capitulo IV “Capas anticontaminantes subbases y bases”
del citado manual que establece “Durante la ejecucion de los trabajos, el Supervisor efectuara los
siguientes controles principales: (...) Comprobar que los materiales cumplen con los requisitos
de calidad exigidos (...) en la respectiva especificacion (...)". (Enfasis agregado)

Por lo que, el material utilizado debi6 ser rechazado por el referido inspector, inclusive antes de su
utilizacion, conforme lo precisa el Gltimo parrafo del numeral 03.01 “Generalidades” de la Seccion
03 “Control de materiales” de la Generalidades de la Parte 2 “Especificaciones técnicas generales para
la conservacion” del Manual de Carreteras, que precisa: “Los materiales suministrados por el ejecutor,
deberan ser de primera calidad y adecuados al objeto que se les destina. Asimismo deberan contar con
la aprobacion del supervisor y seran rechazados por éste cuando no cumplan los controles de
calidad correspondientes”, (Enfasis agregado)

De igual forma, Jesus Valentin Camacho Flores, analista técnico, a pesar de que tenia conocimiento
de que el Contratista extrajo y transporté material de canteras no autorizadas ni aprobadas en el Plan
de Trabajo; toda vez que, el area usuaria le comunico mediante Carta N° 024-2021-GATDU-MPA
de 7 de enero de 20212 (Apéndice N° 15), el Informe N° 041-2020-JCAP-MONITOR-ABANCAY de
15 de diciembre de 2020'22 (Apéndice N° 17), emitido por Provias Descentralizado, donde se advierte
sobre la explotacion de dos (2) canteras no autorizadas ni aprobadas en el referido plan.

Sin embargo, emite el Informe N° 097-2020-MPA/GATDU/JVCF-AT de 27 de mayo de 202123, mediante
el cual otorga conformidad a la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico, entre otros. del tramo
Quisapata - Vicuiascca, correspondiente a la valorizacion de enero (Apéndice N° 8), indicando que se
debe proceder al pago de la valorizacion al encontrarse conforme en su contenido y solicitando iniciar
las gestiones conducentes a la materializacion del pago de tal valorizacion; conformidad que otorgd
imegularmente, sin verificar la existencia de reportes de ensayos de laboratorio que demuestre la
realizacién de los estudios de mecanica de suelos, que aseguren el control de calidad del material
durante su produccion en cantera (granulometria, limites de consistencia, abrasion Los Angeles y CBR),
seg(n las frecuencias previstas en la tabla 301-02 “Ensayos y frecuencias” del Manual de Carreteras
EG-2013, para su debida conformidad.

120 Ver folio N® 560 del Plan de Trabajo (Apéndice N° 5).

21 Recepcionada por el Analista Técnico el 11 de enero de 2021.

122 |nforme comunicado a la Entidad mediante Oficio N° 007-2021-MTC/21-UZ.APU de 4 de enero de 2021.
123 QObrante a folios Nes 368 a 366 del Comprobante de Pago 4424 de 4 de junio de 2021 (Apéndice N° 8).
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Ahora bien, considerando que a Jesus Valentin Camacho Flores se le contraté como analista técnico,
con el objeto de “(...) realizar las acciones correspondientes a las contrataciones, gestion, ejecucion y
seguimiento de las actividades de mantenimiento vial, asi como para la aprobacion y seguimiento de
los planes de gestion vial”, conforme lo establece el numeral 4 “Objetivo del contrato/servicio” de los
términos de referencia del analista (Apéndice N° 11), inobservo sus responsabilidades establecidas en
el numeral 6 de los referidos términos de referencia’®, que establece:

1)

- Velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos para las intervenciones
deelPlan, (...)

- Verificar, coordinar y hacer sequimiento de (...) gjecucién de los mantenimientos viales, con incidencia
en el cumplimiento de los términos contractuales y normatividad vigente aplicables a los contratos de
mantenimiento y servicios de inspeccion,

- Revisar y efectuar el control de los informes de mantenimiento vial e inspeccion para dar pase al jefe
inmediato.

()

Otorgar la conformidad de (...) valorizaciones, (...), asi como la conformidad de servicio de las
. contrataciones realizadas para la implementacion de las intervenciones del &mbito de mantenimiento

vial, para el trémite correspondiente, dentro de los plazos establecidos en la normativa vigente.
Otorgar la conformidad del mantenimiento vial, previa verificacién de su cumplimiento.

()
Administrar los contratos de mantenimiento y de inspeccién a su cargo, controlando la ejecucion del
mantenimiento, identificando los problemas y adoptando las acciones correctivas del caso, en
coordinacion con el inspector, a fin de cumplir con el objetivo (...).

(...)
Coordinar, controlar, y evaluar la ejecucion fisica de las actividades relacionadas con los mantenimientos
viales a su cargo (...).

(.).

Asimismo, en el marco de lo previsto en la clausula Décima “Conformidad de la prestacion del servicio”
del Contrato del servicio (Apéndice N° 3), que sefiala: “La conformidad de la prestacion del servicio se
regula por lo dispuesto en el articulo 168 (...) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
La conformidad sera otorgada por Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano”, asi
como lo establecido en el numeral 2 “Normas aplicables” de los Términos de Referencia del servicio
(Apéndice N° 4), que sefala: “(...) El servicio de mantenimiento peribdico y rutinario deberé tener en
cuenta OBLIGATORIAMENTE la version vigente de la siguiente normativa: (...) TUO dela Ley
N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado (...) y su reglamento (...)".

En tal sentido, Jesus Valentin Camacho Flores, analista técnico, en representacion del area usuaria
otorgd conformidad al servicio, en atencion a las facultades otorgadas mediante los términos de
referencia del analista técnico (Apéndice N° 11), inobservé los dispuesto en el literal b) del articulo 8
de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “E/ Area Usuaria (...) realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad (...)"; asi como, lo
sefialado en los numerales 168.1 y 168.2 del Articulo 168. “Recepcion y conformidad” del Reglamento
de la Ley de Contrataciones, que establece:

1)

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria (...).

168.2. La recepcion requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quién verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...).

(...)". (Enfasis agregado)

124 Mediante Anexo 06 Declaracion Jurada de 14 de enero de 2021, declard bajo juramento: “(...) conocer, aceptar y someterse a (...) Términos
de Referencia de la presente contratacion de (...) servicios (...)” (Apéndice N° 11). (Enfasis agregado).
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De este modo, René Esteban Quenta Nina, inspector, y Jesus Valentin Camacho Flores, analista
técnico, otorgaron conformidades irregulares, situacién que viabilizo el pago de la valorizacion de enero
(Apéndice N° 8) a favor del Contratista, materializado mediante los comprobantes de pagos
(Apéndice N° 19), que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 24
Pagos por la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico
del Tramo Quisapata - Vicuiiascca

COMPROBANTE MONTO
VALORIZACION | ™ et e FECHA s/ OBSERVACION
4443 4-06-2021 | 115 191,28 Pago efectivo
Enero 2021 4446 4-06-2021 | 18 141,00 Detragcién
4445 4-06-2021 2724,04 Penalidad
4444 4-06-2021 15 117,37 Retencion por garantia de fiel cumplimiento
Total 151 173,69

Fuente: Valorizacion enero (Apéndice N° 8) y Comprobantes de pagos Nes 4443, 4446, 4445 y 4444 (Apéndice N° 19).
Elaborado: Comision de Control.

. 3. Perjuicio Econémico

Conforme lo expuesto en los parrafos precedentes el material colocado en la carpeta de rodadura no
cumple los requisitos de calidad para su aceptacion como afirmado; por lo tanto, el monto pagado por
las partidas de Material granular de cantera E=0.15 M, Transporte de material granular hasta 1km y
Transporte de material granular mayor a 1km, representa perjuicio economico a la Entidad, por ser
actividades vinculadas y necesarias para la conformacién de la capa de afirmado; el célculo del perjuicio
se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 25
Determinacion de perjuicio econémico de material granular de cantera y su transporte
en el tramo Quisapata - Vicufascca

item Partida Und. Metrado F(’sl:} Monto v;;onzado
Material granular de cantera para afirmado
010202 R S M3 154949 | 1510 2339730
01.03.01 Transporte de Material Granular hasta 1km M3 K 2 216,09 7.81 17 307,66
01.03.02 Transporte de Material Granular > 1km M3 K 4 316,77 7,99 34 490,99
Costo Directo (CD) 75 1959,5
. Gastos Generales (12 % CD) (GG) 902351
Utilidad (8% CD) (U) 6 015,68
Sub total (CD)+ (GG)* (U) = (ST) 90 235,14
IGV (18% ST) 16 242,33
Total perjuicio econémico (ST+IGV) 106 477 47

Fuente: Valorizacion de enero (Apéndice N° 8)!25,

Elaborado: Comision de Control.

En consecuencia, el perjuicio econémico generado en la ejecucion del mantenimiento periédico del
tramo Quispata - Vicufiascca asciende a S/ 106 477,47; monto que se pago a favor del Contratista en
perjuicio de la Entidad.

Finalmente, a los trascendidos en ambos tramos, se advierte que se generd un perjuicio econémico a
la Entidad por S/ 270 139,10 conforme se detalla en el cuadro siguiente:

125 Ver folio N° 181 del Comprobante de pago N° Comprobante de Pago 4424 de 4 de junio de 2021 (Apéndice N° 8).

Informe de Control Especifico N° 015-2023-CG/GRAP-SCE

Periodo 21 de agosto de 2020 al 30 de junio de 2021
Pagina 57 m - ,-

\-\i‘a



@LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadro N° 26
Determinacion de perjuicio econémico Total

N° Tramo Monto de perjuicio econémico
1 | Tancarpata -Layampata S/163 661,63
2 | Quisapata - Vicufiascca S/106 477 47

Total perjuicio econdémico S1270 139,10

Fuente: Valorizacion de febrero (Apéndice N° 15)
Elaborado: Comision de Control

Los hechos descritos anteriormente, inobservaron la normativa siguiente.

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 13 de marzo de 2019 y vigente desde 14 de marzo de 2019.

1)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

. 8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

(--)
Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir (...) la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines plblicos de cada contrato {...).

(...)

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 31 de diciembre de 2019, vigente de 30 de enero de 2019 y modificatorias.

| .

Articulo 168°. Recepcién y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria (...).

168.2. La recepcion requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quién verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)".

()

Decreto de Urgencia N° 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacién econdmica y
atencion de la poblacion a través de la inversion pablica y gasto corriente ante la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19" de 19 de junio de 2020.

)

Articulo 18°. Normas técnicas

La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periddico y rutinario se sujetan a los pardmetros técnicos
establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial’, aprobado con Resolucion
Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucién Directoral 05-2016-MTC/2016.

()

v
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Articulo 19°. Implementacién de las medidas para mantenimiento de vias

()

19.3 La supervision de la (...) ejecucion de actividades de mantenimiento vial en Vias Vecinales, es realizada
de modo permanente y directo por un inspector, sin limitacién de la cuantia establecida en las leyes de la materia.
El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta para dicho
fin.

()

» Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales para Construccién - EG-2013",
actualizacién aprobada mediante Resolucion Directoral N° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de
2013, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de agosto de 2013.

1
Seccion 03
Control de Materiales

03.01 Generalidades

Todos los materiales necesarios para la ejecucion de las obras seran suministrados por el Contratista, por lo
. que es de su responsabilidad la seleccion de los mismos, de las fuentes de aprovisionamiento del Proyecto,
teniendo en cuenta que los materiales deben cumplir con todos los requisitos de calidad exigidos en estas
Especificaciones y requerimientos establecidos en los Estudios Técnicos (...).
()
Los materiales suministrados (...) que el Contratista emplee en la ejecucion de las obras deberén ser de primera
calidad y adecuados al objeto que se les destina. Los materiales y elementos que el Contratista emplee en la
ejecucion de las obras sin el consentimiento y aprobacion del Supervisor deberan ser rechazados por éste

cuando no cumplan los controles de calidad correspondientes.
()
03.06 Inspeccibn en las fuentes de produccion
El Supervisor puede llevar a cabo la inspeccion de materiales en las fuentes de produccion y en los laboratorios
de control de calidad. Se pueden obtener muestras de material para realizar ensayos de laboratorio y asi
comprobar que se cumplen los requisitos de calidad del material.
()
Las fuentes de produccion seran inspeccionadas periodicamente para comprobar su cumplimiento con métodos
especificados.
(..
. Seccion 04
Control de calidad
Descripcién
()

Aceptacion de los trabajos

04.11 Criterios

La aceptacién de los trabajos estara sujeta a la conformidad de las mediciones y ensayos de control. Los
resultados de (...) ensayos que se ejecuten para todos los trabajos, deberan cumplir y estar dentro de las
tolerancias y limites establecidos en las especificaciones técnicas de cada partida (...).

()

Capitulo Ill Afirmados

Seccién 301 Afirmados

301.01

Este trabajo consiste en la construccion de una o mas capas de afirmado (material granular seleccionado) como
superficie de rodadura de una carretera (...) debidamente aprobados, (...). Los materiales aprobados son
provenientes de canteras (...) aprobados por el Supervisor (...).
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Materiales

301.02

Para la construccién de afirmados (...) se utilizaran materiales granulares naturales procedentes de (...) canteras
(...) establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor (...).

Las particulas de los agregados seran duras, resistentes y durables, sin exceso de particulas planas, blandas o
desintegrables y sin materia organica, terrones de arcilla u otras sustancias perjudiciales. Sus condiciones de
limpieza dependeran del uso que se vaya a dar al material.

()

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las siguientes franjas
granulometricas, sequn lo indicado en la Tabla 301-01.

Tabla 301-01
: Porcentaje que pasa
Tamiz A A2 ¢ D E F
50 mm (27) 100 :
37.5mm (1%") 100
25 mm (17) s 100 100 100 100 100
19 mm (3/4") ?go ?go
. 9,5 mm (3/8”) 4580 s 50.85 f{%
475 mm (N2 4) 30-65 50-85 3565 50-85 f&‘] 70-100
2,0 mm (N.° 10) 2052 3367 25.50 40-70 ;’(‘)}0 55-100
425 um (N° 40) 1535 2045 1530 7545 20-50 3070 |
75 um (N.° 200) 520 520 515 5-20 6-20 825 |

Fuente: AASHTO M-147

Ademas deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:
e Desgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207)

. gr'mire Liquido: 35% méx. (MTC E 110)
¢ [ndice de Plasticidad: 4-9%  (MTCE 111)
e CBR(1): 40% min, (MTC E 132)
()

301.04 Explotacién de materiales y elaboracion de agregados
Segun lo indicado en la Subseccion 400.04.

(..)

301.10 Aceptacion de los trabajos

a.- Controles.

(...)

. b. Calidad de los materiales
De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se tomarén, cuatro
muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-02.

Tabla 301-02
% Ensayos y Frecuencias
Material o Propiedades y Método de Norma Norma
/ producto Caracteristicas ensayo ASTM AASHTO Frecuancla(1) | Lugards mussteo
Granulometria MTC E 204 C 136 127 1cada 750 m® | Cantera(2) |
Limites de Consistencia MTC E 111 D 4318 789 1 cada750 m® Cantera (2) !
Abrasién Los Angeles MTCE207 | C131 796 ;g%"mj Cantera (2)
1cada
Afirmado CBR MTCE 132 D 1883 7193 2000 Cantera (2)
Densidad - Humedad MTCE115 | D1557 T180 ;5";""?2 Pista
. MTCE 117 D 1556 T191 1 cada :
Compactacion MICE124 | D292 1238 250 m? S

Notas:

(1) O antes, si por su génesis, existe variacion estratigrafica horizontal y vertical que originen cambios en las propiedades fisico-mecénicas de los
agregados. En caso de que los metrados del Proyecto no alcancen las frecuencias minimas especificadas se exigiré como minimo un ensayo de
cada propiedad o caracteristica.

(2) Material preparado previo & Su uso.
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Los resultados deberan satisfacer las exigencias indicadas en la Subseccién 301.02.

Durante la etapa de produccion, el Supervisor examinara las descargas a los acopios y ordenara el retiro de los
materiales que presenten restos de tierra vegetal, materia organica o tamarios superiores al maximo
especificado.

()

SECCION 400
DISPOSICIONES GENERALES

(.-)

400.04 Explotacién y elaboracion de materiales

Las fuentes de materiales, asi como los procedimientos (...) utilizados para su explotacion y para la elaboracion
de los agregados requeridos, deberéan tener aprobacion previa del Supervisor (...).

(.s)

Evaluar conjuntamente con el Supervisor las canteras establecidas, el volumen total a extraer de cada cantera,
asi mismo estimar la superficie que seré explotada y proceder al estacado de los limites.

()

Todos los trabajos de clasificacion de agregados y en especial la separacion de particulas de tamafio mayor
que el maximo especificado para cada gradacion, se deberéan efectuar en el sitio de explotacion o elaboracién y
no se permitira ejecutarlos en la via.

()

400.07 Criterios

a. Controles

Durante la ejecucion de los trabajos, el Supervisor efectuara los siguientes controles principales:

()

« Comprobar que los materiales cumplen con los requisitos de calidad exigidos (...) en la respectiva
especificacion.

Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, y la incorporacién de la parte IV en dicho
manual fue aprobado mediante Resolucién Directoral N° 05-2016-MTC/14 de 25 de febrero de
2016.

PARTE 2
ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA LA CONSERVACION VIAL

GENERALIDADES

{isd)
SECCION 03 CONTROL DE MATERIALES

03.01 Generalidades

Todos los materiales necesarios para la conservacion vial seran suministrados por el ejecutor, teniendo en
cuenta que los materiales deben cumplir con todos los requisitos de calidad exigidos en estas especificaciones
y requerimientos establecidos en el expediente técnico del proyecto.

()

Los materiales suministrados por el ejecutor, deberan ser de primera calidad y adecuados al objeto que se les
destina. Asimismo deberan contar con la aprobacién del supervisor y seran rechazados por éste cuando no
cumplan los controles de calidad correspondientes.

()
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03.06 Inspeccion en las plantas

El supervisor puede llevar a cabo la inspeccion de materiales en la fuente de origen. Se pueden obtener
muestras de material para realizar ensayos de laboratorio y asi comprobar que se cumplen los requisifos de
calidad del material.

Las plantas de produccion seran inspeccionadas periédicamente para comprobar su cumplimiento con métodos
especificados {(...).

()

SECCION 04 CONTROL DE CALIDAD
04.01 Generalidades

En esta seccion se muestran en forma general, los distintos aspectos que debera tener en cuenta el supervisor
para realizar el control de calidad de las actividades de conservacion vial, entendiendo el concepto como una
manera directa de garantizar la calidad del producto terminado (...).

La supervision controlara y verificara los resultados obtenidos y tendra la potestad, en el caso de dudas, de
solicitar al ejecutor los ensayos especiales requeridos.

(-
CAPITULO 300 CONSERVACION DE CALZADA EN AFIRMADO

AE.‘TIV!DADES DE CONSERVACION PERIODICA
()

Seccién 375 Reposicion de afirmado

i

375.2.- Materiales
Los materiales deben cumplir con establecido en la seccién 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion, vigente.

()

375.5.- Aceptacion de los trabajos
La supervision aceptara los trabajos cuando compruebe que se ha realizado a satisfaccion.

bd

Manual de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos Seccion Suelos y Pavimentos,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.

1

Capitulo XI

Afirmados

[

11.3 Materiales de afirmado

()

El afirmado es una mezcla de tres tamafios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla. Si no
existe una buena combinacion de estos tres tamafios, el afirnado sera Insuficiente.

El afirmado requiere de un porcentaje de piedra para soportar las cargas. Asimismo necesita un
porcentaje de arena clasificada, segin tamafio, para llenar los vacios entre las piedras y dar
estabilidad a la capa y, necesariamente un porcentaje de finos plasticos para cohesionar los materiales
de la capa de afirmado.

()
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> Resolucion Ministerial N° 0339-2020-MTC-01.02 que aprueba los Formatos de términos de
referencia segun el articulo 29 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, de 26 de junio de 2020,
vigente desde el 28 de junio de 2020.

1)
Articulo 1.- Aprobar el Formato de Términos de Referencia” y sus Anexos Nes, 01, 02, 03, 04 y 05 {(...), que
como anexo forma parte de la presente Resolucion.

(-

TERMINOS DE REFERENCIA

Lol

ANEXO N° 01 PLAN DE TRABAJO
{. i ) ”n

» Términos de referencia de las Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion Para el
Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario (Decreto de Urgencia 070-2020) Procedimiento
Especial de Seleccion N° 09-2020-CS-RGM64-1 “Contratacion del servicio de mantenimiento

. periodico y rutinario de las vias: Emp. AP-649 Quisapata - Vicuiiascca (CR: R 01 05 009); Emp.

PE-3S (Pachachaca) - San Gabriel (CR: R 01 05 010); Emp. AP - 603 Imponeda - Quisahuaycco

Alto (CR: R 01 05 011); Emp. AP-604 (Via de Evitamiento) - Molinopata Baja - Quisahuaycco

Baja - AP-604 (CR: R 01 05 012); Emp. AP-644 (Dv. Taraccasa) - Mirador (CR: AP-646); Emp. AP-

649 Tancarpata - Layampata (CR: R 01 05 013)", aprobado con Formato N° 07 Solicitud y

aprobacién de bases o solicitud de expresion de interés de 20 de julio de 2022.

1)
TERMINOS DE REFERENCIA
ﬂ(‘ . )

(_Q.\- 2. NORMAS APLICABLES

El servicio de mantenimiento periodico y rutinario deberé tener en cuenta OBLIGATORIAMENTE Ja version
vigente de la siguiente normativa:

(...)
; 1.- TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, y su reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-218-EF, modificado por el Decrefo
Supremo N° 377-2019-EF y las demas normas modificatorias.
2.- Decreto Urgencia N° 070-2020 para la reactivacion econdmica y atencidn de la poblacion a través de la
. inversién publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19.
(...)

6.- Resolucion Directoral N.° 022-2013-MTC/14, que aprueba el Manual de especificaciones técnicas generales
para construccién EG-2013.

) 7.- Resolucion Directora N° 017-2013-MTC/14, que aprueba el Manual de Carreteras - Conservacion Vial
Q’ 8.- Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14, que aprueba la version a marzo 2014 del Manual de Carreteras
/ Mantenimiento o Conservacion Vial.

(...)
12.- Resolucion Directoral N° 002-2018-MTC/14, que aprueba el Glosario de Términos de uso frecuente en
proyectos de infraestructura vial.

(.

5. FINALIDAD

La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la infraestructura de los CAMINOS
VECINALES: EMP. AP-649 QUISAPATA - VICUNASCCA (2.690 KM) (...) EMP. AP-649 TANCARPATA -
LAYAMPATA (4.000 KM); intervencién que permitiré asegurar la conectividad vial terrestre de modo adecuado
y seguro, desarrollando condiciones de, continuidad, fluidez y seguridad, manteniendo la infraestructura vial
existente, reduciendo costos operativos vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la poblacion.

()
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6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR
i

6.2 Fase Il Ejecucion del mantenimiento periédico

(--)

b) Actividades de la fase Il

El mantenimiento periddico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la transitabilidad de
los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas afectadas de la via y restablecer las
caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el Plan de Trabajo, para la presente fase.

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion de los trabajos;
que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.

()

¢) Informes y conformidad

La ejecucion del mantenimiento periédico se realizara segun las indicaciones establecidas en el Plan de Trabajo
correspondiente a la Fase Il y los términos de referencia; debiendo presentar informes mensuales donde indique
claramente las actividades ejecutadas y que refleje al avance mensual, previa aprobacion de los controles de
calidad de cada actividad y verificados por el inspector.

()

11. CONFORMIDAD FINAL DEL SERVICIO
La conformidad del servicio sera oforgada por el area usuaria de la Entidad.

La conformidad de la prestacion del servicio se requla por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

()

22. ANEXOS
* Anexo N° 1 Plan de Trabajo

()

Plan de Trabajo aprobado con Resolucién de Gerencial de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano N° 076-2020-GATDU-MPA de 23 de setiembre de 2020.

>

i

1.- MEMORIA DESCRIPTIVA
fied]

8.- Descripcion del servicio

()

Capa de pavimento

1.- La alternativa de solucion planteada en el presente servicio es convencional, porque utiliza los materiales
granulares gravosos de caracteristicas fisico-mecanicas considerados por las metodologias tradicionales como
capas para carreteras no pavimentadas (afirmado).

2.- Las caracteristicas fisico-mecanicas que debe cumplir los materiales seleccionados como: granulometria,
limite liquido, indice de plasticidad, estan establecidos en la seccion 5.0 Informes de Canteras y Fuentes de

8.- La buena calidad y permanencia depende que se efectie un Control permanente y oportuno de los
parametros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion (proceso constructivo). Por lo tanto,
deberan aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y procedimientos utilizados en Ingenieria para la
explotacion de Bancos de Materiales (Canteras), fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la
variabilidad horizontal y vertical que presentan las mismas por su origen, asi como el control permanente de las
propiedades fisico — mecanicas de los materiales de aporte en relacion con los volimenes explotados.”

()
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5.0 INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA

()

3.- Objetivo

El objetivo del presente informe es el de determinar las caracteristicas fisicas mecanicas de los materiales a
utilizar en el mantenimiento vial con el fin de obtener un pavimento a nivel de afirmado tal que brinde a la via
una serviciabilidad adecuada, confort y seguridad con materiales apropiados que garanticen la vida util {...)".

()

10.- Conclusiones y recomendaciones
()
Por lo expuesto anteriormente, y bajo responsabilidad de los ejecutores del servicio, se recomienda efectuar el
control permanente de las caracteristicas fisico-mecénicas de los agregados en funcién de los volimenes
explotados, factor tnico y predominante en el comportamiento y permanencia de la via.
Para cumplir adecuadamente con el Control de Calidad del servicio de mantenimiento (materiales y proceso
constructivo), es indispensable el cumplimiento irrestricto de las Especificaciones Técnicas.
Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las Especificaciones del presente estudio, deben estar en
concordancia con las Especificaciones Generales para Construccion de Carreteras del MTC (EG - 2013).
La buena calidad depende de que se efectie un Control permanente y oportuno de los parametros de calidad
. de los materiales antes y durante la ejecucion del servicio (proceso constructivo). Por lo tanto deberan aplicar
en forma estricta y adecuada las técnicas y procedimientos utilizados en Ingenieria para la explotacién de
Bancos de Materiales (Canteras), fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la variabilidad
horizontal y vertical que presentan las mismas por su origen, asi como el control permanente de las propiedades
fisico — mecanicas de los agregados en relacion con los volimenes explotados.” [sic]

()

10.- ESPECIFICACIONES TECNICAS - MANTENIMIENTO PERIODICO

()

Seccién: 202

()

Materiales, equipos y herramientas

Para la construccion de afirmados (...) se utilizarén materiales granulares naturales procedentes de (...) canteras
(...) establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor (...).

()

» Contrato N° 045-2020-GM-MPA Procedimiento Especial de Seleccion N° 09-2020-CS-RGM64-1
de 21 de agosto de 2020, celebrado entre la Entidad y Real JEML Sociedad Comercial de

Responsabilidad Limitada - Real JEML S.R.L.

T

6 CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

&)

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el Contratista, la Entidad debe contar con la

& siguiente documentacion:
- Informe del funcionario responsable de la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
emitiendo conformidad de la prestacion efectuada.

()

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas la oferta ganadora, los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, asi como los documentos derivados del procedimiento especial de seleccion
que establezcan obligaciones para las partes.

()

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 y la Decimosegunda
Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera
otorgada por Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de
estas (...).

Este procedimiento no resulfa aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas
y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo considerarse como no
gjecutada la prestacion {(...).

» Anexo N° 04 Términos de Referencia por Servicios de Terceros, para el periodo del 26 enero al
31 de marzo de 2021, emitido por la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, correspondiente a la Orden de Servicio N° 0000529 de 30 de marzo de 2021, mediante
el cual se contrata a René Esteban Quenta Nina como inspector del servicio.

Tl

6. ACTIVIDADES A REALIZAR BAJO RESPONSABILIDAD

Principales actividades a desarrollar:

()

- Velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos para las intervenciones del Plan, de
. acuerdo a su modalidad de ejecucion y proponer nuevas de ser necesaria.

- Verificar (...) ejecucién de los mantenimientos viales, con incidencia en el cumplimiento de los términos
contractuales y normatividad vigente aplicables a los contratos de mantenimiento y servicios de inspeccion.
()

- Revisar y efectuar el control de los informes de mantenimiento vial e inspeccién para dar pase al jefe
inmediato.

- Otorgar la conformidad de (...) valorizaciones (...); asi como la conformidad de servicio de las contrataciones
realizadas (...)".

- Otorgar conformidad del mantenimiento vial, previa verificacion de su cumplimiento.

(-)

- Es responsabilidad del INSPECTOR verificar que el Contratista emplee materiales normalizado de
conformidad con los Reglamentos Técnicos, Normas Técnicas (...); asi como asumir, los gastos que demanden
los ensayos, pruebas y certificaciones respectivas de los materiales colocados en mantenimiento periédico.

Trabajo del mantenimiento periédico {(...).

(...)
% - EI INSPECTOR del mantenimiento periodico seré responsable de la revision y verificacién del Plan de
- EIINSPECTOR de mantenimiento periédico no tendré autorizad [autoridad] para exonerar al Contratista de
ninguna de sus obligaciones contractuales (...).
- El INSPECTOR de mantenimiento periddico serd responsable del control de calidad de los
. mantenimientos periodicos, realizando sus propias pruebas de control, las cuales se anexaran a las
pruebas realizadas por el Contratista, las mismas que seran presentadas en los informes respectivos.
> Anexo N° 04 Términos de Referencia por Servicios de Terceros, para el periodo del 15 de enero
al 15 de abril de 2021, emitido por la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, correspondiente a la Orden de Servicio N° 0000069 de 26 de enero de 2021, mediante
el cual se contrata a Jesus Valentin Camacho Flores como Analista Técnico del servicio.

1)

.- ACTIVIDADES A REALIZAR BAJO RESPONSABILIDAD
)
Vi

elar por el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos para las intervenciones de el Plan,
)

Verificar, coordinar y hacer seguimiento de (...) ejecucion de los mantenimientos viales, con incidencia en
el cumplimiento de los términos contractuales y normatividad vigente aplicables a los contratos de
mantenimiento y servicios de inspeccion,

e Revisar y efectuar el control de los informes de mantenimiento vial e inspeccion para dar pase al jefe
inmediato.

()

."“-.—"‘O‘.\
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e Otorgar la conformidad de (...) valorizaciones, (...), asi como la conformidad de servicio de las
contrataciones realizadas para la implementacion de las intervenciones del ambito de mantenimiento vial, para
el tramite correspondiente, dentro de los plazos establecidos en la normativa vigente.

o Otorgar la conformidad del mantenimiento vial, previa verificacion de su cumplimiento.

(--)

e Administrar los contratos de mantenimiento y de inspeccion a su cargo, controlando la ejecucion del
mantenimiento, identificando los problemas y adoptando las acciones correctivas del caso, en coordinacion
con el inspector, a fin de cumplir con el objetivo (...).

()

» Coordinar, controlar, y evaluar la ejecucion fisica de las actividades relacionadas con los mantenimientos
viales a su cargo (...).

()

e Efectuar mensualmente el control de valorizaciones (...) de los contratos de mantenimiento (...) a su cargo.

()"

La situacion descrita ocasiond la conformacion de la carpeta de rodadura, utilizando material que no
cumple con los requisitos de calidad como afirmado, generando un perjuicio econémico a la Entidad por

. S/ 270 139,10.

La situacion expuesta fue ocasionada por el accionar del inspector del servicio y el analista técnico,
quiénes permitieron la ejecucién de la conformacion de la carpeta de rodadura de los tramos de
Tancarpata - Layampata y Quisapata - Vicuiiascca, utilizandose material de canteras no aprobadas ni
autorizadas, cuyos materiales no cumplen con los requisitos de calidad exigidos por la normativa técnica
aplicable para ser considerados como material de afirmado, pese a ello, durante la etapa de explotacion
en cantera no se realizaron ensayos de laboratorio que garanticen su calidad; siendo asi aprobaron y
otorgaron, sin corresponder, conformidad a los trabajos ejecutados, viabilizando asi irregularmente el
pago a favor de Contratista.

Las personas comprendidas en los hechos René Esteban Quenta Nina y Jesus Valentin Camacho
Flores, presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al Apéndice N° 20 del Informe de Control
Especifico.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, concluyendo que no
desvirtan los hechos comunicados con el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y la notificacion forman parte del Informe de Control Especifico (Apéndice N° 20),

‘ habiéndose considerado la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

o René Esteban Quenta Nina, identificado con DNI N° 01206856, Inspector del servicio, contratado
mediante Orden de Servicio N° 0000529 de 30 de marzo 2021, correspondiente al periodo de 26 de
enero hasta el 31 de marzo de 2021, quien a su vez fue designado mediante la Carta
N° 079-2021-GATDU-MPA de 26 de enero de 2021 por la Gerencia de Acondicionamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (Apéndice N° 10), a quién se le comunico el Pliego de Hechos con Cédula de
Notificacion N° 1-2022-CG-GRAP-SCE-MPA de 7 de diciembre de 2022, notificado por medios
fisicos el 12 de diciembre de 2022, conforme se tiene del cargo de la referida notificacion; presentéd
sus comentarios o aclaraciones mediante Carta N° 001-2022-REQN/IS de 16 de diciembre de 2022
(Apéndice N° 20).

En calidad de inspector del servicio, su labor fue permanente y directa durante la ejecucion del
mantenimiento periddico de los tramos Tancarpata - Layampata y Quisapata - Vicufiascca, y a pesar
de tener conocimiento sobre cuéles fueron las canteras aprobadas en el Plan de Trabajo
(Apéndice N° 5), permiti6 que el Contratista extraiga y transporte material de canteras no
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autorizadas ni aprobadas en el Plan de Trabajo, inobservando con ello lo sefialado en el subtitulo
“Materiales, equipos y herramientas” de la seccion 202 “Actividad: Material granular de cantera para
afirmado E=0.15 M" del apartado 10 “Especificaciones Técnicas” del Plan de Trabajo
(Apéndice N° 5), que establece: “Para la construccion de afirmados (...) se utilizaran materiales
granulares naturales procedentes de (...) canteras (...) establecidas en el Expediente Técnico y
aprobadas por el Supervisor (...)" (Enfasis agregado); aspecto concordante con lo establecido en
el numeral 301.02 “Materiales” de la Seccién 301 “Afirmados” del Capitulo 11l “Afirmados” del Manual
de Carreteras - EG-2013.

Inobservando también, el numeral 6 “Actividades a realizar bajo responsabilidad” de los términos de
referencia del inspector (Apéndice N° 10), que establece: “(...) - Velar por el cumplimiento de las
normas y procedimientos establecidos para las intervenciones del Plan (...) - Es responsabilidad de/
INSPECTOR verificar que el Contratista emplee materiales normalizado de conformidad con los
reglamentos técnicos, normas técnicas (...) vigentes (...)"; asimismo, lo establecido en el numeral
400.04 “Explotacion y elaboracion de materiales” de la Seccion 400 “Disposiciones Generales” del
Manual de Carreteras EG-2013, que sefiala: “Las fuentes de materiales, asi como los
. procedimientos (...) ulilizados para su explotacion y para la elaboracion de los agregados
requeridos, deberan tener aprobacion previa del Supervisor (...)".

A pesar de ello, permitié que el Contratista produzca y utilice material sin que se hayan efectuado
los ensayos de mecénica de suelos, tales como granulometria, limites de consistencia, abrasion
“Los Angeles” y CBR, que garanticen que el material utilizado para la conformacion de la carpetade
rodadura de los tramos antes referidos, sea considerado como afirmado, segin los requisitos de
calidad establecidos y exigidos en el numeral 301.02 “Materiales” de la Seccion 301 “Afirmados” del
Capitulo Il “Afirmados” del Manual de Carreteras - EG-2013; ensayos que tampoco fueron
realizados por el referido inspector, pese a que en el numeral 6 “Actividades a realizar bajo
responsabilidad” de los términos de referencia el inspector (Apéndice N° 10), sefiala que: (...) Es
responsabilidad del INSPECTOR verificar que el Contratista emplee materiales normalizado de
conformidad con los Reglamentos Técnicos, Normas Técnicas (...); asi como asumir, los gastos
que demanden los ensayos, pruebas y certificaciones respectivas de los materiales
colocados en mantenimiento periodico”; es mas, el numeral 375.5 “Aceptacion de los trabajos”
de la Seccion 375 “Reposicion de afirmado del capitulo 300 “Conservacion de calzada en afirmado”
del Manual de carreteras mantenimiento o conservacion vial, sefiala que: “La supervision aceptara
los trabajos cuando compruebe que se ha realizado a satisfaccion (...)".

. No obstante, el referido inspector mediante Informe Mensual N° 1 de Inspeccién mes de enero de
2021, el cual es remitido al area usuaria con Informe N° 010-2021- GATDU-MPA/IS/REQN de

&’ 12 de febrero de 2021'% (Apéndice N° 8), teniendo conocimiento de los hechos expuestos aprobo

77 la valorizacion de enero indicando en los sub numerales 7.1 “Conclusiones” y

/ 7.2 “Recomendaciones” del numeral VIl “Conclusiones y recomendaciones” que: “En cuanto al

control técnico del Servicio, se verifica que se llevaron correctamente la ejecucion de las partidas,
en cumplimiento con el Plan de Trabajo. (...) Finalmente se concluye que: SE APRUEBA LA
VALORIZACION MENSUAL N°04 del REAL JEML SRL correspondiente al mes de Enero (...) Se
recomienda a la Municipalidad Provincial de Abancay (...) Proceder con el pago del Informe
MENSUAL N° 04 de la valorizacion del Contratista REAL EJML SRL correspondiente al mes de
Enero - 2021 (...)". (Enfasis agregado)

1% Mediante el cual aprueba a la valorizacion de enero, obrante a folios Nes 303 a 267 del Comprobante de Pago N° 4424 de 4 de junio de 2021
(Apéndice N° 8).
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Asimismo, el inspector mediante Informe Final de Inspeccion Mes de Febrero del 202177, que fue
remitida al &rea usuaria mediante Informe N° 040-2021-GATDU-MPA/IS/REQN de 19 de mayo de
202112 (Apéndice N° 15), aprobé el informe final indicando en los sub numerales
7.1 “Conclusiones” y 7.2 “Recomendaciones” del numeral VIl “Conclusiones y recomendaciones”
que: “(...) En cuanto al control técnico del servicio, se verifica que se llevaron correctamente la
gjecucion de las partidas, en cumplimiento con el Plan de Trabajo. (...) Finalmente se concluye que:
SE APRUEBA el INFORME FINAL de REAL JEML SRL correspondiente a la FASE Il {...) Se
recomienda a la Municipalidad Provincial de Abancay (...) Proceder con el pago del Informe
MENSUAL N° 05 de la valorizacion del Contratista REAL EJML SRL correspondiente al mes de
febrero - 2021 (...)". (Enfasis agregado)

De este modo, René Esteban Quenta Nina, inspector del servicio, viabilizo el pago a favor del
Contratista; inobservando con su actuar sus responsabilidades contractuales establecidas en el
numeral 6 “Actividades a realizar bajo responsabilidad” en los Términos de Referencia del inspector
de la Orden de Servicio N° 0529 del 30 de marzo de 2021, que sefala:

)

- Verificar (...) ejecucion de los mantenimientos viales, con incidencia en el cumplimiento de los términos
contractuales y normatividad vigente aplicables a los contratos de mantenimiento y servicios de
inspeccion.

()

Otorgar la conformidad de (...) valorizaciones (...); asi como la conformidad de servicio de las
contrataciones realizadas {(...)".

Otorgar conformidad del mantenimiento vial, previa verificacion de su cumplimiento.
()

Es responsabilidad del INSPECTOR verificar que el Contratista emplee materiales normalizado de
conformidad con los Reglamentos Técnicos, Normas Técnicas (...); asi como asumir, los gastos que

demanden los ensayos, pruebas y certificaciones respectivas de los materiales colocados en
mantenimiento periédico.

- EIINSPECTOR de mantenimiento periddico no tendra autorizad [autoridad] para exonerar al Contratista
de ninguna de sus obligaciones contractuales (...).

- El INSPECTOR de mantenimiento periodico serd responsable del control de calidad de los
mantenimientos periodicos, realizando sus propias pruebas de control, las cuales se anexaran a
las pruebas realizadas por el Contratista, las mismas que serdn presentadas en los informes
respectivos.

(...)" (Enfasis agregado)

Asimismo, inobservo el sub numeral 8 del subtitulo “Capa de pavimento” del numeral 8 “Descripcion
del Servicio" del apartado 1.0 “Memoria Descriptiva® del Plan de Trabajo (Apéndice N° 5), que
sefiala: “La buena calidad y permanencia depende que se efecttie un Control permanente y oportuno
de los pardametros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion (proceso constructivo).
Por lo tanto, deberan aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y procedimiento utilizados en
Ingenieria para la explotacion de Bancos de Materiales (Canteras) (...)", aspecto concordante con
el numeral’03.06 “Inspeccion de las fuentes de produccion” de la seccion 03 “Control de materiales”,
de Generalidades del Manual de carreteras EG-2013.

Del mismo modo, inobservé lo establecido en el literal a. “Controles” del numeral 400.07 “Criterios”
de la seccion 400 “Disposiciones Generales” del capitulo IV “Capas anticontaminantes subbases y
bases” del citado manual que establece “Durante la ejecucion de los trabajos, el Supervisor

127 Que obra en los folios Nes 345 a 299 del Comprobante de Pago N° 1166 de 31 de enero de 2022, a nombre del Contratista
(Apéndice N° 15).
128 Que obra en el folio N° 354 del Comprobante de Pago N° 1166 de 31 de enero de 2022, a nombre del Contratista (Apéndice N° 15).
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efectuara los siguientes controles principales: (...) Comprobar que los materiales cumplen con los
requisitos de calidad exigidos (...) en la respectiva especificacion (...)".

En ese contexto, la Comisién de Control contratd el servicio de consultoria para la verificacion del
control de calidad de suelos y pavimentos en la reposicién de afirmado de ambos tramos, teniendo
como resultado el Informe Técnico (Apéndice N° 14), mediante el cual se concluyo que el material
de las canteras utilizadas para la explotacién de material, asi como el material conformado en la
carpeta de rodadura de los tramos, no cumplen con los requisitos de calidad establecidos y exigidos
en el numeral 301.02 “Materiales” de la Seccion 301 “Afirmados” del Capitulo IIl “Afirmados” del
Manual de Carreteras EG-2013, para ser considerados como material de afirmado.

Por lo expuesto, el material utilizado debit ser rechazado por el referido inspector, inclusive antes
de su utilizacion, conforme lo precisa el Gltimo parrafo del numeral 03.01 “Generalidades” de la
Seccion 03 “Control de materiales” de la Generalidades de la Parte 2 “Especificaciones técnicas
generales para la conservacion® del Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, que
precisa: “Los materiales suministrados por el ejecutor, deberéan ser de primera calidad y adecuados
al objeto que se les destina. Asimismo deberan contar con la aprobacion del supervisor y seran
rechazados por éste cuando no cumplan los controles de calidad correspondientes’.
(Enfasis agregado).

De este modo, conllevo a que se pagaran irregulamente la ejecucion de las partidas de “Material
granular de cantera E=0.15 M", “Transporte de material granular hasta 1km" y “Transporte de
material granular mayor a 1km”, de los tramos Tancarpata - Layampata y Quisapata - Vicufiascca a
favor del Contratista, por la conformacion de material que no cumple con los requisitos de calidad
como afirmado; suma que asciende a S/ 270 139,10 y representa un perjuicio economico a la
Entidad.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados
por René Esteban Quenta Nina, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

Jesus Valentin Camacho Flores, identificado con DNI N° 43750757, Analista Técnico, contratado
mediante Orden de Servicio N° 0000069 de 26 de enero de 2021, correspondiente al periodo de
15 de enero al 15 de abril de 2021 (Apéndice N° 11), a quién se le comunico el Pliego de Hechos
con Cédula de Notificacion N° 1-2022-CG-GRAP-SCE-MPA de 7 de diciembre de 2022, mediante
Cédula de Notificacion Electrénica N°® 00000001-2022-CG/GRAP-01-013 de 7 de diciembre de 2022
a la casilla electronica N° 43750757 y notificado el mismo dia, conforme se tiene del cargo de
notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR. Siendo asi el
analista técnico presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta N° 012-2022/JVCF/IC de
14 de diciembre de 2022. (Apéndice N° 20).

Quien en su condicién de analista técnico, a pesar de tener conocimiento de que el Contratista
extrajo y transportd material de canteras no autorizadas, ni aprobadas en el Plan de Trabajo y que
no contaban con ensayos de laboratorio de control de calidad, para ser utilizados en la conformacién
de la capa de afimado de los tramos Tancarapata - Layampata y Quispata - Vicufiascca; en
representacion del area usuaria y haciendo uso de la facultad otorgada mediante los términos de
referencia del analista técnico, mediante los Informes Nes 097 y 490-2020-MPA/GATDU/JVCF-AT
de 27 de mayo y 23 de diciembre de 2021, correspondientes a las valorizaciones de enero y febrero
de 2021 (Apéndice N° 8 y 14), respectivamente, otorgd conformidades en forma indebida a la
ejecucion del servicio de mantenimiento periddico de los referidos tramos, indicando que se proceda
al pago de las valorizaciones al encontrarse conforme en su contenido y solicitando iniciar las
gestiones conducentes a la materializacién de tales pagos.
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Las referidas conformidades fueron otorgadas sin que las valorizaciones incluyan los reportes de
ensayos de laboratorio que demuestre la realizacién de los estudios de mecanica de suelos, para
asegurar el control de calidad del material durante su produccion en cantera (granulometria, limites
de consistencia, abrasion Los Angeles y CBR), que debieron ser realizados segun las frecuencias
previstas en la tabla 301-02 “Ensayos y frecuencias” del Manual de Carreteras EG-2013; ensayos
de laboratorio que son importantes no solo para la ejecucién del servicio, sino también para su
aceptacion del material como afirmado y por ende su otorgamiento de conformidad; toda vez que,
es la Unica manera técnica de garantizar que el material explotado y colocado en la conformacion
de la capa de afirmado cumpla con los requisitos de calidad establecidos y exigidos en el numeral
301.02 “Materiales” de la Seccion 301 “Afirmados” del Capitulo |1l “Afirmados” de la misma norma
técnica.

En ese contexto, la Comision de Control contraté el servicio de consultoria para la verificacion del
control de calidad de suelos y pavimentos en la reposicion de afirmado de ambos tramos, teniendo
como resultado el Informe Técnico (Apéndice N° 14), mediante el cual se concluyd que, el material
de las canteras utilizadas para la explotacion de material, asi como el material conformado en la

carpeta de rodadura de los tramos, no cumplen con los requisitos de calidad establecidos y exigidos
. en el numeral 301.02 “Materiales” de la Seccion 301 “Afirmados” del Capitulo IIl “Afirmados” del
Manual de Carreteras EG-2013, para ser considerados como material de afirmado.

Por consiguiente, las conformidades irregularmente otorgadas por el referido Analista técnico, en
representacion del area usuaria, esto segln los términos de referencia del analista técnico
(Apéndice N° 11), inobservo los dispuesto en el literal b) del articulo 8 de la Ley de Contrataciones
del Estado, que establece: “El Area Usuaria (...) realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad (...)”; asi como, lo sefialado en los numerales
168.1 y 168.2 del Articulo 168°. “Recepcion y conformidad” del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que establece: (...) 168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del
drea usuaria (...). 168.2. La recepcion requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quién verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias (...)". (Enfasis agregado)

Asi también, inobservé sus responsabilidades establecidas en el numeral 6 de los referidos términos
de referencia del analista técnico, que establece:

1)
. - Velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos para las
intervenciones de el Plan, (...)
- Verificar, coordinar y hacer seguimiento de (...) ejecucién de los mantenimientos viales, con
incidencia en el cumplimiento de los términos contractuales y normatividad vigente aplicables
a los contratos de mantenimiento y servicios de inspeccion,
- Revisary efectuar el control de los informes de mantenimiento vial e inspeccion para dar pase

al jefe inmediato.

()

- Otorgar la conformidad de (...) valorizaciones, (...), asi como la conformidad de servicio
de las contrataciones realizadas para la implementacion de las intervenciones del ambito de
mantenimiento vial, para el framite correspondiente, dentro de los plazos establecidos en la
normativa vigente.

- Otorgar la conformidad del mantenimiento vial, previa verificacion de su cumplimiento.

()

- Administrar los contratos de mantenimiento y de inspeccion a su cargo, controlando la
gjecucion del mantenimiento, identificando los problemas y adoptando las acciones
correctivas del caso, en coordinacion con el inspector, a fin de cumplir con el objetivo (...).
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(...)
Coordinar, controlar, y evaluar la ejecucion fisica de las actividades relacionadas con los
mantenimientos viales a su cargo (...)

()"

De este modo, conllevo a que se pagaran irregularmente la ejecucion de las partidas de “Material
granular de cantera E=0.15 M", “Transporte de material granular hasta 1km" y “Transporte de
material granular mayor a 1km’, de los tramos Tancarpata - Layampata y Quisapata - Vicuiiascca a
favor del Contratista, por la conformacion de material que no cumple con los requisitos de calidad
como afirmado; suma que asciende a S/ 270 139,10 y representa un perjuicio econémico a la
Entidad.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados
por Jesus Valentin Camacho Flores, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

. lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Servidores
aprobaron y dieron conformidad a los trabajos de conformacion de la carpeta de rodadura de
los tramos Tancarpata - Layampata y Quisapata -, utilizindose material de canteras no
autorizadas ni aprobadas en el Plan de Trabajo, y pese a ello no se realizaron ensayos de control
de calidad durante la etapa de explotacion; conllevando a que el material asi conformado en la
carpeta de rodadura no cumpla con los requisitos de calidad exigidos en el Plan de Trabajo y
normativa técnica para ser considerado como afirmado, y cuyo pago ocasiond un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 270 139,10”, estan desarrollados en el (Apéndice N° 2) del Informe
de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los Apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el (Apéndice N° 1).

. Terceros participes

a) En la observacion se advierte la participacion de Jimmy Valer Quispe, identificado con
DNI N° 31044153, en su condicion de representante legal de Real JEML Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada, como ejecutor del servicio de mantenimiento en mérito al Contrato
N°® 045-2020-GM-MPA Procedimiento Especial de Seleccion N° 09-2020-CS-RGM64-1 de
21 de agosto de 2020, conforme se desarrollé en el numeral Il “Argumentos del hecho especifico
presuntamente irregular” del presente Informe de Control Especifico.

b) Asi también se advierte la participacion de Calixto Cafiari Otero, identificado con
DNIN® 31036931, en su condicién de residente del servicio, contratado por Real JEML Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada, cuya actuacion se desarrolld en el numeral |l
“‘Argumentos del hecho especifico presuntamente irregular” del presente Informe de Control
Especifico.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Abancay, se formulan la conclusion siguiente:

El inspector del servicio y el analista técnico aprobaron y dieron conformidad a los trabajos de
conformacion de la carpeta de rodadura de los tramos Tancarpata - Layampata vy
Quisapata - Vicufiascca, conociendo que el material utilizado se extrajo de canteras no aprobadas ni
autorizadas en el Plan de Trabajo, y a pesar de ello no se realizaron los ensayos de control de calidad
durante |a etapa de explotacion del material en canteras, tales como ensayos de granulometria, limites
de consistencia, abrasién Los Angeles y CBR, en las frecuencias previstas en la tabla 301-02 “Ensayos
y frecuencias” del Manual de Carreteras EG-2013, que garanticen que el referido material cumpla los
requisitos de calidad como material para afirmado, exigidos en el numeral 301.02 “Materiales” de la
Seccion 301 “Afirmados” del Capitulo Il “Afirmados” de la misma norma.

En ese contexto, la Comision de Control contraté el servicio de consultoria para la verificacion del
control de calidad de suelos y pavimentos en la reposicion de afirmado de ambos tramos, teniendo
. como resultado el Informe Técnico, mediante el cual se concluyd que el material de las canteras
utilizadas para la explotacion de material, asi como el material conformado en la carpeta de rodadura
de los tramos, no cumplen con los requisitos de calidad exigidos para ser considerados como material
de afirmado, tales como granulometria, abrasion Los Angeles y CBR, establecidos en el numeral
301.02 “Materiales” de la Seccion 301 “Afirmados” del Capitulo |1l “Afirmados” del Manual de Carreteras

EG-2013.

Con tales hechos se inobservaron el literal b) del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, referido a area usuaria; asi como se ha inobservado
el numeral 168.1 y 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, referido a la recepcion y conformidad.

Asimismo, se inobservo los numerales 03.01 y 03.06 de la seccion 03 “Control del materiales”, el
numeral 04.11 de la seccién 04 “Control de calidad”, numerales 301.01, 301.02 y 301.10 de la seccion
301 “Afirmados” del capitulo Ill “Afirmados”, y los numeral 400.04 y 400.07 de las disposiciones
generales de la seccion 400 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion, EG-2013, referidos a generalidades, inspeccion en las fuentes de produccion, criterios
de aceptacion de los trabajos, materiales, aceptacion de los materiales, explotacion y elaboracion de

. materiales, y criterios, respectivamente; asi también, se inobservd el numeral 375.5 de la
seccion 375 “Reposicion de afirmado” del Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial,
referido a la aceptacion de los trabajos.

Asi también, se ha inobservado el numeral 8 del apartado 1.0 “Memoria Descriptiva, los numerales
3 y 10 del apartado 5.0 “Informe de canteras y fuentes de agua" y la seccion 202 del apartado
% 10 “Especificaciones técnicas - mantenimiento periodico del Plan de Trabajo, referidos a descripcion
4’ del servicio, objetivo, conclusiones y recomendaciones y actividad: material granular de cantera para
firmado E=0.15 M, respectivamente; asimismo, el numeral 2 “Descripcion de las actividades ejecutadas
- Fase II" del Anexo 02 “Informes mensuales - Ejecucion del mantenimiento periddico” (formato para la
presentacién de informes mensuales - valorizaciones) de los Términos de Referencia del servicio; asi
como, el inspector del servicio como el analista técnico inobservaron los términos de referencia de su
contratacion.

Conllevando a que el material asi conformado no cumpla con los requisitos de calidad exigidos en el
Plan de Trabajo y normativa técnica para ser considerado como afirmado y cuyo pago indebido
ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 270 139,10.

(Irregularidad N° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

Para que tome conocimiento respecto a los extremos de la irregularidad N° 1 del presente Informe de
Control Especifico, realizado a dicha Entidad (Conclusion N° 1).

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion

Iniciar las acciones penales contra los servidores comprendidos en los hechos de la irregularidad N° 1
del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan (Conclusion N° 1).

VIl. APENDICES

Apéndice N°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
. Apéndice N°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice N°3  Copia autenticada del Contrato N° 045-2020-GM-MPA Procedimiento Especial de
Seleccion N° 09-2020-CS-RGM64-1 de 21 de agosto de 2020, mediante el cual se
contraté el servicio de mantenimiento periédico y rutinario de las vias: Emp. AP-649
Quisapata - Vicufiascca (CR: R 01 05 009); Emp. PE-3S (Pachachaca) - San Gabriel
(CR: R 0105010); Emp. AP - 603 Imponeda - Quisahuaycco Alto (CR: R0105011);
Emp. AP-604 (Via de Evitamiento) - Molinopata Baja - Quisahuaycco Baja -
AP-604 (CR: R 01 05 012); Emp. AP-644 (Dv. Taraccasa) - Mirador (CR: AP-646);
Emp. AP-649 Tancarpata - Layampata (CR: R 01 05 013)"; celebrado entre la Entidad
y la Empresa Real JEML Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada.

Apéndice N°4  Copias autenticadas de: las Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion
Para el Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario (Decreto de Urgencia
N° 070-2020) del Procedimiento Especial de Seleccién N° 09-2020-CS-RGM64-1,
de los Términos de Referencia, y Formato N° 07 de 20 de julio de 2020 que aprueba
las bases referidas.

Apéndice N°5  Copia visada de la Resolucién de Gerencia de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano N° 076-2020-GATDU-MPA de 23 de setiembre de 2020, y copias
autenticadas y visadas del Plan de Trabajo del “Servicio de mantenimiento periddico
y rutinario de las vias: Emp. AP-649 Quisapata - Vicufiascca (CR: R 01 05 009);
Emp. PE-3S (Pachachaca) - San Gabriel (CR: R01 05 010); Emp. AP - 603 Imponeda
- Quisahuaycco Alto (CR: R 01 05 011); Emp. AP-604 (Via de Evitamiento) -
Molinopata Baja - Quisahuaycco Baja - AP-604 (CR: R 01 05 012); Emp. AP-644
(Dv. Taraccasa) - Mirador (CR: AP-646); Emp. AP-649 Tancarpata - Layampata
(CR: R 0105 013)" de setiembre de 2020.

Apéndice N°6  Copias autenticadas del Oficio N° 701-2021-MTC/21.GMS de 17 de febrero de 2021,
Informe N° 017-2021-MTC/21.GMS.JABV de 11 de febrero de 2021 y anexos,
relacionados a la visita de monitoreo y seguimiento a la ejecucion del servicio del
tramo Tancarpata - Layampata por Provias Descentralizado.

Copia autenticada del Oficio N° 403-2021-MTC/21.UZ.APU de 16 de agosto de 2022
y copia simple del Informe N° 334-2022-MTC/21.UZ.APU.GMPML de 15 de agosto
de 2022; mediante los cuales Provias Descentralizado remite informacion a la
Comision de Control.
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Apéndice N°7  Copia autenticada del Acta de Obtencion de Muestras de la Comision de Control,
suscrita el 25 de octubre de 2022.

Apéndice N°8  Copias autenticadas y visadas del Comprobante de Pago N° 4424 de 4 de junio de
2021, a nombre del Contratista que contiene los siguientes documentos:

- Copia autenticada del Informe N° 097-2020-MPA/GATDU/JVCF-AT de
27 de mayo de 2021, emitido por Jesus Valentin Camacho Flores, analista
técnico.

- Copia autenticada del Formato N° 33 “Conformidad del servicio: Servicio en
general o consultoria en general” de 29 de abril de 2021.

- Copia autenticada del Informe N° 010-2021-GATDU-MPA/IS/REQN de
12 de febrero de 2021, emitido por René Esteban Quenta Nina, inspector del
servicio, mediante el cual remite el Informe Mensual N° 01 de Inspeccion Mes de
Enero del 2021 a la Entidad.

- Copia autenticada del Informe Mensual N° 01 de Inspeccion Mes de Enero del

2021, de febrero de 2021, mediante el cual el inspector del servicio aprueba la

. valorizacién mensual N° 04 de Real JEML S.R.L., correspondiente al mes de
enero de 2021.

- Copia autenticada de la Carta N° 012-2021-REAL JEML SRL/AJVQ de
5 de febrero de 2021.

- Copias autenticadas y visadas del Informe Mensual 04 del servicio de enero 2021
(Valorizacion de enero 2021), emitido por el contratista Real JEML S.R.L.

- Documentos adjuntos en copias autenticadas y visadas.

Apéndice N°9  Copia autenticada del Oficio N° 036-2022-GATDU-MPA de 7 de diciembre de 2022,
mediante el cual la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
informa que no autorizO el cambio de cantera, en respuesta del Oficio
N°® 018-2022-CG/GRAP/CC-SCE-MPA de 6 de diciembre de 2022, este ultimo
también en copia autenticada.

Apéndice N° 10 Copias autenticadas de documentos relacionados a la contratacion de René Esteban
Quenta Nina como inspector del servicio:

- Orden de Servicio N°0000529 de 30 de marzo de 2021.
- Anexo N° 04 Términos de Referencia por Servicios de Terceros, para la
contratacion del inspector de servicios, periodo del 26 de enero al 31 de marzo
de 2021.
- Carta N° 079-2021-GATDU-MPA de 26 de enero de 2021.

% - Anexo 06 Declaracion Jurada de 26 de enero de 2021, mediante el cual
el Sr. René Esteban Quenta Nina declara bajo juramento, entre otros, conocer,
aceptar y someterse a los términos de referencia.

- Oficio N° 034-2022-GATDU-MPA de 6 de diciembre de 2022, emitida por la
Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
- Oficio N° 017-2022-CG/GRAP/CC-SCE-MPA de 2 de diciembre de 2022, emitido

% por la Comision de Control.

Apéndice N° 11 Copias autenticadas de documentos relacionados a la contratacion de Jesus Valentin
Camacho Flores, Analista Técnico del servicio:

- Orden de Servicio N°0000069 de 26 de enero de 2021.

- Anexo N° 04 Términos de Referencia por Servicios de Terceros, para la
contratacion del servicio de analista técnico, periodo del 15 de enero al 15 de
abril de 2021.

Informe de Control Especifico N° 015-2023-CG/GRAP-SCE
Periodo 21 de agosto de 2020 al 30 de junio de 2021 0 0 0 0 7 7
Pagina 75de 78



“() LA CONTRALORIA

Wemel - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER()

- Anexo 06 Declaracion Jurada de 14 de enero de 2021, mediante el cual
el Sr. Jesls Valentin Camacho Flores declara bajo juramento, entre otros,
conocer, aceptar y someterse a los términos de referencia.

Apéndice N° 12 Original del Informe N° 008-2021-MPA/GATDU/JVCF-AT de 27 de enero de 2021,
emitido por Jesls Valentin Camacho Flores, Analista Técnico, mediante el cual
informa a la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, sobre la
visita realizada al tramo Tancarpata - Layampata.

Apéndice N° 13 Copias autenticadas de: Carta N° 314-2021-GATDU-MPA de 5 de abril de 2021,
emitido por la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
Informe N° 026-2021-GATDU-MPA/IS/REQN de 30 de marzo de 2021, emitido por
René Esteban Quenta Nina, inspector del servicio; y Carta N°
024-2021-GATDU-MPA de 7 de enero de 2021 emitido por la Gerencia de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Apéndice N° 14 Copia impresa con firmas digitales de la Orden de servicio N° 0002953, N° de
. Exp. SIAF: 0000014913, de 14 de octubre de 2022, mediante el cual se contratd a
Peinsac Ingenieria S.A.C.

Original del Informe Técnico Final “Contratacion del servicio de consultoria para la
verificacion del control de calidad de suelos y pavimentos en la reposicion de
afirmado correspondiente a la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico del
Contrato N° 045-2020-GM-MPA de 21 de agosto de 2020: en los framos:
(1) Emp, AP-649 Quisapata - Vicufiascca (CR: R 01 05 009) de 2.69 Km; y
(2) Emp, AP-649 Tancamata - Layampata (CR: R 01 05 013) de 4.0 Km ejecutado
por la Municipalidad Provincial de Abancay, en el marco del decreto de
urgencia n.° 070-2020, decreto de urgencia para la reactivacion econémica y
atencién de la poblacion a través de la inversion y gasto corriente”, emitido por
Peinsac Ingenieria S.A.C. .

Copia autenticada de la Carta N° 150-2022-PEINSAC, recibido el 22 de noviembre
de 2022, mediante el cual se entrega el informe técnico antes referido a la Gerencia
Regional de Control de Apurimac.

Apéndice N° 15 Copias autenticadas y visadas del Comprobante de Pago N° 1166 de 31 de enero
de 2022, a nombre del Contratista que, entre otros, contiene los siguientes

. documentos:

- Copias autenticadas y visadas del Informe Mensual 05 de febrero de 2021,
correspondiente a la ejecucion del servicio de febrero 2021, emitido por el
Contratista Real JEML S.R.L.

- Copia autenticada de la Carta N° 036-2021-REAL JEML SRL/JVQ de 5 de marzo
de 2021, emitido por el Contratista.

- Copia autenticada del Informe Final de Inspeccion Mes de Febrero del 2021, de
mayo de 2021, emitido por René Esteban Quenta Nina, inspector del servicio.

- Copia autenticada del Informe N° 040-2021-GATDU-MPA/IS/REQN de
19 de mayo de 2021, mediante el cual, el mes de mayo de 2021,
René Esteban Quenta Nina, inspector del servicio, remite el Informe mensual
N° 05 del servicio (correspondiente al mes de febrero del 2021), a la Gerencia
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

- Copia autenticada del Informe N°® 490-2021-MPA/GATDU/JVCF-AT de
23 de diciembre de 2021, emitido por Jesus Valentin Camacho Flores, analista
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tecnico, dirigido a la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Apéndice N° 16 Copias autenticadas y visadas de Comprobantes de pagos, mediante los cuales se
pagd la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico del tramo Tancarpata y
Layampata, siendo los siguientes:

Comprobante de pago N° 4439, de 4 de junio de 2021, por S/ 71 208,72, a
nombre de Real JEML S.C.R.L.
Comprobante de pago N° 4440, de 4 de junio de 2021, por S/ 18 648,00, a
nombre del Banco de la Nacion.
Comprobante de pago N° 4639, de 4 de junio de 2021, por S/ 50 000,00, a
nombre del Banco de la Nacion.
Comprobante de pago N° 4441, de 4 de junio de 2021, por S/ 15 539,64, a
nombre del Banco de la Nacion.
Comprobante de pago N° 1164, de 31 de enero de 2022, por S/ 13 823,38, a
nombre del Banco de la Nacion.

. - Comprobante de pago N° 1165, de 31 de enero de 2022, por S/ 7 852,00, a
nombre de Real JEML S.C.R.L.; sin embargo, se hace el depésito a nombre del
Banco de la Nacion por ser detraccion.

Documentos adjuntos en copias autenticadas y visadas.

Apéndice N° 17 Copias autenticadas del: Oficio N° 007-2021-MTC/21-UZ.APU de 4 de enero de
2021, Informe N° 538-2020-MTC/21.UZ APU.GMPML de 28 de diciembre de 2020 y
anexos, Informe N° 041-2020-JCAP-MONITOR-ABANCAY de 15 de diciembre de
2020 y anexos; documentos relacionados a la visita de monitoreo y seguimiento a la
ejecucion del servicio del tramo Quisapata - Vicufiascca por Provias Descentralizado,
remitidos a la Comision de Control mediante Oficio N° 403-2021-MTC/21.UZ.APU de
16 de agosto de 2022, este Gltimo también en copia autenticada.

Apendice N° 18  Original del Acta de verificacion de canteras tramo Quisapata - Vicufiascca” de
1 de diciembre de 2022 de la Comision de Control.

Apéndice N° 19 Copias autenticadas y visadas de Comprobantes de pagos, mediante los cuales se
pago la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico del tramo Quisapata -
Vicufiascca, que se detallan a continuacion:

Comprobante de pago N° 4443 de 4 de junio de 2021, por S/. 115 191,28, a
nombre de Real JEML S.C.R.L.

Comprobante de pago N° 4446 de 4 de junio de 2021, por S/. 18 141,00, a
nombre del Banco de la Nacion.

Comprobante de pago N° 4445 de 4 de junio de 2021, por S/. 2 724,04, a nombre
del Banco de la Nacion.

Comprobante de pago N° 4444 de 4 de junio de 2021, por S/. 15 117,37, a
nombre del Banco de la Nacion.

Documentos adjuntos en copias autenticadas y visadas.

Copia autenticada de la Cédula de Notificacion N° 1-2022-CG-GRAP-SCE-MPA
de 7 de diciembre de 2022, diligenciado el 12 de diciembre de 2022, y el Aviso
de Notificacion diligenciado el 9 de diciembre de 2022; mediante los cuales se
notifico el Pliego de Hechos a René Esteban Quenta Nina.

Copia simple de la Carta N° 001-2022-REQN/IS de 16 de diciembre de 2022,
mediante el cual presenta sus comentarios y aclaraciones por mesa de partes
virtual con Expediente N° 2420220009536 de 28 de diciembre de 2022,

&
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documento que también fue remitido el 19 de diciembre de 2022 a la Comision
de Control mediante correo electronico, cuya copia simple se adjunta al presente.
- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion
N°® 1-2022-CG-GRAP-SCE-MPA de 7 de diciembre de 2022, dirigida a Jesus
Valentin Camacho Flores.
- Impresiones con firma digital del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas - eCasilla CGR de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000001-2022-CG/GRAP-01-013 de 7 de diciembre de 2022 y cargo de
notificacion de la misma fecha; mediante los cuales se notifico el Pliego de
Hechos a Jesus Valentin Camacho Flores.
Copia simple de la Carta N° 012-2022/JVCF/IC de 14 de diciembre de 2022,
mediante el cual JesUs Valentin Camacho Flores presenta sus comentarios o
aclaraciones por mesa de partes virtual con Expediente N° 2420220003052 de
14 de diciembre de 2022.
Original de la evaluacion de comentarios.

Apéndice N° 21 Copias con firmas digitales de la Hoja Informativa N°000017-2022-CG/GRAP-JCG
de 5 de diciembre de 2022 y Memorando N° 000691-2022-CG/GRAP de
6 de diciembre de 2022, mediante los cuales se solicita y se otorga conformidad para
notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios fisicos.

Abancay, 5 de enero de 2023.

1

| Yabar Gutiérrez Jhon Grober Condori Garcia
Supertison de fa Comision de Control Jefe de la Comision de Control

Abogadg de la Comision de Control

La GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE APURIMAC que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Abancay, 5 de enero de 2023.
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Decenio de fa fguafdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres T

Abancay, 05 de Enero de 2023
OFICIO N° 000028-2023-CG/GRAP

Sefior;

Nestor Raul Pefia Sanchez

Alcalde

Municipalidad Provincial de Abancay
Jr. Lima N® 206
Apurimac/Abancay/Abancay

ASUNTO: Remite Informe de Control Especifico

REFERENCIA: @) Oficio N® 000661-2022-CG/GRAP de 23 de junio de 2022
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucidn de
Contraloria N® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirjjc a usted con relacién al documento de la referencia @), mediante el
cual se acreditd a ia Comisidn de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta [rregularidad en la Municipalidad Provincial de Abancay a su cargo.

Sobre €| particular, come resultade del Servicio de Control Especifico a
Hecheos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el informe de Control Especifico
N° 015-2023-CG/GRAP-SCE, y que ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en
Celitos de Ceorrupcidn, para el inicio de las acciones legates penales por las irregularidades
identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

indira Yabar Gutiérrez
Gerente Regional de Controll
Gerencia Regional de Control de Apurimac
Contraloria General de |a Republica

(IYG/mal)
Nro. Emisian: 00150 (L485 - 2023)
Elab:(UB3751 - L485)

Esta &s una copia auténtica imprimible de un documeanto electronice archivade por ta Cantraioria General de la g'?
_ — Reputlica. anlicands o dispuassto nar 8] Art. 25 de T S 070-2013-POA v I3 Tarcera Nisnnsinifan Comelamantanas o



TramiteMPA

R 4
iy infinmacion gevormi de la posentucion

T

e el ducumento (Cargon,

[()ﬁl‘ill:l donde se entrega:
Mesu de partes

Persona que recepeiond;
Aunicipalidad Abancay

Asunto del trdmite:
Remisidn de docuimentos - NTOOOG

Persona que preseatd documento [RUC|:
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA GENEFRAL DEL PERU
[GOOGOBOA00N |

Documento que se entregd [Folio):
Archivo [1]

Codigo de seguimiento;
2023-3534
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