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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 11095-2023-CG/GRMD-SCE

“PROCESO DE EJECUCION DEL GASTO DE LOS EXPEDIENTES SIAF N° 4893 Y N° 5535,
CORRESPONDIENTE AL ANO 2019, DERIVADOS DE LAS SUBASTAS INVERSAS
ELECTRONICAS N° 020-2019-GOREMAD/OEC Y
N° 035-2019-GOREMAD/OEC”

PERIODO: DE 18 DE MARZO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

I.  ANTECEDENTES
1. Origen
. El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional Madre

de Dios, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Operativo 2023 de la Gerencia Regional de Control de Madre de Dios, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 01-L482-2023-007,
acreditado mediante oficio n.® 000178-2023-CG/GRMD de 6 de marzo de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el proceso de las fases de la ejecucion del gasto de los expedientes SIAF 4893 y
5535 del afio 2019, en el sistema integrado de administracion financiera fueron realizados
conforme a los procedimientos y normas vigentes.

3. Materia de control especifico y alcance

Materia de control especifico

. Z La materia de control especifico corresponde a la ejecucion de las fases del devengado, girado y
pagado del gasto publico de los expedientes SIAF n.° 4893 y n.° 5535 derivados de la Subasta
Inversa Electronica n.° 020-2019-GOREMAD/OEC - PRIMERA CONVOCATORIA vy
n.° 035-2019-GOREMAD/ OEC - PRIMERA CONVOCATORIA, incumpliendo la normativa
aplicable.

Alcance

El servicio de control especifico comprende desde el 18 de marzo de 2019 al 31 de diciembre de
2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

El Gobierno Regional Madre de Dios corresponde al nivel de gobiemno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Imagen n.° 1
Estructura organica del Gobierno Regional Madre de Dios
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Fuente: Ordenanza Regional n.® 007-2012-GRMDD/CR de 18 de abril del afio 2012
5. Notificacion del pliego de hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la nofificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 11095-2023-CG/GRMD-SCE
Periodo de 18 de marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2019

Pagina 2 de 45



Il Y LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

RESPONSABLES DEL MANEJO DE CUENTAS BANCARIAS DE LA ENTIDAD, AUTORIZARON A
TRAVES DE SUS FIRMAS ELECTRONICAS, LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LOS
EXPEDIENTES SIAF NOS 4893 Y 5535, DERIVADOS DE LA SIE N° 20-2019-GOREMAD/OEC-1 Y
LA SIE N° 35-2019-GOREMAD/OEC-1, A FAVOR DEL CONTRATISTA SIN CONTAR CON LA
CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LOS BIENES, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO
DE S/374 320,00

1. De la SIE n.° 20-2019-GOREMAD/OEC - PRIMERA CONVOCATORIA

En la Entidad, en el marco de la obra “Mejoramiento vial de la Av. Alameda de la Cultura de la
Ciudad de Puerto Maldonado, distrito y provincia de Tambopata, region de Madre de Dios’, se
llevé a cabo el proceso de seleccion para la adquisicién de 18 500 bolsas de cemento Portland
Puzolanico tipo IP (42.5 Kg); en ese contexto, se otorgd la buena pro a la empresa S & B
Contratista y Consultores SAC con RUC 20602513565, en adelante “Contratista”, representada
por Richard Javier Salazar Loja, por S/296 000,00 (Doscientos noventa y seis mil con 00/100
soles).

El procedimiento de seleccion se perfecciond con la suscripcion del contrato
n.° 16-2019-GOREMAD/GGR de 4 de junio de 2019 (Apéndice n.° 3), entre la Entidad y el
Contratista, con el objeto de suministrar 18 500 bolsas de cemento Portland Puzolanico tipo IP
(42.5 Kg) por un total de S/296 000,00 (Doscientos noventa y seis mil con 00/100 soles); y se
emitid la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 0000853 de 11 de junio de 2019
(Apéndice n.° 4), generandose el expediente SIAF n.® 4893.

Posteriormente, en relacion a la ejecucion contractual, mediante informe
n.° 83-2019-GOREMAD/ORA-OAYSA de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 5), la directora de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, comunicé al director Regional de la Oficina de
Administracion que, en fecha 24 de julio de 2019, Richard Javier Salazar Loja, representante del
Contratista, se aperson¢ a la Entidad sefialando que el Gobierno Regional Madre de Dios habia
realizado el desembolso de S/296 000,00 (doscientos noventa y seis mil con 00/100 soles) a la
cuenta de la referida empresa, el mismo que corresponderia al procedimiento de seleccion que
adjudicaron como proveedor; sin embargo, a la fecha del informe, no se habia cumplido con
atender dicho proceso. Asimismo, en el mismo informe, la directora de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares sefiald que se apersono a la oficina de Tesoreria a fin de consultar sobre los referidos
abonos, donde le confirmaron que, en efecto, estos se habian realizado a favor de la empresa
S & B Contratista y Consultores SAC.

En esa linea, el director Regional de la Entidad, emiti6 el memorando multiple
n.® 052-2019-GOREMAD/ORA. de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 6), dirigido a la directora de
la Oficina de Tesoreria, al director de la Oficina de Contabilidad y a la jefa de Aimacén Central,
solicitando informacion sobre el abono realizado al Contratista, indicando que, a la fecha del
memorando miltiple, la empresa no habia cumplido con atender la entrega de los bienes de los
procesos que adjudico.

A razén de ello, mediante carta notarial n.° 001-2019-GOREMAD/ORA-OT de 25 de julio de 2019
(Apéndice n.° 7), la directora de la Oficina de Tesoreria solicito al representante legal del
Contratista la devolucién de fondos publicos por S/374 320,00 (trescientos setenta y cuatro mil
trescientos veinte con 00/100 soles).

Es pertinente indicar que, mediante la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 141-2019-GOREMAD/GGR de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 8), se resolvio en forma
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total el contrato n.® 16-2019-GOREMAD/GGR (Apéndice n.° 3) debido a que el Contratista
incumplio injustificadamente con la prestacion.

1.1. De las fases de la ejecucion del gasto de devengado y girado del expediente SIAF
n.° 4893 del periodo 2019

Segun informe n.° 026-2019-GOREMAD/OC-HRC de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 9),
el responsable del Control Previo de la Oficina de Contabilidad, en relacion al expediente SIAF
n.° 4893, sefald lo siguiente:

“(...) los expedientes indicados en la referencia NO han tenido ningun registro de ingreso
en recepcion de la oficina de Contabilidad {...).

Al respecto, siguiendo el Procedimiento Administrativo en su Revision Previa en el
SISTEMA SIAF los expedientes se encuentran comprometidos en situacion aprobada, y
deben encontrarse en la OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS AUXILIARES,

(.)

. Por su parte, Vilma Barrientos Ayala, directora de la Oficina de Tesoreria, mediante informe
n.° 79-2019-GOREMAD/ORA-OT de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 10), comunico al
director Regional de la Oficina de Administracion, que:

“(...) la revision en el SIAF de los registros 4893 y 5535, se verifica que los registros se
encuentran en la fase de Compromiso, asi mismo se verificé en los reportes de consulta
MEF, se encuentran todas las fases (compromiso, devengado, girado) con fecha 13 de
junio 2019 y 27 de junio respectivamente, por lo que se puede deducir que han sido
borrados todos los actuados, (...)".

Para lo cual adjunta pantallazo del SIAF, como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Ejecucién del ciclo de pago - Compromiso del expediente SIAF n.° 4893
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De la imagen se evidencio que los registros se encontraban en la fase de compromiso en el
SIAF; sin embargo, como se indic6 en el informe n.® 79-2019-GOREMAD/ORA-OT (Apéndice
n.° 10), segin los reportes de consulta de expediente MEF, estos ya se encontraban en todas
sus fases, es decir, en la fase compromiso, devengado y girado, los dos ultimos registrados
el 13 de junio de 2019.

Al respecto, mediante informe n.° 85-2019-GOREMAD/GRPPYAT-SGDIEI-UI-JOPS de 31 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 11), el responsable de la Unidad de Informatica, comunicé al sub
gerente de Desarrollo Institucional e Informatica, lo siguiente:

“El dia 25 de Julio del afio en curso, (...) el personal del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) Sr Edgar Castilla Huaman y Srta. Cristhal Rosas Acosta se apersonaron a la Oficina
de Unidad de Informatica e indicaron que a pedido del Gerente General del Gobiemno
Regional de Madre de Dios se realizara recuperacion de informacion del Sistema SIAF (...),
procedieron con la recuperacion de la informacion de registros SIAF 4893 y 55635 (...)".

Posteriormente, la Oficina General de Tecnologias de la Informaciéon del Ministerio de

. Economiay Finanzas, mediante oficio n.® 159-2019-EF/44 de 7 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 12), remitié al director general de la Entidad el informe n.° 400-2019-OGTI-OSI-JM de 2
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 12), suscrito por José Moncada Murillo, analista de sistemas
de la Oficina de Sistemas de Informacion del MEF, donde sefiala que:

“(...) de acuerdo a la busqueda realizada, se ha identificado informacion de ejecucion de
pagos referida a los registros SIAF sefialados en el requerimiento; tanto en las fases de
compromiso, devengado y girado, durante el periodo 2018; incluyendo los codigos de
usuario y las fechas de registro en los casos que se haya sido transmitida dicha informacion
a la base de datos MEF (...)".

Junto al informe, se adjunto informacién del registro de las fases mencionadas, de la cual se
desprende el siguiente cuadro:
Cuadron.®1
Informacién de ejecucién de pagos, base de datos del MEF del expediente SIAF n.° 4893
& 1 Cadigo Fechay
TR el [ M&'},“ de Fase hora de
usuario Registro
13/06/2019
. Gobiemno Orden de Digvengado 07:10:57 p.m.
Regional Madre 4893 Compran.® 296 000,00 B
de Dios 0000853 i 13/06/2019
09:13:05 p.m.

Fuente: Informe n.® 400-2019-OGTI-OSI-JM de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 12)
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, en el referido informe n.° 400-2019-0OGTI-OSI-JM (Apéndice n.° 12), se menciona
que:

“(...) de acuerdo a la funcionalidad implementada en el sistema SIAF-SP, no se transmiten
los datos personales de la persona quien registra operaciones en el mencionado sistema,
por lo que no es posible identificar a quienes pertenecen los codigos de usuario, ya que la
responsabilidad de administrar los perfiles de usuarios corresponde a la propia entidad
publica.”

T Es de notar que en el informe se indica “durante el periodo 2018", debiendo ser “durante el periodo 2019".
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Por su parte, el gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, a través del informe n.© 463-2019-GOREMAD/GRPPYAT de 26 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 13), remite al gerente General Regional, el “Acta de Verificacion de la
Informacion Contenida en el Médulo Administrativo — de los Registros SIAF 4893 y 5535 en
los Procesos de Compromiso, Devengado y Girado” de 23 de agosto de 2019, en el cual se
hace mencion a dos verificaciones: la primera antes de la recuperacion de informacion por
parte del CONECTAMEF de Puerto Maldonado el de 25 de julio de 2019, y la segunda luego
de la referida recuperacion; por lo que se precisé:

“Il.- DESPUES DE LA RECUPERACION DE LA INFORMACION
()
a.- Expediente SIAF 4893 por el monto de S/. 296,000.00
(...)
- Fase de Devengado, fecha_doc 13 de junio de 2019, no existe informacion de usuario,
ni hora de registro.
- Fase de Girado, fecha_doc 13 de junio de 2019, fecha modificado (fecha_mod 14 de
junio), usuario modificado (usuario_mod LTINCQ), no existe informacion de hora de
registro.

()

Finalmente se validé el usuario LTINCO en la lista de usuarios del Sistema Integral de
Administracién Financiera SIAF, constatando que no existe dicho usuario. Asimismo no ha
sido creado por nuestra institucion (...)".

Con lo que se evidencié que se efecto la verificacion de la recuperacion de la informacion
contenida en el médulo administrativo del SIAF-RP del expediente SIAF n.° 4893 en la Entidad
por parte del CONECTAMEF de Puerto Maldonado.

Ahora bien, respecto a la fase del devengado, se solicitd a la Entidad?, entre otros, informar
si en la Oficina de Contabilidad existe documentacion relacionada al expediente SIAF n.° 4893
de 2019, en atencion a ello, la Oficina de Contabilidad con oficio
n.® 54-2022-GOREMAD/ORA-OC. de 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 14), sefiald que
de la busqueda en los archivos como libros de ingresos del afio 2019, de su despacho no se
cuenta con ingresos del expediente SIAF n.° 4893 de la Orden de Compra — Guia de
Internamiento  n.° 0000853 (Apéndice n.° 4); asimismo, adjunté el Informe
n.® 027-2019-GOREMAD/OC-HRC de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 15), suscrito por el
responsable del Control Previo de la Oficina de Contabilidad mediante el cual sefial6 que:

‘(...) en atencion al expediente indicado en el asunto, a favor de la empresa S & B
CONTRATISTA S.A.C, con los expedientes indicados en la referencia NO han tenido
ningun registro de ingreso en recepcion de la oficina de Contabilidad (...).

3. EN CONCLUSION:

3.1 La Oficina de Contabilidad (Control Previo) no puede presentar ningtin documento de
los expedientes solicitados por desconocer en su fotalidad los procedimientos
administrativos que se registran en la fase de compromiso de los expedientes {(...)”

En ese sentido, mediante la plataforma del MEF “consulta de expediente administrativo”, se
verifico el expediente SIAF n.° 4893 en la base de datos del Ministerio de Economia y
Finanzas, tal como se aprecia a continuacion:

2 Mediante oficio n.* 002502-2022-CG/SEDEN de 15 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 16).
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Imagen n.° 3
Consulta de expediente administrativo SIAF n.° 4893
Consulta de Expediente Administrativo
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Expediente

Tipo Operacion
q SASTO - ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIO
Modalidad de Compia

CA LEY DF CONTRATACIONES De{ ESTADO

Tipo Proceso Seleccién

SUBASTA INVERSA BLECTHOMICAL™

Datos del Expediente Administrative

fems found. dsplaying af dems. 1 i
G c i H 031 000O833 13706/2019 90 0 A 2462450092

a F4 2 C‘Bﬁi,’.’}/‘}ﬁfﬂ{!’i? 20 S 256,0500.00 A ARGITEO6IL

Fuente: https://apps2.mef.gob.pe/consulta-vfp-webapp/consultaExpediente jspx.

Asimismo, en relacion a la fase del devengado en el SIAF-RP, en el informe
n.° 85-2019-GOREMAD/GRPPYAT-SGDIEI-UI-JOPS de 31 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 11), del responsable de la Unidad de Informatica, se aprecia la imagen siguiente:

Imagenn.° 4
Ejecucmn del cu:lo de pago - Devengado del expediente SIAF n.® 4893
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De la imagen, se advierte que la fase del devengado se registro sustentado con el codigo 031
(ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO) con namero 0000853 de 13 de junio
de 2019 por el importe de S/296 000,00 (doscientos noventa y seis mil con 00/100 soles);
datos que coinciden con la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000853 (Apéndice
n.° 4). Al respecto, la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.153, precisa en su articulo 8
que el devengado unicamente se sustenta con factura, boleta de venta u otros comprobantes
de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el Reglamento de Comprobantes de
Pago aprobado por la SUNAT.

Adicionalmente, el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, Decreto Legislativo
n.° 14414 en su numeral 17.2 del articulo 17 sefala que, el devengado reconoce una
obligacién de pago con la acreditacion previa de la existencia del derecho del acreedor, sobre
la base del compromiso previamente formalizado y registrado, y se formaliza cuando se otorga
la conformidad por parte del &rea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de
haberse verificado la recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos

. De lo que se advierte que, para el sustento de la fase del devengado es necesario contar con
el comprobante de pago (factura, boleta, etc.) emitida por el contratista y se formaliza y
registra luego de verificado el otorgamiento de la conformidad por el area usuaria, previa
recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; condiciones que no fueron cumplidas, puesto
que, el registro del devengado del expediente SIAF n.° 4893 se efectud con la Orden de
Compra - Guia de Internamiento n.® 0000853 (Apéndice n.° 4), documento que no es
sustentante de dicha fase.

Por otro lado, a fin de identificarse cual fue el usuario que efectuo el registro del devengado
del expediente SIAF n.° 4893, la Direccion General del Tesoro Publico remitié informacion
relacionada a través del oficio n.® 0828-2022-EF/52.06 de 3 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 17), a través del cual, en su “Anexo 01: Reporte del Expediente SIAF en la Fase
Devengado Relacionados a los Expedientes SIAF Sefialados en el Cuadro N° 1 del
Documento de Referencia’, se muestra que la fase del devengado del expediente SIAF
n.* 4893 se registro el 13 de junio de 2019 a horas 19:11 por el usuario “B", conforme al
siguiente detalle:

N

. Cuadro n.® 2
Reporte del expediente SIAF n.° 4893 en la fase devengado
Fase Numero de Monto fecha y hora de Caédigo de usuario
documento (S recepcion SIAF creacion
Devengado | 0000853 296 000,00 13’?3,’3?” B

Fuente: “Anexo 01: Reporte del Expediente SIAF en la Fase Devengado Relacionados a los
Expedientes SIAF Sefialados en el Cuadro N° 1 del Documento de Referencia’ del oficio
n.* 0828-2022-EF/52.06 de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17)

Elaborado por: Comision de control

En este sentido, se aprecia que, la fase del devengado del expediente SIAF n.° 4893, fue
registrado el 13 de junio de 2019 a horas 19:11, por el usuario “B”; en este punto, es necesario
precisar que, de acuerdo a la recopilacion de informacion realizada a la Unidad de Informatica
de la Entidad, mediante informe n.® 042-2022-GOREMAD/GRPPYAT-SGDIEI-UI-EJHC de 15
de febrero de 2022 (Apéndice n.° 18), el responsable de la misma, ante el requerimiento de

3 Aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007 y sus modificatorias.
4 Publicado el 16 de setiembre de 2018.
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quien era el responsable de crear y revocar, usuarios y privilegios en el SIAF-RP, durante el
periodo 2019, manifest6 que:

“Segun Directiva N° 001-2019 15-GOREMAD/GRPPYATSGDIEI indice VI. Disposiciones
Generales en el numeral 4. Indica:

4. La administracion de los servicios informaticos, estéa a cargo de la Unidad de Informatica,
organo dependiente de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica del
Gobiemo Regional de Madre de Dios.

Por lo que la responsabilidad de la administracion del SIAF y sus credenciales de acceso
recae en el responsable de la Unidad de Informaética, (...).”

Al respecto, en la fecha en la que se realizd el pago irregular al Contratista, Juan Oscar Porras
Sequeiros se encontraba como responsable de la Unidad de Informatica, en quien recaia la
responsabilidad de la creacién de usuarios SIAF y por la naturaleza de sus funciones le

. corresponderia conocer cuéles y a quienes le pertenecia los usuarios SIAF de la Entidad, por
lo que, a través del informe n.° 90-2019-GOREMAD/GRPPYAT-SGDIEI-UI-JOPS de 1 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 19), comunicé que en ese entonces se contaba con 74
usuarios SIAF; sin embargo, no se advierte el registro del usuario denominado “B" mediante
el cual se registré el devengado del expediente SIAF n.® 4893.

Sumado aello, segun hoja informativa n.® 000002-2022-CG/SADEN-RSN de 28 de enero de
2022 (Apéndice n.° 20), el especialista informatico de recopilacion de informacion de la
Subgerencia de Atencién de Denuncias de la Contraloria General de la Republica, indico lo
siguiente:

expedientes 4893-2019 y 5535-2019, y el Girado al expediente 4893-2019, no se encuentra
registrado en la tabla “usuario_entidad” del SIAF-Cliente de la Entidad; tabla donde se
registran las altas y bajas de los usuarios y accesos para los funcionarios de la Entidad; es

} ‘El codigo de usuario ‘B utilizado para el registro de la fase de devengado de los
Z decir, no se encuentra habilitado para hacer la referida operacion. {...)"

. Posteriormente, se efectud el registro de la fase de girado; en ese sentido, en el informe

/ n.® 17-2022-GOREMAD-ORA-OT/GGG de 16 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 21), suscrito
por la responsable de Conciliacion, de la captura de pantalla del registro SIAF n.° 4893,
adjunto al informe, se advirtid que el girado de este se registrd y procesod el 13 de junio de
2019, tal como se aprecia a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 11095-2023-CG/GRMD-SCE
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Imagen n.°5
Ejecucion del ciclo de pago - Girado del expediente SIAF n°4893

uente: Informe n.® 17-2022-GOREMAD-ORA-OT/GGG de 16 de febrero de 2022 (Apéndic n.° 21)

De la imagen precedente, se aprecia que la fase del girado se registrd sustentado con el
Comprobante de Pago n.° 0000853 de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 22), por
S/296 000,00 (doscientos noventa y seis mil con 00/100 soles); al respecto, el Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, Decreto Legislativo n.° 14415, en el numeral
17.1 de su articulo 17 precisa que, la gestion de pagos implica el manejo del pago de las
obligaciones con cargo a los Fondos Publicos centralizados en la CUT®, sobre la base del

Z registro del devengado debidamente formalizado.

Es de indicar que, mediante informe n.° 128-2021-GOREMAD/ORA/OT/Archivo de 13 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23), remitido por la Unidad de Archivo Tesoreria, donde se
adjunt6 el Comprobante de Pago n.° 853 de 13 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 24), se
indico que:

‘(...) enel Sistema Integrado de Administracion Financiera figura como c/p N° 853 con Exp.
SIAF 4893 de fecha 13 de mayo de 2019 y el comprobante lineas arriba corresponde al
Mendoza Medina Mardonio Ramén con o/s N° 125 Exp SIAF N° 364 emitido el 13 de
febrero de 2019 (...)".

En ese sentido, se evidencié que el Comprobante de Pago n.® 853 de 13 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 24), por concepto de “PAGO DE LA O/S N° 000125 - 2019 — POR SERVICIO
DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE CAMIONETA DE LA OFICINA DE DEFENSA
CIVIL, SEGUN CONFORMIDAD DEL AREA USUARIA Y FACTURA N° 0001-0000748-2019,
CON PEDIDO DE SERVICIO N° 114 DE AREA USUARIA", no corresponde al expediente

Publicado el 16 de setiembre de 2018.

&
W/ )
& Cuenta Unica del Tesoro Publico.

W
i 2
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SIAF n.° 4893, sino al expediente SIAF n.° 364, a través del cual se reconoce un pago de
$/1275,00 (Mil doscientos setenta y cinco con 00/100 soles), por el concepto mencionado.

Asimismo, la informacion expuesta, en torno a las fechas de giro, fue corroborada mediante
la plataforma del MEF “consulta de expediente administrativo”, segun se detalla en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 6
Consulta de expediente administrativo SIAF n.° 4893

Adio

2019

Entidag

875 . Nfi:!\iﬂ!\; !v?—'«!,}?é{-- DE -’)!Z}“v«rﬁt‘f(}?‘ CENTRAL
Expediente

N GASTO - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIC
Modalidad de Compra

CA . .w. EY OE CON !.iﬁf{i’dx’l"ﬁ."‘;ir‘_'- GEL ESTADO

Tipo Proceso Seleccion

50 SUBASTA INVERSA CLECTRONICAL™)

Datos del Expediente Administrativo

: |

@ ¢ o3 A 2467450697 Enviac
@ B2 1 iogi £/ ZUE.500.00 A 24637806121

& 3 oo 296,G00.0

& a 3 1 & 24BANGI833

Fuente: https://apps2.mef.gob.pe/consulta-vfp-webapp/consultaExpediente jspx.

Lo que concuerda, con el oficio n.® 1747-2022-EF/52.06 de 5 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 25), de la Direccion General de Tesoro Publico, que adjunta los “Anexos 04 y 05: Reporte
del Expediente SIAF N° 4893 y 5535 del 2019 en la Fase Girado”, en el que se advirtio que
el girado del expediente SIAF n.° 4893 se registro el 13 de junio de 2019 a las 19:47:45 horas,
siendo procesada su validacion el 13 de junio de 2019 a las 19:54:51 horas y procesada su
aprobacion el 14 de junio de 2019 a las 6:05:10 horas; como se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadron.°3
Reporte del expediente SIAF n.° 4893 en la fase girado
= Monto Fechayhora | fechayhorade | fechayhorade | SOUi9ode
(s registro verificacion proceso prii
. 13/06/2019 13/06/2019 14/06/2019
Girado | 295000,00 19:47:45 19:54:51 06:05:10 B

Fuente: ‘Anexos 04 y 05: Reporte del Expediente SIAF N° 4893 y 5535 del 2019 en la Fase Girado' del oficio
n.® 1747-2022-EF/552.06 de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comision de control
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Asimismo, mediante oficio n.° 076-2022-GOREMAD/ORA-OT de 17 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 26), el director de la Oficina de Tesoreria informé que:

“3) (...) en la base de datos no tiene ingreso ni registro el expediente en la Unidad de
Archivo de Tesoreria. Por otro lado, en el Sistema Integrado de Administracion Financiera

figura como Comprobante de Pago N°853 con SIAF N° 4893 de fecha 13 de mayo del"

2019. (..’

Esto se corrobora con el oficio n.° 078-2022-GOREMAD/ORA-OT de 18 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 27), a través del cual el director de la Oficina de Tesoreria también informé
que:

“2) (...) segun registro SIAF del 2019 respecto al N°4893 y N°5535 se puede evidenciar
que la FASE DEVENGADO Y GIRADO del SIAF N°4893 se realizo el dia 13/06/2019 y del
SIAF N°5835 se realizo el dia 26/06/2019 - 27/06/2019, entonces durante esas fechas
debio ingresar los expedientes. Sin embargo, en nuestro cuademo de Registro de Orden
de Compra del periodo 2019, no registra que esa orden ingreso a la Oficina de Tesoreria.

(.)

En este sentido, segun los hechos expuestos en los parrafos precedentes se evidencia que
el devengado y girado fueron registrados el 13 de junio de 2019, por el usuario “B". Asimismo,
se advierte que para el sustento de la fase del devengado y girado es necesario contar con el
comprobante de pago (factura, boleta, etc.) emitido por el contratista y se formaliza y registra
luego de verificado el otorgamiento de la conformidad por el area usuaria previa recepcion
satisfactoria de los bienes adquiridos, condiciones que no fueron cumplidas en ninguna de las
dos fases.

. Del registro del Codigo de Cuenta Interbancario — CCl para el expediente SIAF n.® 4893

del periodo 2019

A fin de realizar pagos via transferencia interbancaria, el numeral 26.1 de la Directiva de
Tesorerian.” 001-2007-EF/77.157, establece que la Unidad Ejecutora requerira al proveedor
su CCl, en la oportunidad en que se dé inicio formal a su relacion contractual.

En ese contexto, segun el oficio n.® 078-2022-GOREMAD/ORA-OT de 18 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 27), se evidencio en el aplicativo SIAF-RP de la Entidad, en la consulta
‘Registro del CCl del Proveedor” que se registrd6 para el Contratista el CCI
n.® 01132200010002486253 como se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 11095-2023-CG/IGRMD-SCE
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Imagenn.°7
Reporte de la consulta “Registro del CCl del Proveedor” en el SIAF

0113230001000 3 288053 |

| -

. Fuente: Ofico n.° 078-2022-GOREMADIORA-OT de 18 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 27)

Asimismo, en el mencionado oficio, el director de la Oficina de Tesoreria sefial6 que:

sl

4) a) Segun reporte del Registro CCI de Proveedores del SIAF, se puede visualizar que
existe una cuenta interbancaria; sin embargo, en el campo de procedimiento para el registro
de CClI no figura en nuestro sistema.

()

b) Dentro de nuestro registro de cartas para aperturas de CCI del periodo 2019, no se
encontro el documento presentado por la empresa, por la misma razon que no lo hemos
registrado en nuestra base de datos.

c¢) Al no contar con el requerimiento de solicitud, la Oficina de Tesoreria no puede
determinar quien fue el responsable.”

De la imagen n.° 7, se aprecia que no hay registro de CCl en el rubro secuencia, por lo cual,
la Direccion General de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y finanzas, mediante oficio
. / n.® 1418-2022-EF/52.06 de 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 28), sefial6 que:

“4. Procedimiento v estados del registro de CCl a:

()

Sobre los estados del registro del CCl respecto a:
(...)

» Cuando el RUC del proveedor figura el CCl y se encuentra en estado “A”, pero no
tiene secuencia de ingreso del CCl: Dicha informacion no es correcta. Cuando el
Proveedor con estado “A — Activo” tiene CCl en el campo Cddigo Cta. Interbancaria
deberia tener informacion de secuencia de ingreso del CCI.

()

Al respecto, a través del oficio n.° 103-2023-GOREMAD/ORA-OT de 17 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 29), el director de la Oficina de Tesoreria, preciso lo siguiente:

1)

Informe de Control Especifico N° 11095-2023-CG/GRMD-SCE
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3. Respecto al procedimiento administrativo para la recepcion y registro de Codigo de
Cuenta Interbancaria, se realiza mediante una carta simple dirigido al administrador o
tesorero de la entidad, en el que se debe precisar el nombre y/o razén social, RUC, numero
de CCly Banco del proveedor (...)"

Por otro lado, mediante oficio n.° 0514-2022-EF/52.06 de 10 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 30), la Direccion General de Tesoro Publico remitio el reporte de usuarios responsables
que registraron en el SIAF los CCl y RUC en diferentes entidades, el cual no ha identificado
a los usuarios responsables del registro del CCl del contratista en la Entidad, asimismo,
sefialo:

o)

3. “Reporte de los usuarios responsables que registraron en el SIAF — RP los CCl y RUC
de _los beneficiarios detallados en el Cuadro n.° 2 del documento de la referencia,
especificando la siquiente informacion. cédigo de usuario responsable, Apellido Paterno,
Apellido Matemo, nombres, fecha de registro, RUC, Razén Social y CCI”,

. (...) de acuerdo a las funcionalidades implementadas en el sistema SIAF-SP, la informacion
relacionada a la fecha de registro de autorizacion del CCl y del usuario que realizo el
registro del RUC de los proveedores, no es fransmitida a la Base de Datos del MEF, y solo
residen en los equipos informaticos de las unidades ejecutoras. (...)"

En relacion al registro del CCl, segun reporte del SIAF operaciones en linea “Consulta de
Cadigo de Cuenta Interbancaria (CCl)”, remitido con oficio n.® 103-2023-GOREMAD/ORA-OT
de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29), se pudo apreciar que fue validada, conforme se
muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 8
Reporte Consulta de Cédigo de Cuenta Interbancaria (CCI) SIAF - Operaciones en Linea

Consulta de Cédige de Cuenta Interbancaria (C€I)

e 2 Fecha Validacion MEF

Eidas &5 1T REcIoh MADSE OF DROS-SEDE GTRTRAL i i 2
Dt el Provreor: : - 2019 183143
£ v: ; = iu.jﬂ

bl VBT :

Fuente: Oficio n.® 103-2023-GOREMAD/ORA-OT de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29)

Segun laimagen precedente, se aprecia que no hay registro en el campo “CCl Vigente de la
Entidad", del mismo modo se aprecia que en el rubro “Registros de CCI del Proveedor”, se
registré como entidad financiera al Banco Continental siendo la fecha de validacion del MEF
el 30 de setiembre de 2019 a las 16:31:43 horas, mas de dos (2) meses después de realizar
las trasferencias de pago irregular al Contratista.

1.3. De la autorizacion de la transferencia electrénica relacionado al expediente SIAF
n.° 4893 del periodo 2019

El giro del expediente SIAF n. 4893 culmind con la aprobacion del Ministerio de Economia y
Finanzas el 14 de junio de 2019, lo cual, coincide con la Constancia de Pago — Transferencia
a Cuenta de Terceros (CCl) del ejercicio 2019 (Apéndice n.° 31), con n.® 081-190003205, de
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la transferencia electrénica realizada, mediante la cual, la Entidad, efectu¢ la transferencia de
S/296 000,00 (doscientos noventa y seis mil con 00/100 soles) a favor de S & B Contratista y
Consultores SAC, con RUC n.° 20602513565 a razon de la Orden de Compra — Guia de
Internamiento n.° X-0000853; como se muestra en la imagen siguiente:

Imagenn.° 9
Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros (CCl) n.° 081-190003205

. CONSTANCIA DE PAGO - TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS (CCl)
EJERCICIO 2049

Unidad Ejocutora: 875 REGION MADRE DE DIOS-SEDE CENTRAL

Datos Generales
RUC 20802513565
Nombre S& B CONTRATISTAY CONSULTORES SAC.
Documento ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO
Nro Documento X-0000853
. Descripcion OIC N"O000ASS - 2019 - ADOUISICION DE CEMENTO PARA AV ALAME DA-LA
CULTRA- PROCESO

e 20 o o
CCI D1132200010002486253
Banco BANCO CONTINENTAL
Nro Cuenta Bancaria 000100024862
Fecha de Pago 14/06/2019
Documento B NB1-19003205
Moneda 8t
Monto 206,000.00
Expediente SIAF 0000004893

Fuente: Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros (CCI) n.° 081-190003205 de 14 de junio de
2019 (Apéndice n.° 31)

De la transferencia, se advierte que esta fue autorizada, a través de sus firmas electronicas,
por la servidora Luz Bernardina Perlacio Alvarez, especialista administrativo Il, y la funcionaria
Vilma Barrientos Ayala, directora de la Oficina de Tesoreria, quienes fueron designadas como

. miembros suplente y titular, respectivamente, del manejo de cuentas de la Entidad, mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 081-2019-GOREMAD/GR de 27 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 32).

Es de indicar que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 080-2019-GOREMAD/GR de
27 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 33), se designé a Vilma Barrientos Ayala como directora
de la Oficina de Tesoreria. Asimismo, a través de la Resolucion Sub-Regional
n.® 94-A-92-D-OSDEMAD/GRI. de 15 de abril de 1992 (Apéndice n.® 34), se promociono y/o
ascendié a Luz Bemardina Perlacio Alvarez como especialista administrativo 1.
Ahora bien, con motivo de confirmar que Luz Bemardina Perlacio Alvarez, especialista
administrativo Il, y Vilma Barrientos Ayala, directora de la Oficina de Tesoreria, fueron quienes
autorizaron los giros, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante memorando
n.° 0302-2022-EF/44.03 de 8 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 35), en su "Anexo 06: Reporte
de Responsables de Cuentas Bancarias Registradas en el Aplicativo Informatico "Acreditacion
Electrénica de Responsables de Cuentas - AERCU" Durante el Periodo del Afio 2017 al 2021,
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remitio la lista donde se identificaron a los usuarios responsables de las cuentas de la Entidad
en ese periodo, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 4
Acreditacion Electronica de Responsables de Cuentas - AERCU
Gobierno Regional Madre de Dios

Namero )
Fecha de Nombre Tipo Cargo Fecha
: Responsable documento Estado | . ..o .
creacion responsable responsable responsable responsable inactivacion
JUAN MASIAS .
020082019 |  RUDI244 ROJAS 04811870 SUPLENTE - 10/08/2020
e INACTIVO
DIRECTOR
JOSE  JULIO REGIONAL I-
znots | RUSS9 | yeb ) VEae | 2s72rrat TR | R NAGTVO | 31032021
ADMINISTRACION
ISIDORO
NARCISO i
17002003 | RUIBH | NARGY 20012202 TTUAR | — NAGTIVO | 100812020
TORPOCO
BALTAZAR REGIONAL ]
310392021 | RUIO7I9 | CACHAY 10681043 TITULAR NaGTvo | 16042021
VILCA DE NAGTIV
ADMINISTRACION
VICTOR RAUL TECNICO N
200032007 | RUI397 | VELA 04803624 SUPLENTE | ADMINISTRATIVO 2710212019
INACTIVO
AREVALO i
JORGE LUIS DIRECTOR s
06/042009 | RUI7553 | MERCADO 23944778 TMULAR | REGIONAL  DE | Lo | 30092021
TORRE ADMINISTRACION
or022013 | Ruzza IéLéé”"‘RD'NA 04806805 TR Jepdi I 02/08/2019
PERLACIO 3 INACTIVO
ALVAREZ
SUSAN
VERONICA DIRECTORA DE I-
09012018 | RURSE | LotORCR 46242293 woisr | SRECTORA NAGTIVO | 2710212019
ORE
VILMA N
7022019 | Rusoras | BARRIENTOS | 31015400 TTULAR | TESORERO 0200812019
ity INACTIVO
MIGUEL
ANGEL s
a9 | Rusar | ANGEL 04319306 TTULAR | DIRECTOROGA | alo | 260772019
VELA
LUis
7022019 | Rusgrag | ENRIQUE 04811867 SUPLENTE | OTROS CARGOS b 02/08/2019
0SORIO INACTIVO
FLORES
. MANUEL
GINES DIRECTOR DE I-
02082019 | RUSI0B3 | onES, 23832817 fifiag. | liEmel NAGTVO | 280912021
CASAPINO
ALEX CAMILO RESPONSABLE -
10082020 | RUSB16 | VELASQUEZ 31039292 SUPLENTE | DE NAGTIvO | 31032021
BERNAL PLANILLAS
BONIEX
ULISES GIRADOR DE A-
3oy | RussHS | LS 45507693 supene | SRADORE .
CARI
GILZA JEFE my
31032021 | RUS5208 | GONZALES 73136049 SUPLENTE | CONCILACIONES | , Ao
GUZMAN BANCARIAS
EDDY ELTON
28/09/2021 RUSG493 | MANSILLA 70756313 TITULAR :‘ei‘;"; e':f v de | Ao -
OLMEDO
VERY REGONAL i
300002021 | RUSBS06 | JIMENEZ 70464918 muer | RE ..
RAMIREZ
ADMINISTRACION

Fuente: “Anexo 06: Reporte de Responsables de Cuentas Bancarias Registradas en el Aplicativo Informéatico
"Acreditacion Electronica de Responsables de Cuentas - AERCU" Durante el Periodo del Afio 2017 al 2021" del
memorando n.” 0302-2022-EF/44.03 de 8 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 35)

Elaborado por: Comisién de Control
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Del cuadro precedente, se verifico que Luz Bemnardina Perlacio Alvarez estuvo como
responsable de las cuentas de la Entidad desde el 7 de febrero de 2013 hasta el 2 de agosto
de 2019 y Vilma Barrientos Ayala del 27 de febrero de 2019 al 2 de agosto de 2019; periodos
donde se suscit6 el hecho del pago irregular, como se corrobora con la Resolucién Ejecutiva
Regional n.° 081-2019-GOREMAD/GR de 27 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 32), con la
que se les designd como responsables del manejo de las cuentas bancarias desde el 27 de
febrero de 2019, y la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 226-2019-GOREMAD/GR de 2 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 36), con la que se dio por concluida su designacion a partir de
la fecha del documento, puesto que se designé nuevos responsables.

Asimismo, mediante oficio n.® 1747-2022-EF/52.06 de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25),
la Direccion General del Tesoro Publico remite informacion, “Anexos 04 y 05: Reporte del
Expediente SIAF N° 4893 y 5535 del 2019 en la Fase Girado", donde se identifican los codigos
de Registro Unico - RU de las responsables de las cuentas bancarias que autorizaron la
transferencia electronica de la fase girado del expediente SIAF n.° 4893 al Contratista, como

. se muestra en la tabla siguiente:
Cuadron.°5
Responsables de las cuentas bancarias que autorizaron la transferencia electronica
Responsable | Responsable Ba ccl Registro Monto l':‘echady l':ech:y
cuenta 1 cuenta 2 - SIAF (Sh ekt ora de
verificacion | proceso
RU27332- LUZ RU49745 -
BERNARDINA VILMA BANCO 0113220001000248 o — 13/06/2019 | 14/06/2019
PERLACIO BARRIENTOS CONTINENTAL 6253 ! 19:54:51 06:05:10
ALVAREZ AYALA

Fuente: ‘Anexos 04 y 05: Reporte del Expediente SIAF N° 4893 y 5535 del 2019 en la Fase Girado” del oficio
n.® 1747-2022-EF/552.06 de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25)

Elaborado por: Comision de control
1 Del cuadro anterior, se advierte que el giro efectuado fue autorizado a través de las firmas
electronicas de Luz Bernardina Perlacio Alvarez con RU27332 y Vilma Barrientos Ayala con
RU49745, el 13 de junio de 2019 a horas 19:54:51, y la transferencia electronica se realiz6 el
14 de junio de 2019 a horas 06:05:10 a la cuenta CCI 01132200010002486253 del Banco

Z Continental, perteneciente al Contratista.
. Sobre el particular, en relacién a la funcionaria y servidora que autorizaron el pago, es
importante detallar que, las firmas electrénicas (Clave de Tesoro Publico) son activadas y
entregadas a cada responsable de cuenta bancaria en el Banco de la Nacion y su uso es de
caracter personal e intransferible; en concordancia con el articulo 2 de la Resolucion Directoral
n.° 050-2012-EF/52.03 “Dictan disposiciones adicionales a la Directiva de Tesoreria
N° 001-2007-EF-77.15 aprobada por R.D. N° 002-2007-EF-77,15 y modificatorias™, donde se
establece que los responsables titulares y suplentes de las cuentas bancarias de las Unidades
Ejecutoras acreditados ante la DGETP?, generan su respectiva clave de acceso de cuatro (4)
digitos, denominada “Clave Tesoro Publico”, en las oficinas del Banco de la Nacién, para
realizar transferencias electronicas y acceder a las consultas relacionadas a las Asignaciones
Financieras autorizadas por la DGETP, ademas, las mencionadas claves electronicas y
codigos de usuario son personales e intransferibles, por lo que, es responsabilidad de cada
usuario su confidencialidad y resguardo.

; @/s‘é Publicada el 14 de noviembre de 2012.
'+ 9 Direccién General del Tesoro Pablico.
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Al respecto, la Directiva n.° 001-2015-GOREMAD/GRPPYAT-SGDIEI “Normas para el uso
adecuado de los bienes y servicios informaticos del Gobierno Regional de Madre de Dios™?
(Apéndice n.° 49), en sus disposiciones especificas, numeral 5.5.1 de las responsabilidades
de los usuarios establece que los usuarios son responsables de las actividades que realicen
con sus accesos, como identificacion de usuario y contrasefia a los servicios informaticos; en
caso el usuario ceda su acceso a cualquier servicio informatica a otra persona, seguira siendo
responsable de las actividades que este tercero realice.

De igual manera, las citadas firmas electronicas no son de libre visualizacion en el SIAF-SP,
conforme lo sefiala la Direccién de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas en
el oficio n.” 3846-2021-EF/52.06 de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 37), que dice:

“Las claves de los responsables de cuentas bancarias de las entidades piblicas no son de
libre visualizacion en el Sistema SIAF-SP. Estas se encuentran cifradas con el algoritmo
3DES” - “Triple Data Encryption Algorithm”.”

En relacién al citado algoritmo 3DES (Triple Data Encryption Standard), corresponde sefalar

. que, este se basa en el algoritmo DES (Data Encryption Standard), que aplica una serie de
operaciones basicas para convertir un texto en otro cifrado, empleando una clave
criptografica. 3DES es el algoritmo que hace triple cifrado del DES; se basa en aplicarlo tres
veces, con tres claves distintas, por lo que resulta mucho mas seguro.

Adicionalmente, la Direccion de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, a
través del oficio n.° 1418-2022-EF/52.06 de 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 28), indica:

“3. Factibilidad para tener 2 servidores SIAF de una misma entidad, en simulftaneo; es decir
podrian reqistrarse transacciones dentro y fuera de una entidad (clonacion del servidor
del SIAF), en los afios 2019, 2020 y 2021

(...)
» Asimismo, indica que no seria posible la clonacion del SIAF, sin la previa
autorizacion de la entidad; ya que cada equipo trabaja con credenciales

Z independientes para la transmision.”

De lo expuesto, se evidencia que las responsables de las cuentas bancarias que realizaron
la autorizacién del giro sin sustento alguno, no habrian adoptado acciones para la custodia y
control de los recursos del Estado asignados para la adquisicion de bolsas de cemento para
el Gobiemo Regional Madre de Dios, puesto que, a la fecha en que se realizd el desembolso,
la Entidad no habia recibido ninguna bolsa de cemento Portland Puzolanico tipo IP x 42.5 Kg
por parte del contratista S & B Contratista y Consultores SAC y no existia conformidad por
parte del area usuaria, conforme a lo sefialado en el informe
n.° 239-2019/GOREMAD/GRI-SGO/RO-JALLG de 17 de junio de 2019 (Apéndice n.° 38)
emitido por el residente de la obra “Mejoramiento vial de la Av. Alameda de la Cultura de la
Ciudad de Puerto Maldonado, distrito y provincia de Tambopata, regién de Madre de Dios".

En ese sentido, la servidora Luz Bernardina Perlacio Alvarez y la funcionaria Vilma Barrientos
Ayala, al autorizar la transferencia del giro sin que la Entidad haya recibido las bolsas de
cemento correspondientes; es decir, sin que se produjera la ejecucion de la prestacion
contractual, efectuandose el pago total a los diez (10) dias de perfeccionado el contrato y
emitida la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 0000853 (Apéndice n.° 4), esto

&/

o 0 Aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 804-2015-GOREMAD/GR de 4 de diciembre de 2015.
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incluso sin mediar sustento para la gestion del devengado ni contar con el comprobante
(factura, boleta, etc.) emitida por el Contratista, como responsables del manejo de las cuentas
bancarias de la Entidad, contravinieron lo estipulado en la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15", que en sus numerales 18.1 y 18.2 de su articulo 18 dice que es
requisito para el registro del gasto girado que el correspondiente gasto devengado haya sido
contabilizado en el SIAF-SP, y que el numero de registro del Gasto Girado debe consignarse
en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado en la documentacién pertinente.

Asimismo, contravinieron el articulo 39 “Pago” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado'?, donde se precisa que el pago se realiza después de
ejecutada la respectiva prestacion; también contravinieron el articulo 171 “Del Pago” del
Reglamento de Contrataciones del Estado®, el cual sefiala que la Entidad paga las
contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a la conformidad de los bienes, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello.

Lo sefalado en el parrafo anterior concuerda con lo dispuesto en el contrato
n.° 16-2019-GOREMAD/GGR de 4 de junio de 2019 (Apéndice n.° 3), que, en su clausula
cuarta, en relacion a la forma de pago, indica que la Entidad se obliga a pagar la
contraprestacion al Contratista luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente.

Como también vulneraron lo establecido en las Bases Estandar de la SIE
n.° 20-2019-GOREMAD/OEC - PRIMERA CONVOCATORIA - CONTRATACION DE BIEN
ADQUISICION DE 18500 BOLSAS DE CEMENTO PORTLAND PUZOLANICO TIPO IP (42.5
KG) PARA LA OBRA “MEJORAMIENTO VIAL DE LA AV. ALAMEDA DE LA CULTURA DE
LA CIUDAD DE PUERTO MALDONADO, DISTRITO Y PROVINCIA DE TAMBOPATA,

REGION MADRE DE DIOS" META-066'* (Apéndice n.° 39), que en su SECCION
c‘f ESPECIFICA, CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, numeral 2.5 FORMA

DE PAGO, dice: Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista,
la Entidad debe contar con el acta de conformidad suscrita por el residente de obra, inspector
de obra, asistente administrativo y almacenero de obra, previa verificacion de Almacén
Central; elinforme del residente de obra emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada;
y el comprobante de pago respectivo.

2. Dela SIE n.° 35-2019-GOREMAD/OEC - PRIMERA CONVOCATORIA

En la Entidad, en el marco de la obra “Instalacion de los servicios educativos de nivel inicial de la
|.E 388 Sol Naciente, distrito de Inambari, provincia de Tambopata, region de Madre de Dios”, se
llevé a cabo el proceso de seleccion para la adquisicion de 3 560 bolsas de cemento Portland
Puzolanico tipo IP (42.5 Kg); en ese contexto, se otorgo la buena pro al Contratista, representada
por Richard Javier Salazar Loja, por S/78 320,00 (noventa y dos mil quinientos sesenta con 00/100
soles).

En ese sentido, el 25 de junio de 2019 se emite la Orden de Compra - Guia de Internamiento
n.° 0000929 (Apéndice n.° 40) suscrita por el jefe de la Unidad de Negociaciones y la directora
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares con el objeto de suministrar 3 560 bolsas de cemento

,,»i*‘&f " Aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 y publicada el 27 de enero de 2007,
'~ 12 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.

13 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.
14 Aprobada el 3 de mayo de 2019.
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Portland Puzolanico tipo IP (42.5 Kg) por un total de S/78 320,00 (setenta y ocho mil trescientos
veinte con 00/100 soles), generandose el expediente SIAF n.® 5535.

Posteriormente, en relacion a la ejecucion contractual, mediante informe
n.® 83-2019-GOREMAD/ORA-OAYSA de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 5), la directora de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, comunicé al director Regional de la Oficina de
Administracion que en fecha 24 de julio de 2019, Richard Javier Salazar Loja, representante del
Contratista, se aperson6 a la Entidad sefialando que el Gobierno Regional Madre de Dios habia
realizado el desembolso de S/78 320,00 (setenta y ocho mil trescientos veinte con 00/100 soles)
a la cuenta de la referida empresa, el mismo que corresponderia al proceso de seleccion que
adjudicaron como proveedor, sin embargo, a la fecha del informe, no se habia cumplido con
atender dicho proceso. Asimismo, en el mismo informe, la directora de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares sefialé que se apersond a la oficina de Tesoreria a fin de consultar sobre los referidos
abonos, donde le confirmaron que, en efecto, estos se habian realizado a favor de la empresa S
& B Contratista y Consultores S.A.C.

En esa linea, el director Regional de la Entidad, emiti® el memorando multiple

. n.® 052-2019-GOREMAD/ORA de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 6) dirigido a la directora de
la Oficina de Tesoreria, al director de la Oficina de Contabilidad y a la jefa de Almacén Central,
solicitando informacion sobre el abono realizado al Contratista, indicando que, a la fecha del
memorando multiple, la empresa no habria cumplido con atender la entrega de los bienes de los
procesos que adjudico.

A razén de ello, mediante carta notarial n.° 001-2019-GOREMAD/ORA-OTA de 25 de julio de 2019
(Apéndice n.° 7), la directora de la Oficina de Tesoreria solicitd al representante legal del
Contratista la devolucion de fondos publicos por S/374 320,00 (trescientos setenta y cuatro mil
trescientos veinte con 00/100 soles).

2.1. De las fases de la ejecucion del gasto de devengado y girado del expediente SIAF
n.° 5535 del periodo 2019

Segun informe n.® 026-2019-GOREMAD/OC-HRC de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 9),
el responsable del Control Previo de la Oficina de Contabilidad, en relacion al expediente SIAF
n.® 5535, sefialo lo siguiente:

“(...) los expedientes indicados en la referencia NO han tenido ningun registro de ingreso
en recepcion de la oficina de Contabilidad (...).

Al respecto, siguiendo el Procedimiento Administrativo en su Revision Previa en el
SISTEMA SIAF los expedientes se encuentran comprometidos en situacion aprobada, y
deben encontrarse en la OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS AUXILIARES,

(.)

Por su parte, Vilma Barrientos Ayala, directora de la Oficina de Tesoreria, mediante informe
n.® 79-2019-GOREMAD/ORA-OT de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 10), comunico al
director Regional de la Oficina de Administracion, que:

“(...) la revision en el SIAF de los registros 4893 y 5535, se verifica que los registros se
encuentran en la fase de Compromiso, asi mismo se verifico en los reportes de consulta
MEF, se encuentran todas las fases (compromiso, devengado, girado) con fecha 13 de
junio 2019 y 27 de junio respectivamente, por lo que se puede deducir que han sido
borrados todos los actuados, (...)".
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Para lo cual adjunta pantallazo del SIAF, como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.® 10
Ejecucion del cuclo de pago Compromlso del expedlente SIAF n.° 5535
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Fuente: Informe n.® 79-2019-GOREMAD/ORA-OT de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 10)

De la imagen se evidencid que el registro se encontraba en la fase de compromiso en el SIAF;
sin embargo, como se indico en el informe n.° 79-2019-GOREMAD/ORA-OT (Apéndice
n.° 10), en los reportes de consulta de expediente MEF, estos ya se encontraban en todas
sus fases, es decir, en la fase compromiso, devengado y girado, los dos ultimos con fecha 26
y 27 de junio de 2019, respectivamente.

Al respecto, mediante informe n.° 85-2019-GOREMAD/GRPPYAT-SGDIEI-UI-JOPS de 31 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 11), el responsable de la Unidad de Informatica, comunicé al sub
. /Z gerente de Desarrollo Institucional e Informatica, lo siguiente:

“El dia 25 de Julio del afio en curso, (...) el personal del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) Sr Edgar Castilla Huaman y Srta. Cristhal Rosas Acosta se apersonaron a la Oficina
de Unidad de Informatica e indicaron que a pedido del Gerente General del Gobiemo
Regional de Madre de Dios se realizara la recuperacion de informacion del Sistema SIAF
(...), procedieron con la recuperacion de la informacion de registros SIAF 4893y 5535(...)".

Posteriormente, la Oficina General de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de
Economiay Finanzas, mediante oficio n.® 159-2019-EF/44 de 7 de agosto de 2019, remitié al
director general de la Entidad el informe n.® 400-2019-OGTI-OSI-JM de 2 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 12), suscrito por José Moncada Murillo, analista de sistemas de la Oficina de
Sistemas de Informacién del MEF, donde sefiala que:

‘(...) de acuerdo a la busqueda realizada, se ha identificado informacion de ejecucion de
pagos referida a los registros SIAF sefalados en el requerimiento; tanto en las fases de
compromiso, devengado y girado, durante el periodo 2018; incluyendo los cddigos de
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usuario y las fechas de registro en los casos que se haya sido transmitida dicha informacion
a la base de datos MEF (...)"."5

Junto al informe, se adjunto6 informacion del registro de las fases mencionadas, de la cual se
desprende en los siguientes cuadros:

Cuadron.® 6
informacion de ejecucién de pagos, base de datos del MEF del expediente SIAF n.° 5535
? ; Codigo Fechay
Entidad ResgI::It:ro Dt-)r::ﬁ‘r)n::to M(osr;)to de Fase hora de
usuario Registro
Gobierno B Devengado 26/06/2019
Regional Orden de Compra
Madrede | oo n.° 0000929 TR U2
Dios () Girado 27106/12019

Fuente: Informe n.° 400-2019-OGTI-OSI-JM de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 12)
Elaborado por: Comision de control
. Leyenda: (*) Informacién no ha sido transferida a la base de datos del MEF

Asimismo, en el referido informe n.° 400-2019-OGTI-OSI-JM (Apéndice n.° 12), se menciona
que:

“(...) de acuerdo a la funcionalidad implementada en el sistema SIAF-SP, no se transmiten
los datos personales de la persona quien registra operaciones en el mencionado sistema,
por lo que no es posible identificar a quienes pertenecen los codigos de usuario, ya que la
responsabilidad de administrar los perfiles de usuarios corresponde a la propia entidad
publica.”

Por consiguiente, el gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
f Territorial, a través del informe n.° 463-2019-GOREMAD/GRPPYAT de 26 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 13), remite al gerente General Regional, el “Acta de Verificacion de Informacion
Contenida en el Médulo Administrativo — de los Registros SIAF 4893 y 5535 en los Procesos
de Compromiso, Devengado y Girado” de 23 de agosto de 2019, en el cual se hace mencion
a dos verificaciones: la primera antes de la recuperacion de informacion por parte del
CONECTAMEF de Puerto Maldonado el de 25 de julio de 2019, y la segunda luego de referida
‘j recuperacion; por lo que se preciso:

“Il.- DESPUES DE LA RECUPERACION DE LA INFORMACION

(--)
b.- expediente SIAF 5535 por el monto de S/. 78,320.00

()
- Fase de Devengado, fecha_doc 26 de junio de 2019, no existe informacion de usuario,
ni hora de registro.
- Fase de Girado, fecha_doc 27 de junio de 2019, fecha modificado (fecha_mod 28 de
junio), usuario modificado (usuario_mod LTINCO), no existe informacion de hora de
registro.

()

Finalmente se validé el usuario LTINCO en la lista de usuarios del Sistema Integral de
Administracion Financiera SIAF, constatando que no existe dicho usuario. Asimismo no ha
sido creado por nuestra institucion {...)".

15 Es de notar que en el informe se indica “durante el periodo 2018”, debiendo ser “durante el periodo 2019"
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Con lo que se evidencid que se efecto la verificacion de la recuperacion de la informacion
contenida en el médulo administrativo del SIAF-RP del expediente SIAF n.° 5535 en la Entidad
por parte del CONECTAMEF de Puerto Maldonado.

Ahora bien, respecto a la fase del devengado, se solicitd a la Entidad'®, entre otros, informar
si en la Oficina de Contabilidad existe documentacion relacionada al expediente SIAF n.° 5535
de 2019, en atencion a ello la Oficina de Contabilidad con oficio
n.° 54-2022-GOREMAD/ORA-OC de 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 14), sefal6 que
de la busqueda en los archivos como libros de ingresos del afio 2019, de su despacho no se
cuenta con ingresos del expediente SIAF n.° 5535 de la Orden de Compra — Guia de
Internamiento  n.° 0000929 (Apéndice n.° 40); asimismo, adjuntdé el informe
n.® 027-2019-GOREMAD/OC-HRC de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 15), suscrito por el
responsable del Control Previo de la Oficina de Contabilidad, mediante el cual sefialé que:

‘(...) en atencién al expediente indicado en el asunto, a favor de la empresa S & B CONTRATISTA
S.A.C, con los expedientes indicados en la referencia NO han tenido ningtin registro de ingreso en
recepcion de la oficina de Contabilidad {...).

. 3. EN CONCLUSION:
3.1 La Oficina de Contabilidad (Control Previo) no puede presentar ningun documento de los
expedientes solicitados por desconocer en su totalidad los procedimientos administrativos que se
registran en la fase de compromiso de los expedientes (..)”

En ese sentido, mediante la plataforma del MEF “consulta de expediente administrativo”, se
verificd el expediente SIAF n.° 5535 en la base de datos del Ministerio de Economia y
Finanzas, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 11
Consulta de expediente administrativo SIAF n.° 5535

Consulta de Expediente Administrativo
Afo
2019 : :
.i Eﬂfm .
875 REGION MADRE DE DIOS-SEDE CENTRAL
5538 i
M GAST(G - ADGUISTCION DF BIFNES ¥ SERVITTOS
Mindalidad de Compra _
A LEY Ti’" O ?‘57%’4“(,-3\{'?5}‘-{3.{“;5, ESTADD
Tipo Proceso Setecacm : :
58 SUBASTA INVERSA ELECTRONICAL®
Datos del Expediente Administrativo
h erms tound. deplaving ail dems.
o L = i 1 Q35 DOCOERES IB/06/20418 40 L 7832000 £ 2474182740
G @ o i ai 2&:"%&-’201‘5 G 8 7RG # 2ATAATAIRAT

Fuente: hitps://apps2.mef.gob.pe/consulta-vfp-webapp/consultaExpediente.jspx.

)

& Mediante oficio n.* 002502-2022-CG/SEDEN de 15 de febrero de 2022. (Apéndice n.° 16)
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Asimismo, en relacion a la fase del devengado en el SIAF-RP, el informe
n.° 85-2019-GOREMAD/GRPPYAT-SGDIEI-UI-JOPS de 31 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 11), del responsable de la Unidad de informatica, se aprecia la imagen siguiente:

Imagen n.° 12
Ejecucion del ciclo de pago- Devengado del expediente SIAF n.° 5535
e R oo YOORAE ] - e
Stenes, Bapl BERRS

il

Fuente: Informe n.® 85-2019-GOREMAD/GRPPYAT-SGDIEI-UI-JOPS de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 11)

(ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO) con nimero 0000929 de 26 de junio
de 2019 por el importe de S/78 320,00 (setenta y ocho mil trescientos veinte); datos que
coinciden con la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000929 (Apéndice n.° 40).
Al respecto, la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15"7, precisa en su articulo 8 que el
Z devengado unicamente se sustenta con factura, boleta de venta u otros comprobantes de

Of De la imagen, se advierte que la fase del devengado se registro sustentado con el codigo 031

pago reconocidos y emitidos de conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago
aprobado por la SUNAT.

Adicionalmente, el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, Decreto Legislativo
n.° 1441% en el numeral 17.2 del articulo 17 sefiala que el devengado reconoce una
obligacion de pago con la acreditacion previa de la existencia del derecho del acreedor, sobre
la base del compromiso previamente formalizado y registrado; y se formaliza cuando se otorga
la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de
haberse verificado la recepcién satisfactoria de los bienes adquiridos.

De lo que se advierte que, para el sustento de |a fase del devengado es necesario contar con
el comprobante de pago (factura, boleta, etc.) emitida por el contratista y se formaliza y
registra luego de verificado el otorgamiento de la conformidad por el area usuaria previa
recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos, condiciones que no fueron cumplidas, puesto
que, el registro del devengado del expediente SIAF n.° 5535 se efectud con la Orden de

7 17 Aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007 y sus modificatorias.
'8 Publicado el 16 de setiembre de 2018.

Informe de Control Especifico N° 11095-2023-CG/GRMD-SCE
Periodo de 18 de marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2019
Pagina 24 de 45

0026



B (LlLA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Compra - Guia de Internamiento n.® 0000929 (Apéndice n.° 40), documento que no es
sustentante de dicha fase.

Por otro lado, a fin de identificarse cual fue el usuario que efectu¢ el registro del devengado
del expediente SIAF n.° 5535, la Direccion General del Tesoro Publico remitié informacion
relacionada mediante oficio n.° 0828-2022-EF/52.06 de 3 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 17), donde, en su “Anexo 01: Reporte del Expediente SIAF en la Fase Devengado
Relacionados a los Expedientes SIAF Sefalados en el Cuadro N° 1 del Documento de
Referencia’, se muestra que la fase del devengado del expediente SIAF n.® 5535 de 2019 se
registro el 26 de junio de 2019 a horas 21:15, por el usuario “B", conforme al siguiente detalle:

Cuadron.°7
Reporte del expediente SIAF n.° 5535 en la fase devengado
Fase Numero de Monto fecha y hora de Codigo de usuario
documento (S/) recepcion SIAF creacion
Devengado 0000929 78 320,00 26’??. /12 50 19 B
Fuente: “Anexo 01: Reporte del Expediente SIAF en la Fase Devengado Relacionados a los
. Expedientes SIAF Sefialados en el Cuadro N° 1 del Documento de Referencia” del oficio

n.° 0828-2022-EF/52.06 de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision de control

En este sentido, se aprecia que la fase del devengado del expediente SIAF n.° 5535 fue
registrado el 26 de junio de 2019 a horas 21:15, por el usuario “B"; en este punto, es necesario
precisar que, de acuerdo a la recopilacion de informacion realizada a la Unidad de Informatica,
mediante informe n.° 042-2022-GOREMAD/GRPPYAT-SGDIEI-UI-EJHC de 15 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 18), el responsable de la misma, ante el requerimiento de quien era el
responsable de crear y revocar, usuarios y privilegios en el SIAF-RP, durante el periodo 2019,
manifesto que:

“Segun Directiva N° 001-2019 15-GOREMAD/GRPPYAT-SGDIE! indice VI. Disposiciones
i Generales en el numeral 4. Indica:

4. La administracion de los servicios informaticos, estéa a cargo de la Unidad de Informatica,
organo dependiente de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informética del
Gobiemo Regional de Madre de Dios.

. Por lo que la responsabilidad de la administracion del SIAF y sus credenciales de acceso
recae en el responsable de la Unidad de Informatica (...)"

Al respecto, en la fecha en la que se realizo el pago irregular al Contratista, Juan Oscar Porras
Sequeiros se encontraba como responsable de la Unidad de Informatica, en quien recaia la
responsabilidad de la creacion de usuarios SIAF y por la naturaleza de sus funciones le
corresponderia conocer cuales y a quienes le pertenecia los usuarios SIAF de la Entidad, por
lo que, a través del informe n.° 90-2019-GOREMAD/GRPPYAT-SGDIEI-UI-JOPS de 1 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 19), comunicd que en ese entonces se contaba con 74
usuarios SIAF; sin embargo, no se advierte el registro del usuario denominado “B”, mediante
el cual se registré el devengado del expediente SIAF n.° 5535.

Sumado aello, segun hoja informativa n.® 000002-2022-CG/SADEN-RSN de 28 de enero de
2022 (Apéndice n.° 20), el especialista informatico de informacion, indica lo siguiente:
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“El codigo de usuario “B” utilizado para el registro de la fase de devengado de los
expedientes 4893-2019 y 5535-2019, y el Girado al expediente 4893-2019, no se encuentra
registrado en la tabla “usuario_entidad” del SIAF-Cliente de la Entidad; tabla donde se
registran las altas y bajas de los usuarios y accesos para los funcionarios de la Entidad; es
decir, no se encuentra habilitado para hacer la referida operacion. (...)"

Posteriormente, se efectud el registro de la fase de girado; en ese sentido, en el informe
n.® 17-2022-GOREMAD-ORA-OT/GGG de 16 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 21), suscrito
por la responsable de Conciliacion, de la captura de pantalla del registro SIAF n.° 5535,
adjunto al informe, se advirtié que el girado de este se registro y proceso el 27 de junio de
2019, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen n.® 13

Ejecucion del ciclo de pago - Girado del expediente SIAF n.° 5535

ma

Fnte: Informe n.® 17-2022-GOREMAD-ORA-OT/GGG de 16 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 21)

De la imagen precedente, se aprecia que la fase del girado se registré sustentado con el
Comprobante de Pago n.° 0000929 de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 41), por
S/78 320,00 (setenta y ocho mil trescientos veinte con 00/100); datos que coinciden con la
Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 0000929 (Apéndice n.° 40); al respecto, el
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, Decreto Legislativo N° 14419 en el
numeral 17.1 de su articulo 17 precisa que la gestion de pagos implica el manejo del pago de
las obligaciones con cargo a los Fondos Publicos centralizados en la CUTZ, sobre la base del
registro del devengado debidamente formalizado.

Es de indicar que, mediante informe n.® 128-2021-GOREMAD/ORA/OT/Archivo de 13 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23), remitido por la Unidad de Archivo Tesoreria, se adjunto
el Comprobante de Pago n.® 929 de 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 42), por concepto
de “PAGO DE LA O/S N° 00000178 - 2019 - (DICIEMBRE 2018) SERVICIO PRESTADO
COMO APOYO EN EL AREA DE CONCESION FORESTALES CON FINES MADERABLES

"9 Publicado el 16 de setiembre de 2018.
2 Cuenta Unica del Tesoro Piblico.

Informe de Control Especifico N° 11095-2023-CG/GRMD-SCE
Periodo de 18 de marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2019
Pagina 26 de 45

* 8023



Il Y LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

DE LA DRFFS - SEGUN TDR Y CONFORMIDAD DEL AREA USUARIA — CON PEDIDO DE
SERVICIO N° 00133-2019", donde se evidencioé que no corresponde al expediente SIAF
n.° 5535, sino al expediente SIAF n.° 560, a través del cual se reconoce un pago de
S/1 200,00 (Mil doscientos con 00/100 soles), por el concepto mencionado.

Asimismo, la informacion expuesta, en torno a las fechas de giro, fue corroborada mediante
la plataforma del MEF “consulta de expediente administrativo”, segun se detalla en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 14
Consulta de expediente administrativo SIAF n.° 5535

Consulta de Expediente Administrativo

Aoy

575 REGION MADRE DE DI0S-SEDE CENTRAL

Expediente
&
Tipo Operacion
K SASTO - ADQUISICION DE BIENES
Modalidad de Compra
Ca LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA{"

Datos del Expediente Administrative
k2o tound, depiaying o fems 1
FEe Thane [ie= Jior [Doo [Memwee ] Fecha (/T IMoneda ] Monts TEet TrechaProsess | MEx 1 Goviads |
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Fuente: https://apps2.mef.gob.pe/consulta-vfp-webapp/consultaExpediente.jspx.

Lo que concuerda, con el oficio n.® 1747-2022-EF/52.06 de 5 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 25), la Direccion General de Tesoro Publico, que adjunta los “Anexos 04 y 05: Reporte del
Expediente SIAF N° 4893 y 5535 del 2019 en la Fase Girado”, donde se advirtio que el girado
del expediente SIAF n.° 5535 se registro el 27 de junio de 2019 a las 15:31:34 horas, siendo
procesada su validacion el 27 de junio de 2019 a las 15:38:13 horas y procesada su
aprobacion el 28 de junio de 2019 a las 06:07:58 horas. Segun el siguiente cuadro:

Cuadron.® 8
Reporte del expediente SIAF n.° 5535 en la fase girado
Caodigo de
» creacion
) 27/06/2019 27/06/2019 28/06/2019
Grada 74.420,00 15:31:34 15:38:13 06:07:58

Fuente: “Anexos 04 y 05: Reporte del Expediente SIAF N° 4893 y 5535 del 2019 en la Fase Girado" del oficio
n.° 1747-2022-EF/552.06 de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Comisién de control.
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Asimismo, mediante oficio n.° 078-2022-GOREMAD/ORA-OT de 18 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 27), el director de la Oficina de Tesoreria informé que:

“2) (...) segun registro SIAF del 2019 respecto al N° 4893 y N° 5535 se puede evidenciar
que la FASE DEVENGADO Y GIRADO del SIAF N° 4893 se realizé el dia 13/06/2019 y del
SIAF N°5535 se realizo el dia 26/06/2019 — 27/06/2019, entonces durante esas fechas
debi6 ingresar los expedientes. Sin embargo, en nuestro cuademo de Registro de Orden
de Compra del periodo 2019, no registra que esa orden ingreso a la Oficina de Tesoreria.

()

En este sentido, segun los hechos expuestos en los parrafos precedentes se evidencia que,
el devengado y girado fueron registrados el 26 y 27 de junio de 2019, respectivamente, y solo
el devengado fue registrado por el usuario “B", y en relacion al girado, no se tiene evidencia
de que usuario lo registr6. Asimismo, se advierte que para el sustento de la fase del
devengado y girado es necesario contar con el comprobante de pago (factura, boleta, efc.)
emitido por el contratista y se formaliza y registra luego de verificado el otorgamiento de la
conformidad por el area usuaria, previa recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos,
. condiciones que no fueron cumplidas en ninguna de las dos fases.

2.2. Del registro del Codigo de Cuenta Interbancario — CCl para el expediente SIAF n.° 5535
del periodo 2019

A fin de realizar pagos via transferencia interbancaria, el numeral 26.1 de la Directiva de
Tesorerian.” 001-2007-EF/77.15%", establece que la Unidad Ejecutora requerira al proveedor
su CCl, enla oportunidad en que se dé inicio formal a su relacién contractual.

En ese contexto, segun el oficio n.® 078-2022-GOREMAD/ORA-OT de 18 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 27), se evidencio en el aplicativo SIAF-RP de la Entidad, en la consulta
‘Registro del CCl del Proveedor' que se registro para el Contratista el CCI
n.® 01132200010002486253, como se muestra en la imagen n.° 6.

)

4) a) Segun reporte del Registro CCl de Proveedores del SIAF, se puede visualizar que
. existe una cuenta interbancaria; sin embargo, en el campo de procedimiento para el registro
de CClI no figura en nuestro sistema.
(--)
b) Dentro de nuestro registro de cartas para aperturas de CCl del periodo 2019, no se
encontro el documento presentado por la empresa, por la misma razén que no lo hemos
registrado en nuestra base de datos.
c¢) Al no contar con el requerimiento de solicitud, la Oficina de Tesoreria no puede
determinar quien fue el responsable.”

7 Asimismo, en el mencionado oficio, el director de la Oficina de Tesoreria sefial6 que:

De la imagen n.° 6, se aprecia que no hay registro de CCl en el rubro secuencia, por lo cual,
la Direccion General de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y finanzas, mediante oficio
n.° 1418-2022-EF/52.06 de 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 28), sefial6 que:

"4. Procedimiento y estados del registro de CCl a:

()

21 Pyblicada el 27 de enero de 2007
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Sobre los estados del registro del CCl respecto a:

» Cuando el RUC del proveedor figura el CCl y se encuentra en estado “A”, pero no
tiene secuencia de ingreso del CCI: Dicha informacién no es correcta. Cuando el
Proveedor con estado “A — Activo” tiene CCI en el campo Codigo Cta. Interbancaria
deberia tener informacion de secuencia de ingreso del CCI.

()

Al respecto, a traves del oficio n.° 103-2023-GOREMAD/ORA-OT de 17 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 29), el director de la Oficina de Tesoreria, preciso lo siguiente:

X{..)

3. Respecto al procedimiento administrativo para la recepcion y registro de Cddigo de
Cuenta Interbancaria, se realiza mediante una carta simple dirigido al administrador o
tesorero de la entidad, en el que se debe precisar el nombre y/o razén social, RUC, nimero
de CCly Banco del proveedor (...)”

Por otro lado, mediante oficio n.® 0514-2022-EF/52.06 de 10 de febrero de 2022 (Apéndice

. n.° 30), la Direccién General de Tesoro Publico remitié el reporte de usuarios responsables
que registraron en el SIAF los CCl y RUC en diferentes entidades, el cual no ha identificado
a los usuarios responsables del registro del CCl del contratista en la Entidad, asimismo,
sefialo:

i)

3. “Reporte de los usuarios responsables que registraron en el SIAF — RP los CCl y RUC
de los beneficiarios detallados en el Cuadro n.° 2 del documento de la referencia,
especificando la siquiente informacion: codigo de usuario responsable, Apellido Paterno,
Apellido Materno, nombres, fecha de registro, RUC, Razén Social y CCI’,

(...) de acuerdo a las funcionalidades implementadas en el sistema SIAF-SP, la informacién
relacionada a la fecha de registro de autorizacion del CCl y del usuario que realizo el

df registro del RUC de los proveedores, no es transmitida a la Base de Datos del MEF, y solo
residen en los equipos informaticos de las unidades ejecutoras. (...)"

En relacion al registro del CCI, segun reporte del SIAF operaciones en linea “Consulta de
Cadigo de Cuenta Interbancaria (CCl)", remitido con oficio n.° 103-2023-GOREMAD/ORA-OT
de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29), se pudo apreciar que fue validada, conforme se
muestra en la imagen n.° 7; de la cual, se aprecia que no hay registro en el campo “CCl
Vigente de la Entidad”, del mismo modo se aprecia que en el rubro “Registros de CCI del
Proveedor’, se registr6 como entidad financiera al Banco Continental siendo la fecha de
validacion del MEF el 30 de setiembre de 2019 a las 16:31:43 horas, meses después de
/ realizar las trasferencias de pago irregular al Contratista.

2.3. De la autorizacion de la transferencia electronica relacionado al expediente SIAF
n.° 5535 del periodo 2019

El giro del expediente SIAF n.® 5535 culminé con la aprobacion del Ministerio de Economia y
Finanzas el 28 de junio de 2019, lo cual, coincide con la Constancia de Pago — Transferencia
a Cuenta de Terceros (CCl) del ejercicio 2019 (Apéndice n.° 43), con n.® 081-190003590 de
28 de junio de 2019, de la transferencia electronica realizada, mediante la cual la Entidad
efectud la transferencia de S/ 78 320,00 a favor del proveedor S & B Contratista y Consultores
S.A.C. con RUC n.° 20602513565 a razén de la orden de compra - guia de internamiento n.®
X-0000929; como se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.® 15
Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros (CCI) n.° 081-190003590

CONSTANCIA DE PAGO - TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS (CCl)
EJERCICIO 2019

Unidad Ejeculora : 875 REGION MADRE DE DIOS-SEDE CENTRAL

Datos Generales
RUC 20602513565
Nombre S &8 CONTRATISTA Y CONSULTORES S.AC.
Documanto ORDEN DE COMPRA - GUIA DE tNTERNAMIENTO
Nro Documento X-0000929
Dlescripcion O/C N"0000929 - 2019 - ADQLASICION DF CEMENTN PARA LE N™8 8 SOL NACIENTE|
- PROCESO
- Detalle
cCi 01132200010002486253
. Banco BANCO CONTINENTAL

Nro Cuenta Bancana 000100024862

Fecha de Pago 28/06/2019
Documento B 081-18G03530
Moneda sl

Monto 78.320.00
Expediente SIAF 0006005535

Fuente: Constancia de Pago — Transferencia a Cuenta de Terceros (CCI) n.® 081-190003590 de 28 de junio de
2019 (Apéndice n.° 43)

De la transferencia, se advierte que esta fue autorizada, a través de sus firmas electrénicas,

por la servidora Luz Bernardina Perlacio Alvarez, especialista administrativo I, y la funcionaria

Vilma Barrientos Ayala, directora de la Oficina de Tesoreria, quienes fueron designadas como

miembros suplente y titular, respectivamente, del manejo de cuentas de la Entidad, mediante

Resolucion Ejecutiva Regional n.° 081-2019-GOREMAD/GR de 27 de febrero de 2019
Z (Apéndice n.° 32).

Es de indicar que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 080-2019-GOREMAD/GR de
27 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 33), se designé a Vilma Barrientos Ayala como directora
de la Oficina de Tesoreria. Asimismo, a través de la Resolucién Sub-Regional
n.° 94-A-92-D-OSDEMAD/GRI de 15 de abril de 1992 (Apéndice n.° 34), se promociono y/o
ascendi6 a Luz Bemardina Perlacio Alvarez como especialista administrativo |I.

Ahora bien, con motivo de confirmar que Luz Bemardina Perlacio Alvarez, especialista
administrativo |1, y Vilma Barrientos Ayala, directora de la Oficina de Tesoreria, fueron quienes
autorizaron los giros, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante memorando
n.° 0302-2022-EF/44.03 de 8 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 35), en su “Anexo 06: Reporte
de Responsables de Cuentas Bancarias Registradas en el Aplicativo Informatico "Acreditacion
Electronica de Responsables de Cuentas - AERCU" Durante el Periodo del Afio 2017 al 20217,
remitio la lista donde se identificaron a los usuarios responsables de las cuentas de la Entidad
en ese periodo, como se detalla en el cuadro n.° 4, donde, se verifico que Luz Bernardina
Perlacio Alvarez estuvo como responsable de las cuentas de la Entidad desde el 7 de febrero
de 2013 hasta el 2 de agosto de 2019 y Vilma Barrientos Ayala del 27 de febrero de 2019 al
2 de agosto de 2019; periodos donde se suscité el hecho del pago irregular, como se
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corrobora con la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 081-2019-GOREMAD/GR de 27 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 32), con la que se les designo como responsables del manejo
de las cuentas bancarias desde el 27 de febrero de 2019, y la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 226-2019-GOREMAD/GR de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 36), con la que se dio
por concluida su designacion a partir de la fecha del documento, puesto que se designo
nuevos responsables.

Asimismo, mediante oficio n.® 1747-2022-EF/52.06 de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25),
la Direccion General del Tesoro Publico remite informacién, “Anexos 04 y 05: Reporte del
Expediente SIAF N° 4893 y 5535 del 2019 en la Fase Girado", donde se identifican los codigos
de Registro Unico - RU de las responsables de las cuentas bancarias que autorizaron la
transferencia electronica de la fase girado del expediente SIAF n.° 5535 al Contratista, como
se muestra en |a tabla siguiente:

Cuadron.”9
Responsables de las cuentas bancarias que autorizaron la transferencia electrénica

Responsable | Responsable Ba cel Registro | Monto :echadg I:‘echzg
uenta 1 cuenta 2 e SIAF (sh ol o
= verificacion proceso
RU27332 - LUZ RU49745 -
BERNARDINA VILMA BANCO 0113220001 5535 78 320,00 27/06/2019 28/06/2019
PERLACIO BARRIENTOS CONTINENTAL 0002486253 d 15:38:13 06:07:58
ALVAREZ AYALA

Fuente: “Anexos 04 y 05: Reporte del Expediente SIAF N° 4893 y 5535 del 2019 en la Fase Girado" del oficio
n.® 1747-2022-EF/552.06 de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente, se advierte que el giro efectuado fue autorizado a través de las firmas
electronicas de Luz Bemnardina Perlacio Alvarez con RU27332 y Vilma Barrientos Ayala con
RU49745, el 27 de junio de 2019 a horas 15:38:13, y la transferencia electronica se realizo el
28 de junio de 2019 a horas 06:07:58 a la cuenta CCI 01132200010002486253 del Banco

importante detallar que, las firmas electrénicas (Clave de Tesoro Publico) son activadas y

entregadas a cada responsable de cuenta bancaria en el Banco de la Nacion y su uso es de

caracter personal e intransferible; en concordancia con el articulo 2 de la Resolucion Directoral

n.° 050-2012-EF/52.03 “Dictan disposiciones adicionales a la Directiva de Tesoreria
. N° 001-207-EF-77.15 aprobada por R.D. N° 002-2007-EF-77,15 y modificatorias"??, donde se

establece que los responsables titulares y suplentes de las cuentas bancarias de las Unidades
Ejecutoras acreditados ante la DGETPZ, generan su respectiva clave de acceso de cuatro (4)
digitos, denominada “Clave Tesoro Publico”, en las oficinas del Banco de la Nacion, para
realizar transferencias electronicas y acceder a las consultas relacionadas a las Asignaciones
Financieras autorizadas por la DGETP, ademas, las mencionadas claves electronicas y
codigos de usuario son personales e intransferibles, por lo que, es responsabilidad de cada
usuario su confidencialidad y resguardo.

df Continental, perteneciente al Contratista.
Sobre el particular, en relacion a la funcionaria y servidora que autorizaron el pago, es

Al respecto, la Directiva n.° 001-2015-GOREMAD/GRPPYAT-SGDIEI “Normas para el uso
adecuado de los bienes y servicios informaticos del Gobiemo Regional de Madre de Dios™
(Apéndice n.° 49), en sus disposiciones especificas, numeral 5.5.1 de las responsabilidades
de los usuarios establece que los usuarios son responsables de las actividades que realicen
con sus accesos, como identificacion de usuario y contrasefia a los servicios informaticos; en

T Publicada el 14 de noviembre de 2012.
23 Direccion General del Tesoro Pablico.
2 Aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 804-2015-GOREMAD/GR de 04 de diciembre de 2015.
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caso el usuario ceda su acceso a cualquier servicio informatica a otra persona, seguira siendo
responsable de las actividades que este tercero realice.

De igual manera, las citadas firmas electronicas no son de libre visualizacion en el SIAF-SP,
conforme lo sefiala la Direccion de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas en
el oficio n.° 3846-2021-EF/52.06 de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 37), que dice:

‘Las claves de los responsables de cuentas bancarias de las entidades publicas no son de
libre visualizacion en el Sistema SIAF-SP. Estas se encuentran cifradas con el algoritmo
3DES” - “Triple Data Encryption Algorithm”.”

En relacion al citado algoritmo 3DES (Triple Data Encryption Standard), corresponde sefialar
que, este se basa en el algoritmo DES (Data Encryption Standard), que aplica una serie de
operaciones bésicas para convertir un texto en otro cifrado, empleando una clave
criptografica. 3DES es el algoritmo que hace triple cifrado del DES; se basa en aplicarlo tres
veces, con tres claves distintas, por lo que resulta mucho mas seguro.

. Adicionalmente, la Direccion de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, a
través del oficio n.® 1418-2022-EF/52.06 de 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 28), indica:

“3. Factibilidad para tener 2 servidores SIAF de una misma entidad, en simultaneo; es decir
podrian registrarse transacciones dentro y fuera de una entidad (clonacion del servidor
del SIAF), en los afios 2019, 2020 y 2021

[ie)

» Asimismo, indica que no seria posible la clonacion del SIAF, sin la previa
autorizacion de la entidad; ya que cada equipo trabaja con credenciales
independientes para la transmision.”

De lo expuesto, se evidencia que las responsables de las cuentas bancarias que realizaron
la autorizacion del giro sin sustento alguno, no habrian adoptado acciones para la custodia y
control de los recursos del Estado asignados para la adquisicion de bolsas de cemento para
el Gobiemo Regional Madre de Dios, puesto que, a la fecha en que se realizé el desembolso,
la Entidad no habia recibido ninguna bolsa de cemento Portland Puzolanico tipo IP x 42.5 Kg
por parte del contratista S & B Contratista y Consultores S.A.C. y no existia conformidad por
pate del area wusuaria, conforme a lo sefalado en el informe
n.° 295-2019-GOREMAD/ORA-OAySA-UA de 8 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 44) emitido
por el jefe (e) de Almacén Central del Gobierno Regional Madre de Dios en relacion a la obra
“Instalacion de los servicios educativos de nivel inicial de la |.E 388 Sol Naciente, distrito de
Inambari, provincia de Tambopata, region de Madre de Dios”.

En ese sentido, la servidora Luz Berardina Perlacio Alvarez y la funcionaria Vilma Barrientos
Ayala, al autorizar la transferencia del giro sin que la Entidad haya recibido las bolsas de
cemento correspondientes; es decir, sin que se produjera la ejecucion de la prestacion
contractual, efectuandose el pago total a los dos (2) dias de perfeccionado el contrato y
emitida la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 0000929 (Apéndice n.° 40), esto
incluso sin mediar sustento para la gestion del devengado ni contar con el comprobante
(factura, boleta, etc.) emitida por el contratista, como responsables del manejo de las cuentas
bancarias de la Entidad, contravinieron lo estipulado en la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15%, que en sus numerales 18.1 y 18.2 de su articulo 18 dice que es
requisito para el registro del gasto girado que el correspondiente gasto devengado haya sido
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contabilizado en el SIAF-SP, y que el nimero de registro del Gasto Girado debe consignarse
en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado en la documentacion pertinente.

Asimismo, contravinieron el articulo 39 “Pago” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado®, donde se precisa que el pago se realiza después de
ejecutada la respectiva prestacion; también contravinieron el articulo 171 “Del Pago” del
Reglamento de Contrataciones del Estado?, el cual sefiala que la Entidad paga las
contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a la conformidad de los bienes, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello.

Como también vulneraron lo establecido en las Bases Estandar de la SIE
n.° 35-2019-GOREMAD/OEC - PRIMERA CONVOCATORIA - ADQUISICION DE
CEMENTO PORTLAND PUZOLANICO TIPO IP 42.5 KG PARA LA OBRA: “INSTALACION
DE SERVICIOS EDUCATIVOS DE NIVEL INICIAL DE LA IE N° 388 SOL
NACIENTE - DISTRITO INAMBARI - PROVINCIA DE TAMBOPATA REGION MADRE DE
DIOS" META-156% (Apéndice n.° 45), que en su SECCION ESPECIFICA, CAPITULO
. Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, numeral 2.5 FORMA DE PAGO, dice: Para
efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe
contar con el acta de conformidad suscrita por el residente de obra, inspector de obra,
asistente administrativo y almacenero de obra, previa verificacién de Almacén Central.

3. De ladevolucion del monto transferido irregularmente

Mediante oficio n.® 115-2023-GOREMAD/ORA-OT de 23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 46),
José Julio Vinelii Vega, director Regional de Administracién, respecto a la devolucion de los fondos
j transferidos iregularmente al Contratista, indico:

%)

El procedimiento correcto para la devolucion de los Registros Siaf 4893-2019 y 5535-2019 es
mediante la generacion del formato T-6 en los mismos registros durante el gjercicio 2019. Sin
embargo, (...), no existe procedimiento de devolucién en los registros mencionados por lo que
el proveedor no ha cumplido con efectuar la devolucion de los mismos.

()

En ese sentido, las transferencias irregulares al Contratista de S/296 000,00 (doscientos noventa

. y seis mil con 00/100 soles), en relacion al expediente SIAF n.® 4893, y S/78 320,00 (setenta y

ocho mil trescientos veinte con 00/100 soles), en relacién al expediente SIAF n.° 5535, haciendo

un total de S/374 320,00 (trescientos setenta y cuatro mil trescientos veinte con 00/100 soles);

* transferencias autorizadas con las firmas electronicas de Luz Bernardina Perlacio Alvarez con

RU27332, especialista administrativo II, y Vilma Barrientos Ayala con RU49745, directora de la

Oficina de Tesoreria; a la fecha del oficio n.° 115-2023-GOREMAD/ORA-OT (Apéndice n.° 46),
no han sido devueltos al Gobierno Regional Madre de Dios.

Los hechos expuestos han incumplido la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019

2% Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
47 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.
2 Aprobada el 27 de mayo de 2019.
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Articulo 39. Pago

“39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse
pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado
cuando, este sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios, previo otorgamiento de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el
reglamento.”

» Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, el cual senala que:

Articulo 171. Del pago

“171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.”

» Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado 16 de septiembre de 2018

. SUBCAPITULO Il

GESTION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS
()

Articulo 40. Ejecucién del gasto

“La ejecucion del gasto comprende las etapas siguientes:

1. Certificacion.

2. Compromiso.

3. Devengado.

4. Pago.”

(--:)
Articulo 43. Devengado

‘43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion
de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

()

Articulo 44. Pago

“44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se
prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

fei)

» Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado el 16 de setiembre de 2018

SUBCAPITULO IV
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GESTION DE TESORERIA
()
Articulo 17.- Gestion de pagos
“17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado.
17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado, se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el
SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones,
segun corresponda:
1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.
2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.
3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.

(.).

. » Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, publicada el 27 de enero de 2007, y sus
modificatorias
SUBCAPITULO II

PROCEDIMIENTOS PARA LA EJECUCION FINANCIERA DEL GASTO
(...)
Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado
“El devengado se sustenta unicamente con alguno de los siguientes documentos:
1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconacidos y emitidos de conformidad
con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.”

(..

Articulo 14.- Del pago

“14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacién contraida hasta por el monto del Gasto
Devengado y registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del Gasto,
cualquiera sea la fuente de financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que:

a) Se haya recepcionado, a través del SIAFSP, las Autorizaciones de Giro y de Pago
correspondientes, en el caso de los fondos administrados y procesados a través de la DNTP.
(...)

14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la
obligacion contractual el numero de registro SIAF- SP correspondiente, conforme lo establece el
articulo 32 de la Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.”

()

Articulo 17.- De la Autorizacion de Giro

“17.1 La Autorizacion de Giro constituye la aprobacion del monto para el giro del cheque, la
emision de carta orden o la transferencia electronica, con cargo a la cuenta bancaria
correspondiente.
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17.2 La DNTP aprueba la Autorizacion de Giro a través del SIAF-SP, teniendo en cuenta el
Presupuesto de Caja y sobre la base del Gasto Devengado (en estado “V”), con una anticipacion
maxima de cinco dias utiles a la “mejor fecha” de pago registrada en el SIAF-SP.

El indicado plazo no es aplicable a las Autorizaciones de Giro que se aprueben con el Tipo de
Pago “Otros” ni a las Municipalidades.

17.3 La Autorizacién de Giro en el SIAF-SP equivale al registro: Gasto Devengado (en estado
uA ”)”
(-..)

Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado
“18.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto Devengado
haya sido contabilizado en el SIAF-SP.

18.2 El numero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva

cuenta bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado en
. la documentacion pertinente.

()

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y

transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

Ly

» Bases Estandar de la Subasta Inversa Electronica n.° 20-2019-GOREMAD/OEC - PRIMERA
CONVOCATORIA - CONTRATACION DE BIEN ADQUISICION DE 18500 BOLSAS DE
CEMENTO PORTLAND PUZOLANICO TIPO IP (42.5 KG) PARA LA OBRA “MEJORAMIENTO
VIAL DE LA AV. ALAMEDA DE LA CULTURA DE LA CIUDAD DE PUERTO MALDONADO,
DISTRITO Y PROVINCIA DE TAMBOPATA, REGION MADRE DE DIOS” META-066, aprobada
el 3 de mayo de 2019.

Of SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
. L/ DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.5 FORMA DE PAGO

1)
Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion.

- Acta de conformidad suscrita por el Residente de Obra, Inspector de Obra, Asistente
Administrativo y Almacenero de Obra, previa verificacion de Alimacén Central

- Informe del Residente de Obra emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.

- Comprobante de pago.

(..)"
» Contrato n.° 16-2019-GOREMAD/GGR de 4 de junio de 2019

CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO
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“LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion al EL CONTRATISTA, en soles, en PAGOS
PARCIALES, luego de la recepcion formal y completa de la documentacién correspondiente (...)".

» Bases Estandar de la Subasta Inversa Electronica n.® 35-2019-GOREMAD/OEC - PRIMERA
CONVOCATORIA - ADQUISICION DE CEMENTO PORTLAND PUZOLANICO TIPO IP 42.5 KG
PARA LA OBRA: “INSTALACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS DE NIVEL INICIAL DE LA IE
N° 388 SOL NACIENTE - DISTRITO INAMBARI - PROVINCIA DE TAMBOPATA REGION
MADRE DE DIOS” META-156, aprobada el 27 de mayo de 2019

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.5 FORMA DE PAGO

()
. Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion:

- Acta de conformidad suscrita por el Residente de Obra, Inspector de Obra, Asistente
Administrativo y Almacenero de Obra, previa verificacion de Almacén

(..),

Los hechos revelados ocasionaron un perjuicio economico a la Entidad por el monto de S/374 320,00
(trescientos setentay cuatro mil trescientos veinte con 00/100 soles). Ocasionados como consecuencia
del accionar de la funcionaria y servidora de la Entidad que autorizaron, a través de sus firmas
electronicas, la transferencia del giro para el pago total del expediente SIAF n.® 4893, derivado de la
SIE n.® 20-2019-GOREMAD/OEC - PRIMERA CONVOCATORIA, y del expediente SIAF n.° 5535,
derivado de la SIE n.® 35-2019-GOREMAD/OEC - PRIMERA CONVOCATORIA.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, a las cuales se les comunicé el Pliego de Hechos mediante
las cédulas de comunicacion a través de la casilla electronica, presentaron sus comentarios o
aclaraciones de forma documentada, conforme al Apéndice n.° 47 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y la cédula de notificacion forman parte del Apéndice n.° 47 del Informe de Control
Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme se
describe a continuacion:

Vilma Barrientos Ayala?, identificada con DNI n.® 31015400, responsable titular del manejo de las
cuentas bancarias, periodo de 27 de febrero de 2019 al 2 de agosto de 2019, designada mediante

2 Directora de la Oficina de Tesoreria, periodo de 1 de febrero de 2019 al 7 de agosto de 2019, designada mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 080-2019-GOREMADI/GR de 27 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 32) y dada por concluida su
designacion mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 232-2019-GOREMAD/GR de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 48).
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Resolucion Ejecutiva Regional n.° 081-2019-GOREMAD/GR de 27 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 32) y dada por concluida su designacion, puesto que se designaron nuevos responsables, mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 226-2019-GOREMAD/GR de 2 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 36); a quien mediante cédula de notificacién electrénica n.® 00000001-2023-CG/GRMD de 14 de
abril de 2023, se le comunico a través de la casilla electronica el pliego de hechos (Apéndice n.° 47),
y mediante carta n.® 02-2023-VBA de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 47), presento sus comentarios
0 aclaraciones.

Quien en su condicion de responsable fitular del manejo de las cuentas bancarias autorizo la
transferencia del giro para el pago total del expediente SIAF n.° 4893, derivado de la SIE
n.° 20-2019-GOREMAD/OEC - PRIMERA CONVOCATORIA, y del expediente SIAF n.° 5535,
derivado de la SIE n.* 35-2019-GOREMAD/OEC - PRIMERA CONVOCATORIA, a través de su firma
electronica, lo cual ocasiond que la Entidad pague a favor del Contratista S/374 320,00 (trescientos
setenta y cuatro mil trescientos veinte con 00/100 soles), sin contar con la conformidad de recepcion
de los bienes.

Con su accionar, contravino la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion
. Directoral n.* 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007, que en sus numerales 18.1y 18.2
de su articulo 18 dice que es requisito para el registro del gasto girado que el correspondiente gasto
devengado haya sido contabilizado en el SIAF-SP, y que el nimero de registro del Gasto Girado debe
consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado en la documentacion pertinente.

De la misma manera, incumpli el articulo 39 “Pago” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019, donde se precisa que el pago se realiza después de ejecutada la respectiva
prestacion; también contravino el articulo 171 “Del Pago” del Reglamento de Contrataciones del
Estado, Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
el cual sefiala que la Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, siempre que se verifiquen
las condiciones establecidas en el contrato para ello.

Adicionalmente, transgredio lo sefialado en el contrato n.® 16-2019-GOREMAD/GGR de 4 de junio de
2019, que, en su clausula cuarta, en relacion a la forma de pago, indica que la Entidad se obliga a
pagar la contraprestacion al Contratista luego de la recepcién formal y completa de la documentacion
correspondiente. Como también vulnerd lo establecido en las Bases Estandar de la SIE
n. 20-2019-GOREMAD/OEC - PRIMERA CONVOCATORIA, Aprobada el 3 de mayo de 2019, que
en su SECCION ESPECIFICA, CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, numeral 2.5
FORMA DE PAGO, dice: Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista,
la Entidad debe contar con el acta de conformidad suscrita por el residente de obra, inspector de obra,
asistente administrativo y almacenero de obra, previa verificacion de Almacén Central; el informe del
residente de obra emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada; y el comprobante de pago
respectivo.

Finalmente, contravino lo establecido en las Bases Estandar de la SIE n.* 35-2019-GOREMAD/OEC
- PRIMERA CONVOCATORIA, Aprobada el 3 de mayo de 2019, que en su SECCION ESPECIFICA,
CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, numeral 2.5 FORMA DE PAGO, dice: Para
efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con el
acta de conformidad suscrita por el residente de obra, inspector de obra, asistente administrativo y
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2. Luz Bernardina Perlacio Alvarez®, identificada con DNI n.° 04806805, responsable suplente del
manejo de las cuentas bancarias, periodo de 27 de febrero de 2019 al 2 de agosto de 2019, designada
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 081-2019-GOREMAD/GR de 27 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 32) y dada por concluida su designacion, puesto que se designaron nuevos
responsables, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 226-2019-GOREMAD/GR de 2 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 36); a quien mediante cédula de notificacion electrénica
n.° 00000002-2023-CG/GRMD de 14 de abril de 2023, se le comunicd a través de la casilla electronica
el pliego de hechos (Apéndice n.° 47), y mediante carta n.® 02-2023-LBPA de 25 de abril de 2023
(Apéndice n.° 47), presentd sus comentarios o aclaraciones.

Quien en su condicion de responsable suplente del manejo de las cuentas bancarias autorizé el giro
para el pago total del expediente SIAF n.° 4893, derivado de la SIE n.® 20-2019-GOREMAD/OEC -
PRIMERA CONVOCATORIA, y del expediente SIAF n.° 5535, derivado de la SIE
n.° 35-2019-GOREMAD/OEC - PRIMERA CONVOCATORIA, a través de su firma electronica, lo cual
ocasiono que la Entidad pague a favor del Contratista S/374 320,00 (trescientos setenta y cuatro mil
trescientos veinte con 00/100 soles), sin contar con la conformidad de recepcion de los bienes.

. Con su accionar, contravino la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007, que en sus numerales 18.1y 18.2
de su articulo 18 dice que es requisito para el registro del gasto girado que el correspondiente gasto
devengado haya sido contabilizado en el SIAF-SP, y que el numero de registro del Gasto Girado debe
consignarse en el corespondiente Comprobante de Pago sustentado en la documentacion pertinente.

De la misma manera, incumpli¢ el articulo 39 “Pago” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019, donde se precisa que el pago se realiza después de ejecutada la respectiva
prestacion; también contravino el articulo 171 “Del Pago” del Reglamento de Contrataciones del
Estado, Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
el cual sefiala que la Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, siempre que se verifiquen
las condiciones establecidas en el contrato para ello.

Adicionalmente, transgredio lo sefialado en el contrato n.® 16-2019-GOREMAD/GGR de 4 de junio de
2019, que, en su clausula cuarta, en relacion a la forma de pago, indica que la Entidad se obliga a
pagar la contraprestacion al Contratista luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente. Como también vulneré lo establecido en las Bases Estandar de la SIE
n.® 20-2019-GOREMAD/OEC — PRIMERA CONVOCATORIA, Aprobada el 3 de mayo de 2019, que
en su SECCION ESPECIFICA, CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, numeral 2.5
FORMA DE PAGO, dice: Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista,
la Entidad debe contar con el acta de conformidad suscrita por el residente de obra, inspector de obra,
asistente administrativo y almacenero de obra, previa verificacion de Almacén Central; el informe del
residente de obra emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada; y el comprobante de pago
respectivo.

Finalmente, contravino lo establecido en las Bases Estandar de la SIE n.° 35-2019-GOREMAD/QEC
- PRIMERA CONVOCATORIA, Aprobada el 3 de mayo de 2019, que en su SECCION ESPECIFICA,
CAPITULO Il — DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, numeral 2.5 FORMA DE PAGO, dice: Para
efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con el

3 Especialista administrativo Il de la Sub-Gerencia de Tesoreria, periodo de 1 de mayo de 1992 a la fecha, promocionada y/o
ascendida a través de la Resolucion Sub-Regional n.® 94-A-92-D-OSDEMAD/GRI. de 15 de abril de 1992 (Apéndice n.° 34).
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acta de conformidad suscrita por el residente de obra, inspector de obra, asistente administrativo y
almacenero de obra, previa verificacion de Almacén Central.

ll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Responsables del
manejo de cuentas bancarias de la entidad, autorizaron a través de sus firmas electronicas, la
transferencia de recursos de los expedientes SIAF n.s 4893 y 5535, derivados de la SIE
n.° 20-2019-GOREMAD/OEC-1 y la SIE n.® 35-2019-GOREMAD/OEC-1, a favor del contratista sin
contar con la conformidad de recepcion de los bienes, generando un perjuicio economico de
S/374 320,00" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados

. en el Apéndice n.°1.
V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Gobierno Regional Madre de Dios, se formula la conclusion siguiente:

1. Seevidencio que Luz Bernardina Perlacio Alvarez, especialista administrativo Il, y Vilma Barrientos
Ayala, directora de la Oficina de Tesoreria, responsables del manejo de las cuentas bancarias del
Gobiemo Regional Madre de Dios, autorizaron el giro para el pago total del expediente SIAF
n.® 4893-2019, derivado de la SIE n.® 20-2019-GOREMAD/OEC - PRIMERA CONVOCATORIA,
a través de sus firmas electronicas, por S/296 000,00 a favor de S & B Contratista y Consultores
SAC, con RUC n.° 20602513565, sin que se produjera la ejecucion de la prestacion contractual,
pues, la Entidad no recibié bolsa alguna de cemento Portland Puzolanico tipo IP x 42.5 Kg, es
decir, no existia conformidad formal de recepcion de los bienes. Asimismo, Luz Bemardina
Perlacio Alvarezy Vilma Barrientos Ayala, responsables del manejo de las cuentas bancarias del
Gobiemo Regional Madre de Dios, autorizaron el giro para el pago total del expediente SIAF n.°
5535-2019, derivado de la SIE n.® 35-2019-GOREMAD/OEC - PRIMERA CONVOCATORIA, a
través de sus firmas electronicas, por S/78 320,00 a favor de S & B Contratista y Consultores SAC,
con RUC n.® 20602513565, sin que se produjera la ejecucion de la prestacion contractual, pues,
la Entidad no recibi6 bolsa alguna de cemento Portland Puzolanico tipo IP x 42.5 Kg, es decir, no
existia conformidad formal de recepcién de los bienes.

(Irregularidad n.® 1)

Contraviniendo la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion

Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007, que en sus numerales 18.1

y 18.2 de su articulo 18 dice que es requisito para el registro del gasto girado que el
correspondiente gasto devengado haya sido contabilizado en el SIAF-SP, y que el niumero de
registro del Gasto Girado debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago
sustentado en la documentacién pertinente.

De la misma manera, incumplieron el articulo 39 “Pago” del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, donde se precisa que el pago se realiza
después de ejecutada la respectiva prestacion; también contravinieron el articulo 171 “Del Pago”
del Reglamento de Contrataciones del Estado, Aprobado mediante Decreto Supremo
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n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, el cual sefiala que la Entidad paga las
contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a la conformidad de los bienes, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas
en el contrato para ello.

Adicionalmente, transgredieron lo sefialado en el contrato n.® 16-2019-GOREMAD/GGR de 4 de
junio de 2019, que, en su clausula cuarta, en relacion a la forma de pago, indica que la Entidad se
obliga a pagar la contraprestacion al Contratista luego de la recepcion formal y completa de la
documentacion correspondiente. Como también vulneraron lo establecido en las Bases Estandar
de la SIE n.® 20-2019-GOREMAD/OEC - PRIMERA CONVOCATORIA, Aprobada el 3 de mayo
de 2019, que en su SECCION ESPECIFICA, CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, numeral 25 FORMA DE PAGO, dice: Para efectos del pago de las
contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con el acta de conformidad
suscrita por el residente de obra, inspector de obra, asistente administrativo y aimacenero de obra,
previa verificacion de Almacén Central; el informe del residente de obra emitiendo la conformidad
de la prestacion efectuada; y el comprobante de pago respectivo.

. Finalmente, contravinieron lo establecido en las Bases Estandar de la SIE
n.® 35-2019-GOREMAD/OEC - PRIMERA CONVOCATORIA, Aprobada el 3 de mayo de 2019,
que en su SECCION ESPECIFICA, CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION,
numeral 2.5 FORMA DE PAGO, dice: Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas
por el contratista, la Entidad debe contar con el acta de conformidad suscrita por el residente de
obra, inspector de obra, asistente administrativo y almacenero de obra, previa verificacion de
Almacen Central.

Los hechos revelados ocasionaron que se realicen pagos a favor del Contratista, generando un
perjuicio econémico a la Entidad por S/374 320,00. Situacion que habria sido ocasionada como
consecuencia del accionar de la funcionara y servidora de la Entidad.

V.  RECOMENDACION
dﬁ A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra la funcionaria y servidora comprendidas en el hecho de la
iregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las

responsabilidades que correspondan.
. (Conclusion n.°1)

VIl.  APENDICES
Apéndicen.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndicen.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.®3  Copia autenticada del contrato n.° 16-2019-GOREMAD/GGR de 4 de junio de
2019.

Apéndice n.°4  Copia autenticada de la orden de compra — guia de internamiento n.® 0000853 de
11 de junio de 2019.

Apéndicen.°5  Copia autenticada del informe n.° 83-2019-GOREMAD/ORA-OAY SA de 24 de julio
de 2019.
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Apéndice n.” 6

Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.® 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.” 12

Apéndice n.” 13

Apéndice n.* 14

Apéndice n.* 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.® 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.® 22

Copia autenticada del memorando multiple n.° 052-2019-GOREMAD/ORA. de 25
de julio de 2019.

Copia autenticada de la carta notarial n.° 001-2019-GOREMAD/ORA-OTA de 25
de julio de 2019.

Copia autenticada de Ila Resolucion Gerencial General

n.° 141-2019-GOREMAD/GGR de 6 de agosto de 2019.

Regional

Copia autenticada del informe n.® 026-2019-GOREMAD/OC-HRC de 25 de julio de
2019.

Copia autenticada del informe n.° 79-2019-GOREMAD/ORA-OT de 24 de julio de
2019 y documentos adjuntos, y un documento adjunto en copia simple.

Copia autenticada del informe n.° 85-2019-GOREMAD/GRPPYAT-SGDIEI-UI-
JOPS de 31 de julio de 2019 y documentos adjuntos.

Copia autenticada del oficio n.° 0159-2019-EF/44 de 7 de agosto de 2019 y
documentos adjuntos.

Copia autenticada del informe n.° 463-2019-GOREMAD/GRPPYAT de 26 de
agosto de 2019 y documentos adjuntos.

Impresion con firma digital del oficio n.® 54-2022-GOREMAD/ORA-OC. de 23 de
febrero de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 027-2019-GOREMAD/OC-HRC de 31 de julio de
2019 y documentos adjuntos en copia simple.

Copia autenticada del oficio n.® 002502-2022-CG/SEDEN de 15 de febrero de
2022.

Impresién con firma digital de mesa de partes de la Contraloria General de la
Republica del oficio n.® 0828-2022-EF/52.06 de 3 de marzo de 2022 y documento
adjunto (ANEXO 01).

Impresion con firma digital del informe n.° 042-2022-GOREMAD/GRPPYAT-
SGDIEI-UI-EJHC de 15 de febrero de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 90-2019-GOREMAD/GRPPYAT-SGDIEI-UI-
JOPS de 1 de agosto de 2019 y documentos adjuntos.

Impresion con firma digital de la hoja informativa n.° 000002-2022-CG/SADEN-
RSN de 28 de enero de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 17-2022-GOREMAD-ORA-OT/GGG de 16 de
febrero de 2022 y documento adjunto en copia simple.

Copia simple del comprobante de pago n.® 0000853 de 13 de junio de 2019.
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Apéndice n.® 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apendice n.® 27

Apéndice n.° 28

Apendice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.® 31

Apéndice n.® 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.® 34

Apéndice n.® 35

Apéndice n.® 36

Apéndice n.® 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.® 39

Copia autenticada del informe n.® 128-2021-GOREMAD/ORA/OT/Archivo de 13 de
diciembre de 2021.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 853 de 13 de febrero de 2019.

Impresién con firma digital de mesa de partes de la Contraloria General de la
Republica del oficio n.® 1747-2022-EF/52.06 de 5 de mayo de 2022 y documentos
adjuntos (ANEXO 04 y ANEXO 05).

Impresion con firma digital del oficio n.® 076-2022-GOREMAD/ORA-OT de 17 de
febrero de 2022.

Impresion con firma digital del oficio n.* 078-2022-GOREMAD/ORA-OT de 18 de
febrero de 2022.

Impresion con firma digital de mesa de partes de la Contraloria General de la
Republica del oficio n.® 1418-2022-EF/52.06 de 13 de abril de 2022.

Copia autenticada del oficio n.® 103-2023-GOREMAD/ORA-OT de 17 de marzo de
2023 y documentos adjuntos en copia simple.

Impresion con firma digital de mesa de partes de la Contraloria General de la
Republica del oficio n.® 0514-2022-EF/52.06 de 10 de febrero de 2022 y documento
adjunto (ANEXO 07).

Copia de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)
n.° 081-190003205 de 14 de junio de 2019, visado por la Oficina de Tesoreria.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 081-2019-GOREMADI/GR de 27 de febrero de 2019 y documento adjunto.

Copia autenticada de la Resolucion
n.° 080-2019-GOREMAD/GR de 27 de febrero de 2019.

Ejecutiva Regional

Copia autenticada de la Resolucion Sub-Regional n.® 94-A-92-D-OSDEMAD/GRI.
de 15 de abril de 1992.

Impresion con firma digital del memorando n.® 0302-2022-EF/44.03 de 8 de febrero
de 2022 y documento adjunto (ANEXO 06).

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 226-2019-GOREMAD/GR de 2 de agosto de 2019 y documento adjunto.

Impresion con firma digital del oficio n.® 3846-2021-EF/52.06 de 6 de setiembre de
2021.

Copia autenticada del informe n.° 239-2019/GOREMAD/GRI-SGO/RO-JALLG de
17 de junio de 2019.

Copia autenticada de la caratula de las Bases Estandar de la SIE n.° 20-2019-
GOREMAD/OEC - PRIMERA CONVOCATORIA - CONTRATACION DE BIEN
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ADQUISICION DE 18500 BOLSAS DE CEMENTO PORTLAND PUZOLANICO
TIPO IP (42.5 KG) PARA LA OBRA “MEJORAMIENTO VIAL DE LA AV. ALAMEDA
DE LA CULTURA DE LA CIUDAD DE PUERTO MALDONADO, DISTRITO Y
PROVINCIA DE TAMBOPATA, REGION MADRE DE DIOS" META-066 y de la
parte pertinente del mismo (numeral 2.5.).

Apéndice n.° 40 Copia autenticada de la orden de compra — guia de internamiento n.* 0000929 de
25 de junio de 2019.

Apéndice n.° 41  Copia simple del comprobante de pago n.° 0000929 de 27 de junio de 2019.
Apéndice n.° 42  Copia autenticada del comprobante de pago n.® 929 de 14 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 43 Copia de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
n.° 081-190003590 de 28 de junio de 2019, visado por la Oficina de Tesoreria.

. Apéndice n.° 44  Copia autenticada del informe n.® 295-2019-GOREMAD/ORA-OAySA-UA. de 8 de
agosto de 2019.

Apéndice n.° 45 Copia autenticada de la caratula de las Bases Estandar de la SIE n.° 35-2019-
GOREMAD/OEC - PRIMERA CONVOCATORIA - ADQUISICION DE CEMENTO
PORTLAND PUZOLANICO TIPO IP 42.5 KG PARA LA OBRA: “INSTALACION DE
SERVICIOS EDUCATIVOS DE NIVEL INICIAL DE LA IE N° 388 SOL NACIENTE
- DISTRITO INAMBARI — PROVINCIA DE TAMBOPATA REGION MADRE DE
DIOS” META-156 y de la parte pertinente del mismo (numeral 2.5.).

Apéndice n.° 46  Copia autenticada del oficio n.® 115-2023-GOREMAD/ORA-OT de 23 de marzo de

e Cédula de notificacion electronica n.® 00000001-2023-CG/GRMD de 14 de
abril de 2023, con sus respectivos cargo de notificacion y pliego de hechos
n.® 001-2023-CG/SCEGOREMADSIAF2019.

o Cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2023-CG/GRMD de 14 de
abril de 2023, con sus respectivos cargo de notificacion y pliego de hechos
n.® 001-2023-CG/SCEGOREMADSIAF2019.

f! Copia autenticada de la siguiente documentacion:

2023 y documentos adjuntos en copia simple.
Cf Apéndice n.° 47  Impresiones con firma digital de la siguiente documentacion:

e Carta n.° 02-2023-VBA de 25 de abril de 2023 y documentos adjuntos en
copia simple.

o Carta n.° 02-2023-LBPA de 25 de abril de 2023 y documentos adjuntos en
copia simple.

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 48  Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 232-2019-GOREMAD/GR de 7 de agosto de 2019.
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Apéndice n.° 49 Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Directoral
n.° 804-2015-GOREMAD/GR de 4 de diciembre de 2015 que aprueba la Directiva
n.° 001-2015-GOREMAD/GRPPYAT-SGDIEI. “Normas para el uso adecuado de
los bienes y servicios informaticos del Gobierno Regional de Madre de Dios”.

Tambopata, 8 de mayo de 2023

-

!

-

[z Karén Bocangel Aguilar “Liwi Molero Escobar
Supervisor de la Comision de Control Jefe de Comision de Control

o<l

Karerrc@rias Yupanqui
Abogado de la Comisién de
Control

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL MADRE DE DIOS

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE MADRE DE DIOS que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tambopata, 8 de mayo de 2023

ro AlexandePjDe la Peiia
lvarez

Gerente Reglonal de Control de

Madfe de Dios
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EMISOR : KAREN CARLOS YUPANQUI - NOTIFICADOR - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE MADRE DE DIOS - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredit6 a la
Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
"Proceso de ejecucion del gasto de los expedientes SIAF N° 4893 y N° 5535, correspondiente al afio
2019, derivados de las Subastas Inversas Electronicas N° 020-2019-GOREMAD/OEC y N° 035-
2019-GOREMAD/OEC" en el Gobierno Regional Madre de Dios a su cargo, como resultado del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de
Control Especifico N° 11095-2023-CG/GRMD-SCE, adjunto al presente en formato digital, el cual ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para las acciones legales
penales.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20527143200:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2023-CG/GRMD
. OFICIO-000435-2023-GRMDIF]

. 11095-2023-CG_GRMD-SCE Parte 1[F]

. 11095-2023-CG_GRMD-SCE Parte 2[F]

. 11095-2023-CG_GRMD-SCE Parte 3[F]

. 11095-2023-CG_GRMD-SCE Parte 4[F]

. 11095-2023-CG_GRMD-SCE Parte 5[F]

. 11095-2023-CG_GRMD-SCE Parte 6[F]

. 11095-2023-CG_GRMD-SCE Parte 7[F]
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2023-CG/GRMD

DOCUMENTO : OFICIO N° 000435-2023-CG/GRMD

EMISOR : KAREN CARLOS YUPANQUI - NOTIFICADOR - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE MADRE DE DIOS - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : LUIS OTSUKA SALAZAR

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL MADRE DE DIOS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20527143200

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 452

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acreditd
a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
al "Proceso de ejecucion del gasto de los expedientes SIAF N° 4893 y N° 5535, correspondiente al
afio 2019, derivados de las Subastas Inversas Electronicas N° 020-2019-GOREMAD/OEC y N° 035-
2019-GOREMAD/OEC" en el Gobierno Regional Madre de Dios a su cargo, como resultado del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de
Control Especifico N° 11095-2023-CG/GRMD-SCE, adjunto al presente en formato digital, el cual ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para las acciones legales
penales.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000435-2023-GRMDIF]

2. 11095-2023-CG_GRMD-SCE Parte 1[F]
3. 11095-2023-CG_GRMD-SCE Parte 2[F]
4. 11095-2023-CG_GRMD-SCE Parte 3[F]
5. 11095-2023-CG_GRMD-SCE Parte 4[F]
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6. 11095‘2023'CG_GRMD'SCE Parte 5[F] GENERAL DE LA KEFUBLICA DEL PERU
7. 11095-2023-CG_GRMD-SCE Parte 6[F]
8. 11095-2023-CG_GRMD-SCE Parte 7[F]
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Tambopata, 31 de Mayo de 2023
OFICIO N° 000435-2023-CG/GRMD

Sefior:

Luis Otsuka Salazar

Gobernador Regional

Gobierno Regional Madre de Dios

Jr. Tupac Amaru 10 G-3

Madre De Dios/Tambopata/Tambopata

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 11095-2023-CG/GRMD-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 000178-2023-CG/GRMD de 6 de marzo de 2023.
b) Oficio N° 000358-2023-CG/GRMD de 2 de mayo de 2023.
c) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al “Proceso de ejecucion del gasto de los expedientes SIAF N° 4893 y
N° 5535, correspondiente al afio 2019, derivados de las Subastas Inversas Electrénicas
N° 020-2019-GOREMAD/OEC y N° 035-2019-GOREMAD/OEC” en el Gobierno Regional
Madre de Dios a su cargo; y, con relacion al documento de la referencia b), mediante el cual
se informo el cambio de supervisora de la Comision de Control del servicio antes mencionado.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el |Informe de Control Especifico
N° 11095-2023-CG/GRMD-SCE, adjunto al presente en formato digital, el cual ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Pedro Alexander De La Pefia Alvarez
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Madre de Dios
Contraloria General de la Republica

(PDA/kcy)
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