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DE HUANUCO "

ORIGEN

La Accidn de Oficio Posterior al Gobierno Regional de Hudnuco, en adelante “entidad”, corresponde
a un servicio de control posterior no programado en el Plan Operativo 2023 de la Gerencia Regional
de Control de Huanuco, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.° 01-L465-2023-015, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2023-CG/VCIC
“Accion de Oficio Posterior” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 253-2023-CG de 27 de
junio de 2023.

OBJETIVO

El Informe de Accion de Oficio Posterior se emite con el objetivo de hacer de conocimiento al Titular
de la entidad, la existencia de hechos con indicio de irregularidad; con el propésito de que el Titular
de la entidad o responsable de la dependencia adopte las acciones inmediatas que correspondan en
el ambito de sus competencias.

HECHO(S) CON INDICIO DE IRREGULARIDAD

Como resultado de la evaluacion a los hechos reportados, se ha identificado la existencia de
irregularidades que ameritan que el Titular de la entidad adopte acciones, los mismos que se describen
a continuacion:

1. SE APROBO EL ESTUDIO DE PREINVERSION CON DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS
DEROGADAS Y SE DECLARO VIABLE DICHO PROYECTO CON UN COMPONENTE QUE NO
SE ENCUENTRA ALINEADO AL CIERRE DE BRECHAS PLANTEADO. ASIMISMO, AL
APROBARSE EL ESTUDIO DEFINITIVO DE DICHO PROYECTO, NO SE REQUIRIO LA
CERTIFICACION AMBIENTAL Y EL COMPONENTE QUE NO SE ENCUENTRA ALINEADO AL
CIERRE DE BRECHAS, OCASIONARIA UN PRESUNTO PERJUICIO DE S/9 109 205,42 A LA
ENTIDAD.

a) Condicion:

El 7 de marzo de 2022, se declaro la viabilidad el proyecto de inversion: MEJORAMIENTO
DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO,
LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE
HUANUCO, con cédigo unico de inversiones: 2541198 y con un monto de inversién de
S/14 986 671,40 (catorce millones novecientos ochenta y seis mil seiscientos setenta y uno
con 40/100 soles), de acuerdo a los componentes y acciones siguientes:
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Cuadron.°1
Detalle de los componentes y acciones del proyecto de inversién
COMPONENTE Y DESCRIPCION DE ACCIONES ESTUD'O(;’,')EF'N'T'VO
ASOCIATIVIDAD DE PRODUCTORES
Fortalecimiento de la asociatividad y negociacion S/2 458 655.00
ADOPCION DE TECNOLOGIAS ADECUADAS
Capacitacion y asistencia técnica S/4 005 797.00
Asesoramiento para la implementacién del sistema HACCP S/734 480.00
PROMOCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
Estudios de prospeccion de mercado S/564 635.00
Gestion de la calidad para la comercializacién S/1201 373.65
Orgamzacm y parﬂqpamon en plataforma de negocios S/5 580 759.95
regionales e internacionales
SUB TOTAL S/14 545 700.60
Gestion del proyecto S/205 967.19
Expediente técnico S/68 794.00
Supervision S/166 209,61
SUB TOTAL S/440 970.80
COSTO DE INVERSION VIABLE S/14 986 671.40

Fuente: Formato N°07-A declarado viable el 7 de marzo de 2022.
Elaborado por: Comisién de Control.

APROBACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION AMPARANDOSE EN
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DEROGADAS DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA - SNIP.

De la verificacion al Perfil del proyecto de inversion: MEJORAMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS,
PLATANO Y CUYES, EN LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO, se
evidencié que para el desarrollo del perfil del proyecto se utilizd el Anexo CME 14 -
CONTENIDOS MINIMOS ESPECIFICOS DE ESTUDIOS DE PREINVERSION A NIVEL DE
PERFIL DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN APOYO AL DESARROLLO
PRODUCTIVO, que fue aprobado por Resolucidn Directoral N° 002-2013-EF/63.01 de la Ley
del Sistema Nacional de Inversion Publica - Ley N° 27293, la misma que fue derogada de
conformidad al articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1252 - DECRETO LEGISLATIVO QUE
CREA EL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE
INVERSIONES de 30 de noviembre de 2016.

La estructura del Perfil del proyecto de inversion mencionado, se encuentra de conformidad
al Anexo CME 14 - CONTENIDOS MINIMOS ESPECIFICOS DE ESTUDIOS DE
PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN
APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO, como se muestra en la imagen siguiente:

“MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN
LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO
Gobierno Regional de Huanuco
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Imagen n.° 1
Estructura del Perfil del Proyecto de Inversién aprobado de conformidad al Anexo
CME 14 - Ley N° 27293.

s - deiem
v del delas 3774 o " e .
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Fuente: Paginas 2 y 3 del Perfil del proyecto de inversion.
Elaborado por: Comisién de Control.

De acuerdo al numeral 11.4 del articulo 11 del Reglamento del Decreto Legislativo 1252,
aprobado con Decreto Supremo N° 027-2017-EF de 23 de febrero de 2017, en el marco de
las metodologias especificas, los 6rganos Resolutivos de los Sectores del Gobierno Nacional
definiran progresivamente las Fichas Técnicas aplicables a los proyectos de inversion, las
cuales pueden ser para proyectos estandar o simplificadas. La Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones de cada Sector del Gobierno Nacional propone a su Organo
Resolutivo la estandarizacidn de proyectos y las Fichas Técnicas respectivas.

En ese sentido, mediante Resolucion Ministerial N° 0155-2021-MIDAGRI de 1 de junio de
2020, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego dispuso la difusién de la Ficha Técnica
Estandar para la formulacién y evaluacion de proyectos de inversion de apoyo al desarrollo
productivo agropecuario y apoyo al desarrollo productivo forestal sostenible,
(https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/ficha_tecnica/agricultura/2_Instructivo
_de_la_FTE.pdf), asi como su respectivo instructivo para su aplicacién en la ejecucion de
proyectos de agricultura.

Se concluye, que de la verificacidn realizada al marco normativo que sustentd la aprobacion
del proyecto de inversion, el desarrollo del perfil del proyecto se enmarcé en disposiciones
reglamentarias de la Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica - Ley N° 27293, QUE
FUERON DEROGADAS el 30 de noviembre de 2016, de conformidad al articulo 1° del
Decreto Legislativo N° 1252 - Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

“MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN
LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO
Gobierno Regional de Huanuco
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DECLARACION DE VIABILIDAD, CON COMPONENTE QUE NO CORRESPONDE A LA
TIPOLOGIA DE UN PROYECTO DE INVERSION PUBLICA.

Segun el Formato N° 7-A Registro de proyecto de inversion, el 7 de marzo de 2022 se declar6
la viabilidad del proyecto de inversion: MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS
CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN LAS
11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO, con codigo Unico de inversiones
n.° 2541198, con tres (3) componentes y seis (6) acciones:
1)  ASOCIATIVIDAD DE PRODUCTORES
Fortalecimiento de la asociatividad y negociacion
2) ADOPCION DE TECNOLOGIAS ADECUADAS
e (Capacitacion y asistencia técnica
Asesoramiento para la implementacion del sistema HACCP
3) PROMOCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
o Estudios de prospeccion de mercado
e  Gestion de la calidad para la comercializacion
¢  Organizacion y participacion en plataforma de negocios regionales e internacionales

De conformidad al numeral 8 del Il. Consideraciones Generales del instructivo de la Ficha
Técnica Estandar para Proyectos de Inversion de las tipologias apoyo al desarrollo productivo
agropecuario y apoyo al desarrollo productivo forestal sostenible aprobada mediante

Resolucion Ministerial N° 0155-2021-MIDAGRI, no se podria ejecutar la accion:

“Organizacion y participacion en plataforma de negocios regionales e internacionales”, ya

que basicamente los servicios especificos que se brindan al desarrollo productivo

agropecuario, consisten en;

o Asistencia técnica: este servicio comprende actividades de acompafiamiento vy
entrenamiento a los productores en la sede del negocio, en la aplicacion de tecnologias
innovadoras (nuevas 0 mejoradas), en cualquiera de las fases de la cadena productiva,
bajo la modalidad “aprender haciendo”; se podra implementar médulos demostrativos
para aplicacién de los conocimientos que se impartan durante la asistencia técnica.

o Capacitacién o entrenamiento: comprende eventos especificos o programas continuos,
pasantias, en temas relacionados con la mejora de procesos productivos (primarios, de
transformacién), acceso a mercados (manejo del producto, planes de negocio,
informacién, asociatividad, negociacion, entre ofros), gestion del negocio
(financiamiento, procesos, etc.).

o  Gestion del conocimiento: permitira retroalimentar las medidas que promovera y también
aportar evidencias sobre su efectividad, con el objetivo de fortalecer las capacidades de
los productores y que a su vez permita identificar con certeza la ciencia detras de la
practica.

Asimismo, la accién: “Organizacién y participacion en plataforma de negocios regionales e
internacionales”, no concierne a la tipologia de un proyecto de inversion agricola, porque no
guarda relacion directa con la contribucidn al cierre de brechas del proyecto, ya que el
indicador de brecha mediante la tipologia de proyecto de apoyo al desarrollo productivo
agropecuario se mide a través de la cantidad de “Productores asistidos”, de conformidad al
numeral C Indicador de Brecha del Ill Consideraciones Técnicas para la formulacion de la
FTE DEL del instructivo de la Ficha Técnica Estandar para Proyectos de Inversion de las
tipologias apoyo al desarrollo productivo agropecuario y apoyo al desarrollo productivo
forestal sostenible.

En conclusion, se estaria evidenciando que la ACCION VI: ORGANIZACION Y
PARTICIPACION EN PLATAFORMA DE NEGOCIOS REGIONALES, NACIONALES E
INTERNACIONALES no es una propuesta de solucién al problema identificado en el estudio

“MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN
LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO
Gobierno Regional de Huanuco
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de preinversion del proyecto: ‘MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS
CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAQ, LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN LAS
11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO".

COMPARATIVO DE BENEFICIARIOS DIRECTOS DEL PROYECTO DE INVERSION Y
LOS BENEFICIARIOS DESCRITOS EN LA ACCION VI: ORGANIZACION Y
PARTICIPACION EN PLATAFORMA DE NEGOCIOS REGIONALES, NACIONALES E
INTERNACIONALES DEL PROYECTO DE INVERSION.

De conformidad al Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversién, segin el numeral
2.2 de dicho formato, los beneficiarios directos del proyecto de inversidn son 283 AGENTES
ECONOMICOS ORGANIZADOS, QUE CUENTAN CON 25 SOCIOS CADA UNO, de
conformidad a la imagen siguiente:
Imagen n.° 2
Formato N° 07-A Beneficiarios directos del proyecto de inversién

2.2. Beneficiarios directos

Denominacion de los beneficiarios directos

los beneficiarios directos son las 283 agentes economicos organizados que cuentan con 25 socios clu .

Unidad de medida de los beneficiarios directos

PERSONAS

Uliimo afio del horizonte de evaluacion

| 2031

Valor en el Gitimo del horizonte de evaluacion I 2031

Sumatoria de beneficiarios de todo el horizonte de evaluacian

79,800.00

Fuente: Formato N°07-A declarado viable el 7 de marzo de 2022.
Elaborado por: Comisién de Control.

De la verificacién a los beneficiarios segun la accién: “Organizacién y participacion en
plataforma de negocios regionales e internacionales”, se evidencié que sus beneficiarios son
108 PRODUCTORES, de conformidad a sus doce (12) participaciones siguientes:

1. Participacién en la Feria EXPOAMAZONICA 2022 - 2023, el proyecto invertira en
alquilar un stand institucional de 3 x 2 metros, exhibiendo los productos emblematicos
de la region, contratando danzarines, anfitrionas y adquiriendo materiales de
promocion (polos, gorros, bolsas, libretas, lapiceros, llaveros, USB), de
conformidad a la imagen siguiente:

Imagen n.° 3
Participacion en plataforma de negocios segun la accion VI -
Perfil de Proyecto: “Mejoramiento de la competitividad de las _-‘;:% N
principales cadenas productivas de la Regién Huénuco,” | ":’;‘:;4:
o - BICENTI
PERU

En este componenle se desarrollard 03 actividades:

= Acfividac: 6.1 PARTICIPACION EN PLATAFORMA DE
NEGOCIACIONES ANIVEL, NACIONALES E INTERNACIONALES 2022,
2023 Y 2024,

6.1.1. Participacion en la Feria EXPOAMAZONICA 2022 - 2023.

Se participara en [a VIll Ferla Expe amazénica 2022 y 2023, Se Adquirira
un Stand institucional, para la respectiva exhibicién de los productos
emblematicos de nuestra regibn Huanuce, también se adguiria stand de
32 para nuestres microempresarios de productos agropecuarios e
industriales que redinen las condiciones {cestién comercial) para ser
promocionados, un rea de 4x4 para medianas empresas y 02 dreas de
4x3 para grandes empresas. Se contratard los servicios de disefic v
decoracidn. Se confratara ks servicios Alegorla para el del stand
institucional {estructura + alegorias + mobiliarios +sistema eléctrico + danza
+ anfirionas). También se adquirira material de promocién de los productos
embleméticos (Polos, gorros, bolsas, Bbretas, lapiceres, llaveros, USB),
carpetas, tripticos y volantss, banners.

Fuente: Pagina 276 del perfil del proyecto de inversion.
Elaborado por: Comision de Control.

“MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN
LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO
Gobierno Regional de Huanuco
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2. Participacion en el Salén del Cacao y Chocolate 2022, 2023 y 2024, el proyecto
invertira en la participacion de 10 productores calificados, a los que se les pagaria:
pasajes, alimentacion, hospedaje y movilidad local, de conformidad a la imagen

siguiente:

Imagen n.° 4

Participacion en plataforma de negocios segun la accion VI

6.1.2. Participacidn en ol Salén de Cacao y Chocolate 2022, 2023 y
2024,

e

Desde el afo 2010, las organizaciones de productores, fabricantas,
emprandedores y exportadores de cacao y derivades con mira a élevar la
calidad, productividad v oferta exportable del caczo perano y posicionarlo
en los mercados nacionales e intemacionales, realizan con el apoyo del
Sector Plblico, Privado y de Cooperacitn Internacional el ‘Salén del Cacao
y Chocolate”,

El salon busca integrar a los diferenies agentes acondmicos nacionales e
internacionales de la cadena productiva del cacao, para gestionar
conocimlento, intercambiar informacion, establecer redss de contacto y
promover la actividad comercial del cacace y derivadas en & mercado
nacianal e internacional.

El proyecto invertitd en la parficipacion de 10 productores calificados y
parficipacicn en el proyecto al 100%. El proyecto Invertird en lo sigulente:
Alquller de stand, pasaje terrestre, alimentacion, hospedaje y alimentacion
y parte de Iz mowilidad local.

Fuente: Pagina 276 del perfil del proyecto de inversion.
Elaborado por: Comisién de Control.

3. Participacién de la Feria Mistura 2022, 2023 y 2024, el proyecto invertird en la

participacion de 5 productores calificados, a los que se les pagaria: alquiler de
stand, pasajes, alimentacion, hospedaje y movilidad local, de conformidad a la
imagen siguiente:

Imagenn.°5

Participacion en plataforma de negocios segun la accion VI

6.1.3. Participacién de |a Feria MISTURA 2022, 2023 Y 2024,

Perfil de Proyecto: “Mejoramiento de la competitividad de las

principales cadenas productivas de la Regién Hudnuco.”

Mistura es una Feria Gastrondmica Intemnacional de Lima, es una

A, = -

feria anual que se realiza en ia ciudad de Lima. Esta feria es organizada
por la sociedad peruana Gastronémica (APEGA), fundada por el chef

Gaston Acurio.

El proyecto Invertira en |a participacion de cinco (05) productores calificados
y participacion en el proyecto al 100%. El proyecto invertira en lo siguiente:
Alquiler de stand, pasaje terrestre, alimentacion, hospedaje y alimentacion

y parte de la movilidad local.

Fuente: Pagina 277 del perfil del proyecto de inversion.
Elaborado por: Comision de Control.

“MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN
LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO
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4. Participacion de la Feria EXPOALIMENTARIA, el proyecto invertira en la participacion
de 5 productores calificados, a los que se les pagaria: alquiler de stand, pasajes,
alimentacion, hospedaje y movilidad local, de conformidad a la imagen siguiente:

Imagen n.° 6
Participacion en plataforma de negocios segtin la accion VI

6.1.4. Parficipacion en la Feria Internacional EXPOALIMENTARIA,

Esta feria Internacional tisne como objetive mostrar al mundo nuestros
alimentos procesados, bebidas, maquinaria y equipos, insumos, envases y
embalajes, servicio, restaurantes y gastronomia mas gran de la region, la
cual se constituye como punto de encuentro intemacional de empresas
exportadoras, y selectos compradores provenientes de los continentes, se
realiza cada afio en &l mes de setiembre.

Para pariicipar en esta feria se seleccionara a la empresa y producto que
cumple ya con los requisitos.

El proyecto invertird en la participacion de cinco {05} productores calificados
y participacion en el proyecto al 100%. El proyecto invertira en lo siguiente:
Alquiler de stand, pasaje temrestre, alimentacion, hospedaje y alimentacion
y parte de la movilidad local.

Fuente: Pagina 277 del perfil del proyecto de inversion.
Elaborado por: Comisién de Control.

5. Participacion de la Feria EXPO CAFE, el proyecto invertira en la participacion de 5
productores calificados, a los que se les pagaria: alquiler de stand, pasajes,
alimentacion, hospedaje y movilidad local, de conformidad a la imagen siguiente:

Imagen n.° 7
Participacion en plataforma de negocios segun la accion VI

6.1.5. Participacion en EXPO CAFE

La EXPO CAFE PERU es un evento intemacional que busca integrar a los
diferentes agentes econdmicos nacionales e intemacionales relacionados
con este producto, a fravés del intercambio de conocimiento, informacion y
establecimiento de redes de contacio,

El proyecto invertird en la participacion de cinco (05) productores calificados
y participacion en el proyecto al 100%. El proyecto invertira en lo siguiente:
Alquiler de stand, pasaje temestre, alimentacion, hospedaje y alimentacion
y parte de la movilidad local,

Fuente: Pagina 277 del perfil del proyecto de inversion.
Elaborado por: Comision de Control.

6. Participacion en la RUEDA DE NEGOCIO NACIONAL, el proyecto invertira en la
participacion de 13 productores calificados, a los que se les pagaria: pasajes,
alimentacion, hospedaje y movilidad local, de conformidad a la imagen siguiente:

“MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN
LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO
Gobierno Regional de Huanuco
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Imagen n.° 8
Participacion en plataforma de negocios segtin la accion VI

6.1.8. Participacion en Rueda de Negocio Nacional

La Rueda de Negocios se podria definir como un mecanismo simple y de |
accion directa, que consiste en reuniones de empresarios, insfituciones y. \
organizaciones, de uno ¢ mas paises, que desean celebrar entrevistas ;‘;L"
promover contactos entre si, con ¢l propdsito de realizar negocios y
relaciones asociativas.

A este tipo de evento participaran 13 productores cakificados y participacion
en el proyecto al 100%. El proyecto invertird en lo siguiente: pasaje
fermestre, alimentacién, hospedaje y alimentacion y parte de la movilidad
local.

Fuente: Pagina 277 del perfil del proyecto de inversion.
Elaborado por: Comisién de Control.

7. Participacion en la RUEDA DE NEGOCIO INTERNACIONAL, el proyecto invertira en la
participacion de 20 productores calificados, a los que se les pagaria: pasajes,
alimentacion, hospedaje y movilidad local, de conformidad a la imagen siguiente:

Imagenn.°9
Participacion en plataforma de negocios segun la accion VI

6.1.7. Participacion en Rusda de Negocio Internacional

La Rueda de Negaocios 85 un instrumento que parmite lograr transacciones
interempresariales en serviclos y/o bienes para ¢l desarrolle de aquellas
empresas que participan en ella. Parmite 2 las empresas iniciar actividades
intermacionzles; realizar estudios de mercado a costos reducidos; conocer
y acceder a nuevos mercados; a nuevas oportunidades de negocio;
descubric que s¢ pueden redlizar distribuclones cruzadas, Inclusiva con
empresas competidoras; conocer las adaplaciones qus deberan realizarse
a los productos,

Aeste lipo de evento pariciparan 20 productores calificados y particlpaclén
en ¢l proyecio al 100%. El proyecto mverid en lo siguiente: pasaje
lemestre, alimentacién, hospedaje y aimentacidn v parte de k movilidad
local.

Fuente: Pagina 278 del perfil del proyecto de inversion.
Elaborado por: Comision de Control.

“MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN
LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO
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8. Participacion en CENTRO EXPORTA 2022, el proyecto invertira en la participacion de
15 productores calificados, a los que se les pagaria: pasajes, alimentacion,
hospedaje y movilidad local, de conformidad a la imagen siguiente:

Imagen n.° 10
Participacion en plataforma de negocios segun la accion VI

6.1.8. Participacién en CENTRO EXPORTA 2022

Es una rueda de negocio que organiza PROMPERU cada aio en diferentes
provincias, con apoyo del Ministerio De Comercio Exterior Y Turismo que
convoca & patlicipantes entre empresarios, esludiantes, asi como
funcionarics, reprasentantes de gremios e investigadores, entre otros para
arficular empresariaimente con [ finaldad de iniciar actividades
iniemacionales.

A este tipo de evento participaran 15 productores calificados y participacién
en el proyecto al 100%. El proyecio invertird en lo sigulente: pasaje
terrestre, alimentacién, hospedaje y alimentacion y parte de la movilidad
lecal.

Fuente: Pagina 278 del perfil del proyecto de inversion.
Elaborado por: Comisién de Control.

9. Participacion en la Feria Internacional de Café especiales del Pertl FICAFE, el proyecto
invertira en la participacion de 20 productores calificados, a los que se les pagaria:
pasajes, alimentacién, hospedaje y movilidad local, de conformidad a la imagen
siguiente:

Imagen n.° 11
Firmado digiament por Participacion en plataforma de negocios segn la accion VI

Andre FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha 31-08-2023 17:28:35 -05:00 6.1.9. Participacién en la Ferla Internaclonal de Café Especiales del
PorG- FICAFE

El FICAFE es la principal feria de café a nivel nacional en nuestro Perd,
donde los caficultores tiensn la oportunidad de dar a conocer las principales
cualidades de sus producios. Ademés de Interactuar tanto con /\
compradores nacionales como intemacionales, con el objetivo de 1\

|

2 o =n
Firmado digitalmente por mam“af esh'egm en 9' mam Vpodef daf mas CondICIOnes
PALOMINO CARHUALLANQUI . 7 > .
Edizon Rodolfo FAU y vias de distribucion para su comercializacién.
20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 31-08-2023 17:32:06 -05:00

A este tipo de evento participaran 20 productores calificados y participacion
en el proyeclo al 100%. El proyecto invertird en ko siguiente: pasaje
tervestre, alimentacion, hospedaje y alimentacion y parte de la movilidad

Fuente: Pagina 278 del perfil del proyecto de inversion.
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10. Participacion en EXPO PERU LOS ANDES, el proyecto invertira en la participacion de
15 productores calificados, a los que se les pagaria: pasajes, alimentacion,
hospedaje y movilidad local, de conformidad a la imagen siguiente:

Imagen n.° 12
Participacion en plataforma de negocios segun la accion VI

6.1.40. Participacién en EXPO PERU LOS ANDES

Es unoc de los mas grandes eventos ded Per( y una vitrina para promaover la
produccién y comercializacion de productos agricolas, pecuaria, atesanal
y turistica. Con ol objetive de generar el acercamiento direclo entre fos
preductores ¥ compradores intemecionales y mejorar las capacidades de
negociacion y arficulacién comercial, ademés de converlifia en foco de
atraccion de inversiones hatia kb Mancomunidad con un enfoque de
sustentabilidad y nomnas voluntanas de cerfificacion  internacional,
para generar ol desamollo econdmico de los pueblos v de los pequerios
prodictores,

A este tipo de evento participaran 15 productores calificadcs y participacion
en el proyecto al 100%. EI proyecto invertird en lo siguients: pasaje
terresire, alimentacion, hospedaje y alimentacion y parte de (a movilidad
local.

Fuente: Pagina 279 del perfil del proyecto de inversion.
Elaborado por: Comisién de Control.

11. ORGANIZACION DE FERIAS REGIONALES

Firmado digitalmente por beneficiarios del proyecto, de conformidad a la imagen siguiente:
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Imagen n.° 13
Participacion en plataforma de negocios segun la accion Vi

Actividad 6.2; ORGANIZACION DE FERIAS REGIONALES

Estas farias regionales tianen como objetivo dar a conocer las bondades y
beneficks de los producios embleméticos que generan puestos de trabajo
dirsctamants.

- LAFERIA EXPCHUANUCO

- EXPOCAFE HUANUCO
FERIA DEL CACAQ Y CHOCOLATE

- FESTIVAL REGIONAL DEL PLATANA Y BANANO

- FESTIVAL REGIONAL DEL CUY

- FESTIVAL REGIOMAL DEL QUESO

- HUANUCO PRODUCE

Fuente: Pagina 279 del perfil del proyecto de inversion.
Elaborado por: Comision de Control.

12. ORGANIZACION DE FERIA EXPOAMAZONICA 2024.

En la organizacion de ferias regionales, no se indica como serd la participacion de los

En la organizacion de la Feria Expoamazonica no se indica como seré la participacion de los
beneficiarios del proyecto, de conformidad a la imagen siguiente:

“MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN
LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO
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Imagen n.° 14
Participacion en plataforma de negocios segtn la accion VI
= Actividad 6.3: ORGANIZACION DE FERIA EXPOAMAZONICA 2024,

Actualmente nuestras auloridades conformaron el Conselo Intemegional

Amazénico (CLaM), con |a finalidad de realizar eventos recanocides como

la feria expo amazénica que se inicid el afio 20711 en |a cludad de Tarapoto,
el CIAM, donde que acordaron institucionalizar la feria expo 8
amazbnica como un evenlo de promocién de inversiones de las regiones
la cual se realizaria anualmente y en forma rotativa en cada una de las
regiones que forman parte del CIAM, En el 2024 se desarrollara en
Hudnuco.
Los objetivos de esle evente;

- Impulsar la integracién amazonica como un factor de
compefitividad del pais.

- Promaover la inversion privada en oportunidad de negocio de alto
valor en las regionales amazdnicas, priorizando aquellas
socialmente y ambientalmente responsables.

- Impulsar el proceso de innovacion tecnologica en la amazonia
peruana, nermando la industria,

Se realizaran charlas técnicas, ferias exhibicion, presentacion culturales y
eslelares, nedas de negoclo y turismo, record guinnes en degustacion de
chocolate, Foro amazonico, invierte y manejo forestal, Feslival
gastrondmico, y ka feria de exhibicion por tres dias.
Se proyecta mas 400 stand de 3x 2,

Areas gastronomicas 3 x 5.

17 éreas para maquinarias 5 x 10

01 saldn del chocolate

Fuente: Pagina 279 y 280 del perfil del proyecto de inversién.
Elaborado por: Comisién de Control.

En conclusion, de acuerdo a la revision del perfil del proyecto: MEJORAMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS,
PLATANO Y CUYES , EN LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO, y
tal como se muestra en las imégenes Nos 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14, se puede
advertir que las acciones planteadas en organizacion y la participacion en plataforma de
negocios regionales, nacionales e internacionales, no guardan relacion con los beneficiarios
directos del proyecto, que son 283 AGENTES ECONOMICOS ORGANIZADOS, en dicha
accion se indica la participacién de PRODUCTORES, con lo cual se estaria trasgrediendo el
objetivo del proyecto de inversion.

Incluso, como se puede evidenciar, PARA QUE PARTICIPEN UNICAMENTE 108
PRODUCTORES, se estan haciendo desembolsos de dinero, que constituyen gasto
corriente, ya que son gastos en actividades permanentes, como desembolsos para eventos
culturales, espectaculos, contrato de danzarines, contrato de anfitrionas, compra de
souvenirs, pasajes terrestres, alimentacion, hospedaje, movilidad, entre otros.

ESTUDIO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE INVERSION NO CONTARIA CON
CERTIFICACION AMBIENTAL, DICHA INFRACCION PODRIA OCASIONAR EL PAGO DE
UNA MULTA DE HASTA TREINTA MIL UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS POR
PARTE DE LA ENTIDAD.

Mediante Resolucién Gerencial Regional N° 050-2023-GRH/GRDE de 19 de junio de 2023,
se resolvi6 APROBAR el estudio definitivo del proyecto: MEJORAMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS,
PLATANO Y CUYES , EN LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO,

“MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN
LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO
Gobierno Regional de Huanuco
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con un presupuesto total que asciende a S/16 374 113,21 (dieciséis millones trecientos
sesenta y cuatro mil ciento trece con 21/100 soles), con costos unitarios al mes de mayo de
2023, con un plazo de ejecucion de 36 meses.

En la fase de ejecucion del presente proyecto, no adjuntan la resolucién de certificacion
ambiental o aprobacion del instrumento de gestion ambiental emitido por la autoridad
competente del sector, para el otorgamiento de la viabilidad ambiental y dar inicio a la
ejecucion.

De acuerdo a lo manifestado en la resolucién de aprobacion del expediente técnico se
procedié a realizar la busqueda y seguimiento de consulta de proyectos en la pagina web del
Servicio Nacional de Certificacion ambiental para las inversiones sostenibles (SENACE), no
encontrandose ningun tramite relacionado al presente proyecto, de conformidad a la imagen
siguiente:

Imagen n.° 15
Verificacion de blisqueda de certificacion ambiental
senace
. 5o - R re] &

NR TITULD PROYECTO NOMERE TITULAR UNIDAD PROYECTO TIPO ESTUDIO ACTIIDAD UBICACKIN EXPEDIENTE ESTADO

Na hay resultados a mosrar

reservador 2017 Sede central Av. Rivera Navarrete 525 - San Isdro - Lima - Pend

bpe

Fuente: Pagina web del SENACE.
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - Ley 27446 y
sus modificatorias, segun su articulo 3°, indica que no se podra iniciar la ejecucion de
proyectos ni actividades de servicios y comercio, si no cuenta previamente con la certificacion
ambiental contenida en la Resolucién expedida por la autoridad competente

La omision de la certificacion ambiental puede ocasionar una sancién por parte del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), que segun el articulo 6° de la
Resolucion de Consejo Directivo N.° 006-2018-OEFA-CD, nos indica que una Infraccion
administrativa relacionada con el desarrollo de proyectos o actividades que no cuenten con
el instrumento de gestidn ambiental, es pasible de la asignacion de una multa de hasta treinta
mil (30 000,00) Unidades Impositivas Tributarias.

En conclusion, se estaria evidenciando que la entidad no ha cautelado el procedimiento
adecuado para la aprobacidn del expediente técnico y el inicio de las actividades del proyecto:
MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE,
CACAOQ, LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO
DE HUANUCO, ya que no contaria con certificacion ambiental que podria conllevar al pago

“MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN
LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO
Gobierno Regional de Huanuco
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de una multa de hasta treinta mil (30 000,00) Unidades Impositivas Tributarias. Hecho que
afectaria a la entidad causando un potencial perjuicio econdmico por el pago de una multa.

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD APROBARON EL ESTUDIO DEFINITIVO DEL
PROYECTO DE INVERSION CON UN COMPONENTE QUE NO SE ENCUENTRA
ALINEADO AL CIERRE DE BRECHAS, QUE OCASIONARIA UN PRESUNTO PERJUICIO
DE S/9 109 205,42 A LA ENTIDAD.

Mediante Resolucién Gerencial Regional N° 050-2023-GRH/GRDE de 19 de junio de 2023,
se resolvi6 APROBAR el estudio definitivo del proyecto: MEJORAMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS,
PLATANO Y CUYES , EN LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO,
con un presupuesto total que asciende a S/16 374 113,21 (dieciséis millones trecientos
setenta y cuatro mil ciento trece con 21/100 soles), con costos unitarios al mes de mayo de
2023 y con un plazo de ejecucion de treinta y seis (36) meses.

Los costos de los componentes del estudio definitivo del proyecto, se detallan en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 2
Detalle del costo de los componentes del expediente técnico
COMPONENTE ESTUDIO(;IJI)EFINI‘I’WO
EXPEDIENTE TECNICO S/ 38 400.00
COMPONENTE | S/ 1740894.00
COMPONENTE I S/ 4 348 063.79
COMPONENTE I 509108 205 42
AMBIENTAL 5119700
GASTOS GENERALES S/ 567 316.67
SUPERVISION 5 202,533.33
CONTROL CONCURRENTE S350 000
LIQUIDACION Si. 25 000
TOTAL 16,374,113.21

Fuente: Resolucién Gerencial Regional N° 050-2023-GRH/GRDE de 19 de junio de 2023.
Elaborado por: Comisién de Control.

De conformidad al estudio definitivo, el proyecto de inversion tiene un presupuesto total que
asciende a S/16 374 113,21 (dieciséis millones trescientos setenta y cuatro mil ciento trece
con 21/100 soles), y sus componentes tienen el presupuesto y porcentaje siguiente:
o  Componente 1: ASOCIATIVIDAD DE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS
por S/1 740 894,00; siendo el 10.63% del costo total del proyecto.
e Componente 2: ADOPCION DE TECNOLOGIAS ADECUADAS por S/4 349 063,79;
siendo el 26.56% del costo total del proyecto.
e Componente 3: PROMOCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS por S/9 109
205,42; siendo el 55% del costo total del proyecto.

Asimismo, dentro del COMPONENTE 3, en la ACCION VI: ORGANIZACION Y
PARTICIPACION EN PLATAFORMA DE NEGOCIOS REGIONALES, NACIONALES E
INTERNACIONALES Unicamente se ha contemplado la participacion de 108
PRODUCTORES segun el perfil aprobado del proyecto de inversién.

De conformidad a la aprobacion del estudio definitivo del proyecto, con este proyecto de
inversién se va a invertir S/9 109 205,42 (nueve millones ciento nueve mil doscientos cinco
con 42/100 soles), que representa el 55% del costo total del proyecto de inversion, para
Unicamente beneficiar a 108 PRODUCTORES, que incluso no son los beneficiarios directos
del proyecto, ya que los beneficiarios son 283 AGENTES ECONOMICOS ORGANIZADOS
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que no fueron considerados en la accion VI de conformidad al Formato N° 07-A. Ante lo
expuesto, los criterios de decision para la aprobacion de este proyecto de inversion, es decir
la determinacion del Valor Actual Neto (VAN) y la TASA Interna de Retorno (TIR) no se
ajustarian a la realidad del proyecto.

En conclusién, se estaria evidenciando que la inclusion de la ACCION VI: ORGANIZACION
Y PARTICIPACION EN PLATAFORMA DE NEGOCIOS REGIONALES, NACIONALES E
INTERNACIONALES no es una propuesta de solucion al problema identificado del proyecto
de inversion, ya que se habria trasgredido lo dispuesto en las caracteristicas que debe reunir
un programa de inversién de acuerdo al numerario 2 del numeral 25.2 del articulo 25°
Programas de Inversién de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 y modificatorias; lo cual
ocasionaria un presunto perjuicio de S/9 109 205,42 (nueve millones ciento nueve mil
doscientos cinco con 42/100 soles).

SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE INVERSION EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

A la fecha, de la revisidn a las contrataciones publicas que se estan realizando con cargo a
dicho proyecto, segun el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, se
realizé la convocatoria de cinco (5) procesos de seleccion para: instalacion de conexiones
eléctricas, servicio de disefio y desmontaje de stands, acondicionamiento de ambientes y
acondicionamiento de infraestructura temporal externa por S/1 737 300,00 (un millon
setecientos treinta y siete mil trescientos con 00/100 soles) con la finalidad de realizar la
EXPOAMAZONICA 2023, de conformidad a la imagen siguiente:

Imagen n.° 16
Procesos de seleccion convocados segun el SEACE

Fuente: Pagina web del SEACE.
Elaborado por: Comisién de Control.

En conclusién, segun el estudio definitivo aprobado del proyecto, estos cinco (5) procesos de
seleccion descritos no guardan relacion directa con el objeto del proyecto de inversion, ya
que son gastos corrientes no financieros, conforme a la gestion presupuestaria del Estado.

FASES DE LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION

La ejecucion prioritaria del componente 3: Promocion de los principales productos, que se
estan pretendiendo realizar para la organizacion de la EXPOAMAZONICA 2023 segun los
cinco (5)procesos de seleccion convocados, NO TIENE UNA SECUENCIA LOGICA EN SU
EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION y no se ajusta al cronograma de actividades
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de dicho proyecto, ya que en primer lugar se debid iniciar con la ejecucion del Componente
1: ASOCIATIVIDAD DE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS, que comprende el
fortalecimiento e implementacion de la organizacion de los centros regionales, entre otros; y
luego continuar con el Componente 2: ADOPCION DE TECNOLOGIAS ADECUADAS, que
comprende la capacitacion y asistencia técnica especializada, entre otros; de conformidad al
objetivo central del proyecto, que es: “INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS
PRINCIPALES CADENAS PRODUCTIVAS”.

No se podria iniciar con la promocién de los productos del proyecto de inversidn segun
componente: 3, si inicialmente no se ha otorgado asistencia técnica a los productores
agropecuarios segun la brecha identificada y siguiendo las fases de la ejecucion de los
componentes del proyecto.

En conclusién, se estaria omitiendo la secuencia logica que deben tener LAS FASES PARA
EL FORTALECIMIENTO DE UNA CADENA PRODUCTIVA, ya que se debié iniciar el
proyecto con la ejecucién del componente 1 y asi sucesivamente, de conformidad al
cronograma de actividades del proyecto de inversion aprobado. Lo expuesto, trasgrede la
conceptualizacién de cadenas productivas segun el articulo 2° de la Ley N° 28846 — Ley para
el fortalecimiento de las cadenas productivas y conglomerados.

LA FERIA EXPOAMAZONICA Y SU REALIZACION EN EL ANO 2022

La EXPOAMAZONICA es una feria que tiene por finalidad promover productos de la
amazonia peruana, promoviendo el sector productivo, agroindustrial, turistico, gastronémico
con actividades que incentiven las oportunidades de negocio para el sector productivo
amazénico con la presencia de micro, pequefias y medianas empresas como productores de
las comunidades amazoénicas. Este evento es organizado anualmente, por los departamentos
que integran la Mancomunidad Regional Amazénica, como es el caso de los departamentos
de: Loreto, Madre de Dios, San Martin, Ucayali, Amazonas y Huanuco.

La EXPOAMAZONICA 2022 que fue organizada por el Gobierno Regional de Amazonas del
18 al 21 de agosto del 2022, SE HABRIA REALIZADO SIN LA UTILIZACION DE RECURSOS
PUBLICOS, ya que dicho gobierno regional conformé un COMITE ESPECIAL EXPO
AMAZONICA AMAZONAS 2022, que realiz6 una convocatoria para la ORGANIZACION,
COORDINACION Y APOYO EN LA EJECUCION DE LA EXPOAMAZONICA 2022, cuya
fuente de financiamiento fue a través de los ingresos econémicos que serian recaudados
como parte del desarrollo de la misma EXPOAMAZONICA 2022, de conformidad a la imagen
siguiente:
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Imagen n.° 17
Bases para la contratacion del servicio para organizar, coordinar y apoyar en la ejecucién de
la Expo Amazénica - Amazonas 2022

L. ENTIDAD CONVOCANTE

Nombre GOBIERNO REGIONAL DE
AMAZONAS.,

RUC N 20479569861

Domicilio legal Jr. Ortiz Arricta 1250 Chachapoyas

Teléfono. (041) 478131

Comeo electrinico comite.expoamazonica20224@ gmail com

"

OBJETO DE LA CONVOCATORIA

Realizar ¢l proceso de seleccion, evalvacion y adjudicacion de la persona juridica
responsable de la ORGANIZACION, COORDINACION Y APOYO EN LA
EJECUCION DE LA EXPO AMAZONICA 2022,

3 FUENTE DE FINANCIAMIENTO
Serdn financiados a través de los ingresos econdmicos que sean recaudados como parte
del desarrollo de fa misma Expo Amazonica 2022 a través de la persona juridica

adjudicada

Fuente: Pagina 2 de las Bases para la contratacion del servicio para organizar, coordinar y apoyar en la ejecucion de la Expo
Amazoénica - Amazonas 2022
Elaborado por: Comisién de Control.

Segun las Bases de dicho proceso para la ejecucion de la EXPO AMAZONICA 2022, el
término de referencia fue la CONTRATACION DEL SERVICIO PARA ORGANIZAR,
COORDINAR Y APOYAR EN LA EJECUCION DE LA EXPO AMAZONICA AMAZONAS
2022, de conformidad a la imagen siguiente:

Imagen n.° 18
Bases para la contratacion del servicio para organizar, coordinar y apoyar en la ejecucion de

Fecha: 31-08-2023 17:28:35 -05:00 la Expo Amazénica - Amazonas 2022
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Contratar los servicios de¢ una persona junidica para organizar,
coordinar v apovar en la cjecucion de las actividades relacionadas

con la EXPO AMAZONICA & realizase en CHACHAPOYAS -
Region AMAZONAS del 18 AL 21 de agosto de 2022

92 FINALIDAD PUBLICA
Dinamizar y promover b articulacion comercial de las diferentes
cadenas de valor m los mercados nacionales ¢ internacionales

promoviendo la inversion pablica y privada, que permita posicionar

: 31-08-: :34:22 -05:00
Fecha: 31-08-2023 17:34:22 -05:0! al departamento de Amazonas como un territorio de oportunidades ¢

INVErsion

Fuente: Péagina 6 y 7 de las Bases para la contratacion del servicio para organizar, coordinar y apoyar en la ejecucion de la
Expo Amazédnica - Amazonas 2022
Elaborado por: Comisién de Control.

“MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN
LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO
Gobierno Regional de Huanuco



INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 16230-2023-CG/GRHC-AOP

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

' L\ LA CONTRALORIA

Firmado digitalmente por
ESTRADA PALACIOS Marvin
Andre FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 31-08-2023 17:28:35 -05:00

Firmado digitalmente por
PALOMINO CARHUALLANQUI
Edizon Rodolfo FAU

20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 31-08-2023 17:32:06 -05:00

Firmado digitalmente por

CHOY PAZ Maria Ludvina FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 31-08-2023 17:34:22 -05:00

b)

Pagina 17 de 23

En conclusion, la EXPOAMAZONICA tiene una finalidad distinta, que no se encuentra acorde
ni al objetivo, ni al cierre de brechas del proyecto de inversién desarrollado, incluso en dicho
evento, participarian delegaciones de la Mancomunidad Regional Amazénica, como es el
caso de los departamentos de: Loreto, Madre de Dios, San Martin, Ucayali y Amazonas. El
presupuesto del proyecto de inversion no se deberia utilizar en dicha feria internacional.

Criterio:

Los hechos descritos no son concordantes con la siguiente normativa:

REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1252, DECRETO LEGISLATIVO QUE
CREA EL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE
INVERSIONES Y DEROGA LA LEY N° 27293, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA Y MODIFICATORIAS.

“TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

La presente norma tiene por objeto establecer las disposiciones reglamentarias del Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de
Inversion Pablica.

(-..)

Articulo 11. Formulacion y Evaluacion

11.4. En el marco de las metodologias especificas, los OR de los Sectores del Gobierno
Nacional, definiran progresivamente las Fichas Técnicas aplicables a los proyectos de
inversion, las cuales pueden ser para proyectos estandar, o simplificadas. Dichas Fichas
deberan incluir como minimo:

a) Definicién del problema y objetivos;

b) Cuantificacién de su contribucion al cierre de brechas;

c¢) Las lineas de corte y/o los pardametros de formulacion y evaluacion respectivos
(entendiendo por éstos a la demanda, oferta, costos y beneficios); e,

d) Informacion cualitativa sobre el cumplimiento de requisitos institucionales y/o normativos
para su ejecucion y funcionamiento, segun corresponda.

La OPMI de cada Sector del Gobierno Nacional, propone a su OR, la estandarizacién de
proyectos y las Fichas Técnicas respectivas. En el caso de proyectos de inversién cuyo
monto de inversion sea menor o igual a 750 UIT, bastara para su analisis técnico y econdémico
con la elaboracion de la Ficha Técnica 14 simplificada para la tipologia del proyecto de
inversion, que apruebe el Sector funcionalmente competente.”

DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.011 DIRECTIVA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES Y MODIFICATORIAS.
")

Articulo 25. Programas de inversion

()

25.2 Todo programa de inversion debe reunir las siguientes caracteristicas:

()

2. Ser una propuesta de solucién a uno o varios problemas debidamente identificados.

LEY N° 28846 — LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS
Y CONGLOMERADOS
")

Articulo 2°.- Cadenas Productivas
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Se define como Cadena Productiva al sistema que agrupa a los actores econbémicos
interrelacionados por el mercado y que participan articuladamente en actividades que
generan valor, alrededor de un bien o servicio, en las fases de provision de insumos, produccion,
conservacion, transformacion, industrializacion, comercializacién y el consumo final en los mercados
internos y externos.”

INSTRUCTIVO DE LA FICHA TECNICA ESTANDAR PARA PROYECTOS DE INVERSION
DE LAS TIPOLOGIAS APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO AGROPECUARIO Y
APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO FORESTAL SOSTENIBLE, APROBADA CON
RESOLUCION MINISTERIAL N° 0155-2021-MIDAGRI DE 1 DE JUNIO DE 2020.

n

CONSIDERACIONES GENERALES

(...)

5. La poblacion objetivo de esta tipologia de proyecto corresponde al segmento denominado
agricultura familiar1 intermedia, la cual se caracteriza por una mayor dependencia de la
produccion propia, mayor accesibilidad a tierras de mejores recursos, satisfaciendo los
requerimientos de la produccion agraria familiar. También se tomara en cuenta aquellos
agricultores promisorios que estan en la segmentacion de subsistencia (caracterizados
principalmente por el predominante uso de la fuerza de trabajo familiar, el acceso limitado a
los recursos tierra, agua y capital, la estrategia de supervivencia de ingresos mdiltiples y por
su heterogeneidad), de modo que puedan contar con oportunidades de acceso a mercados
locales que les permita diversificar sus ingresos econémicos; asi como mejorar su acceso a
la seguridad alimentaria.

(...)

7. El servicio de apoyo al desarrollo productivo agropecuario, consiste en la provision de
servicios especializados, orientados a atender la demanda de los productores rurales y
urbanos fortaleciendo sus capacidades técnicas de produccion, procesos, comercializacion
y gestion empresarial que les permitan generar niveles de produccion crecientes y
sostenibles, con valor agregado y diversificando con distintos productos y nivel de
procesamiento, a fin de insertarse eficiente y competitivamente al mercado mediante:

- Capacitacion a productores agropecuarios y forestales

- Asistencia técnica a productores agropecuarios y forestales

- Gestion del conocimiento, solo se debe considerar equipo estratégico

para las UP (Direccion Regional Agraria — DRA, Gobierno locales y Agencias Agrarias - AA,
AGRORURAL, Proyectos Especiales, INIA, SENASA, SERFOR).

(...)

8. Servicios especificos brindados a productores agropecuarios y forestales, entre los
servicios especificos que se brindan mediante estas tipologias de proyecto tenemos los
siguientes:

- Asistencia técnica: este servicio comprende actividades de acompafiamiento y
entrenamiento a los productores en la sede del negocio, en la aplicacion de tecnologias
innovadoras (nuevas o mejoradas), en cualquiera de las fases de la cadena productiva, bajo
la modalidad “aprender haciendo”; se podra implementar médulos demostrativos para
aplicacion de los conocimientos que se impartan durante la asistencia técnica.

- Capacitacién o entrenamiento: comprende eventos especificos o programas continuos,
pasantias, en temas relacionados con la mejora de procesos productivos (primarios, de
transformacion), acceso a mercados (manejo del producto, planes de negocio, informacion,
asociatividad, negociacion, entre otros), gestion del negocio (financiamiento, procesos, etc.).
- Gestion del conocimiento: permitira retroalimentar las medidas que promovera y también
aportar evidencias sobre su efectividad, con el objetivo de fortalecer las capacidades de los
productores y que a su vez permita identificar con certeza la ciencia detras de la practica.

CbNSIDERACIONES TECNICAS PARA LA FORMULACION
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INDICADOR DE BRECHA

Estas tipologias de proyectos responden a los siguientes indicadores a) “Porcentaje de
productores agropecuarios sin servicio de asistencia técnica”, el cual contempla el Servicio
de apoyo al desarrollo productivo agropecuario. Asimismo, mide la brecha de cobertura
existente para productores no asistidos técnicamente para llevar adelante, principalmente,
los procesos estratégicos y ampliar las capacidades productivas y empresariales de la
agricultura familiar, b) “Porcentaje de superficie con potencial para el desarrollo productivo
forestal de cadenas productivas priorizadas sin intervencién adecuada’”, el cual contempla el
Servicio de apoyo al desarrollo productivo forestal sostenible. Asimismo, segin SERFOR,
gestiona y promueve el uso sostenible, la conservacion y la proteccion de los recursos
forestales y de fauna silvestre.

La contribucion al cierre de brechas mediante la tipologia de proyecto de apoyo al desarrollo
productivo agropecuario se mide a través de la cantidad de Productores asistidos; mientras
que en la tipologia de apoyo al desarrollo productivo forestal sostenible se mide en hectareas.

SERVICIO DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO

Los elementos importantes para una propuesta integral que permite el desarrollo de la

productividad y la gestion del conocimiento son acceso a financiamiento, paquetes

tecnoldgicos adecuados y conectividad con el mercado. Sin embargo, en el marco de una
inversion publica los elementos mas importantes son:

- Paquetes tecnol6gicos adecuados: Corresponde a los insumos y capacidad técnica.

- Conectividad con el mercado: Corresponde la informacion de mercado, capacidad
asociativa y gestion del negocio.

Asimismo, para fortalecer todo el elemento que brinda el estado es importante que, a través

de los planes de negocio, cofinanciamiento que puede hacer el PROCOMPITE, AGROIDEAS

u otros mecanismos que el productor tenga en su mano como cofinanciamiento de ONG, se

pueda dar la infraestructura productiva, equipamiento adecuado e insumos de calidad. Y todo

provoca que el proyecto pueda beneficiar para que el productor se inserte al mercado.

Tanto PROCOMPITE como AGROIDEAS son fondos concursables a los cuales los

productores puedan tener acceso de cofinanciamiento para sus iniciativas.

- PROCOMPITE permitira a los Gobiernos Regionales y Locales implementar Fondos
Concursables para el Co-financiamiento de Propuestas Productivas (Planes de
Negocios) presentados por una organizacion de pequefios productores de cadenas
productivas que el gobierno subnacional haya priorizado).

- AGROIDEAS Financia insumos, equipamiento y materiales para la actividad productiva.”

4

LEY 27446 - LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL.

1)

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1078, publicado el 28 junio
2008, cuyo texto es el siguiente:

(...)

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos
en el articulo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la
certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad
competente."
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> DECRETO SUPREMO N° 019-2012-AG APRUEBAN REGLAMENTO DE GESTION
AMBIENTAL DEL SECTOR AGRARIO Y MODIFICATORIAS.
(...
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 2.- Ambito de aplicacion
El presente Reglamento debe ser aplicado por los tres niveles de gobierno y por todas las
personas naturales y juridicas que pretendan ejecutar o ejecutan actividades comprendidas
dentro del ambito de competencia del Sector Agrario en el territorio nacional, conforme a lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 997 y su Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Decreto Supremo N° 031-2008-AG.
“1..)
CAPITULO Ill ,
INFORME DE GESTION AMBIENTAL (IGA)
Articulo 37.- Informe de Gestion Ambiental (IGA)
37.1. El IGA es un instrumento de gestion ambiental complementario que aplica a aquellos
proyectos de competencia del Sector Agrario que no estan comprendidos en el ambito del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental; es decir dichos proyectos no se
encuentran en el Anexo Il del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Impacto
Ambiental, aprobado mediante el D.S. N° 019- 2009-MINAM. 37.2 Los titulares de los
proyectos que les corresponda un IGA, deben desarrollar las actividades y obras de
conformidad con el marco legal vigente, debiendo cumplir con todas las normas generales
emitidas para el manejo de residuos sdlidos, aguas, efluentes, emisiones, ruidos, suelos,
diversidad bioldgica, conservacion del patrimonio cultural, zonificacion y ordenamiento
territorial y otros que pudieran corresponder

> RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N.° 006-2018-OEFA-CD.
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calificada como muy grave el desarrollar proyectos o actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es
sancionada con una multa de hasta treinta mil (30 000) Unidades Impositivas Tributarias.
Hecho que afectaria a la entidad causando perjuicio econdémico en pago de multas.”
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Los hechos expuestos fueron ocasionados por el accionar de los funcionarios de la entidad;
quienes, en ejercicio de sus funciones y competencias, no cautelaron la correcta proyeccion
de la inversidn, a razén de haber aprobado el estudio de preinversion con disposiciones
reglamentarias derogadas y se declaré viable dicho proyecto con un componente que no se
encuentra alineado al cierre de brechas planteado. Asimismo, al aprobarse el estudio

CHOY PAZ Maria Luuna FAU definitivo de dicho proyecto, no contaria con certificacion ambiental y el componente que no
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Wovo: Doy VistoBueno se encuentra alineado al cierre de brechas, ocasionaria un presunto perjuicio de
S/9 109 205,42 (nueve millones ciento nueve mil doscientos cinco con 42/100 soles) a la
entidad.
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DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Accién de Oficio Posterior, se encuentra detallada en el Apéndice Unico del
presente informe.

El hecho irregular evidenciado en el presente informe se sustenta en la revisidn y andlisis de la
documentacion e informacién obtenida, la cual ha sido desarrollada en el rubro Il del presente Informe
y se encuentra en el acervo documentario de la entidad.

CONCLUSION

Como resultado de la Accion de Oficio Posterior practicada al Gobierno Regional de Huanuco, se ha
advertido un (1) hecho irregular evidenciado, el cual ha sido detallado en el presente informe.

En ese sentido, los hechos irregulares evidenciados fueron:

1. La aprobacion y declaracion de viabilidad del estudio de pre inversién, amparandose en
lineamientos y disposiciones reglamentarias derogadas del Sistema Nacional de Inversion
Publica — SNIP.

2. La aprobacién del estudio definitivo del proyecto de inversién con un componente innecesario,
denominado: PROMOCION DE PRINCIPALES PRODUCTOS, con la cual se incremento el
presupuesto del proyecto, que ocasionaria un presunto perjuicio de S/9 109 205,42 (nueve
millones ciento nueve mil doscientos cinco con 42/100 soles).

3. Laaprobacién del estudio definitivo del proyecto de inversion, se habria realizado sin contar con
la certificacién ambiental, que podria ocasionar un presunto perjuicio econdémico de hasta treinta
mil (30 000,00) Unidades Impositivas Tributarias por el pago de una infraccion administrativa.

RECOMENDACION
Al gobernador del Gobierno Regional de Huanuco.
1. Adoptar las acciones que correspondan en el ambito de sus competencias a fin de atender o

superar los hechos con indicio de irregularidad como resultados de la Accién de Oficio Posterior,
y de ser el caso, disponer el deslinde de responsabilidades que correspondan.

Huénuco, 31 de agosto de 2023
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A LA SENORA GERENTE DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL HUANUCO

La Gerente Regional de Control Huanuco que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Huanuco, 31 de agosto de 2023
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APENDICE UNICO DEL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 16230-2023-CG/GRHC-AOP

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

1. MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE,
CACAO, LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE
HUANUCO.

N° Documento

Perfil del proyecto de inversion: MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS
1 | CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN LAS 11
PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO.

Estudio definitivo del proyecto de inversion: MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE
2 | LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN LAS
11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 1186-2023-CG/GRHC

EMISOR : EDIZON RODOLFO PALOMINO CARHUALLANQUI - SUPERVISOR -
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE HUANUCO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : ANTONIO LEONIDAS PULGAR LUCAS
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL HUANUCO
Sumilla:

De la revision a la informacién vinculada a la falta de disponibilidad de terreno desde la elaboracion
del expediente técnico hasta la ejecucion del proyecto: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO, LACTEOS, PLATANO
Y CUYES, EN LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO, se ha tomado
conocimiento de la existencia de hechos evidenciados; los cuales se detallan en el Informe de
Accion de Oficio Posterior n.° 16230-2023-CG/GRHC-AQOP, que se adjunta al presente documento,
para la adopcion de las acciones que correspondan.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20489250731:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000040-2023-CG/GRHC

2. OFICIO-001186-2023-GRHC

3. INF

NOTIFICADOR : MARVIN ANDRE ESTRADA PALACIOS - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE HUANUCO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la G
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria p2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3XU9L28
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000040-2023-CG/GRHC

DOCUMENTO : OFICIO N° 1186-2023-CG/GRHC

EMISOR : EDIZON RODOLFO PALOMINO CARHUALLANQUI - SUPERVISOR -
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE HUANUCO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : ANTONIO LEONIDAS PULGAR LUCAS

ENTIDAD SUJETAA . G0BIERNO REGIONAL HUANUCO

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20489250731

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - ACCION DE OFICIO
GUBERNAMENTAL O ° pOSTERIOR

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 26

Sumilla: De la revision a la informacién vinculada a la falta de disponibilidad de terreno desde la
elaboracion del expediente técnico hasta la ejecucion del proyecto: AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE,
CACAO, LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE
HUANUCO, se ha tomado conocimiento de la existencia de hechos evidenciados; los cuales se
detallan en el Informe de Accion de Oficio Posterior n.° 16230-2023-CG/GRHC-AOP, que se adjunta
al presente documento, para la adopcion de las acciones que correspondan.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001186-2023-GRHC
2. INF

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: *
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Huanuco, 31 de Agosto de 2023
OFICIO N° 001186-2023-CG/GRHC

Sefior:

Antonio Leonidas Pulgar Lucas
Gobernador

Gobierno Regional Huanuco
Calle Calicanto N° 145
Huanuco/Huanuco/Amarilis

Asunto : Comunicacion de Informe de Accién de Oficio Posterior n.° 16230-2023-
CG/GRHC-AQOP

Referencia a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional

de Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus
modificatorias.

b) Directiva n.° 023-2022-CG/VCIC, “Accion de Oficio Posterior”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 331-2022-CG, de 17 de
octubre de 2022.

c) Directiva n.° 014-2022-CG/SESNC, “Implementaciéon de las
recomendaciones de los informes de servicios de control posterior,
seguimiento y publicacién”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 343-2020-CG, de 23 de noviembre de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de las normativas de la referencia a) y b), que regulan el
servicio de Control Posterior en la modalidad de “Accion de Oficio Posterior” mediante el cual se
comunica la existencia de hechos irregulares evidenciados que afecten la captacion, uso y destino de los
recursos y bienes del Estado; con el fin que se adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision a la informacion vinculada a la falta de disponibilidad de
terreno desde la elaboracion del expediente técnico hasta la ejecucion de la obra: AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DE CAFE, CACAO,
LACTEOS, PLATANO Y CUYES, EN LAS 11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO, se
ha tomado conocimiento de la existencia de hechos evidenciados; los cuales se detallan en el Informe de
Accién de Oficio Posterior n.° 16230-2023-CG/GRHC-AOP, que se adjunta al presente documento, para
la adopcién de las acciones que correspondan.

Asimismo, solicitamos comunicar al OCI del Gobierno Regional de Huanuco las acciones
adoptadas o el avance de su implementacion, adjuntando la documentacion de sustento que
corresponda, en un plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibida
la presente comunicacion, en cumplimiento de la normativa de la referencia c).

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Maria Ludvina Choy Paz
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Huanuco
Contraloria General de la Republica
(MCP/mep)
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