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CHANCHAMAYO - JUNIN”
PERIODO: 1 DE JULIO DE 2020 AL 5 DE FEBRERO DE 2022

ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Chanchamayo, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control programado en el
Plan Operativo 2022 de la Gerencia Regional de Control de Junin de la Contraloria General de la
Republica del Perd, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG e iniciado
mediante oficio n.® 001439-2022-CG/GRJU notificado el 26 de octubre de 2022, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irreqularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021, modificada por Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

. Obijetivo

Objetivo General

Determinar si el procedimiento especial de seleccion y la ejecucion del servicio de Mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal tramo EMP. PE-5N Pueblo Pardo - Lomo Largo - Santa
Teresa, distrito de Chanchamayo, provincia de Chanchamayo - Junin, se efectué de conformidad
con el plan de trabajo, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

Objetivos Especificos

» Establecer si el procedimiento especial de seleccion del servicio de Mantenimiento periddico
y rutinario del camino vecinal tramo EMP. PE-5N Pueblo Pardo - Lomo Largo - Santa Teresa,
distrito de Chanchamayo, provincia de Chanchamayo - Junin, se efectué de conformidad con
las normativas aplicables.

o Determinar si la ejecucion del servicio de Mantenimiento periodico y rutinario del camino
vecinal tramo EMP. PE-5N Pueblo Pardo - Lomo Largo - Santa Teresa, distrito de
Chanchamayo, provincia de Chanchamayo - Junin, se efectué de conformidad con el plan de
trabajo, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico comprende hechos con presuntas irregularidades que se
/identificaron de la verificacion a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de

Chanchamayo, en el desarrollo del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 009-2020-CS/MPCH -
Primera Convocatoria para la Contratacion del “Servicio para la Ejecucién del Mantenimiento
Periddico y Rutinario del Camino Vecinal Tramo EMP. PE-5N Pueblo Pardo — Lomo Largo — Santa
Teresa, distrito de Chanchamayo, Provincia de Chanchamayo — Junin”, por el valor referencial de
S/637 920,80, y su ejecucion.

Periodo de 1 de julio de 2020 al 5 de febrero de 2022

0003



TR LORIA
() LA CONTRALO

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de julio de 2020 al 5 de febrero de
2022, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobiemo local, a continuacion, se muestra la estructura organica
grafica de la Entidad:

Imagen n.® 1
Organigrama Estructural de la Entidad

ORGANIGRANA FUNCIONAL DE LA NTNICIPALIDAD PROVNCIAL DE CHANCRAMATO
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Fuente: Ordenanza Municipal n.” 003-2013-MPCH de 18 de enero de 2013
Elaborado por: Comision de Control
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, publicada el 24 de diciembre de 2021, la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, publicada el 12 de
junio de 2021 y modificatoria; asi como, al marco normativo que regula la notificacién electrénica
emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

l. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

AREA USUARIA ADICIONO Y MODIFICO REQUISITOS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA YA

ESTABLECIDOS; ASIMISMO, EL COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS DE

POSTORES QUE CUMPLIERON CON LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA, GENERANDO

CONDICIONES A FAVOR DEL POSTOR GANADOR; ADEMAS, SE OTORGARON

) CONFORMIDADES PARA EL PAGO DEL MANTENIMIENTO PERIODICO, PESE AL

. INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA PARTIDA “02.01

REPOSICION DE AFIRMADO”; ASi COMO, LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR INCUMPLIR

CON EL ZARANDEO DEL MATERIAL PARA AFIRMADO; LO QUE OCASIONO PERJUICIO

ECONOMICO A LA ENTIDAD POR /211 231,62 Y PERJUICIO AL SERVICIO PUBLICO, YA QUE

EXISTE AFECTACION A LA DURABILIDAD DE LA CAPA GRANULAR DE AFIRMADO,

EXISTENCIA DE AHUELLAMIENTOS, PERDIDA DE ARENA Y FINOS, BACHES, SURCOS DE
EROSION Y DESINTEGRACION DE LA CAPA DE AFIRMADO.

De la revision y evaluacion a la documentacion proporcionada por la Entidad, referida al
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 009-2020-CS/MPCH - Primera Convocatoria, para la
Contratacion del “Servicio para la Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino
Vecinal Tramo EMP. PE-5N Pueblo Pardo — Lomo Largo — Santa Teresa, distrito de Chanchamayo,
provincia de Chanchamayo — Junin®, por el valor referencial de S/637 920,80, se advirtio que el area
usuaria, adiciond requisitos distintos a lo establecido en el formato “Términos de Referencia” aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 publicada el 27 de junio de 2020, en el
Y, marco Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

Asimismo, los miembros del Comité de Seleccién, no admitieron a cuatro (4) participantes que
. cumplieron con presentar sus ofertas de acuerdo a la documentacion obligatoria requerida en la
cD Bases estandar aprobadas, generando condiciones a favor del postor ganador, Empresa Inversiones
Pacchioni e Ingenieros Contratistas S.R.L., en adelante “Contratista”, culminando en la suscripcién del
P Contrato de Servicio n.® 006-2020-GM/MPCH de 18 de agosto de 2020, por el monto de S/510
\ 336,64, con un plazo de ejecucion de 475 dias calendarios y bajo el sistema de contratacion a suma

’ alzada.

.. Adicionalmente, se advirtio que el Contratista ejecutd la partida 02.01 Reposicion de afirmado
2 E=0.15m. incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas del Plan de Trabajo
{-‘fi'presentado por el mismo Contratista y las normativas vigentes como el Manual de Carreteras
-Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG.2013 y no realizaron los controles de
- calidad del material de afirmado, situacion que fue permitida y aprobada por los sefiores Gilmer Inga
- /Diaz, contratado como parte del equipo técnico de la Gerencia de Obras Publicas, suscribiendo como
" inspector del Servicio, y el sefior Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente de Obras Publicas de la
Entidad, quienes otorgaron la conformidad y dieron tramite al pago del informe mensual n.° 02,
correspondiente al mes de octubre de 2020, en la que se incluia la mencionada partida, permitiendo el
pago de S/43 289,29, asimismo, en el periodo de ejecucion del informe mensual n.° 02, se contaba
con el sefior Jhon Vagner Quipe Rojas, analista Técnico, quien debia acompafiar y monitorear la

= oS, P e e S
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ejecucion del servicio; sin embargo, del monitoreo realizado al servicio no advirtié el incumplimiento
que efectud el Contratista.

De igual manera, en el mes de enero de 2021 se ejecutd la partida 02.01 Reposicion de afirmado
E=0.15m. incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas del Plan de Trabajo y las
normativas vigentes como el Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG.2013, asi como también, no realizaron los controles de calidad del material de
afirmado; pese a ello, el Contratista present6 en el informe n.® 04, correspondiente a enero de 2021,
al cual, el sefior Franco Pineda De la Cruz otorgé conformidad del servicio, modificando el documento
que contenia observaciones de parte del sefior Gilmer Inga Diaz, inspector del Servicio, por un
documento cuya firma no es valida y contiene conformidad del servicio; permitiendo el pago por la
partida ejecutada al margen de lo contratado de S/150 542,33, mientras que, el sefior Gilmer Inga
Diaz no cumpli¢ con realizar el seguimiento, monitoreo e inspeccion del servicio, como lo establecio
su contrato, toda vez que se advirtié que los documentos suscritos en el cuaderno de ocurrencia, acta
de culminacion del servicio y carta no le pertenecen; es decir, al estar ausente no advirtio el
&Q incumplimiento de parte del Contratista.

Por otro lado, los sefiores Gilmer Inga Diaz, inspector del Servicio, y Franco Javier Pineda De la Cruz,
gerente de Obras Publicas, no advirtieron, ni aplicaron la penalidad correspondiente al incumplimiento
por la falta de zarandeo del material de afirmado en la cantera, establecida en la clausula decima
; sexta del contrato de servicio n.® 006-2020-GM/MPCH, generando un perjuicio econémico de S/17
400,00.
La situacion descrita, ocasiond perjuicio econémico a la Entidad ascendente a S/211 231,62 al
haberse pagado por la partida ejecutada incumpliendo las especificaciones técnicas y por penalidades
no cobradas; ademas que, se generd perjuicio al servicio publico, ya que existe afectacion a la

durabilidad de la capa granular de afirmado, existencia de ahuellamientos, pérdida de arena y finos,
baches, surcos de erosion y desintegracion de la capa de afirmado.

' Es de precisar que, el Organo de Control Institucional alerté a la Entidad respecto a la inobservancia

| de las especificaciones técnicas del material de afirmado, mediante Informe de Visita de Control

‘}j n.® 015-2021-0CI1/0417-SVC, notificado con oficio n.® 235-2021-MPCH/OCI recibido el 5 de octubre
\ de 2021; sin embargo, no se tomaron acciones al respecto.

Por lo que, los hechos expuestos inobservaron los articulos 2°, 10°, 12 y 16° del Texto Unico

. Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado mediante Decreto
. Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asimismo, el articulo 163°, 168° y 187°

' del Reglamento de la precitada Ley; también el anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, el
‘Formato de términos de referencia” del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el numeral

2.2.1. del Capitulo Il del Procedimiento especial de seleccion de las bases del procedimiento especial;

de igual forma, las subsecciones 301.01 y 301.02 del capitulo Il del Manual de Carreteras:
“Especificaciones Técnicas General para Construccion” (EG 2013), aprobado con la Resolucion
Directoral n.® 022-2013.MTC/14 de 17 de Julio de 2013; asi como también, las especificaciones

i7;~ técnicas del Plan de trabajo, finalmente las clausulas cuarta y décimo sexta del contrato de servicio de
. jecucion de servicio n.® 006-2020-GM/MPCH.

f“—.i)AI respecto, los hechos descritos previamente, se detallan a continuacion;

- Antecedentes:

El Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion
de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la Emergencia Sanitaria
producida por el COVID-19", a través de su Anexo n.° 16 - “Procedimiento especial de seleccion para
la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario”, establecio los
parametros a emplearse durante el desarrollo del procedimiento de seleccion, del mismo modo, el

e ——————————————————————————————
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Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC con Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-
MTC/01.02 aprob¢ el “Formato de Términos de Referencia” y sus Anexos n.°s01, 02, 03, 04 y 05, con
el objetivo de establecer las pautas, actividades y condiciones técnicas que permitan la contratacion
de una persona natural y/o juridica que efectué el servicio de mantenimiento vial de los caminos
vecinales.

Por otra parte, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, con Resolucion
n.* 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020, aprobo la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD “Bases
Estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020", la misma que fue modificada mediante Resolucion n.° 093-2020-OSCE/PRE, vigente
desde el 15 de julio de 2020.

En ese contexto, con informe n.® 0660-2020/GOP/MPCH de 7 de julio del 2020 (Apéndice n.°4), el
Gerente de Obras Publicas, solicitdo prevision presupuestal a la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Programacion de Inversiones, por el monto de S/ 7 714 040,00, para la ejecucion del
mantenimiento rutinario en vias de 40 caminos vecinales para el afio 2021. Posteriormente, mediante
informe n.® 367-2020-GPPPI/MPCH de 9 de julio del 2020 (Apéndice n.° 5), suscrito por el Gerente
de Planeamiento, Presupuesto y Programacion de Inversiones, emitio la prevision presupuestal, con el
fin de prever el presupuesto de S/ 7 714 040,00.

Al respecto, la Entidad llevd a cabo el Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 009-2020-CS/MPCH - Primera Convocatoria, para la Contratacion del “Servicio para la Ejecucion
del Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal Tramo EMP. PE-5N Pueblo Pardo -
Lomo Largo - Santa Teresa, distrito de Chanchamayo, provincia de Chanchamayo — Junin”, bajo la
modalidad de contratacion de suma alzada, con un valor referencial de S/637 920,80, en adelante “el
servicio de mantenimiento”, en donde se advierte lo siguiente:

1. Formulacién de los términos de referencia, incorporando de manera irregular requisitos no
establecidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y la no admision de
ofertas de postores que si cumplieron con presentar los documentos obligatorios,
impidiendo la evaluacién econémica de las propuestas que no se admitieron y generando
condiciones a favor del postor ganador, a quien se le otorgd la buena pro por S$/510 336,64.

» Actos preparatorios y bases estandar para el procedimiento de seleccion

Mediante informe n.® 0671-2020/GOP/MPCH de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6) el sefior
Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente de Obras Publicas, en calidad de area usuaria,
remitio los Términos de Referencia para la contratacion del servicio de mantenimiento
(Apéndice n.° 7), al Gerente de Administracion; asimismo es de precisar que, el cuadro de
requerimiento n.® 019-2020/GOP/MPCH, fue recibido por la Subgerencia de Logistica el 8 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 8).

Al respecto, del analisis a los términos de referencia formulado por el sefior Franco Javier
Pineda De la Cruz, gerente de Obras Publicas, se confirmé que adicionaron parrafos que no se
encontraban previstos en el “Formato de Terminos de Referencia”, aprobado mediante la
Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 publicada el 27 de junio de 2020, segun el
articulo 29" del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, tal como se muestra a continuacion:

! Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

Articulo 29. Aprobacién de normas complementarias.- “ El Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite las disposiciones
complementarias que resulten necesarias para la implementacion de las acciones a las que se refiere el numeral 19.1 mediante Resolucion
Ministerial, en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles posteriores a la publicacion del presente Decreto de Urgencia, entre estas
disposiciones se encuentran: (...) el “Formato de Términos de Referencia”, de acuerdo a lo establecido en el Anexo 16 del presente Decreto de
Urgencia (...)".

L S T DR R R
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Panel de imagenes n.° 1
Modificaciones realizadas en el “Perfil del servicio”

Imagen n.° 2
Formatos de Términos de Referencia aprobado mediante
la Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02

Imagen n.® 3
Teérminos de Referencia elaborado por la Gerencia de Obras
Publicas de la Municipalidad de Chanchamayo (area usuaria)

14, SISTEMA DE CONTRATACION

£l sistema de contratacién serd a SUMA ALZADA.
15. PERFIL DEL SERVICIO

154,

EXPERIENCIA DEL POSTOR

Experiencia de haber realizado prestaciones iquales ylo simiares por el monio
minimo de 8/ 100,000.00 {Cen mil y 00/100 Soles), durante los citimos 10 afies ala
fecha de presentacin de oferas, comespondientes a un méximo de 10
8\ | contelacones.

15. PERFIL DEL SERVICIO

151, EXPERIENCIA DEL POSTOR

&l postor debe acreddar un monts facturado acumulado equivalente a una (1) vez &
valor referencial de la contratacion, por ia confratacion de servicios iguales o simileres
al obseto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fechade la
peesentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o
amision del comprobante de pago, segUn comesponda.

ACREDITACION PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO:

La experiencia def postor en la especialidad se acreditard con copia simple de ()
contratos u Ordenes de servicios, y su respectve conformidad o constanca de
prestacion. o (i) comprobantes de pago cuys cancelacion se acredile documental y
fehacientemente, con woucher de depdsilo, nota de abono, reporte de estado de
cuenta, cualquier olro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
ém»dne el Bb(:"»ﬁ 0 medan!e car'celaqo en & msmo comprobante de pago,

3 d 0 ! 65, Las mismas que se
acredaran con tie»”larm su!aéa s&nalandcf: que los Socumentos sustertalonas se
presantars para suscripcion del conrato

Fuente: Términos de referencia. (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision de Control.

De las imagenes precedentes se evidencia que, existe una diferencia en la experiencia del
postor; entre lo establecido en los “Términos de Referencia” aprobados mediante la Resolucion
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02, que precisaba el monto minimo de S/100 000.00 (Cien
mil y 00/100 Soles), y lo establecido en el requerimiento del Gerente de Obras Publicas, que
solicitaba como experiencia acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez
el valor referencial. Del mismo modo, se advirtid que, adiciond la presentacion de una (1)
Declaracion Jurada respecto a la documentacion sustentatoria de la experiencia del postor,
precisando que, “(...) Las mismas que se acreditaran con declaracion jurada sefialando que los
documentos sustentatorios se presentard para suscripcion de contrato”, documento que no fue
contemplado en los “Términos de Referencia” aprobados mediante la Resolucion Ministerial
n.® 0339-2020-MTC/01.02.

Por otro lado, también se evidencio modificaciones en el punto 15.3 EQUIPO PROFESIONAL,
en lo correspondiente a la acreditacion del equipamiento, tal como se observa en el siguiente
panel de imagenes:

Panel de imagenes n.° 2
Modificaciones realizadas a la “Acreditacion del equipamiento”

Formatos de Términos de Referencia aprobado mediante la

Imagen n.° 4 Imagen n.° 5

Términos de Referencia elaborado por la Gerencia de Obras Puablicas

Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02

de la Municipalidad de Chanchamayo (érea usuaria)

Acredifacidn del Equipamiento:

El postor adjudicado para la suscripcin del contrato deberd presentar fa
documentacidn que acredite el equipamiento minimo con:

& :quia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de

cofhpra venta o alquiler u olro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento requerido.

Acreditacién del Equipamiento:

El postor adjudicado para la suscripcion del contrato debera presentar la
documentacion que acredite el equipamiento minimo con:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del

equipamiento requerido. EI Equipamienfo Minimo requerido se acreditara con
declaracion jurada sefialando que los documentos sustentatorias se presentara para
suseripcion del contrato.

* “Fuente: Términos de referencia (Apéndice n.°7)
- Elaborado por: Comisién de Control.
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Conforme a las imagenes precedentes, respecto a la acreditacion del Equipamiento se
adiciond la presentacion de una declaracion jurada, por lo que consigno: “(...) El Equipamiento
Minimo requerido se acreditara con declaracion jurada sefialando que los documentos sustentatorios se
presentaré para suscripcion del contrato.”, documento que tampoco era exigible en los “Términos
de Referencia” aprobados mediante la Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02., las
mencionadas modificaciones e incorporaciones, limitaron la participacion de mayores postores,
toda vez que no se permiti6 que los potenciales proveedores cuya experiencia de haber
realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto de S/100 000,00 puedan participar en
el procedimiento de seleccion convocado; asimismo, el haberse establecido requisitos
innecesarios como el de la presentacion de declaraciones juradas de acreditacion, conllevo a
que posteriormente sea utilizado a discrecionalidad del Comite de Seleccion para no admitir las
propuestas.

En consecuencia, se advirtio que, el area usuaria a cargo del sefior Franco Javier Pineda De la
Cruz, como gerente de Obras Publicas, incorporé? dos (2) Declaraciones Juradas no
establecidas en el Formato de Términos de Referencia aprobado mediante la Resolucion
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 publicada el 27 de junio de 2020.

Por otro lado, retomando las actuaciones previo al procedimiento de seleccidn, la responsable
de Estudio de Mercado, informo a la Subgerencia de Logistica, respecto a la indagacion del
mercado que determind el valor referencial de S/637 920,80, a través del informe
n.° 009-2020-AEM-SGL-GA/MPCH de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9); ademas, el
Subgerente de Logistica, emitio el formato de “Resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (servicios)' de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.® 10), a fin de contratar en el
marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020; luego, mediante Formato n.® 02 — Solicitud de
aprobacién del expediente de contratacion, con documento n.® 029 de 13 de julio de 2020
(Apéndice n.° 11), solicité al Gerente Municipal, la aprobacién del expediente de contratacion,
quien en el mismo formato lo aprobo.

Consecuentemente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 157-2020-GEMU/MPCH
de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), el Gerente Municipal designé a los miembros
titulares y suplentes del Comité de Seleccion, conforme al siguiente detalle:

A
%
A}

Cuadron.®1
Miembros designados para conformar el Comité de Seleccion
Miembros Nombres y Apellidos Cargo Condicion
Ing. Civil Franco Pineda De la Cruz Gerente de Obras Publicas? Presidente
Titulares | Ing. Frank Gonzales Quispe Subgerente de Estudios y Proyectos* Primer Miembro
Lic. Adm. Ulises Arellano Huaman Subgerente de Logistica® Segundo Miembro
Ing. Raul Alexei Corilla Nufiez Subgerente de Ejecucién de Obras y Liquidaciones | 1° Suplente
Arg. Rodolfo German Olvera Ruiz Gerente de Desarrollo Urbano y Rural 2° Suplente
Suplentes ——
Bach./Cont. Halen Julio Crispin o= ) .
) Especialista en Contrataciones 3° Suplente
Carhuaricra

Fuente: Resolucion Gerencial Municipal n.® 157-2020-GEMU/MPCH de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.c 12)
Elaborado por: Organo de Control Institucional.

2};Puede el area usuaria incorporar datos y otros requisitos, por ejemplo: sobre las condiciones de los consorcios, reajuste de pagos,

' . Hhabilitacién del proveedor, entre otros, los cuales no se encuentran en las bases estandar?
v /f.)

~" Por lo tanto, las areas usuarias al formular su requerimiento deberan considerar lo establecido en los refendos documentos normativos, evitando

establecer exigeﬁmas adrctonales a fin de no dllatar este procedamlento espemal ttps peles?option=con

* Designado mediante Resolucion de Alcaldia n. 061-2020MPCH de 4 de febrero de 2020. (Apéndice n.” 79)
“ Designado mediante Contrato de Trabajo n.® 014-2020-MPCH de 2 de enero de 2020 y adendas. (Apéndice n.° 79)
% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 158-2020/MPCH de 28 de febrero de 2020. (Apéndice n.° 79)

e ——
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En ese contexto, los sefiores, Franco Javier Pineda De la Cruz, Frank Gonzales Quispe y
Ulises Samuel Arellano Huamén, presidente, primer y segundo miembro del Comité de
Seleccion, respectivamente, encargados de conducir y ejecutar el procedimiento especial de
seleccion, suscribieron el Acta n.® 1, a través del Formato n.® 06 Acta instalacion de Comité de
Seleccion el 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), dejando constancia que la Entidad notificd
debidamente la designacion de los miembros del comité y que el 6rgano encargado de las
contrataciones entregd al presidente el expediente de contratacién aprobado, el cual fue
revisado por los miembros del comité, otorgando su conformidad.

Tal es asi que, mediante Formato n.® 07 Solicitud de aprobacion de bases de 14 de julio de
2020 (Apéndice n.° 14), el presidente del Comité de Seleccion solicitd al Gerente Municipal la
aprobacion de las Bases para la Contratacién de Servicios para la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario de caminos vecinales, asi como también, el Comité de Seleccion suscribio
el Formato n.® 07 Acta de aprobacién de proyecto de bases de 15 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 15).

En atencion a la solicitud de aprobacion de bases, mediante el Formato n.° 07 Aprobacion de
bases (Apéndice n.°16), el Gerente Municipal aprobé las bases, documento que fue recibido
por la Subgerencia de Logistica el 15 de julio de 2020, y con fecha de 16 de julio de 2020 se
publicé la convocatoria del procedimiento de seleccion en la plataforma SEACE.

En tal sentido, de acuerdo a la revision del cumplimiento de las Bases aprobadas conforme lo
establecido en la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD “Bases Estandar para el procedimiento
especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-20205", se tiene
que, en el contenido del numeral 3.1. Términos de Referencia del Capitulo Ill de las Bases
estandar aprobadas (Apéndice n.° 17), el Comité de Seleccion unicamente copid como
imagen los Términos de Referencia presentados por el area usuaria, razén por la cual se
mantuvo en las Bases Estandar, las dos (2) declaraciones juradas que fueron adicionadas,
referente a la experiencia del postor y equipamiento minimo.

» Procedimiento Especial de Seleccion

El 16 de julio de 2020 se realizd la convocatoria del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 009-2020-CS/MPCH - Primera Convocatoria, para la Contratacién del servicio de
mantenimiento, bajo la modalidad de contratacion de suma alzada, con un valor referencial de
S/637 920,80, en atencion a ello, conforme se sefiala en el “Acta de apertura, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro" del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 009-2020-CS/MPCH - Primera convocatoria (Apéndice n.° 18), iniciada el 30 de julio de
2020 y suscrita por los titulares del Comité de Seleccion el 31 de julio de 2020, se tiene que, en
la segunda etapa de la convocatoria se identificd el registro electrénico de veinticinco (25)
participantes, de los cuales nueve (9) presentaron sus respectivas propuestas a través del
Sistema de Contrataciones del Estado - SEACE, y solo la empresa INVERSIONES
PACCHIONI E INGENIEROS CONTRATISTAS S.R.L. fue admitida, y se le otorgo la buena
N pro, siendo el detalle de cada etapa la siguiente:

- Etapa de admision de ofertas

En el Acta de apertura, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento
Especial de Seleccion n.® 009-2020-CS/MPCH - Primera convocatoria, iniciada el 30 de julio
de 2020 y suscrita el 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 18), el Comité de Seleccion realizé la
apertura electronica de cada una de las ofertas presentadas, a fin de revisar y verificar la
documentacion obligatoria para su admision, las cuéles se encontraban establecidas en el

& Aprobada mediante Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE, publicada el 26 de junio de 2020, y modificada mediante Resolucion n.* 093-2020-
OSCE/PRE publicada el 14 de julio de 2020.

e —————————————
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numeral 2.2.1 del Capitulo Il de las bases estandar (Apéndice n.® 17), que sefialaba lo
siguiente:

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°
2)

c¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompafiarse por un anexo unico
. que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo
N°5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.
Importante

El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segun corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido la
oferta se considera no admitida.

(..)

Advertencia

El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda, no podra
exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2
“Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

\ Sin embargo, a pesar de la advertencia sefialada, se identifico que, el Comité de Seleccidn
exigio que, las ofertas presentadas cuenten con declaraciones juradas sefialadas en el
numeral 15 del 3.1 Términos de Referencia del Capitulo IIl de las bases estandar (Apéndice
n.° 17), siendo dos (2) declaraciones juradas que fueron agregadas por el area usuaria al

. formular los términos de referencia, respecto a la experiencia del postor y equipamiento

. minimo; asi como también, una (1) declaracion jurada respecto a la experiencia de personal;
al respecto, se debe precisar que, el Comité de Seleccion no adjunté un formato de dichas

\ declaraciones juradas, quedando como sigue:

CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
15. PERFIL DEL SERVICIO
15.1. EXPERIENCIA DEL POSTOR

Y (ii) )

AN ACREDITACION PARA EL PERFECIONAMIENTO DEL CONTRATO

=) (..) Las mismas que se acreditaran con declaracion jurada sefialando que los

documentos sustentatorias se presentara para suscripcién del contrato
(v

R/, 15.3. EQUIPO PROFESIONAL
S {o)
Acreditacion del Personal
()
La experiencia del personal requerido se acreditara con Declaracion Jurada, sefialando
que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato.

()

e ——————
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Equipamiento Minimo

()

Acreditacion del Equipamiento

(...) El Equipamiento Minimo requerido se acreditar& con declaracion jurada sefialando
que los documentos sustentatorias se presentara para suscripcion del contrato.

()

Al respecto, se advierte que las tres (3) declaraciones juradas que se encontraban detalladas
en el Capitulo Ill Requerimiento, no resultaban obligatorias para la admisién de las ofertas, tal
como se preciso en el cuadro “Advertencia” del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, de las
Bases estandar aprobadas (Apéndice n.° 17): “El érgano encargado de las contrataciones o
comité de seleccion, segun corresponda, no podra exigir al postor la presentacion de documentos
que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente
seccion.” (resaltado es nuestro); sin embargo, el Comité de Seleccion no admitié a cinco (5)
empresas que si cumplieron con presentar los documentos de presentacion obligatoria segun
lo establecido en el numeral 2.2.1. del Capitulo Il del Procedimiento especial de seleccion de
las bases; por lo tanto, debieron ser “ADMITIDAS”, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®2
Resumen de ofertas admitidas y no admitidas por el Comité de Seleccion
Segun Capitulo Il de Segun Capitulo lll
las Bases de las Bases
Declaraciones
juradas requeridas

Documentosde | en los Términos de Condicion Segin Comité de Seleccion S e
presentacion Referencia, no

obligatoria consideradas en
presentacion
Pesom obligatoria
s Comentario Comentario
f\‘

ftem

Anexo n.° 17
Anexon.° 28
Anexon.® 3°
Anexo n.° 410
Anexo n.° 51
Experiencia del
postor'?
Experiencia de
personal’®
Equipamiento'
Estado
Estado

Consorcio INGEFER (Apéndice n.° 19)
S/510 336,64

Corporacion
Andina Yiret Declaracion jurada de experiencia del postor no Para su admision, la
ELRL. correspande, segun el segundo pérrafo del numeral oferta
RUC: 15.1, declaracién jurada de profesional clave del contenia
1| 20541653156 N servicio no corresponde, segun numeral 15.2 del [y, . | documentos
al | B B ¢ { @B a dmict’i do segundo y tercer parrafo, y declaracion jurada del obligatorios de
Ingefer equipamiento  estratégico no comesponde de
Contratistas conformidad con el numeral 15.3 del témmino de
gSCL referencia de las bases. Por lo que queda como no
admitida.
20600726260

Si

presentada
los

Si
Si
Si
Si
Si
Si

i

acuerdo al numeral
2.2.1. de las Bases.

Si

=7 Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

3 Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

- $'Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo |1l de la presente seccion. (Anexo
N13)
% Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun

Y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
*(Anexo N° 4)

© /" El precio de la oferta econdmica en soles. (Anexo N° 5)

3 12 Declaracion jurada de experiencia de postor requerido en el segundo parrafo del numeral 15.1, del Termino de Referencia del Capitulo Il
Requerimiento de las bases. (Requisito adicionado por el area usuaria en los Términos de Referencia que se incluyé en las Bases
estandar)

'3 Declaracion jurada de experiencia de personal requerido en el cuarto parrafo del numeral 15.3, del Termino de Referencia del Capitulo |1l
Requerimiento de las bases. (No especifica el formato ni su obligatoriedad)

4 Declaracion jurada de equipamiento requerido en el undécimo parrafo del numeral 15.3, del Termino de Referencia del Capitulo Il

Requerimiento de las bases. (Requisito adicionado por el drea usuaria en los Términos de Referencia que se incluyé en las Bases
estandar)
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Segtin Capitulo Il de Segtin Capitulo lll
las Bases de las Bases
Declaraciones
juradas requeridas 2 =
Documentosde | en los Términos de Condicién Segiin Comité de Seleccién Condiclon “cf:{,’mc"‘“"'é" .
presentacion Referencia, no
obligatoria consideradas en
presentacion
faene obligatoria
=lal sl gl gl 8 i
o e e | | EE| 2 8 2 :
gl gl g gl 2 5 2 2 8 E ﬁ Comentario g Comentario
@D —
5 5 & g 2 § 283
Corporacion S
Tarmeiia del No presento la declaracion jurada de la experiencia Ef:;r :asu agg:;ﬂté;:
Centro E.LR.L. © del postor, segun el segundo parrafo del numeral conlenia e
RUC al 5 &l 8 & & & o| No 15.1; no presenta la declaracion jurada del docuimanis
20600430905 & < |admitido | equipamiento estratégico; también la declaracion |Admitido S &
S/510 336,64 = jurada profesional clave del servicio no corresponde acu‘gr 0 b
(Apéndice segun numeral 15.2 del segundo y tercer pamafo. 221 de las Bases
n.° 20) s )
Consorcio ECO-ROALSA (Apéndice n.° 21)
S/510 336,64
Roalsa _—
Contratistas :faer:asu ag:g:;u:
Generales & No presento la declaracion jurada de la experiencia contaniia los
SRL. del postor segun el segundo parafo del numeral documenics
RUC = = . - - . No 15.1, también la declaracion jurada profesional clave |Admitido obligatorios s
20508846780 < s B @ admitido | del servicio no corresponde segin numeral 15.2 del a1 it
Ecobulding segundo y tercer parrafo del término de referencia 921, de las Bases
ELRL. & de las bases, por lo que queda como no admitida. - )
RUC
20601697581
Inversiones
:;?r:‘i::g;e Para su admisién, la
i ofeta  presentada
goRntratlstas 8 contenia los
R'U C ’ B B B B B @ @ @ [Admitido | No se considerd observacion por ser admitida Admitido documentos
20489371791 Z Migebice. o
acuerdo al numeral
S/510 336,64
(Apéndice 2.2.1. de las Bases.
n.° 22)
Consorcio Lomo Largo (Apéndice n.° 23)
S/432 488 67
Constructora y
consultora
Projec Privados Por encontrarse la
Sociales & Declaracion jurada de experiencia del postor no oferta econémica por
Ambientales corresponde, segun el segundo parrafo del numeral debajo del 80% del
ELRL.SAC. 15.1, declaracion jurada profesional clave del valor referencial de
RUC No servicio no corresponde segin numeral 15.2 del conformidad con el
20600922107 @ | B B @ B B & admitido segundo y tercer parrafo. Declaracion jurada del |Rechazada| numeral 3 de las
A&R equipamiento  estratégico no corresponde de Etapas del
Contratistas conformidad al quinto parrafo del numeral 15.3 del procedimiento
Generales término de referencia de las bases, por lo que queda especial de seleccion
Constructek 72 como no admitida. (Anexo 16 del DU
ELRL. 070-2020)
RUC
20568469641
g:ti::;b:;ala Declaracion }uraga de expen'enqa del postor no gfa;r:asu a:gg;rgdlg
RUC s corresponde segin gl segundo par_rafo del numeral contelita los
10475689891 5| & #l B 5 & & —| No 15‘11 _declaracmn jurada ppfﬁ!ond clave del o
/540 600,00 o admitido | servicio no con'esp!onde segun qun1eral 15.2 del |Admitido obligatorios de
(Apén dicé = segundo y tercer parrafo, del término de re_ff_srenua acuerdo &) hireel
u;n;‘, 24) de las bases, por lo que queda como no admitida. 2.2 de las Bases,
1D "{"ff‘}:_.-‘
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Segun Capitulo Il de Segin Capitulo Il
las Bases de las Bases
Declaraciones
juradas requeridas = . -
Documentosde | en los Ténninos de Condicién Segin Comité de Seleccién ERckin e gewiene &y
presentacion Referencia, no
obligatoria consideradas en
§  Postores presantackin
= obligatoria
e ] = :", % = %
S8 gy] 28 s £
sl o of & & s 2| §5| E = Comentario = Comentario
g 5| 5 8| 5| 58| 25| & & g
o gl gl & 8 & 22| s
< <| | | < 5 ] &
En las declaraciones juradas y los anexos, no
presentd su oferta firmados a manuscrito, En el contenido de la
verificandose que las firmas son pegadas de la oferta presentd los
J K Limaylla imagen de la firma del representante, contraviniendo documentos ’
Contratistas lo establecido_en el numeral 1.4 seccién general de obligatorios segn
Generalos las bas_.es mt_egradas‘ que sefala: “.. Las las  Bases; sin
EIRL s decl_arac'ones juradas, formatos, o formularios en_1bargt_:, no se
7 R'U'C' ' a3l 5 é & & 2 2 No previstos en ias_bases que conforman la oferta, No evidencia que las
20511685347 o admitido deben estar dgbldamente ﬁfmados por el postor | admitido firmas ‘ sean
/510 336 64 =i (ﬁnng manuscrita). Los demas documentos deben manuscritas, tal
(Apén dicé ne ser visados por el postor. En el caso de persona como se indica en el
25) ’ juridica, por su representante legal, apoderado o numeral 1.4. Forma
mandatario designado para dicho fin, y en el caso de de presentacion de
persona natural por este o su apoderado. No se ofertas, de las Bases
acepta el pegado de la imagen de una firma o visto. Estandar.
Las ofertas se presentan foliadas”. No admitida
Consorcio Rutas del Café (Apéndice n.° 26)
\ S/510 336,64
grr::;: :s No presento la Qeclaracidn jurada de la experiencia
Concepclé o del postor, segun el segundo parrafo del numeral
8 pen @ o 15.1, no presentd la declaracion jurada profesional .
SA.C. = P . Presentd la promesa
RUC " 13 & B | e clave de_ servicio, segun numeral 15.2 del segundo y No de consorcio (Anexo
20600401654 - % E i P | Pl admitido | 'ercer pamafo; no presenta Ia declaracion jurada del | uiis | o 4) sin haber sido
N&F Asociados — = equipamiento estratégico, segun de confom_ﬂdad al legalizado
\ SAC : quinto parafo numeral 153 del término de
J RUC ’ a (7] referencia de las bases, por lo que queda como no
20517130444 adi.
| Consorcio Villa Verde (Apéndice n.° 27)
( S/432 488,68
\\ Grupo BB Magq Por encontrarse la
SAC. B Declaracién jurada de experiencia del postor no oferta econémica por
RUC 206438837 L corresponde segun el segundo parrafo del numeral debajo del 80% del
9 15.1, declaracion jurada profesional clave del valor referencial de
No servicio no corresponde segun numeral 15.2 del conformidad con el
@ @ B B B @ 77 g segundo y tercer parrafo, declaracion jurada del [Rechazada | numeral 3 de las
h. g::;mz:g::y 5 e equipamiento estratégico no coresponde de Etapas del
! DMoale SAC conformidad al quinto parrafo del numeral 15.3 del pracedimiento
) . término de referencia de las bases, por lo queda especial de seleccion
i CF . como no admitida. (Anexo 16 del DU
~ 070-2020)
t Fuente: Ofertas de los postores (Apéndices n.%s 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, y 27) y Acta de apertura, evaluacion y otorgamiento de la buena

pro del Procedimiento Especial de Seleccion n.* 009-2020-CS/MPCH - Primera convocatoria, iniciada el 30 de julio de 2020 y suscrita el 31 de
julio de 2020 (Apéndice n.® 18).

Elaborado por: Comision de Control

Como se observa del cuadro anterior, nueve (9) empresas presentaron sus ofertas, de las
cuales el Comité de Seleccion admitid Gnicamente la oferta presentada por la empresa
Inversiones Pacchioni e Ingenieros Contratistas S.R.L.; sin embargo, la comisién de control al
cotejar la documentacion presentada por los otros postores con la documentacion obligatoria
para la admision, advirtié que; cinco (5) ofertas debieron ser admitidas dado que, cumplieron
con presentar los documentos de presentacion obligatoria segun lo establecido en el numeral
2.2.1. del Capitulo Il del Procedimiento especial de seleccion de las bases, una (1) oferta no
se admitio por haber presentado la promesa de Consorcio sin legalizar, una (1) oferta por no
haber presentado las declaraciones juradas con firma manuscrita, y dos (2) ofertas
rechazadas por su oferta econémica por debajo del 80% del valor referencial, situacion
establecida en el Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

Informe de Control Especifico n.* 11242-2023-CG/GRJU-SCE
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En tal sentido, correspondia admitir las ofertas de los siguientes postores:
- Consorcio INGEFER .

- Corporacion Tarmefia del Centro E.I.R.L.

- Consorcio Eco-Roalsa

- Inversiones Pacchioni e Ingenieros Contratistas S.R.L.

- Rudy Abel Estrada Ayala.

Ademas, se debe sefialar que la no admisién de las ofertas fue realizada de manera
injustificada e infundada, toda vez que incluso no admitié tres (3) ofertas que si presentaron
las tres (3) declaraciones juradas, y una (1) que present6 dos (2) declaraciones juradas, que
a pesar de que eran innecesarias, adjuntaron en sus propuestas; sin embargo, el comité de
seleccion sin ningln sustento sefiald que “no corresponde”.

En consecuencia, el Comité de Seleccion considero no admitir la oferta de cuatro (4) de los
citados postores bajo el sustento que “no presentd la declaracion jurada’ o “no corresponde”
las declaraciones juradas de la experiencia del postor, equipamiento estratégico y profesional
clave, establecidos en el Capitulo Ill Requerimiento de las bases, situacién que de acuerdo a
los documentos (anexos) obligatorios del numeral 2.2.1 Capitulo |l del Procedimiento
especial de seleccion no se establecio, por lo que no resultd obligatoria para la admision de
propuestas.

Bajo el contexto antes sefalado, se aprecia que, los miembros del comite a cargo del
procedimiento de seleccidon al momento de la evaluacién de admision de los postores,
solicitaron Declaraciones Juradas, que no se encontraban en la documentacion obligatoria
del numeral 2.2.1 del Capitulo Il del Procedimiento especial de selecciéon de las bases
estandar aprobadas, razén por la cual no admitieron las ofertas de cuatro (4) postores que
cumplieron con la presentacion de documentacién obligatoria de forma correcta, otorgando
ventaja para la evaluacion de ofertas al postor Inversiones Pacchioni e Ingenieros
Contratistas S.R.L., al ser el unico admitido; situacion que inobservé el principio de igualdad
de trato y transparencia previsto en los literales b) y c) del articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones con el Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019%, en virtud del cual las Entidades tienen el deber de
disponer las mismas oportunidades a los postores para formular sus ofertas.

Etapa de evaluacion de ofertas

Al respecto, el numeral 4 del anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario” del Decreto de
Urgencia, en concordancia con lo establecido en el Capitulo [V Factores de Evaluacion de las
bases administrativas, establece:

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacién consignada en las bases, el
tnico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la
&1 oferta econdémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
5 proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

s Pi = Omx PMP
Oi

15 “h) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida
la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente
con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”

e e ]
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Donde:

| = Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Qi =Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

En ese contexto, la comision de control realizé la evaluacion de las cinco (5) ofertas de los
postores que debieron pasar a esta etapa, la cual incluye a los cuatro (4) postores que no
fueron admitidos por el Comité de Seleccién y el tnico que fue admitido, siendo el resultado
de la evaluacion la que se detalla a continuacion:

Cuadron.°3
Ofertas econémicas del postor ganador y postores no admitidos
: Puntaje de
Item Postores Precio ofertado en S/ oferta
econdmica
Corporacion Andina Yiret E.L.R.L.
Consorcio RUC 20541653156
! INGEFER Ingefer Contratistas S.R.L. s s N
RUC 20600726260
Corporacién Tarmeiia del Centro E.L.R.L.
2| RUC 20600430905 swetim | 1
Roalsa Contratistas Generales S.R.L.
Consorcio RUC 20508846780
3 | ECO-ROALSA | Ecobulding ELRL. Saa64 | 1
RUC 20601697581
Inversiones Pacchioni e Ingenieros Contratistas S.R.L.
4| RUC 20489371791 e »
Rudy Abel Estrada Ayala
5 | RUC 10475689891 AR | a0

Fuente: Ofertas de los postores (Apéndices n.°s 19, 20, 21, 22,y 24)
Elaborado por: Comision de Control

De la evaluacién realizada por la comision de control, se advirtié que, los postores, Consorcio
INGEFER, Corporacion Tarmefia del Centro E.I.R.L., y Consorcio Eco-Roalsa, debian haber
obtenido el puntaje de 100, asi como la empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros
Contratistas S.R.L., hecho que habria conllevado a un empate para el otorgamiento de la
buena pro, por lo que, teniendo en cuenta los criterios de desempate que indica en el Anexo
n.° 16'¢, el resultado seria conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.° 4
¥ Evaluacion de ofertas
'r Criterio del desempate
em| I\:;:;oc{!p‘e)q dL:)eni:iacilic Softeo Orden de
Postores Domicilio segtin RNP P g - afravés =
-1 se encuentre ubicado del prelacién
en la provincia o SEACE
AN provincia colindante
gz:i?:;a:ilfelz Avenida la Mar 2591 San Miguel No cumple
=3 ELRL (frente a parque de Las Leyendas
2/ R-U-C. ’ ) I?pto 902) ) No cumple
(| Consorcio | 20541653156 L1y S Migiied No Descalificado
) INGEFER | Ingefer MZA. B2 Lote. 8 P.J. 2 de mayo aplica
Contratistas Ancash - Santa Isabel -
S.RL. Chimbote No cumple
RUC
20600726260

1§ Anexo n.° 16, “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periodico y Rutinario” del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacion Econdmica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion
Publica y Gasto Corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-19, publicado el 19 de junio de 2020.

i e e ——— i
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Criterio del desempate
Micro y pequeia St
- - o ; empresa cuyo domicilio ; Orden de
Item Postores Domicilio segiin RNP 4 Achente dhionie | ° t{riz\ges prelacion
en la provincia o SEACE
provincia colindante
Corporacion Tarmefia del Jr. Chanchamayo n.® 658
2 | CentoE.IRL. Junin-Tarma -Tarma Si cumple Aplica Califica
RUC 20600430905
Roalsa
Contratistas Av. 1ro de Mayo Nro. 979 H.U.
Generales Zona Urana ;
Consorcio | SRL: Junin - Chanchamayo - Si cumple
ECO- | Dssiiong e o Aplica | Califica
3 ROALSA - -
Ecobulding Av. Alameda Hilser nro. 4 urb.
E.IRL. Satipo (s72663358 frente a :
RUC Corpora(ciOn Arauco) Junin - Si cumple
20601697581 Satipo - Satipo
Inversiones Pacchioni e R. Los Alamos Nro. 248 Dpto. 303
Ingenieros Contratistas (frente al Wong de Dos de Mayo) No ¢
4 | sRL Lima - Lima - San Isidro N gumpE splica | DEScaicado
RUC 20489371791

Fuente: Ofertas de los postores (Apéndices n.°s 19, 20, 21,y 22)
Elaborado por: Comision de Control

En tal sentido, considerando la evaluacion realizada conforme se muestra en el cuadro
precedente, y considerando lo establecido en la normativa aplicable y las bases
administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 009-2020-CS/MPCH-Primera
Convocatoria, el otorgamiento de la buena pro no correspondia a la empresa Inversiones
Pacchioni e Ingenieros Contratistas S.R.L. sino a una de las dos (2) empresas que
calificaban (Corporacion Tarmena del Centro E.L.R.L. 0 Consorcio Eco Roalsa), debiendo
para ello de realizarse el sorteo a través del SEACE, tal como lo establece el numeral 4 de la
Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro del Anexo 16 del Decreto de
¢ Urgencia n.® 070-2020, segun se cita textualmente: “(...) En caso de empate, la buena pro se
/ otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate, segtin orden de prelacion: i) en favor
de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio se encuentra ubicado en la provincia o provincia
colindante donde se ejecuta la prestacion {(...)"

e

Otorgamiento de la Buena Pro y suscripcion del contrato

Los miembros del Comité de Seleccion por unanimidad suscribieron el Formato de Acta de

. Apertura, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro el 31 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 18), otorgando la Buena Pro en favor del postor Inversiones Pacchioni e Ingenieros
Contratistas S.R.L., es asi que, el 4 de agosto de 2020, el responsable de la conduccion de
este procedimiento de seleccion, registrd y publicd en el SEACE la referida acta.

Posteriormente, la Entidad suscribio el Contrato de Servicio n.® 006-2020-GM/MPCH el 18 de
agosto de 20207 (Apéndice n.° 28), con la empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros
Contratistas S.R.L., postor ganador del otorgamiento y consentimiento de la Buena Pro por
S/510 336,64 (Quinientos diez mil trescientos treinta y seis con 64/100 soles).

En consecuencia, se advirtié que, el sefior Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente de Obras
Publicas, al formular los términos de referencia modifico y adiciond requisitos que no se
encontraban previstos en el ‘Formato de Témminos de Referencia’, aprobado mediante la
Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02; asimismo, se advirtié que el Comité de
Seleccion, integrado por los sefiores, Franco Javier Pineda De la Cruz, Frank Gonzales Quispe y
Ulises Samuel Arellano Huaman, no admitieron la propuesta de cuatro (4) postores, al utilizar un

17 Proceso Especial de Seleccion n.® 009-2020-CS/MPCH — Primera Convocatoria “Contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal tramo EMP. PE-5N Pueblo Pardo — Lomo Largo - Santa Teresa, distrito de Chanchamayo, provincia de
Chanchamayo - Junin”

e s
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criterio de admision no establecido en el numeral correspondiente de las bases estandar
aprobadas, y pese a que dichos postores si cumplian con los requisitos obligatorios e incluso
cumplieron con presentar las declaraciones juradas que no eran obligatorias, beneficiando con la
buena pro a Inversiones Pacchioni e Ingenieros Contratistas S.R.L'™., a quién calificaron sin
competencia durante la etapa de admision, siendo el Unico postor que pasé a la evaluacion
economica, por lo que se le otorgd la Buena Pro, culminando en la suscripcion del Contrato de
Servicio n.® 006-2020-GM/MPCH el 18 de agosto de 2020 en beneficio de la misma por S/510
336,64 (Apéndice n.° 28).

2. Aprobacion de dos (2) informes mensuales y pago por la partida 02.01 Reposicion de
afirmado E=0.15m. en el mantenimiento periddico, con caracteristicas distintas al
contratado, y sin haberse realizado las pruebas de calidad de los materiales, ocasioné
perjuicio econdmico de S/193 831,62, asi como la afectacion a la durabilidad de la capa
granular de afirmado y la existencia de ahuellamientos, pérdida de arena y finos, baches,
surcos de erosion y desintegracion de la capa de afirmado.

El 18 de agosto de 2020 se suscribié el Contrato de Servicio n.° 006-2020-GM/MPCH
(Apéndice n.° 28) entre |a Entidad e Inversiones Pacchioni e Ingenieros Contratistas S.R.L., por el
monto de S/510 336,64, plazo de ejecucion de 475 dias calendario, y bajo el sistema de
contratacion de suma alzada, considerando tres (3) fases en su ejecucion, cuyo detalle se muestra

a continuacion:
Cuadron.°5
Plazo de ejecucion contractual del servicio
Fase Actividades Plazos(Dias) Pagos parciales
| Plan de trabajo 20 Hasta 1% del monto del contrato original (S/5 103,37)
I Mantenimiento periddico: 90

- Entrega de informes mensuales y

= »
entrega de informe final de Ia Hasta el 83% del monto del contrato original (S/423 579,41)

obra.
Mantenimiento rutinario 360 Hasta el 15% del monto del contrato original (S/76 550,50)
Il | - Entrega de informes mensuales 05

. inivantani d6 Cohdioion Vial Hasta el 1 % del monto del contrato original (S/5 103,36)

Fuente: Contrato de servicio n.® 006-2020-GM/MPCH de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28)
Elaborado por: Comision de control

Seguidamente, de acuerdo al folio n.° 1 del cuademo de ocurrencias se realizo el Acta de
suspensién de plazo el 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29), hasta la contratacion de un
inspector como parte del equipo técnico de la Gerencia de Obras Publica, posterior a ello, se
identificd que mediante contrato de servicio n.® 046-2020-GM/MPCH suscrito el 21 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 79), se contratd al sefior Gilmer Inga Diaz para el servicio profesional de
ingeniero civil como parte del equipo técnico de la Gerencia de Obras Publicas; luego, conforme lo
sefalado en folio n.° 2 del cuademo de ocurrencias (Apéndice n.° 29), la Entidad realizé la
entrega de terreno mediante acta de entrega de terreno el 24 de agosto de 2020, siendo el mismo
dia suscrito el acta de reinicio de servicio en el folio n.° 3 del cuaderno de ocurrencias (Apéndice

TR, ne29).

:2, Cabe precisar que, mediante contrato de servicio n.® 072-2020-GM/MPCH de 2 de julio de 2020

- (Apéndice n.° 80), se contrato los servicios del sefior Jhon Vagner Quispe Rojas, para que preste
servicios como analista técnico en 13 tramos, dentro de los cuales se encontraba el servicio de
“Mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal tramo Emp. PE-5N Pueblo Pardo — Lomo
Largo — Santa Teresa, distrito de Chanchamayo - Junin®, cuya actividad comprendia entre otras,
monitorear la ejecucion del servicio en el tramo establecido.

18 Empresa que también fue favorecida con la suscripcion del contrato de servicio n.* 003-2020-GM/MPCH de 18 de agosto de 2020, conforme se
advierte en el Informe de Control Especifico n.® 903-2023-CG/GRJU-SCE, publicado en el Buscador de Informes de Control de la Contraloria
General de la Republica.

- il
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» Fase I: Plan de Trabajo

Mediante carta n.° 001-2020-GCCHP/RL/IPEIC SR.L-PP de 7 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 30) , la sefiora Gina Carol Chavez Pacchioni, representante legal del Contratista
presento el Plan de Trabajo del servicio, el mismo que fue remitido al sefior Gilmer Inga Diaz,
contratado para el servicio profesional de ingeniero civil como parte del equipo técnico de la
Gerencia de Obras Publicas™, mediante carta n.°> 157-2020/GOP/MPCH de 7 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 31), para su revision, quien inform¢ a la Contratista de las observaciones
al Plan de Trabajo mediante carta n.° 002-2020-GID/IS/MPCH de 10 de setiembre de 2020,
suscribiendo como “inspector del Servicio” (Apéndice n.° 32); respecto a las observaciones
fueron levantadas con carta n.° 002-2020-GCCHP/RU/IPEIC SR.L-PP de 13 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 33), para ser aprobado finalmente con carta n.® 003-2020-GID/IS/MPCH
de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 34).

= Al respecto, mediante informe n.° 1201-2020/GOP/MPCH de 21 de setiembre de 2020

| (Apéndice n.° 35), el sefior Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente de Obras Publicas,

informd la aprobacion del Plan de Trabajo al Gerente Municipal, realizando la emisién de la

. Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0240-2020-MPCH de 23 de setiembre de 2020

(Apéndice n.° 36), en la cual se resuelve: “(...) APROBAR el PLAN DE TRABAJO del servicio de:

“MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TRAMO EMP. PE-5N PUEBLO

PARDO - LOMO LARGO - SANTA TERESA, DISTRITO DE CHANCHAMAYO, PROVINCIA DE

CHANCHAMAYO — JUNIN’", por el monto de S/.510,336.64 (QUINIENTOS DIEZ MIL TRESCIENTOS

TREINTA Y SEIS MIL CON 64/100 SOLES), gue en anexos forma parte del presente, en el marco del
DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020.”

Por lo tanto, la Entidad pago por la elaboracion del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 37) al
Contratista la suma de S/5 103,37, amortizando el adelanto directo realizado con
comprobantes de pago n.°s 3317 y 3318 de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 38), y
mediante comprobantes de pago n.°s 4724 y 4725 de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 39).

» Fase Il: Mantenimiento Periddico

La Fase Il correspondiente al mantenimiento periddico, tuvo por finalidad de acuerdo al Plan de
Trabajo aprobado (Apéndice n.° 37), la ejecucion de 7,484 km en un plazo de 90 dias
calendario, considerando entre otros metrados el de PAVIMENTO “02.01 Reposicion de
afirmado E=0.15 M” con un total de 4 125,56 m?, y un presupuesto de S/137 298,64 de costo
directo segun el cuadro siguiente:

Cuadron.°6
Presupuesto — Mantenimiento periddico
Descripcion Und. Metrado Precio SI. Parcial SI.
o OBRAS PROVISIONALES 61216.98
P MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS GLB 1,0000 56 843,33 56 843.33
Ao SV O | TRAZO Y REPLANTEQ KM 74840 584,40 437365
"}, PAVIMENTOS 137 298.64
1" REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15 M m3 4125,5600 33,28 137 298.64
L TRANSPORTE 39 396,34
{7 TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR HASTA 1 KM M3K 158,2300 11,89 1881,35
TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR MAYOR A 1 KM M3K | 3426,1500 4,91 16 822,40
TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE HASTA 1KM M3K 218,0300 11,89 2592,38
TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE MAYOR A 1KM M3K | 2496,5800 7,25 18 100,21
OBRAS DE ARTE Y DRENAJE 38323,20
RECONFORMACION DE CUNETAS M 7 984,0000 4,80 38323,20
SENALIZACION 6711,63

12 Contrato de Servicio n.” 046-2020-GM/MPCH suscrito el 21 de agosto de 2020 entre la Municipalidad Provincial de Chanchamayo y el sefior
Gilmer Inga Diaz con CIP n.® 66430. (Apéndice n.° 79)
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INSTALACION DE POSTES KILOMETRICOS und 3,0000 89.25 267.75
SENALES PREVENTIVAS und 6,0000 580,95 348570
SENALES REGLAMENTARIAS und 2,0000 580,95 116190
SENALES INFORMATIVAS und 2,0000 898,14 1796,28
IMPACTO AMBIENTAL 5 252,52
RESTAURACION DE AREAS OCUPADAS HA 0,1868 26 118,43 5 252,52
EMERGENCIA SANITARIA 11837,90
EMERGENCIA SANITARIA COVID 19 GLB 1,0000 11837,90 11837,90
COSTO DIRECTO 300 037,21

GASTOS GENERALES (14.64%) 4392653

UTILIDAD (5%) 15001,86

SUBTOTAL 358 965,60

IMPUESTOS (18%) 64 613,81

PRESUPUESTO DE SERVICIO 42357941

Fuente: Plan de trabajo aprobado (Apéndice n.° 37)
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, de acuerdo al Plan de Trabajo aprobado (Apéndice n.° 37), las especificaciones
técnicas de la partida 02.01 Reposicion de afirmado E=0.15m. del numeral 10 Especificaciones
Técnicas de Mantenimiento Periddico, sefiald los procedimientos y caracteristicas que debieron
de cumplir en la ejecucion de dicha partida, tal como se detalla a continuacion:

2.PAVIMENTOS
02.01 REPOSICION DE AFIRMADO

DESCRIPCION.
Este trabajo consiste en la construccion de una o mas capas de afirmado (material granular
seleccionado) como superficie de rodadura de una carretera, que pueden ser obtenidos en
forma natural o procesados, debidamente aprobados, con o sin adicion de estabilizadores de
suelos, que se colocan sobre una superficie preparada. Los materiales aprobados son
provenientes de canteras u ofras fuentes, incluye el suministro, transporte, colocacion y
compactacion del material, en conformidad con los alineamientos, pendientes y dimensiones
indicados en el Proyecto y aprobados por el supervisor.

N MATERIALES.

" Para la construccién de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales
granulares naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, o escorias
metalicas, establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo
podran provenir de la trituracion de rocas, gravas o estar constituidos por una mezcla de
productos de diversas procedencias.

. Las particulas de los agregados seran duras, resistentes y durables, sin exceso de particulas
planas, blandas o desintegrables y sin materia organica, terrones de arcilla u ofras
sustancias perjudiciales.

Sus condiciones de limpieza penderan del uso que se vaya a dar al material. Para el traslado
del material de afirmado al lugar de obra, debera humedecerse y cubrirse con lona para
evitar emisiones de material particulado, que pudiera afectar a los trabajadores y poblaciones
aledanas.

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de
las siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01.

e ———————————
Informe de Control Especifico n.® 11242-2023-CG/GRJU-SCE Péagina 20 de 84
Periodo de 1 de julio de 2020 al 5 de febrero de 2022



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) (L\LA CONTRALORIA

o e | |
m=mil) 1€ - {
5 - !
12,5 men V | i
23 mm 1) 100 100 wo | wo |
19 ram (K} AE
3,5 mm [/, "} ] 0-85 85100
| &2 . 4) | s0ss 5085 3545 soas | a0
2 22-52 33-87 25-30 4070
1535 2045 1530 2545
TS am N 200 520 5-20 215 220 ]

. s

Fuente: AASHTO M-147
Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos:
» Desgaste Los Angeles: 50% como méaximo. (MTC E 207)
e Limite Liquido: 35% como maximo. (MTC E 110)
» indice de Plasticidad entre 4-9% (MTC E 111)
e CBR (1): 40% como minimo. (MTC E 132)
(1) Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1
(2,5mm)
()
Aceptacion de los trabajos
A. Calidad de los materiales
De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se
tomaran, cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-02.
Tabla 301-02

prm——— .
| saterial | »
& Norma | Morma |
o ASTM | SHTO |
iqu,({m\ ARBHTO | (1) e
EN — s B e
i i cads
H =L iz | Canrern (2
i | ovsoes
H |
i | iowh
MICELLS D43z | 188 i | coan iz
| | mawt |
s |
— ¢ £ 3 He | Cantury
. D itmoet |
MTCE00 T
MTC £ 142 3 o | canen

Notas:
si por su @ <iste varacin estratigrafica horizantal v vertical quagriginen
¢ mec de los agregaces. Bn cas -tom ks
m 5 s frecuencias minimas especFicadas "?f} e
T o piedad 0 caracteristica.
2 4 ,{{ A
2) Manerial pracarads i0 @ Su use R i,
LEad e
; ()

B. Calidad de los trabajos terminados
Los trabajos de firmado terminados deberan presentar una superficie uniforme y ajustarse a
las dimensiones, rasantes pendientes establecidas en el Proyecto. La distancia entre el eje
del Proyecto y el borde de la berma, no sera inferior a lo sefialado en los planos. Este,
ademas, debera efectuar las siguientes comprobaciones:
e Compactacion
Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad
obtenida en el ensayo Préoctor Modificado de referencia (MTC E 115).

Di=De
La humedad de trabajo no debe variar en + 2,0% con respecto del Optimo Contenido de
Humedad, obtenido con el Proctor Modificado.
En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el framo.

()

Al respecto, las especificaciones técnicas de la partida 02.01 Reposicion de afirmado E=0.15m
del cuadro precedente, indico las caracteristicas del material a colocar en la plataforma
existente, asi como los requisitos de calidad que debia cumplir el material de afirmado, los
cuales se debian ajustar a las franjas granulométricas establecidas en la Tabla 301-01, las
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mismas que se encuentran en concordancia con lo establecido en la seccion 301 del Manual
de carreteras especificaciones técnicas generales para Construccion EG.2013, tal como lo
sefialo el especialista en Ingenieria de la Comisién de Control en el informe técnico
n.® 001-2023-CG/GRJU-SCE-EJMS de 14 de febrero de 2023. (Apéndice n.° 40)

Ademas, en merito a la Tabla 301-02, el Contratista debia de realizar por cada volumen de
750m? de material extraido en cantera el ensayo de granulometria?; asi como, por cada
volumen de 2,000m? de material extraido en cantera debia realizar el ensayo de abrasion los
angeles? y ensayo CBR%; asi también, como minimo tuvo que efectuar por cada volumen de
250 m? de material de afirmado, colocado y compactado el ensayo de densidad de campo del
suelo?.

Ahora bien, el especialista en Ingenieria de la Comision de Control en el informe técnico
n.® 001-2023-CG/GRJU-SCE-EJMS de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 40) informé que,
respecto al material del afirmado, de acuerdo al Plan de Trabajo aprobado (Apéndice
n.° 37), se tenia que extraer de la cantera 01, la misma que estaba ubicado en el kilémetro
3+500 al lado derecho del camino vecinal existente Emp. PE-5N Pueblo Pardo - Lomo Largo -
Santa Teresa, toda vez que sus propiedades cumplian con las especificaciones para su uso
como material de afirmado segun se detalla:

Imagen n.® 6
Especificaciones del material de cantera 3+500
CANTERA 01
ENSAYOS - -
RESULTADOS | ESPECIFICACION OBSERVACION
Granulometria, A-l-b A-1b
PRI S CUMPLE CON LAS
A7%
I:Imite Liquido (%). | 33.47% 35 Max, ESPECIFICACIONES
Indice Plastico (%). | 6.84% 4-9 PARA SU USO COMO
Abrasion (%). 29.520% 50 Mix, MATERIAL DE
) . AFIRMADO
CBR 100(%). 45.16% 40 Min.
Fuente: Plan de frabajo aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0240-2020-MPCH de 23 de setiembre de 2020.
(Apéndice n.° 37)

Elaborado por: Comision de Control

Asi también, el material de la cantera 01 ubicado en el kilometro 3+500 de la via en mencidn,
cumplia con los requisitos de calidad ajustados a la franja granulométrica A-1, como se detalla
en la imagen siguiente:

2 Ensayo de Granulometria: Es la medicion gradual o calibracion de las particulas que forman los suelos y formaciones sedimentarias o
particulas, con el fin de analizar tanto su origen, como sus propiedades mecanicas

2 Ensayo de Los Angeles: es determinar la resistencia a la frituracion o abrasion de los materiales pétreos utilizados en las mezclas
asfalticas. para determinar la resistencia se hace actuar una carga abrasiva sobre la muestra de material que se desee analizar.

22 Ensayo CBR: (California Bearing Ratio): ensayo de Relacion de Soporte de California) mide la resistencia al esfuerzo cortante de un suelo y
para poder evaluar la calidad del terreno para subrasante, sub base y base de pavimentos. Se efectia bajo condiciones controladas de
humedad y densidad.

2 La prueba de densidad de campo del suelo: se lleva a cabo en el campo 0 en obra para saber si la compactacion especificada se logra o

no. Normalmente se adopta el metodo de reemplazo de arena para este propésito. EI método de reemplazo de arena también se conoce

como método de cono de arena.

e —————
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Imagenn.®7
Anélisis granulométrico por tamizado - cantera 01

LABORATORIO DE SUELOS, CONCRETO Y ASFALTO
"LA PIRAMIDE” E.LR.L.

WNCIPAL (R 345 1 IROL AL " 2819200 ARBAVIILLA
ST LM R OHAVES W1 PALCARIANE
(A8 RELR TR RN T
; SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERICDICO Y RUTINARIO DEL CAMIND VECINAL TRAMO
PROYECTO: |[EMP. PE-EN PUEBLO PARDO - LOMO LARGO - SANTA TERESA DESTRITO DE CHANCHAMAY D, PROVICNIA DE
CHANCAHAMYD -JUNIN

TRAMO _ [eWP PE-5N PUEBLO PARDO - LOMO LARGO - SANTA TERESA |
CANTERA  [CANTERAN (1 .
CALICATA ca1 LABORATORKTA HLMER ALEX VASCLUEZ CORDOYA
MUESTRA et RESPONSABLE DG PALL SHAZIER ARAL HARY
i . o A ago-10
[+ 8 AL ] - o
& e
¥ 76300 o8 w 0 % [ =) QUUELO T (R ARGEISD, WEATLA US GRAVAS A FEad )
—— R NLAS CMODEAS. COLOR GRS ¥ B TENTLE A ARDNGLS
r 56 800 06 .08 am 100 100 L LATRLCTURA PESMENL I ZARLY, T COMSESTEN S PNYA (TN
SN— — ERL (UFESIDR S LY SARATER A ab O PRESENGCE BF
. 1 38 100 68 e 608 160 % 100 BAVAL O CANTCE BODADE
L o5 a0g fid g 41 1 FREY ¥ 1 = ujisf!;_i AREPICACION _&ﬂ{-. 1(,‘}] B
" Fuente: Plan de trabajo aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0240-2020-MPCH de 23 de setiembre de 2020.
(Apéndice n.°37)
Elaborado por: Comision de Control.
Es asi que, el Contratista al elaborar su Plan de Trabajo (Apéndice n.°37), sefialo que el
material de cantera del kildmetro 3+500 se ajustaba a la franja A-1, considerando ello, se
reviso los cuatro (4) informes presentados por el Contratista correspondientes a la fase de
mantenimiento periodico, aprobados y pagados por la Entidad, de los cuales se advirtié que, en
dos (2) informes se valoriz6 la partida 02.01 Reposicién de afirmado E=0.15m, en donde se
evidencio lo siguiente:
e Informe mensual n.° 02 - octubre 2020
Mediante carta n.° 006-2020-AMAC/RS-IPEIC SRL, recibido el 2 de noviembre de 2020

(Apéndice n.° 41), la residente del Servicio, presentd a la sefiora Gina Carol Chavez
Pacchioni, representante legal del Contratista, el informe mensual n.® 02 correspondiente al
mes de octubre 2020; por ello, a través de la carta n.® 005-2020-GCCHP/RL/IPEIC SRL-PP
recibido el 6 de noviembre 2020 (Apéndice n.® 42), la representante legal del Contratista
hizo de conocimiento al sefior Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente de Obras Publicas,
la presentacién del informe mensual n.° 02 correspondiente al mes de octubre; asimismo,
mediante carta n.® 425-2020/GOP/MPCH recibido el 10 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 43), el referido Gerente de Obras Publicas, remitio el informe al sefior Gilmer Inga Diaz,
inspector del Servicio.

Al respecto, de la revision al informe mensual del mes de octubre de 2020 (Apéndice n.° 41),
se identificd que, el Contratista ejecutd 921,38 m? de reposicién de afirmado con un espesor
de 15 centimetros, equivalente a un porcentaje de ejecucion de 22,33% en el referido mes.
Asimismo, se advirtié que, la residente del servicio en el asiento n.° 11 de 1 de octubre de
2020 del cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 29), sefialé que, el propietario de la cantera
ubicada en la progresiva 3+500 establecida en el Plan de trabajo no acepto la explotacion del
material de su propiedad bajo ninguna condicion; es asi que, realizaron una inspeccion
preliminar a la cantera ubicada en la progresiva 5+300, descrita en el Plan como cantera
adicional, la que contenia exceso de material ligante, por lo que requeria mezclar con una
cantera granular, la que fue ubicada en la progresiva 2+800, como lo indico en el asiento
n.° 15 de 5 de octubre de 2020 del cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 29).

e e e e —
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Es asi que, en el informe n.° 02 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 41), el Contratista
presentd los resultados del analisis de laboratorio de suelos de la mezcla de la cantera
ubicada en la progresiva 5+300 y la cantera ubicada en el kilometro 2+800 del tramo Rio
Seco - Quebrada de Iquitos, en cuyo andlisis de laboratorio de suelos determinaban que el
suelo se ajustaba a la franja granulométrica de A-2 teniendo como tamafio maximo una
pulgada (1") segun se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.® 8
Analisis granulométrico de la mezcla de suelos de la cantera 2+800 y 5+300
“SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TRAMO
PROYECTO: |EMP. PE-5N PUEBLO PARDO - LOMO LARGO - SANTA TERESA, DISTRITO DE CHANCHAMAYO, PROVINCIA DE
CHANCHAMAYO -JUNIN®

TRAMO EMP. PE-SN PUEBLO PARDO - LOMO LARGO - SANTA TERESA [ I
MEZCLA DE CANTERA PROGRESIVA (5+300) DEL TRAMO EMP. PE-SN PUEBLO PARDO - LOMO LARGO - SANTA TERESA CON
CANTERA  |CANTERAPROGRESIVA (2+850), DEL TRAMC RIO SECC - QUEBRADA IQUITOS

CALICATA  |c.01 LABORATORISTA: I.nu.ren ALEX VASQUEZ CORDOVA
MUESTRA Mo RESPONSABLE fwu PAUL SHADER ABAL HARD
. |roTENCIy (1183354 m3 FECHA: Joct-20

ANALISIS GRANULOMETRICO POR TAMIZADO ASTM - D422

TAMZ DIAMETRO PESO RETENIDO|% RETENIDG % QUE || Il Tava%o Maxivo - | 1"
ko (mm) | RETENIDO | PARCIAL |ACUMULADG A2 FIDESCRIPCION DE LA MUESTRA
3 76.200 oo 0.00 00 100.00 SUELO D GRAND GRURSO, MEZCLA 1k GRAVAS ARENAS Y
ARCTLLAS LIMOSAS, COLOR MaRRON CREMOSD, DE TEXTIRA
* 30.500 00 0.00 0.0 100.00 100 ARENOSA, D BSTRUCTURA DESMENUZARLE, NE CONSISTENCTA
K MENSA, CON LIGERA CONPSION, SUTLO SEMIPURME ARLE, CON
1V 38.100 0o 000 000 W0.00 (=« = flbsiniCia i GRAVAS D CANTOS BODAIXS
1 25.400 a0 000 0% 100.00 100 CLASIFICACION SUCS: GC
34 19.050 280.0 963 983 £0.37 (B9 - 100) HCLASIFICACION AASHTO: A-2-4(0)
\Irs 12.700 2470 an 1787 8213 (= - =) |ICocficiente dc  Uniformidad
38" 9525 _amo 10.67 2853 | 7147 J| 65 - 80) JCueficiente de _ Curvatura
P\ Mo 4 4760 5470 1823 4877 5323 {50 - 85) lcmmgu DE LA FRACCION QUE PASA
Ne 10 2000 3150 1860 5727 4273 @673 MALLA No 40
No 16 1300 1200 400 127 38.73 = - =) |limie Liquide - IS8%
to 20 0840 1250 a7 8543 | 3487 = - =) [himite Pistico M
\ No 30 0590 135.0 450 5603 30.07 (= = = {badice de Masixadad . 1.30%
/ No 40 0426 136.0 453 7447 2553 {20 - 48) DESCRIFCCION
Me 50 0.297 9.0 313 7750 2240 > )
No 60 0250 BE0 287 8047 19.53 | b |
No 100 0.149 1000 333 380 18.20 == f,{ﬁﬁ‘;_‘a;" L
. ) o 200 0.074 1320 440 820 11.80 & - 20
) CAZOLETA 354.0 11.80 10000 0.00 {5
/ Fuente: Informe mensual n.® 02 correspondiente al mes octubre de 2020. (Apéndice n.° 41)

Elaborado por: Comision de control

En ese sentido, de la imagen precedente, que fue presentada por el Contratista, el
especialista en Ingenieria de la Comision de Control en el informe técnico
n.® 001-2023-CG/GRJU-SCE-EJMS de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 40), indico que,
el Contratista al efectuar la mezcla de los dos suelos ajustd a la franja granulométrica A-2 en
la cual el tamafio maximo de las piedras era de una pulgada (1"), de acuerdo se establece en
la Tabla 301-01 del Manual de Carreteras-Especificaciones Técnicas Generales para

Construccion EG.2013:
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Imagen n.°9
Tabla 301-01

Tabla 301-012

= . arceniaje gue pasa
T arrmer
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Fuente: Manual de Carreteras-Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG.2013, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 022-2013.MTC/14 de 17 de Julio de 2013.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto se tiene que, inicialmente el Contratista en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 37)
establecio como franja granulométrica A-1, siendo el tamiz maximo el de una pulgada y
media (1'%"); sin embargo, al tener la necesidad del cambio de cantera, se modificd la franja
granulométrica a A-2, en el cual el tamiz maximo era de una pulgada (1"), siendo esta ultima
la referencia con la que se debio evaluar la ejecucion del servicio.

Es asi que, continuando con la revision del informe n.° 02 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 41), se evidencio lo siguiente:

- Pruebas de densidad

De acuerdo a la carta n.° 006-2020-AMAC/RS-IPEIC SRL, recibido el 2 de noviembre de

2020 (Apéndice n.° 41), con la cual presento la residente de Servicio, el informe mensual
| n.° 02, se tiene que, en el mes de octubre de 2020, se ejecutd la partida 02.01 Reposicion
de afirmado E =0.15m. por un total de 921,38 m® que corresponde a la progresiva 03+850 a
la 04+650, y de la progresiva 05+300 a la 06+100 como se sefiala en el cuadro siguiente:

Imagen n.° 10
Justificacion de metrado de afirmado de octubre 2020

Progresiva Longitud| Ancho Promedio |Espesor| Area Area S/A (5%) | Area Total | Vol. Total

Inicio Final m m m m? m m’ m®

03+850 04+100 250.00 3.000 0.15 750.00 37.50 787.50 118.13
04+100 04+350 250.00 3.000 0.15 750.00 37.50 787.50 118.13
04+100 04+350 250.00 3.500 0.15 875.00 43.75 918.75 137.81
044350 04+600 250.00 3.000 0.15 750.00 37.50 787.50 118.13
044600 04+650 50.00 3.500 0.15 175.00 8.75 183.75 27.56
05+300 05+550 250.00 3.000 0.15 750.00 37.50 787.50 118.13
05+550 05+800 250.00 3.500 0.15 875.00 43.75 918.75 137.81
05+800 06+050 250.00 3.000 0.15 750,00 37.50 787.50 118.13
06+050 06+100 50.00 3.500 0.15 175.00 B.75 183.75 27.56
TOTAL 1,850.00 5,850.00 202,50 6,142.50 921.38

Fuente: Informe mensual n.” 02 correspondiente al mes octubre de 2020, adjunto a la carta n.* 006-2020-AMAC/RS-IPEIC SRL,
recibido el 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 41)
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, el sefior Gilmer Inga Diaz, inspector del Servicio, el 5y 7 de octubre de 2020 en
los asientos n.°s 16 y 18 del cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 29), sefiald que
verifico los resultados de laboratorio del andlisis de suelo, iniciandose con la colocacion del
material de afirmado el 7 de octubre entre las progresivas del 4+000 al 4+600; sin embargo,
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se identifico en el contenido del informe mensual n.° 02 del mes de octubre 2020
(Apéndice n.° 41), en el separador certificados de control de calidad folio 000361 (360),
tres (3) pruebas de densidad de campo (ASTMD-1556) ubicados en las progresivas de las
vias 05+300, 05+600 y 06+100 efectuados todos ellos el 27 de octubre de 2020 por el
Laboratorio de Suelos, Concreto y Asfalto “La Piramide” E.L.R.L en los cuales el grado de
compactacion que se obtuvo no alcanzaron el minimo establecido en el inciso B Calidad de
los trabajos terminados — Compactacion de la partida 02.01 Reposicion de Afirmado E=0.15
m. de las especificaciones técnicas del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 37), que es el 100%
como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 11
Ensayos de densidad de campo
- DENSIDAD DE CAMPO(ASTM D-1556)
| "EJECUCION DEL MANTENMENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMNO VECINAL TRAMO
NOMBRE DEL PROYECTO : EMP. PE-SNPUEBLO PARDO - LOMO LARGO - SANTA TERESA DISTRITO
CHANCHAMAYO PROVINCIA CHANCHAMAYD - JUNINT
\ SUPERVISION : | ING. GILMER INGA DIAZ
DISTRITO : CHANCHAMAYO - PUEBLO PARDO TECNICO - YNPC
UBICACION DELAOBRA : PROWVINCIA . CHANCHAMAYD TRAMD AFRMADO
DEPARTAVMENTO 5 JUNN FECHA ZTN0E020
Lmoam (K} 54300 | osiem | 06+100
LADO DE LA PISTA EVALUADA ml EE DERECHD
PROFUNIDIDAD DE PRUEBA (cz) | 5| 15 ] ] 15
()
PORCENTAJE DE COMPACTACION
23 | DENSIDAD SECARSITU (161H22%)) {grfem3) 1910 1866 ; i 1884
24 | MAX DENSIDAD SECA (PROCTOR MODIFICADO) {griem3) 2108 2108 i 2108
25 | GRADO DE COMPACTACEON (zazation) (W) 9% % | o | I
Fuente: Informe mensual n.® 02 correspondiente al mes octubre de 2020, adjunto a la carta n.® 006-2020-AMAC/RS-IPEIC SRL, recibido el 2 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 41)
Elaborado por: Comision de control
\ En tal sentido, de acuerdo al informe técnico n.® 001-2023-CG/GRJU-SCE-EJMS de 14 de
. febrero de 2023 (Apéndice n.° 40) del especialista en Ingenieria de la Comision de Control,
; precisé que, lo primero que se advierte es que las progresivas en las que fueron tomadas
) las muestras, se encuentran comprendidas en las que fueron valorizadas en el informe

n.° 02, siendo el grado de compactacion de las tres (3) pruebas de densidad de campo
menores al 100% de grado de compactacion, inobservando el inciso B calidad de los
trabajos terminados — Compactacion de la partida 02.01 Reposicion de Afirmado E=0.15 m.
de las especificaciones técnicas del Plan de Trabajo, donde sefiala textualmente lo
siguiente:

i

Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo 100% de la densidad obtenida en el ensayo
Proctor Modificado en referencia (MTCE115).

Di=De
fi?

De igual modo, el especialista en Ingenieria de la Comision de Control, preciso que, se
encontro del folio 515 al 524 del informe n.° 02 del mes de octubre de 2020 (Apéndice

2 Al respecto, el sefior Gilmer Inga Diaz hace mencion en el cuademno de ocurrencias, asiento n.® 42 de fecha 27 de octubre de 2020 que, se
realizd los ensayos de densidad de campo por parte del Contrafista, dichos resultados seran adjuntados en el informe mensual
correspondiente. (Apéndice n.° 29)
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n.° 41), copias de un informe de control de calidad, que presenta ensayos de densidad de
campo efectuados en siete (7) progresivas; 00+000, 00+250, 00+500, 00+750, 01+250,
01+500 y 01+750 sin fecha, sin firma y sin sello del ingeniero responsable, tnicamente
sello y firma del sefior Yordan Paytan Camargo, técnico de suelos, cuyo resultado muestra
el grado de compactacion de 100%, 100%, 101%, 99%, 99%, 98%, y 100%,
respectivamente; sin embargo, se advierte que dichas progresivas no fueron ejecutadas ni
valorizadas en octubre de 2020, por lo que se concluye que estas pruebas resultan
dudosas e invalidas al no haberse realizado trabajo alguno en el mes de octubre de 2020
sobre las progresivas analizadas.

Por lo tanto, se advierte que para el presente informe n.® 02 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 41), el Contratista no logré evidenciar el cumplimiento del porcentaje minimo de grado
de compactacion, por el contrario, presentd tres (3) pruebas de densidad de campo
(ASTMD-1556) con resultado de grados de compactacion inferiores al minimo establecido
del 100%.

Zarandeo y la granulometria

De acuerdo al informe técnico n.° 001-2023-CG/GRJU-SCE-EJMS de 14 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 40), el especialista en Ingenieria de la Comisién de Control, informé
que, de la vista y verificacion al panel fotografico del informe mensual n.° 02
correspondiente al mes de octubre de 2020 (Apéndice n.° 41), visado por el sefior Gilmer
Inga Diaz, inspector del Servicio, y la residente del Servicio, advirtié que el material extraido
de las canteras ubicados en el kildmetro 5+300 y 2+800 fueron mezclados pero no
clasificados ni zarandeados; ademas, se puede notar que fue colocado de forma directa en
los volquetes para transportarlo y verterlo en la plataforma, para posteriormente ser
extendido por la motoniveladora, observandose que el tamafio de las piedras supera
considerablemente una pulgada (1") de tamafo, lo cual no cumpliria con la calidad ni
granulometria planteada por el Contratista en el Manual de Carreteras Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG.2013, como se aprecia en las imagenes
siguientes:

Panel de imagenes n.° 3
Panel fotografico del informe mensual n.° 02
Imagen n.° 12 Imagen n.° 13

Imagen n.® 03 del panel fotografico: Cantera 1 de material arena | Imagen n.* 04 del panel fotografico: Cantera 2 de material
con arcilla, progresiva 5+300 del tramo Pueblo Pardo — Lomo | arena con canto rodado la progresiva 2+850 km. del tramo Rio

Largo - Santa Teresa. Seco, Quebrada Iquitos
e s
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Imagen n.® 14 _Imagen n.® 15

i 3 s B .
Imagen n.* 06 del panel fotografico: Material preparado
Cantera 2 y Cantera 1 en una proporcion 75/25 en la progresiva | Cantera 2 y Cantera 1 en una proporcién 75/25 en la
2+850 km. (...) progresiva 2+850 (...).

Imagen n.° 16 Imagen n.° 17

; : LR ; (. e A e,
Imagen n.° 08 del panel fotografico: Tendido y compactado del | Imagen n.° 19 del panel
material en la calzada en la progresiva 5+800 (...). cantera 3+500 km (...).

Fuente: Informe mensual n.® 02 correspondiente al mes octubre de 2020, adjunto a la carta n.® 006-2020-AMAC/RS-IPEIC SRL, recibido el 2 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 41)

] Elaborado por: Comision de control
e De las imagenes precedentes, se advierte que, las piedras superan considerablemente una
/ pulgada (1") de tamafio, no cumpliendo con lo establecido en el Plan de Trabajo (Apéndice
n.° 37), ni en la Tabla 301-01 del Manual de Carreteras-Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG.2013.

Es de precisar que, la sefiora Maria Magali Tarrillo Jara de Provias Descentralizado estuvo
encargada de monitorear entre ofros tramos el tramo Emp. PE-5N Pueblo Pardo - Lomo
Largo — Santa Teresa, es asi que, el 9 de noviembre de 2020 realizo la visita de monitoreo
al mencionado tramo, emitiendo al Coordinador de la Unidad Zonal Junin Ing. Juan Carlos
Villena Delgado el informe n.° 027-2020-MTC/21.UZ.JUN.MMTJ/MPCH de 10 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 44), en la que sefiala:

()
4.ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DE MANTENIMIENTO
4.1.SITUACION TECNICA

e ————————
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- Respecto a las inspecciones de campo realizados al Tramo EMP. PE-5N PEBLO PARDO
- LOMO LARGO - SANTA TERESA, por parte del Contratista este esta incumpliendo con
lo propuesto en el Plan de Trabajo, por ello se encuentra en un atraso considerable.

5.CONCLUSIONES

(--)
5.4. Se pide al area usuaria tomar acciones correctivas por el incumplimiento que esta dando
la empresa ya que la poblacion se encuentra incomoda por el accionar de la empresa.

Al respecto, cabe precisar que la monitora adjunté en el numeral 7.2 del panel fotografico
del documento en mencion imagenes donde se aprecia que el Contratista venia colocando
en la via material de afirmado, donde claramente se observa que el material no fue
clasificado ni zarandeado como se puede apreciar:

Panel de imagenes n.° 4
Imagenes del informe n.° 027-2020-MTC/21.UZ.JUN.MMTJ/MPCH de 10 de noviembre de 2020
Imagen n.° 18 Imagen n.° 19

Fuente: Informe n.® 027-2020-MTC/21.UZ.JUN.MMTJ/MPCH de 10 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 44)
Elaborado por: Comision de control

De las imégenes precedentes, se observa que el material no se encuentra zarandeado ni
clasificado, por el contrario, se advierte la presencia de piedras mayores a una pulgada (1).

- Pruebas de calidad de material de afirmado

En el Plan de Trabajo aprobado (Apéndice n.° 37), se establecio que:
Aceptacion de los trabajos
A. Calidad de los materiales

De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se tomaran,
cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-02.

Informe de Control Especifico n.® 11242-2023-CG/GRJU-SCE Pagina 29 de 84
Periodo de 1 de julio de 2020 al 5 de febrero de 2022 2 9



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ( N LA CONTRALORIA

Frecine
3 | MNorma Lugar de

nia
Care sticas | L . ]

| producte %5 | ensayo | ASTM | AAsHTO | o,
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MINIMOo uUn ensaye de cada propiedad o caracteristica. 7

.i'lL
{2} Material preparado previo a su uso JX

QQ El cuadro precedente, se encuentra en concordancia a lo establecido en el Manual de

Carreteras-Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG.2013, del cual se
desprende que, el Contratista debié de realizar por cada volumen de 750m?® de material
extraido en cantera el ensayo de granulometria; asimismo, por cada volumen de 2,000m3
de material extraido en cantera realizar el ensayo de abrasion Los Angeles y ensayo CBR,
ademas, como minimo realizar por cada volumen de 750 m? de material colocados en obra
el ensayo de densidad-humedad o Proctor modificado, toda vez que el afirmado dptimo era

la mezcla de dos canteras ubicados en los kilometros 5+300 y 2+800, y por ende, las
pruebas de control de calidad del material debian ser minuciosas, a fin de obtener un
afirmado optimo exigido por el Plan de Trabajo.

\

Sin embargo, de acuerdo al informe técnico n.° 001-2023-CG/GRJU-SCE-EJMS de 14 de
febrero de 2023 del especialista en Ingenieria de la Comision de Control (Apéndice n.° 40),
informé que, en el informe n.° 02 de octubre de 2020 presentado por el Contratista
(Apéndice n.° 41), solo se advierte una (1) prueba, que corresponde a la mezcla de
canteras.

. / En tal sentido, pese a las situaciones antes descritas que se pudieron advertir de la sola

' presentacion del informe del Contratista, el sefior Gilmer Inga Diaz, inspector del Servicio,

YJ’ ‘ aprobo el informe mensual n.° 02 correspondiente al mes de octubre de 2020 (Apéndice

° 41), mediante informe n.° 009-2020-GID/ISMPCH de 16 de noviembre de 2020

(Apéndice n.° 45), el cual fue presentado al Titular de la Entidad con atencion al Gerente de

Obras Publicas, mediante carta n.° 011-2020-GID/ISIMPCH de 16 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 46).

Posterior a ello, a fin de que se continlie con el tramite de pago, a través del informe
n.® 2061-2020/GOP/MPCH recibido el 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 47), el sefior
Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente de Obras Publicas, remitio la conformidad del
informe mensual n.° 02 al Gerente Municipal; sefialando que, el monto a pagar a favor del
Contratista en el mes correspondiente a octubre asciende a un monto de S/108 657,09, el
mismo que se pago a través de los comprobantes de pago n.°s 5386 y 5387 de 9 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 48); igualmente, preciso en el informe de conformidad que,
la ejecucion del Servicio tenia un avance fisico mensual de 25,65% y un avance acumulado

del 26,72%.
S —
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Sobre el particular, se tiene que, el sefior Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente de Obras
Publicas permitio el pagd al Contratista por la ejecucion de 921,38 m3 de la partida 02.01
Reposicion de Afirmado E=0.15m sin cumplir las especificaciones técnicas, ya que se
observd que el afirmado no cumple con la franja granulométrica A-2, cuyo tamafio maximo
del material de afirmado es de una pulgada (1"), ademas, la compactacion que realizo el
Contratista fue defectuoso, dado que no alcanzé el 100% de grado de compactacion, y no
realizé las pruebas de calidad de material que fueron establecidas en el Plan de Trabajo.

En mérito a ello, el Contratista cobro el monto total de S/43 289,29, considerando gastos
generales y utilidades, por la ejecucién de la actividad 02.01 Reposicién de Afirmado
E=0.15m que representa el 22,33% de ejecucion, tal como se sefiala en el cuadro:

Cuadron.°7
N Cuadro de informe mensual n.° 02 del mes de octubre
Informe mensual Informe mensual
/ ltem Descripcion Und. Setiembre Octubre
K/&\ Metrado | Valorizado | Metrado | Valorizado
= 01 [ FASE Il: MANTENIMIENTO PERIODICO
. \ 01 | OBRAS PRELIMINARES
MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE
01.01 EQUIPO GLB
01.02 | TRAZO Y REPLANTEO KM
02 | PAVIMENTO
02.01 | REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15 M M3 0,00 $/0,00 921,38 5/30 663,53
. COSTO DE SALDO $/0,00 $/30 663,53
GASTOS GENERALES 14.64% S/0,00 S/4 489,14
UTILIDAD 5% $/0,00 S/1533,18
SUBTOTAL $/0,00 S/36 685,84
IGV 18% S/6 603,45
Total de saldo $/0,00 S/43 289,29

Fuente: Informe mensual n.® 02 correspondiente al mes octubre de 2020, adjunto a la carta n.® 006-2020-AMAC/RS-IPEIC SRL,
recibido el 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 41)
Elaborado por: Comision de control

/ ¢ [nforme mensual n.° 04 - enero 2021

El mes de diciembre se paralizd el servicio por motivos de las constantes lluvias en la zona,
de acuerdo a lo manifestado por la residente del Servicio en el cuaderno de ocurrencias
. asiento n.°73 de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29), siendo ello respaldado por el
? sefor Gilmer Inga Diaz, inspector del Servicio, en el cuaderno de ocurrencias asiento n.° 74
de 1 de diciembre de 2020, reiniciandose el servicio el 4 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 29).

Posteriormente, mediante carta n.® 008-2021-AMAC/RS-IPEIC SRL recibida el 29 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 49), la residente del Servicio, hizo de conocimiento a la representante
legal del Contratista, el informe mensual n.° 04 del mes de enero de 2021, la misma que
mediante carta n.° 014-2021-GCCHP/RL/IPEIC SRL-PP recibida el 1 de febrero 2021
(Apéndice n.° 50) hizo de conocimiento al sefior Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente
de Obras Publicas, asimismo, a través de la carta n.® 0155-2021/GOP/MPCH, recibida el 19
de febrero de 2021 (Apéndice n.° 51), el referido gerente de Obras Publicas, remitio el
informe al sefior Gilmer Inga Diaz, inspector del Servicio.

Al respecto, se identificé que, el mes de enero de 2021, el Contratista ejecuto 3 204,18 m3 de
“Reposicion de afirmado con E=0.15 M’, es decir con un espesor de 15 centimetros,
equivalente a un porcentaje de ejecucion de 77.67% en el referido mes.
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Es asi que, de la revision al informe n.° 04 de enero de 2021, (Apéndice n.° 49), se
evidencié lo siguiente:

- Pruebas de densidad

De la carta n.® 008-2021-AMAC/RS-IPEIC SRL recibida el 29 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 49), con la cual presenté la residente de Servicio, el informe mensual n.° 04, se tiene
que, en el mes de enero de 2021, se ejecutd la partida 02.01 Reposicion de afirmado E
=0.15m. de la progresiva 00+000 al 03+850, de 04+650 al 05+230, y del 06+100 al 07+484,
tal como se sefiala en |la imagen siguiente:

Imagen n.° 20
Justificacion de metrado de afirmado de enero 2021
Progresiva Longitud| Ancho Promedio |Espesor, Arza Area SIA (5%) | Area Total | Vol. Total
Inicio Final m m m m m m m
00+000 00+250 250,00 3.500 0.15 875.00 4375 918.75 137.81
Q0+250 G0+500 250.00 3.500 015 875.00 4315 818.75 137.81
00+300 00+750 250,00 3.500 0.15 875.00 4375 918.75 137.81
00+750 01+000 250.00 3,500 015 875.00 4£3.75 81875 137.81
01+000 01+250 25000 3.500 015 875.060 4375 91875 137.81
01250 01+500 250.00 3.500 0.15 87500 4375 91875 137.81
01+500 01+750 250.00 3.500 0.15 875.00 4375 ¢B 75 137.81
014750 02+000 25000 3.500 0.15 875.00 43.75 918.75 137.81
02+000 02250 25000 3,800 0.18 875.00 43.75 618.75 137.81
02+250 02+500 250.00 3.500 0.15 £75.00 43.75 W18 TS 137.81
024500 02+750 250,00 3.500 0.16 §75.00 4375 91875 137.81
02+750 03+C00 25000 3.500 0.15 875.00 43.75 91875 137.81
03+000 03+250 250.00 3.500 0.15 875.00 43.75 91875 137.81
034250 03+500 250.00 | 3.500 0.15 875.00 43.75 18,75 137.81
03+500 03+850 350.00 3.500 : 0.15 1,225.00 6125 1,286.25 192.94
044650 04+900 250.00 3.500 015 875.00 4375 1875 13781
04+800 05+230 33000 3,500 015 1,185.00 5775 1,212.75 181.91
Q8+100 05+250 150.00 2,500 015 525.00 2825 §51.25 81.90
(54250 06+500 250.00 3.500 018 8rs.00 £3.75 S18.75 137.81
06+500 064750 250,00 3.500 015 B75.00 4375 81875 137.81
08+750 07+000 250.00 3.500 0.15 B875.00 4375 81875 137.81
G7+000 07+250 25000 3500 018 87500 4375 81875 137.81
07+250 O7+484 23400 3.500 0148 81800 4095 85695 12898
! TOTAL 5.814.00 20,349.00 1017.45 21,366.45 3,204.18

Fuente: Informe mensual n.° 04 correspondiente al mes de enero de 2021, adjunto a la carta n.” 008-2021-AMAC/RS-IPEIC SRL
recibida el 29 de enero de 2021. (Apéndice n.° 49)
Elaborado por: Comision de control

Sobre el particular, de acuerdo al informe técnico n.° 001-2023-CG/GRJU-SCE-EJMS de 14
de febrero de 2023 (Apéndice n.° 40) del especialista en Ingenieria de la Comisién de
Control, precisé que, en el informe n.° 04 de enero de 2021 (Apéndice n.° 49), se advierte

a)
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la existencia del informe de suelos de densidad de campo efectuado por el Laboratorio de
Suelos y Concreto “JOGAMA" E.|.R.L. en el mes de diciembre encontrandose las siguientes
inconsistencias:

Los ensayos se efectuaron el mes de diciembre cuando el servicio estaba paralizado
por las constantes lluvias, y sin la presencia del sefior Gilmer Inga Diaz, inspector del
Servicio, asimismo, al ser la causa de la paralizacidn, las constantes lluvias, se advierte
que el terreno se encontraba saturado y no se habria podido efectuar el ensayo de
densidad de campo.

En el numeral 2.0 Normatividad sefiala que la especificacion concemiente al grado de
compactacion a alcanzar indica que se debe lograr un minimo de 95% de la maxima
densidad seca (MDS) obtenida por el Proctor Modificado, inobservando que las
especificaciones técnicas de la partida 02.01 Reposicién de afirmado E=0.15m. sefiala
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que las densidades individuales deben ser como minimo el 100% de la densidad
obtenida en el Proctor Modificado.

¢) Ninguna fotografia del panel fotogréfico coincide con el kilometraje donde se efectuaron
los ensayos de densidad de campo.

d) Las pruebas efectuadas en las progresivas 4+750, 5+000, 5+250, 6+250, 6+500, 6+750,
7+000 y 7+250 no son valederas toda vez que en esos tramos aun no se habian
ejecutado la partida 02.01 Reposicion de afirmado E=0.15m, ya que estas partidas
recién se ejecutaron en enero de 2021 y no en diciembre de 2020. A continuacion, se
muestra el detalle de los resultados realizados en diciembre cuando la obra estaba
paralizada por lluvias:

Imagen n.° 21
Ensayos de densidad de campo Método Cono de Arena

E s | om0 | som | Sz | s | sme | eaw | e o | o | Tt | 2o |
Lada lequierdo | Derecho | lxquierdo | Derecho Derscho | Derecho | izguierdo ] Oetecho | liguierde | Derecho | Derecho | laquierdc
Caps airmode | Afimado | Afrmado | Afrmaco | Amado | Afemado | Atimado ] Atmado | Memedo | Aimado | Afimado | Afrmado
Prof. {m) 015 015 0.15 018 015 0.15 0.15 015 0.15 o8 018 0.15

|77 R T T O o T W T L T S T O N I |

RESULTADOS i 1
Oss (gricm) 2 | 2w | 2w | 2w | 218 | an | 20 | 2t | 28 | 2230 | 2v9 | 222
Iﬂ)ﬁ (griem3) 2.108 2108 108 2108 2108 2.108 2108 218 218 18 2 ‘:1 ‘::::‘I
me 10447 10343 103.80 10273 101.96 16290 10384 LWN_ _1@.2 -:.1: _'m_ —

Fuente: Informe mensual n.” 04 correspondiente al mes de enero de 2021, adjunto a la carta n.” 008-2021-AMAC/RS-IPEIC SRL
recibida el 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 49)
Elaborado por: Comision de control

Por consiguiente, al haberse ejecutado y culminado las progresivas precitadas en el mes de
enero 2021, las pruebas efectuadas el mes de diciembre de 2020, no tendria credibilidad
por haberse realizado antes de su culminacion, sumandole a ello que se realizé sin la
presencia del sefor Gilmer Inga Diaz, inspector del Servicio, por encontrarse el servicio
paralizado desde el 1 de diciembre de 2020 al 4 de enero de 2021, de acuerdo a lo
sefalado en los asientos n.°s 73 y 74 del cuademo de ocurrencias (Apéndice n.° 29).

- Zarandeo y la granulometria

De acuerdo al informe técnico n.° 001-2023-CG/GRJU-SCE-EJMS de 14 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 40), el especialista en Ingenieria de la Comision de Control, informé
que, de la vista y verificacion al panel fotografico del informe mensual n.° 04
correspondiente al mes de enero 2021 (Apéndice n.° 49), se denota que, el material
extraido de la cantera no fue clasificado ni zarandeado, ya que el tamafio méximo de las

piedras supera grandemente una pulgada (1") como se puede detallar en las imagenes
siguientes:
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Panel de imagenes n.° 5
“Panel fotografico del informe mensual n.° 04”

Imagen n.° 02 del panel fotografico: Reposicion de afirmado en
la progresiva 6+300 km. del tramo Pueblo Pardo - Lomo Largo
- Santa Teresa

Imagen n.° 23

Imagen n.® 03: Reposicién de afirmado en la progresiva 6+700

km. Del tramo Pueblo Pardo - Lomo Largo — Santa Teresa

Imagen n.° 24

Imagen n.° 13 del panel fotografico: Reposicion de afirmado en
la progresiva 1+700 km. del tramo Pueblo Pardo - Lomo Largo
- Santa Teresa

Imagen n.° 25

Imagen n.” 14 del panel fotografico: Reposicion de afirmado en la
progresiva 1+100 km. Del tramo Pueblo Pardo - Lomo Largo -

Santa Teresa

Fuente: Informe mensual n.° 04 correspondiente al mes de enero de 2021, adjunto a la carta n.® 008-2021-AMAC/RS-IPEIC SRL

recibida el 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 49)
Elaborado por: Comision de control

()

Como se observa en las imagenes precedentes, las piedras tienen tamafio mayor a una
pulgada (17), asimismo, referente a la explotacion y elaboracion de materiales el Manual de
Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG.2013, en el
numeral 400.04 explotacion y elaboracion de materiales detalla que:

Todos los trabajos de clasificacion de agregados y en especial la separacion de particulas de
tamafio mayor que el maximo especificado para cada gradacién, se deberan efectuar en el sitio
de explotacion o elaboracion y no se permitira ejecutarlos en la via.

()

- Pruebas de calidad de material de afirmado
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Como ya se hizo la precision previamente, en el Plan de Trabajo, se establecié que la
calidad de los materiales deben cumplir lo establecido en la Tabla 301-02, la misma que se
establecio en Plan de Trabajo, en concordancia a lo establecido en el Manual de
Carreteras-Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG.2013, de la cual se
desprende que, el Contratista debié de realizar ensayo de granulometria, ensayo de
abrasion Los Angeles y ensayo CBR, y ensayo de densidad-humedad o Proctor modificado;
sin embargo, de acuerdo al informe técnico n.° 001-2023-CG/GRJU-SCE-EJMS de 14 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 40) del especialista en Ingenieria de la Comisién de Control,
informé que, en el informe n.° 04 de enero de 2021 presentado por el Contratista
(Apéndice n.° 49), Gnicamente se muestra los ensayos de densidad de campo antes
establecidos, y no se advierte ninguna prueba de calidad de material.

En este sentido, sin haber advertido las situaciones precedentes que se identificé de la sola

revision del informe n.® 04 presentado por el Contratista (Apéndice n.° 49), el sefior Gilmer

Inga Diaz, inspector del Servicio, de acuerdo al asiento n.° 118 de 30 de enero de 2021,

preciso: (...) Se solicita al Residente, elaborar el Acta de Terminacion” (Apéndice n.° 29), dando

lugar a que, el 31 de enero de 2021 suscriban el acta de terminacion de las actividades de

. ' mantenimiento periédico (Apéndice n.° 52), el sefior Gilmer Inga Diaz, inspector del Servicio,
y la sefiora Gina Carol Chavez Pacchioni, representante legal de Inversiones Pacchioni e
Ingenieros Contratistas S.R.L., y la residente de Servicio, sin precisar observacion alguna y
dando como alcance de la ejecucion al 100%, citando lo siguiente:

1.0

Luego de subsanadas todas las observaciones emitidas por el inspector del servicio, en sefial de
conformidad con los términos siendo las 11:30 horas, se procedio a firmar el acta de terminacion
de las actividades de mantenimiento periédico en 04 copias originales.”

Sobre el particular, se debe precisar que el sefior Gilmer Inga Diaz mediante carta

n.® 02-2023-GID de 24 de marzo de 2023% (Apéndice n.° 54) informd que: ...) no he suscrito
Acta de terminacion del Referido servicio de manera presencial (...)".

Asimismo, de la documentacion que obra en la Entidad, se tiene que, mediante carta
n.® 003-2021-GID/IS/IMPCH de 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 55), el sefior Gilmer
Inga Diaz, inspector del Servicio, remitio al Titular de la Entidad, con atencion al Gerente de
Obras, la conformidad del informe mensual n.® 04 presentada por el Contratista; no obstante,
respecto a la citada carta es preciso sefialar que, el sefior Gilmer Inga Diaz mediante carta
n.° 01-2023-GID de 23 de febrero de 2023% (Apéndice n.° 57), adjuntdé la carta
n.® 003-2021-GID/IS/MPCH de 22 de febrero de 2021, cuyo asunto fue “OBSERVACIONES
RESPECTO AL INFORME MENSUAL N° 04 - DICIEMBRE Y AL INFORME FINAL"
(Apéndice n.° 58), e indico que:

..
Se remite la presente haciendo de conocimiento que se ha tomado las acciones correspondientes
elevando a la gerencia de obras para la toma de las acciones; no habiéndose efectuado la
conformidad del servicio.
Y poniendo en conocimiento de la adulteracion de las cartas presentadas y que obran en el:
CUADERNO DE OCURRENCIAS:
1-(...)
2.- Carta n.° 003-2021.GID/IS/MPCH de fecha 22 de febrero de 2021; folio 52

Asunto: Conformidad al Informe Mensual N° 04 - ENERO
El mismo que descargo con los documentos adjuntos; ya que el informe en mencion ltem 2 del
cuaderno de ocurrencias ha sido adulterado ya que el que emiti es el que se encuentra anexado
al presente con las observaciones no levantadas (...)” (resaltado en nuestro)

-

>
NGRS

e,

% Respuesta al oficio n.° 049-2023-CG/GRJU-SCE-MPCH de 22 de marzo de 2023. (Apéndice n.° 53)
% Respuesta a la cédula de comunicacion n.® 004-2023-CG/GRJU-SCE-MPCH de 14 de febrero de 2023, notificado con cédula de notificacion
electronica n.° 00000007-2023-CG/GRJU-01-032 de 17 de febrero de 2023. (Apéndice n.° 56)
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Al respecto, de los documentos adjuntos por el sefior Gilmer Inga Diaz, se advirtio la
existencia de dos (2) cartas con la misma numeracion, fecha, y nimero de registro (2916),
pero diferente contenido, de acuerdo a las siguientes imagenes:

Panel de imagenes n.° 6
Dos (2) cartas n.®s 003-2021-GID/ISIMPCH

Imagen n.° 26
Carta n.° 003-2021-GID/ISIMPCH de 22 de febrero de 2021
Asunto: Conformidad al informe mensual n.° 04 - enero,
documento que obra en la Entidad

Imagen n.° 27
Carta n.° 003-2021-GID/IS/IMPCH de 22 de febrero de 2021
Asunto: Observaciones respecto al informe mensual n.° 04 -
diciembre y al informe final, documento remitido por el seior Gilmer

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

CARTA N°003-2021-GIDASMPCH
22 DE FEBRERO DEL 2021
Serior:

ING. JOSE EDUARDO MARINO ARQUINIGO
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO

RECIBIDO |

ATENCION:

ING. FRANCO PINEDA DE LA CRUZ | W02

GERENTE DE OBRAS ! 23 FEB. & :
I oy Aevma- 03% |

DE: Ve A0:22 pry 7\235 ;

ING. GILMER INGA DIAZ " |5 '

INGENIERO CIVIL A==

ASUNTO CONFORMIDAD AL INFORME MENSUAL N* 04 -

ENERO
REFERENCIA a) CARTA N* 155-2021 / GOP / MPCH

b) CARTA N° 014-2021/GCHP/RLAPEIC SR.L-PP
¢) Contrato de ejecucion de Servicio N*006-2020-
GM/MPCH

Es grato dinginne a usted para saludario cordiaimente y a fa vez informarie que
habiendo revisado e ANEXO N° 02 INFORME MENSUALES - EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO FASE I, de los términos de referencia, se procedio a
revisar el INFORME MENSUAL N* 04 - CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO,

la P INVERSIONES PACCHIONI E INGENIEROS
CONTRA HSTAS SRL, con CARTA N* 014-2021/GCCHP/RLAPEIC SRL-PP y

Inga Diaz
KEIMER R go GILMER INGA DIAZ A

"Afic del Bicentenario del Per(: 200 afos de independencia®

CARTA N 003-2021-GIDAS/MPCH
22 de febrero del 2021
Senior
we
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMA YO
ATENCION

ING. FRANCO PINEDA DE LA CRUZ
GERENTE DE OBRAS
PRESENTE

DE
ING GILMER INGA DIAZ
INSPECTOR DEL SERVICIO

ASUNTO. OBSERVACIONES RESPECTO AL INFORME MENSUAL N" 04

DICIEMBRE Y AL INFORME FINAL

REFERENCIA:  a} CARTA N*0155-202 1/GOPIMPCH
& CARTA N* 011-2021-GCHPRLAPEIC SR L-PP
€} CARTA N"0207-202 VGOPPCH

d CARTA N* 014-2021-GCHPRLIPEIC SR L-PP

Por 18 presente es grato diriginme a UD A fin de efectuar las observaciones respecio al informe de
s valorizacidn N 04 correspondients & mes de doembre de @ empresa INVERSIONES
PACCHONI E INGENIEROS E INGEMNIERCS CONTRATISTAS SRL que ejecuta ¢ servicio
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TRAMO EMP PE- 5N
PUEBLO PARDO - LOMO LARGO - SANTA TERESA DISTRITO DE CHANCHAMAYO,

PROVINCIA DE CHANCHAMAYO

JUNEN. que mediante CARTA N* 011.2021.GCHPRLUAPEIC

remitidca hacia mé persona, como INSPECTOR DEL

SERVICIO, OTORGO LA

CONFORMIDAD DEL INFORME MENSUAL N'04 - ENERO

a la empresa

INVERSIONES PACCHIONI E INGENIEROS CONTRATISTAS S.R.L., por la ejecucion
del servicio de: *MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO
VECINAL TRAMQ EMP. PE-5N PUEBLO PARDO ~ LOMO LARGO - SANTA TERESA,
DISTRITO DE CHANCHAMAYO, PROVINCIA DE CHANCHAMAYC - JUNIN™ por un
avance fisico de 73 03% que asciende al monto de S/. 309,328 24 (Trescientos Nugpe—
Mil Trescientos Veintiocho con 24/100 soles) el cual remito a Ud. Parapmcoddrcon -
tramite cormespondiente. I e

Sin otro particutar y esperando su alencion, me suscnbo de Ud

Atentamente. o

i o o
S
-—-—--ﬂl-%
INSPECTOR DEL SERVICIO| A(W”:;

s"« wlecioue

Y

7. €8

i

SR L-PP remile INFORME MENSUAL N'04 - DICIEMBRE

Es cuanio hago de su conocimeenio pars os fines corespondientes. esperands i alencidn
nmediata

Afentamente

INSPECTOR DEL SERVICIO

Fuente: Cartas n.*s 003-2021-GID/IS/IMPCH de 22 de febrero de 2021 remitido por la Entidad y el inspector de servicio (Apéndices n.°: 55y 58)

Elaborado por: Comisién de control

y a la carfa n.°

En tal sentido, habiendo tomado conocimiento a lo citado por el sefior Gilmer Inga Diaz,
respecto al acta de terminacion de las actividades de mantenimiento periodico de 31 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 52), a la carta n.® 003-2021-GID/IS/MPCH de 22 de febrero de
2021 de asunto CONFORMIDAD AL INFORME MENSUAL N° 04-ENERO (Apéndice n.° 55)
003-2021-GID/ISIMPCH de 22 de febrero de 2021 de asunto
OBSERVACIONES RESPECTO AL INFORME MENSUAL N° 04 - DICIEMBRE Y AL
INFORME FINAL (Apéndice n.° 58), y a fin de verificar la validez de la firma, se realizo los

examenes de pericia de la firma en los documentos, obteniendo como resultado el informe
pericial grafotécnico n.® 19-2023-EJPC-REMM de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 59),

donde el perito concluyo:
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Que, la firma cuestionada 01, atribuido a GILMER INGA DIAZ, trazado en el documento
CARTA N°® 003-2021-GID/ISIMPCH, del 22 de febrero del 2021, Asunto: CONFORMIDAD AL
INFORME MENSUAL N° 04-ENERO, dirigido al ING. JOSE EDUARDO MARINO ARQUINIGO -
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYOQ. Firma cuestionada
ubicado en el espacio grafico ING. GILMER INGA DIAZ - INGENIERO CIVIL - CIP 66430 -
INSPECTOR DE SERVICIO, ES UNA FIRMA FALSIFICADA.

Que, la firma cuestionada 02, atribuido a GILMER INGA DIAZ, trazado en el documento
CARTA N° 003-2021-GID/IS/IMPCH, del 22 de febrero del 2021, Asunto: OBSERVACIONES
RESPECTO AL INFORME MENSUAL N°04-DICIEMBRE Y AL INFORME FINAL, dirigido al ING.
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO. Firma cuestionada
ubicado en el espacio grafico ING. GILMER INGA DIAZ — INGENIERO CIVIL - CIP 66430 -
INSPECTOR DE SERVICIO, ES UNA FIRMA FALSIFICADA.

Que, la firma cuestionada 03, atribuido a GILMER INGA DIAZ, trazado en el documento ACTA
DE TERMINACION DE LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO PERIODICO, del 31 de enero
de 2021. Firma cuestionada ubicado en el espacio grafico ING. GILMER INGA DIAZ -
INGENIERO CIVIL - CIP 66430 — INSPECTOR DEL SERVICIO, ES UNA FIRMA FALSIFICADA.

Que, la firma cuestionada 04, atribuido a GILMER INGA DIAZ, trazado en el documento
CUADERNO DE OBRA, asiento N° 116, del 29/01/2021. Firma cuestionada ubicado en &l espacio
grafico ING. GILMER INGA DIAZ — INGENIEROQ CIVIL - CIP 66430 — INSPECTOR DE SERVICIO,
ES UNA FIRMA FALSIFICADA.

Que, la firma cuestionada 05, atribuido a GILMER INGA DIAZ, trazado en el documento
CUADERNO DE OBRA, asiento N° 117, 118 del 30/01/2021. Firma cuestionada ubicado en el
espacio grafico ING. GILMER INGA DIAZ — INGENIERO CIVIL - CIP 66430 — INSPECTOR DE
SERVICIO, ES UNA FIRMA FALSIFICADA.

Por tanto, se puede advertir que, el sefior Gilmer Inga Diaz, no suscribié ninguno de los
documentos en mencion, por lo que se demuestra el incumplimiento de las labores de
acompafiamiento, inspeccién y monitoreo para las que fue contratado mediante contrato de
servicio n.® 046-2020-GM/MPCH de 21 de agosto de 2020%7 (Apéndice n.° 79); no obstante,
se evidencid que si percibié el pago correspondiente a sus servicios como ingeniero civil
como parte del equipo técnico de la Gerencia de Obras Publicas?.

En relacién a lo sefialado en el parrafo anterior, si bien la comision de control advierte que
ninguna de las firmas corresponde al sefior Gilmer Inga Diaz segun lo manifestado en el
informe pericial grafotécnico, se debe precisar que, el sefior Gilmer Inga Diaz, inspector del
servicio, inform¢ que la carta que presentd a la Entidad fue la carta n.° 003-2021-
GID/IS/MPCH de 22 de febrero de 2021 de observaciones al informe n.° 4 e informe final, y
no la otra carta n.° 003-2021-GID/IS/MPCH de 22 de febrero de 2021 de conformidad al
informe n.° 4; es decir, reconoce, acepta y hace propio el contenido de la carta con
observaciones a pesar de no ser su firma; ademas, segun el registro de documentos
ingresados a la Gerencia de Obras Publicas Periodo 2021 (Apéndice n.° 61), se confimé
que la carta que efectivamente ingreso a la Gerencia de Obras Publicas a cargo del sefor
Franco Javier Pineda De la Cruz, fue la “carta n.® 003-2021-GID/IS/IMPCH de 22 de febrero

e
S L7 P

; N
N1 B

-~

o/

i)

ealizar el acompafiamiento de las labores inherentes a las fases | y Il del mantenimiento periédico que le asigne la gerencia tales como: plan

5 §%

LAUSULA CUARTA: DESCRIPCION TECNICA DEL SERVICIO.

e trabajo y mantenimiento periédico, velando por el cumplimiento por parte de la empresa confratista de las actividades contratas del framo:
.) EMP. PE-5N PUEBLO PARDO - LOMO LARGO - SANTA TERESA, DISTRITO DE CHANCHAMAYO, PROVINCIA DE

Ropie 4o >, CHANCHAMAYO - JUNIN

-Verificar y aprobar los controles de calidad realizados por el contratista conforme a la normativa vigente.
-Inspeccionar y monitorear el cumplimiento del Plan de trabajo para el Mantenimiento periddico para cumplir con los objetivos del servicio.
-Revision y aprobacion de los informes mensuales e informe final la fase del mantenimiento periddico contratado

(
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-Elaborar el informe de sustento de la conformidad del servicio de las fases | y Il a la culminacion total del contrato.

2 Cémprobantes de pago n.°s 0984, 0985, 0986 y 0987 de 29 de enero de 2022. (Apéndice n.° 60)

Periodo de 1 de julio de 2020 al 5 de febrero de 2022

0037



Lol

de 2021", con “numero de registro 2916", con asunto “OBSERVACIONES RESPECTO AL
INFORME MENSUAL N°04-DICIEMBRE Y AL INFORME FINAL" (Apéndice n.° 58),
conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 28
Registro de documentos ingresados a la Gerencia de Obras Plblicas periodo 2021

gfﬁ!m‘) DE DOCUMENTOS INGRESADOS A LA GERENCIA DE OBRAS PU%LICAS PERIODO 2021
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Fuente: Registro de documentos ingresados a la Gerencia de Obras Publicas Periodo 2021 (Apéndice n.° 61)
Elaborado por: Comision de control

Es de sefialar que, si bien en la precitada carta n.® 003-2021-GID/IS/IMPCH de 22 de febrero
de 2021 de observaciones al informe mensual n.° 04 de diciembre y al informe final
(Apéndice n.° 58), el inspector del Servicio advirtié la falta de ensayos de calidad?; sin
embargo, no advirtio las deficiencias en la granulometria.

Es asi que, al haberse identificado que la carta que ingreso a la Gerencia de Obras Publicas
establecia observaciones al informe mensual n.° 4 e informe final, se emitid el oficio
n.® 051-2023-CG/GRJU-SCE-MPCH notificado mediante casilla electronica el 14 de abril de
2023 (Apéndice n.° 62), a fin de que, el sefior Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente de
Obras Publicas, informe como fue que la carta n.° 003-2021-GID/IS/MPCH de 22 de febrero
de 2021 de asunto “OBSERVACIONES RESPECTO AL INFORME MENSUAL N° 04-
DICIEMBRE Y AL INFORME FINAL" (Apéndice n.° 58), paso de tener observaciones a
otorgar conformidad; sin embargo, no se recibié respuesta al respecto.

En consecuencia, se advierte que la carta n.° 003-2021-GID/IS/MPCH de 22 de febrero de
2021 de asunto “OBSERVACIONES RESPECTO AL INFORME MENSUAL N° 04-
DICIEMBRE Y AL INFORME FINAL" (Apéndice n.° 58), fue el que ingresé a la Gerencia de
Obras Publicas, el mismo que no fue derivado a ninglin responsable ya que no cuenta con
firma de recepcion de otra persona; es decir que, dicha carta se habria quedado en la misma
Gerencia de Obras Publicas; sin embargo, el sefior Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente
de Obras Publicas, prosiguié con el tramite correspondiente para el pago del informe
mensual n.° 4 otorgando conformidad al mismo y remitiéndolo al Gerente de Administracion,

2 “CONCLUSIONES

(o)
-No se adjuntan los ensayos de calidad de la obra densidades de campo segun los requerimientos de del manual de carreteras”
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mediante informe n.® 0953-2020/GOP/MPCH recibido el 28 de junio de 2021% (Apéndice
n.° 63), conforme se detalla a continuacion:

I. ANTECEDENTES
(...)
1.4 Con fecha 22/02/2021, mediante CARTA N° 003-2021/GID/IS/MPCH, el Inspector de Servicio,
Ing. GILMER INGA DIAZ remite la CONFORMIDAD AL INFORME MENSUAL N° 04-ENERO,
de la gjecucion del servicio (...)”

IV. CONCLUSIONES:
Visto los antecedentes y habiendo constatado que el contenido del INFORME MENSUAL N°4
(...) cumple con todos los requisitos que establece el CONTRATO DE SERVICIO N° 006-2020-
GM/MPCH y el ANEXO N°02 de los términos de referencia, la Gerencia de Obras Publicas otorga
la CONFORMIDAD DE SERVICIO a favor de la empresa INVERSIONES PACCHIONI E
INGENIEROS CONTRATISTAS S.RL(...)

Sobre el particular, pese a que el inspector del servicio no presentd la conformidad del
informe mensual n.° 4, el sefior Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente de Obras Publicas,
sealo que si existia dicha conformidad y adjunté la carta n.* 003-2021-GID/IS/MPCH de 22
de febrero de 2021 de asunto CONFORMIDAD AL INFORME MENSUAL N° 04-ENERO
(Apéndice n.° 55), cuya firma no pertenece al inspector del servicio, situacion que permitio
realizar el pago a favor del Contratista en el mes de enero 2021 que asciende a un monto de
S/309 328,24, el mismo que se pagd a través de los comprobantes de pago n.°s 3028 y 3029
de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 65); igualmente, precisd que la ejecucion del Servicio
tenia un avance fisico mensual de 73.03% y un avance acumulado del 100%.

En tal sentido, el sefior Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente de Obras Publicas permitid
el pago al Contratista por la ejecucion de 3 204,18m? de la partida 02.01 Reposicion de
Afirmado E=0.15m, por lo que, cobrd el monto total de S/150 542,33, considerando gastos
generales y utilidades, tal como se sefiala a continuacion:

Cuadron.°8
Cuadro de informe mensual n.° 04 del mes de enero de 2021

Informe mensual octubre | Informe mensual enero

Kem PRREHEr B Ui, Metrado | Valorizado | Metrado | Valorizado
01 | FASE Il: MANTENIMIENTO PERIODICO
01 | OBRAS PRELIMINARES
MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION
0101 | be EQUIPO &E
01.02 | TRAZO Y REPLANTEQ KM
02 PAVIMENTO
02.01 | REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15 M M3 921.38 $/30663,53 | 3204,18 ) S/106635,11
COSTO DE SALDO $/30 663,53 $/106 635,11
GASTOS GENERALES 14.64% S/4 489,14 5/15611,38
UTILIDAD 5% S/ 533,18 S/5 331,76
SUBTOTAL S/36 685,84 S/127 578,25
IGV 18% S/6 603,45 S/22 964,08
Total de saldo S/43 289,29 S/150 542,33

Fuente: Informe mensual n.* 04 correspondiente al mes de enero de 2021, adjunto a la carta n.” 008-2021-AMAC/RS-IPEIC SRL
recibida el 29 de enero de 2021. (Apéndice n.° 49)
Elaborado por: Comision de control

Finalmente, de lo indicado en los parrafos previos, respecto a los informes presentados y

pagados, se evidencio que, el sefior Gilmer Inga Diaz, inspector del Servicio y Franco Javier
Pineda De la Cruz, gerente de Obras Publicas, otorgaron la conformidad del servicio al informe
mensual n.° 02 del mes de octubre 2020; asimismo, respecto al informe mensual n.° 04, se
advirtio que, el sefior Gilmer Inga Diaz no realiz¢ las labores de inspeccion al servicio que

¥ Reiterado mediante informe n.® 0990-2021/GOP/MPCH de 5 de julic de 2021. (Apéndice n.° 64)
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establecia su contrato ya que las firmas realizadas en el cuademo de ocurrencias, actas de
terminacion y carta emitida no le pertenece, mientras que, el sefior Franco Pineda De la Cruz,
gerente de Obras Publicas otorgd la conformidad de servicio y gestion6 el pago al Contratista,
en mérito a un documento que no ingreso a la Entidad; dichas conformidades se dieron a pesar
que el material granular no cumplia con lo requerido, tal como se muestra en los resultados
que presento el Contratista y de las fotos adjuntas al mismo; ademas sin haber realizado y
exigido las pruebas de calidad, permitiendo el pago total por la partida 02.01 Reposicion de
afirmado E=0.15m por el importe total de $/193 831,62 como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.°9
Cuadro de valorizacién octubre 2020 y enero 2021

Informe mensual Informe mensual Monto Total
p Item Descripcion Und. Octubre Enero s/
i / Metrado | Valorizado | Metrado | Valorizado 3
( 1 FASE Il: MANTENIMIENTO
PERIODICO
1 OBRAS PRELIMINARES
) ) () (...) (...) (..) fiss)
2 | PAVIMENTO
0201 gfg’ ?SSE’ON DEAFIRMADO | 13 | 92138 | 513066353 | 320418 | 5106 635,11
COSTO DE SALDO S/30 663,53 S/106 635,11
GASTOS GENERALES 14.64% S/4 489,14 S/15 611,38
UTILIDAD 5% S/1533,18 S/5 331,76
SUBTOTAL S/36 685,84 S/127 578,25
IGV 18% S/6 603,45 S/22 964,08
Total de saldo S/43 289,29 S/150 542,33 | S/193 831,62

Fuente: Informes mensuales n.°* 02 y 04 correspondiente al mes de octubre 2020 y enero 2021. (Apéndices n.>s 41 y 49)
Elaborado por: Comision de control

Es de precisar que, en ninguno de los informes suscribi6 el sefior Jhon Vagner Quispe Rojas,
analista Técnico, tampoco se advirtié su presencia en la redaccion revisada en el cuaderno de
ocurrencias (Apéndice n.° 29), respecto a la labor de monitoreo a la ejecucion que debia
realizar de acuerdo lo establecia en el contrato de servicio n.° 072-2020-GM/MPCH de 2 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 80), que suscribié con la Entidad, y en la que indicaba para los
entregables n.>s 4, 5 y 6 que debia cumplir con, “(...) Inspeccion, visita y monitoreo del proceso de
gjecucion de los planes de frabajo de mantenimiento periddico de los tramos a intervenir a su
cargo.(...)", del mismo modo, en los entregables presentados mediante informes n.°s 001, 002,
004 (Tercer entregable), 004 (Cuarto entregable), 005 y 006-2020/JVQR/ANALISTA
TECNICO/MPCH de 3 de agosto, 31 de agosto, 30 de setiembre, 30 de octubre, 29 de
noviembre, y 29 de diciembre de 2020, adjuntos a cada uno a los comprobantes de pago n.>s
y i 2976, 3572, 4505, 5874, 5875, del 2020, y 0055 de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 66),
no advirtio las situaciones irregulares antes descritas en la ejecucion del mantenimiento
periddico hasta diciembre de 2020, a pesar de que, de acuerdo a sus entregables, informo que
habia realizado las siguientes actividades:

Cuadron.® 10
b ¢ Cuadro de actividades informadas por el analista técnico
. 3 - Informe Fecha Periodo Actividades informadas por el analista técnico
{ |\ forme n.° | 3010/2020 | 01/10/2020 | *- Se realizé el seguimiento de la ejecucion fisica de los planes de
\\' o/ 04- al trabajo de mantenimiento periodico de los tramos:
%ba A U)‘@ 2020/JVQR/ANALISTA 30/10/2020 -
- oional 68 TECNICO/MPCH 9. (...) EMP.PE-5N PUEBLO PARDO - LOMO  LARGO -

SANTA TERESA
()
- Se coordino en campo el proceso de ejecucion e inspeccion de
los planes de trabajo.
- Se realizé la inspeccidn, visita y monitoreo del proceso de
ejecucion de los planes de trabajo del mantenimiento periddico

()
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Informe  n.°  005- | 29/11/2020 | 31/10/2020 | *- Se monitoreo la ejecucion del mantenimiento peridico de los

2020/JVQR/ANALISTA al tramos a cargo:

TECNICO/MPCH 29/11/2020 (:a

9. (...) EMP.PE-5N PUEBLO PARDO - LOMO LARGO -
SANTA TERESA

()

- Se realizo las inspecciones y coordinaciones in situ del proceso
de ejecucion de los servicios de mantenimiento.

- Se realizo la inspeccion, visita y monitoreo del proceso de
ejecucion de los planes de trabajo del mantenimiento periddico

()

Informe  n.®  006- | 29/12/2020 | 30/11/2020 | “- Se monitoreo la ejecucion del mantenimiento periddico de los

2020/JVQR/ANALISTA al tramos a mi cargo:

TECNICO/MPCH 29/12/2020

()

9. (...) EMP.PE-5N PUEBLO PARDO - LOMO LARGO -
AN SANTA TERESA
Y ) ()

k f’{ - Se realizé las inspecciones y coordinaciones in situ del proceso
de ejecucion de los servicios de mantenimiento.

- Se realizo la inspeccion, visita y monitoreo del proceso de
ejecucion de los planes de trabajo del mantenimiento periddico

. Fuente: Informes n.*s 004 (Cuarto entregable), 005 y 006-2020/JVQR/ANALISTA TECNICO/MPCH de 30 de octubre, 29 de noviembre, y
29 de diciembre de 2020, adjuntos a cada uno a los comprobantes de pago n.°s 5874 y 5875 del 2020, y 0055 de 2021 (Apéndice n.® 66)
Elaborado por: Comision de control

En tal sentido, el Analista Técnico, pese a haber informado el cumplimiento de las actividades
antes citadas, no advirtio las iregularidades que se presentaron durante la ejecucion del
servicio.

Por lo tanto, el Inspector del Servicio, el Analista Técnico y el Gerente de Obras Publicas, no
observaron que las pruebas de densidad de campo tenian muchas inconsistencias, y tampoco
A exigieron la presentacion de las pruebas de calidad del material de afirmado en los informes

| mensuales, inobservando lo establecido en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 37) y Manual de
carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la construccion EG 2013, que precisaba
que el Contratista debio de realizar ensayo de granulometria y limites de consistencia, ensayo
de abrasion de Los Angeles y ensayo CBR, ensayo del Proctor Modificado, y ensayo de
densidad mediante cono de arena.

Cabe indicar, que de acuerdo a lo sefialado por el especialista en Ingenieria de la Comision de
Control en el informe técnico n.° 001-2023-CG/GRJU-SCE-EJMS de 14 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 40), el Contratista en la elaboracion del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 37),
determind la colocacion de 4 125,56 m3 de material de afirmado, por consiguiente, el
Contratista debia de efectuar la cantidad de ensayos siguientes:

Cuadro n.° 11
Ensayos de la mezcla de suelos de cantera requeridos segun lo establecido en la Tabla 301-02

Metrado ; Cantidad de
. Ensayos Frecuencia nliuga;rde presupuestado e de_:nsayos ensayos efectuados
¢?:\'; g para ejecucion SR por el Contratista
'Sﬁanulometria 1cada750 m3 | Cantera 4125,56 6 1
ites de Consistencia | 1cada750 m3 | Cantera 4125,56 6 1
$/Bbrasion Los Angeles | 1cada2000m3 | Cantera 412556 3 1
*4/CBR 1 cada 2000 m3 | Cantera 4125,56 3 1
Densidad - Humedad 1 cada 750 m3 Pista 26194,00 6 1
Compactacion 1 cada 250 m2 Pista 26194,00 105 3
Fuente: Plan de trabajo aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0240-2020-MPCH de 23 de setiembre de 2020. (Apéndice

n.°37)
Elaborado por: Comision de Control

En esa medida era indispensable que el Contratista efectué los ensayos de calidad del material
de afirmado segun el cuadro precedente, toda vez que el afirmado 6ptimo era la mezcla de dos
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canteras ubicados en los kilometros 5+300 y 2+800, y, por lo tanto, las pruebas de control de
calidad del material debian ser minuciosas, a fin de obtener un afirmado éptimo exigido por el
Plan de Trabajo.

Al respecto, se acreditd que el Contratista en los informes mensuales n.°s 02 y 04 (Apéndices
n.°s 41 y 49), solo presento tres (3) ensayos de densidad de campo efectuados el 27 de
octubre de 2020, toda vez, que las otras pruebas de densidad de campo citadas en cada
informe, tienen muchas inconsistencias y resultan dudosas e invalidas; asimismo el Contratista
solo presentd una unica prueba de calidad del material de la mezcla de los suelos de las
canteras 5+300 y 2+800.

Verificacion del cumplimiento de especificaciones técnicas
» Visita de control para verificar el servicio de mantenimiento

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas respecto a la
partida 02.01 Reposicion de afirmado E=0.15m, el Organo de Control Institucional de la
Entidad realiz6 tres (3) visitas de inspeccion fisica al camino vecinal, y una de ellas fue en
compaiiia de la especialista en estudio de mecénica de suelos que contratd la Entidad, asi
como también la Comision de Control realizé una visita a la obra, evidenciando lo siguiente:

Visita del 14 de setiembre de 2021

A doscientos veinte seis (226) dias calendario de haber culminado la ejecucion del servicio
de mantenimiento periodico y de haberse suscrito el acta de culminacion (Apéndice n.° 52),
el Organo de Control Institucional realizo la visita a la ejecucion del servicio el 14 de
setiembre de 2021, en compafiia del sefior Ivan Figueroa Martinez, monitor de
mantenimiento de caminos vecinales, recorriendo los 7,484 kilometros, suscribiendo el Acta
n.° 002-2021-MPCH/OCI-VC-EJMS de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 67), en el
cual se identificd que el Contratista habia ejecutado las partidas 02.01. Reposicion de
afirmado E=0.15m sin considerar las especificaciones técnicas, omitiendo el zarandeo,
debido a que, se observo piedras que superan las 2" o 5¢m, las mismas que se detallan en
las siguientes imagenes:

Panel de imagenes n.° 7
Imagenes identificadas el 14 de setiembre de 2021

Imagen n.® 29 Imagen n.° 30 Imagen n.° 31

0+010 - SE OBSERVA MATERIAL GRANULAR SIN
ZARANDEAR MAS DE 2 PULGADAS EN LA CAPA DE
AFIRMADO

54000 - SE OBSERVA MATERIAL GRANULAR SIN |
ARANDEAR MAS DE 2 PULGADAS EN LA CAPA DE

AFIRMADO. SE OSERVA AHUELLAMIENTO EN LA
CARPETA DE RODADURA, SE OBSERVA QUE NO SE
REALIZO LA ECONFORMACIONDE CUNETAS. SE
OBSERVA PRESENCIA DE MATERIAL INORGANICO EN
LA CARPETA DE RODADURA.
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Imagen n.° 33

o 6+000 - SE OBSERVA MATERIAL GRANULAR SIN | 74484 - SE OBSERVA MATERIAL GRANULAR SIN
~ ZARANDEAR MAS DE 2 PULGADAS EN LA CAPA DE ZARANDEAR MAS DE 2 PULGADAS EN LA SUPERFICIE DE
\ AFIRMADO. SE OSERVA AHUELLAMIENTO EN LA RODADURA,
CARPETA DE RODADURA. SE OSERVA AHUELLAMIENTO EN LA CARPETA DE
SE OBSERVA QUE NO SE REALZO LA RODADURA, SE OBSERVA QUE NO SE REALIZO LA
_RECONFORMACION DE CUNETAS. . _ RECONFORMACION DE CUNETAS. i
Fuente: Informe de Visita de Control n.* 015-2021-OCI/0417-SVC de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 68)
\ Elaborado por: Comisién de Control.

Asimismo, en la citada inspeccion se identifico que, el material de afirmado que viene
conformando la superficie de rodadura, superaban las 2" o 5 centimetros en las progresivas
0+000, 0+800, 1+140, 1+570, 2+150, 2+750, 3+150, 3+900, 5+000, 5+200, 5+300, 6+000, y
6+440, 7+000; situacion que inobservd lo establecido en el Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013 aprobado por D.S. N°
034-2008-MTC el 17 de julio de 2013, en la que sefiala en la seccidn 301 Afirmados, los
requisitos de calidad que deben cumplir los materiales de afirmado, las que debian ajustarse
a las siguientes franjas granulométricas, de acuerdo a lo indicado en la tabla 301-01 del
Manual de Carreteras-Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG.2013,
aprobado con Resolucién Directoral n.® 022-2013.MTC/14 de 17 de Julio de 2013.

Es asi que, el Contratista en el Plan de Trabajo planted ajustar a la franja granulométrica A-1
donde la piedra maxima es de una pulgada y media (1 '4"); sin embargo, el Contratista al
efectuar la mezcla de dos (2) canteras ubicadas en el kildmetro 5+300 y 24800 ajusto a la
franja granulométrica A-2 donde el tamafio maximo debi¢ de ser de una pulgada (1").

Del mismo modo, el Organo de Control Institucional al identificar que el material que
compone la superficie de rodadura no cumple con las especificaciones técnicas del Plan de
Trabajo, sefiald que debian realizarse las pruebas y ensayos de acuerdo a lo establecido en
la Tabla 301-02 “Ensayos y frecuencias” del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion; no obstante, de la revision a los informes mensuales, se
advirtio que, se realizaron solo ensayos de densidad natural, obteniendo compactacion por
debajo de lo sefialado en el Plan de Trabajo, donde establece que la compactacion debia ser
como minimo 100% de la densidad obtenida del Proctor modificado, tal como se evidencia en
el informe mensual n.® 02.

En consecuencia, el detalle de las situaciones que advirtio el Organo de Control Institucional,
se comunico a la Entidad mediante oficio n.® 235-2021-MPCH/OCI recibido el 5 de octubre
de 2021 con el Informe de Visita de Control n.® 015-2021-OCI/0417-SVC (Apéndice n.° 68);
sin embargo, dichas situaciones adversas de acuerdo a lo informado por el Organo de
Control Institucional tienen el estado de “NO CORREGIDO™",

31 Correo electronico de 23 de enero de 2023 de Organo de Control Institucional: *(...) dicho informe se cerrd como NO CORREGIDO, debido a que el
plazo para su implementacion supero los dias sefialados segtn lo estipulado en la Directiva (...)". (Apéndice n.° 69)

e —————————————
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Visita del 28 de abril de 2022

De igual modo, el 28 de abril de 2022, el Organo de Control Institucional en compania del
sefior Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente de Obras Publicas, recorrié los 7,484
kilometros del tramo EMP. PE-5N Pueblo Pardo - Lomo Largo - Santa Teresa, realizando el
Acta n.° 006-2022-MPCH/OCI-EJMS de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.° 70),
identificandose que en las progresivas del 04+000 hasta 07+484, se observd material
granular sin zarandear con piedras mayores 1 %" del material de afirmado, como se detallan
en las imagenes siguientes:

Panel de imagenes n.° 8
Visita al servicio realizada el 28 de abril de 2022

Comentario: 4+000- se observa material granular sin
zarandear mas de 2.5 pulgadas en la capa de afirmado.

Imagen n.° 35

Comentario: 5+000- se observa material granular sin
zarandear mas de 5 pulgadas en la capa de afirmado.

Comentario: 6+000- se observa material granular sin
zarandear mas de 2 pulgadas en la capa de afirmado.

Imagen n.° 37

Comentario: 7+000 - se observa material granular sin

zarandear mas de 7 pulgadas en la capa de afirmado.

Fuente: Acta n.” 006-2022-MPCH/OCI-EJMS de inspeccion y extraccion de muestras de 28 de abril de 2022. (Apéndice n.° 70)
Elaborado por: Comision de Control.

Es asi que, se identifico deficiente granulomefria, ya que la superficie de rodadura
conformada por el material de afirmado colocado por el Contratista, presentaba piedras
mayores a 2" o 5 centimetros de la progresivas 03+000 al 5+900 y 0+000 al 2+000,
incumpliendo con el plan de trabajo elaborado por el Contratista en el cual ajusto a la franja
granulométrica A-1 donde la piedra maxima es de una pulgada y media (1 ¥2"), no obstante,
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el Contratista al efectuar la mezcla de dos (2) canteras para obtener el afirmado optimo
ajusto a la franja granulométrica A-2, en la que el tamaiio maximo es de una pulgada (17).

Visita del 1 de julio de 2022

El 1 de julio de 2022 se realizé una visita con la finalidad de verificar si la partida 02.01
Reposicion de Afirmado E=0.15m. ejecutada por el Contratista cumple con los requisitos de
calidad exigidos en el Plan de Trabajo y el Manual de Carreteras EG-2013, para lo cual, la
Entidad contraté®? a la sefiora Susam Ortiz Casas para efectuar el servicio de estudios de
mecanica de suelos para los servicios de mantenimiento periddicos y rutinarios — Decreto de
Urgencia 070-2020 en la provincia de Chanchamayo, a cargo del Organo de Control
Institucional, con el fin de comprobar si las caracteristicas del material que se encuentra en la
capa de rodadura de la via intervenida cumplen con las especificaciones técnicas y la
normativa técnica aplicable.

Es asi que, conforme se encuentra detallado en el acta n.® 004-2022-MPCH/OCI-EJM/EMS
de inspeccion y extraccion de muestras de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.® 72), suscrita por
el sefior Ernesto Julio Mallqui Seguil, auditor del Organo de Control Institucional de la Entidad
(OCI) de la Entidad y la sefiora Susam Ortiz Casas, especialista en mecéanica de suelos, se
extrajo material de dieciséis (16) puntos de inspeccion del camino vecinal tramo EMP. PE-5N
Pueblo Pardo - Lomo Largo - Santa Teresa, distrito de Chanchamayo, provincia de
Chanchamayo - Junin, los cuales alcanzaron una profundidad de excavacién entre 8 a 22
centimetros; cabe precisar que, las calicatas se ubicaron en los tramos menos disturbados y
mas regulares, evitando extraer la muestra de areas contaminadas; asimismo, se efectuaron
a lo largo del tramo del camino vecinal intervenido en una longitud total de 7,484 kildmetros,
como se ilustra en las imagenes siguientes:

Panel de imagenes n.° 9
Extraccion de muestras tramo Emp. PE-5N Pueblo Pardo - Lomo Largo - Santa Teresa

Imagen n.° 38 __Imagen n.® 39

Comentario: Se observa la excavacion en la calzada y la extraccion de la muestra C-6 en la progresiva 5+000 advirtiendo que la
altura del afirmado es de 18 centimetros y la piedra maxima es de 6.5" 0 16.51 centimetros.

% Mediante orden de servicio n.* 0695 de 25 de mayo de 2022. (Apéndice n.° 71)

e ————————————————————
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imagen n.* &1

—

Comentario: Se observa a excavacion en la calzada y la extraccion de la muestra C-8 en la progresiva 4+000 advirtiendo que la
altura del afirmado es de 8 centimetros y la piedra maxima es de 4.5" 0 11.43 centimetros.

Imagen n.° 42 Imagen n.° 43

M serr

altura del afirmado es de 14 centimetros y |a piedra maxima es de 8" 0 20.32 centimetros.

Comentario: Se observa la excavacion en la calzada y la extraccion de la muestra C-8 en la progresiva 3+500 advirtiendo que la

Imagen n.° 44 Imagen n.° 45

AU

i

altura del afirmado es de 12 centimetros y la piedra maxima es de 4.5" 0 11.43 centimetros.

Comentario: Se observa la excavacion en la calzada y la extraccion de la muestra C-11 en la progresiva 2+500 advirtiendo que la

. Fuente: Acta n.* 004-2022-MPCH/OCI-EJM/EMS de inspeccion y extraccion de muestras de 1 de julio de 2022. (Apéndice n.° 72)
?fz;~-_Elaborado por: Comision de Control.

Posteriormente, mediante carta n.” 14/LMS-2022 de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 73),
la sefiora Susam Ortiz Casas, remiti6 al Organo de Control Institucional el informe
n.° 129AFIRMADO/Julio 2022 de julio 2022 (Apéndice n.° 74), que contenia los resultados
de los ensayos en laboratorio de granulometria por tamizado, limites de consistencia (limite
liquido, limite plastico e indices de plasticidad), asi como, la abrasion de los Angeles de las
dieciséis (16) muestras extraidas.

Al respecto, los resultados indicaron que las dieciséis (16) muestras extraidas de la calzada
tramo EMP. PE-5N Pueblo Pardo - Lomo Largo - Santa Teresa, distrito de Chanchamayo,
provincia de Chanchamayo - Junin, no cumplen con las especificaciones técnicas. Asimismo,

e e e L s ]
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precisaba que, de acuerdo a la especificacion técnica de la partida 02.01 Reposicion de
Afirmado E=0.15m establecido en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 37), y el Manual de
Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013", el material
granular de cantera para afirmado debio de ajustarse a la franja granulométrica A-1; no
obstante, se encontraron piedras que superan el parametro (pulgada y media 1 %"), lo cual
confirma que el afimado tiene una defectuosa granulometria y no cumple con las
especificaciones técnicas planteadas en su Plan de Trabajo y lo precisado en el Manual de
Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013".

Ademas, el material de afirmado debe de cumplir con los siguientes requisitos de calidad:
- Desgaste Los Angeles: 50% como maximo. (MTC E 207)

- Limite Liquido: 35% como maximo. (MTC E 110)

- Indice de Plasticidad entre 4-9% (MTC E 111)

- CBR (1): 40% como minimo. (MTC E 132)

Es asi que, con el fin de verificar si el material de afirmado corresponde a lo sefialado en la
especificacion técnica del Plan de Trabajo del Servicio (Apéndice n.° 37), se realizaron
dieciséis (16) calicatas, de las cuales se extrajeron dieciséis (16) muestras (una por cada
calicata) ubicadas dentro de la calzada y progresivas donde se ejecutd la partida 02.01
Reposicion de Afirmado E=0.15m. Con las dieciséis (16) muestras extraidas se realizaron
ensayos de laboratorio para verificar sus caracteristicas fisicas, cuyos resultados de los
ensayos de analisis granulométrico®, limite de consistencia® (limite liquido®, limite
plastico®) y abrasion de los Angeles se presentan en el siguiente cuadro:

% La granulometria permite conocer la medida de los granos de los sedimentos. Mediante el analisis granulométrico se puede obtener
informacion importante como: su origen, propiedades mecanicas y el calculo de la abundancia de cada uno de los granos segun su tamafio
dentro de la escala granulométrica.

% Se utilizan para caracterizar el comportamiento de los suelos finos, aunque su comportamiento varia a lo largo del tiempo.

% Limite liquido: cuando el suelo pasa de un estado plastico a un estado liquido. Para la determinacion de este limite se utiliza la copa de

Casagrande.

* Limite plastico: cuando el suelo pasa de un estado semisélido a un estado plastico.

e ——————————————————————
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En efecto, como se detalla en el cuadro precedente, de las dieciséis (16) muestras extraidas
del tramo EMP. PE-5N Pueblo Pardo - Lomo Largo - Santa Teresa, ninguna cumple con la
granulometria, puesto que, se encontrd la presencia de gravas (piedras) de 2 1/2" a 8"; de
igual forma, en seis (6) muestras, el espesor del afirmado no cumple con el 0.15m que
establecio el Plan de Trabajo:

8.00
INFORME DE PAVIMENTO

7. CONCLUSIONES
(s}

* La solucion adoptada para los espesores a colocar para la capa de rodadura del camino Vecinal
es:

TRAMO ESTRUCTURA DE CAPA DE RODADURA (cm)
Km 00+000 - Km 7+484 Afirmado 15.0 cm

Visita del 1 de febrero de 2023.

Finalmente, el 1 de febrero de 2023 se realizé la tltima visita de inspeccion fisica al servicio,
conjuntamente con el sefior Leonel Cesar Astulla Cano, gerente de Obras Publicas,
recorriendo todo el tramo Emp. PE-5N Pueblo Pardo - Lomo Largo - Santa Teresa, para
posteriormente suscribir el Acta n.® 001-2023-CG/GRJU-SCE-GRJ de 1 de febrero de 2023.
(Apéndice n.° 75); en donde se evidencio que, en la calzada de todo el tramo, las piedras
superan una pulgada (1") como se muestra en las imagenes siguientes:

Panel de imagenes n.° 10
Imagenes del Acta n.® 001-2023-CG/GRJU-SCE-GRJ de 1 de febrero de 2023
Imagen n.° 46 Imagen n.° 47

Progresiva 00+500: Se observo en la calzada piedras mayores a una Progresiva 01+000 Se observo en la calzada piedras

pulgada (1) siendo la de mayor dimension en ese punto de cuatro mayores a una pulgada (1%) siendo la de mayor dimension en

pulgadas (4") asimismo, se observo que el material de la calzada se ese punto de cinco pulgadas (57) asimismo, se observo que el

viene segregando. material de la calzada se viene segregando.
e ——————
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Imagen n.° 48 Imagen n.® 49

Progresiva 04+500: Se observo en la calzada piedras mayores a una | Progresiva 05+250 Se observo en la calzada piedras
pulgada (1") siendo la de mayor dimension en ese punto de tres | mayores a una pulgada (1) siendo la de mayor dimension en

pulgadas (3 1/2"), asimismo, se observé material organico. ese punto de seis y media pulgada (6 1/2"), asimismo, se
observo que el material de la calzada se viene segregando.
Imagen n.° 50 Imagen n.° 51

Progresiva 06+500: Se observo en la calzada piedras mayores a una | Progresiva 07+000 Se observo en la calzada piedras
pulgada (1") siendo la de mayor dimension en ese punto de siete | mayores a una pulgada (1") siendo la de mayor dimension en
pulgadas (7") ese punto de siete pulgadas (7"), asimismo, se observo que el
material de la calzada se viene segregando.

Fuente: Acta n.® 001-2023-CG/GRJU-SCE-GRJ de 01 de febrero de 2023. (Apéndice n.° 75)

Elaborado por: Comision de control

De las imagenes precedentes, se colige que el material colocado por el Contratista en la via

&
S

‘,, no fue clasificado ni zarandeado, dado que en todo el trayecto se observé que las

O\\ : : :

o dimensiones de las piedras que conforman el afirmado superan grandemente una pulgada
5)‘1 (17); asimismo, se observd que el material de afirmado se viene segregando, asi como
g/ también se establecio en el acta n.” 001-2023-CG/GRJU-SCE-GRJ de 1 de febrero de 2023.

ki (Apéndice n.° 75), la presencia de ahuellamiento y baches, tal como informé el especialista
%uw@“‘,, en Ingenieria de la Comision de Control en el informe técnico n.® 001-2023-CG/GRJU-SCE-
5 EJMS de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 40).
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En conclusion, de las visitas realizadas y los resultados de los ensayos a las muestras, la
Comision de Control determind que, los trabajos realizados no cumplen con la granulometria
establecida, observandose que el material utilizado como afirmado, no cumple con las
especificaciones técnicas planteadas en el Plan de Trabajo del Servicio presentado por el
Contratista, ni el Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para
Construccién - EG-2013.

Del mismo modo, se debe precisar que, el coordinador zonal Junin de Provias
Descentralizado, comunicé a la Entidad mediante oficio n.® 281-2021-MTC/21.JUN de 12 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 76), respecto a la visita de monitoreo que realizé el 6 de mayo de
2021, identifico lo siguiente:

“(...) Hay encalaminado y también se observo segregacion de plataforma por lo que se recomienda
mejorar (...)”

Al respecto, dicha situacion demostrd que no se realizo la partida 02.01 Reposicion de
afirmado E=0.15m de forma adecuada; asimismo, de la revision documental®’” al seguimiento
de las acciones adoptadas por la Entidad al monitoreo realizado por Provias Descentralizado,
no se advierte que se haya subsanado esta situacion.

\ Es asi que, sumado a la presencia de piedras mayores a una pulgada (1"), se determiné que el

q

ORI,
; e
p : ‘%;\ Afirmado E=0.15m, adjuntando los informes n.®s 02 y 04 del mantenimiento periddico (Apéndices
3 ] }‘ n.°s 41y 49); al respecto, mediante carta n.® 011-2020-GID/IS/MPCH recibida el 16 de noviembre

Contratista solo efectud 3 pruebas de densidad de campo el 27 de octubre de 2020 de las
cuales ninguna alcanzd o supero el 100% de grado de compactacion producto de ello el
material se viene segregando.

Respecto al informe n.° 02, el analista Técnico contratado® para monitorear el servicio, no
comunico el incumplimiento de dicha partida®, establecida en el Plan de Trabajo presentado por el
Contratista y aprobado por la Entidad (Apéndice n.° 37).

Finalmente se determina que, el sefior Gilmer Inga Diaz, inspector del Servicio, otorgd la
conformidad al informe mensual n.® 02 de octubre 2020 (Apéndice n.° 41), y respecto al informe
mensual n.° 04 de enero 2021 (Apéndice n.° 49), no se evidencio el cumplimiento del servicio de
seguimiento, inspeccion y monitoreo, por lo que no advirtié a la Entidad de las situaciones que se
podian evidenciar con los informes presentados por el Contratista en la ejecucion de la partida
02.01 Reposicién de afirmado E=0.15m, igualmente, el sefior Franco Javier Pineda De la Cruz,
gerente de Obras Publicas, otorgo la conformidad indicando que se contintie con el tramite del
pago, en consecuencia se desembolsd el 100% de los montos valorizados por la partida 02.01
Reposicion de afirmado E=0.15m.a favor del Contratista, sin advertir el incumplimiento de las
especificaciones del material utilizado, ocasionando un perjuicio econdmico de S/193 831,62.

3. Inaplicacion de penalidad por no zarandear el material de afirmado en cantera

Mediante cartas n.cs 005-2020-GCCHP/RU/IPEIC SRL-PP y 014-2021-GCCHP/RUIPEIC SRL-PP,
recibidas el 6 de noviembre 2020 y 1 de febrero 2021 (Apéndices n.°s 42 y 50), el Contratista

G remitié los avances de la ejecucion del servicio en relacion a la partida 02.01 Reposicion de

de 2020 (Apéndice n.° 46), el inspector del Servicio, sefior Gilmer Inga Diaz, emitié la
conformidad del servicio del informe mensual n.° 02, sin advertir el incumplimiento en la

3 Mediante informe n.® 015-2023/GOP/MPCH de 20 de enero de 2023, el gerente de Obras Publicas informé que NO ADJUNTA documentacion
que sustente las acciones adoptadas por la Entidad a las observaciones realizadas por PROVIAS DESCENTRALIZADO, asimismo en el Sistema
de PROVIAS DESCENTRALIZADO, no se identifico acciones por la Entidad. (Apéndice n.° 77)

¥ Contrato de Servicio n.® 072-2020-GM/MPCH de 2 de julio de 2020. (Apéndice n.° 80)

® De acuerdo a los informes n.®s 001, 002, 004 (Tercer entregable), 004 (Cuarto entregable), 005 y 006-2020/JVQR/ANALISTA TECNICO/MPCH
de 3 de agosto, 31 de agosto, 30 de setiembre, 30 de octubre, 29 de noviembre, y 29 de diciembre de 2020, adjuntos a cada uno a los
comprobantes de pago n.°s 2976, 3572, 4505, 5874, 5875, del 2020, y 0055 de 2021, respectivamente. (Apéndice n.° 66)

Informe de Control Especifico n.® 11242-2023-CG/GRJU-SCE Pagina 51 de 84
Periodo de 1 de julio de 2020 al 5 de febrero de 2022 0 O 5 I



‘ ‘L\LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

granulometria, y por ende el inadecuado tamiz, tal como se explico parrafos anteriores; asimismo,
respecto al informe mensual n.° 04 se precisa que, el sefior Gilmer Inga Diaz no advirti el
incumplimiento en la granulometria por consiguiente permitio la inaplicacion de penalidades.

En tal sentido, el sefior Gilmer Inga Diaz, como inspector del Servicio, omitio advertir que el
Contratista no efectuo el zarandeo, ni clasificacion del material de afirmado previo a su colocacion
en el tramo del camino vecinal del servicio, toda vez que la calzada en el trayecto presentaba
piedras cuyas dimensiones superan una pulgada (1), lo cual fue verificado en las visitas de
inspeccion realizadas®, en las cuales se constatd que las piedras superaban grandemente la
pulgada (1"), asi como de los resultados de los ensayos de andlisis granulométrico de las dieciséis
(16) muestras recogidas en los 7,484 kilometros, identificando que no se cumplié con la Tabla 301-
1 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para construccion EG.2013,
como se observo en imagenes de los paneles fotograficos de los informes mensuales n.°s 02 y 04
(Apéndices n.°s 41y 49):

Imagen n.° 52
Informe mensual n.® 02 - Matenal granularsm zarandear
Sty 7 R B T T

Notese, el matenal preparadc de cantercl ntera 2 y y cantera ‘! €N una proporcion 75.'25 enla progresrva 2+850 km. Del tramo Rio Seco —
‘ Quebrada Iquitos que se uso en el tramo Pueblo Pardo sin ser clasificado ni zarandeado.
Fuente: Informe mensual n.° 02 correspondiente al mes de octubre de 2020. (Apéndice n.° 41)
) Imagen n.° 53
Sl _Informe mensual n.° 02 - Material granular sin zarandear

[ Notese, eI matenal tendldo en la via del ramo Pueblo Pardo — Lomo Largo — Santa Teresa sin haber sido clasrﬁcado ni zarandeado ]
Fuente: Informe mensual n.” 02 correspondiente al mes de octubre de 2020. (Apéndice n.° 41)

“ Actas n.°s 002-2021-MPCH/OCI-VC-EIMS de 14 de setiembre de 2021, 006-2022-MPCH/OCI-EJMS de 28 de abril de 2022, 004-2022-
MPCH/OCI-EJM/EMS de inspeccion y extraccion de muestras de 1 de julio de 2022 y 001-2023-CG/GRJU-SCE-GRJ de 01 de febrero de 2023.
(Apéndices n.°s67, 70,72,y 75)

—
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Imagen n.° 54
Informe mensual n.° 04 - Material granular sin zarandear

OZene. 2027 109527 5y
a8 L 4652698792330
"Pueblo Pardo -
‘Chéncha'méyn
Junin® =
> Altitad: 998 musin. s

Notese, La reposicion de afirmado en la progresiva 6+300 del tramo Pueblo Pardo — Lomo Largo - Santa Teresa, material sin haber
sido clasificado ni zarandeado, es tendido en la via por la motoniveladora

Fuente: Informe mensual n.® 04 correspondiente al mes de enero de 2021. (Apéndice n.® 49)

Imagen n.° 55

Informe mensual n.° 04 - Material granular sin zarandear

. g a2 T X <

Notese, La reposicion de afirmado en la progresiva 1+200 del tramo Pueblo Pardo - Lomo Largo - Santa Teresa, material sin haber
sido clasificado ni zarandeado, es tendido en la via por la motoniveladora.
Fuente: Informe mensual n.° 04 correspondiente al mes de enero de 2021. (Apéndice n.° 49)

Al respecto, es importante precisar que, en la clausula décimo sexta “Penalidades” del Contrato de
Servicio n.* 006-2020-GM/MPCH de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28), establecia la
aplicacion de otras penalidades, siendo por no zarandear el material de afirmado en cantera, como
se detalla a continuacion:

Cuadron.® 13
Otras penalidades - Durante la ejecucién del mantenimiento periddico
CAUSALES CERALESD PROCEDIMIENTO DE COBRO
(FORMA DE CALCULO)
(o) () f:.)
No zarandear el material de | Se aplicara dos (2) UIT por cada evento | Se descontard en cada pago conforme al
afirmado en cantera que se detecte informe del Inspector
{es) )
Fuente: Contrato de Servicio n.” 006-2020-GM/MPCH de 18 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 28)
Elaborado por: Comision de Control.

Sin embargo, de acuerdo a lo informado por el especialista en Ingenieria de la Comisién de Control
en el informe técnico n.° 001-2023-CG/GRJU-SCE-EJMS de 14 de febrero de 2023 (Apéndice

e —————
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n.° 40), la Entidad no penalizd al Contratista, pese a que era evidente que el material colocado no
era clasificado ni zarandeado, por ende, no cumplia los requisitos de calidad que exigia el plan de
trabajo y el Manual de Carreteras “Especificaciones técnicas para la construccion - EG-2013". En
este punto, se debe precisar que, en el mes de octubre de 2020, se ejecuto la partida 02.01
Reposicion de afirmado E=0.15m. de la progresiva 03+850 a la 04+650, y de la progresiva 05+300
a la 06+100, y para ello se debié realizar como minimo un (1) zarandeo para su ejecucion; por lo
tanto, se generé como minimo en esta valorizacion un (1) evento detectado. Del mismo modo, en
el mes de enero de 2021, se ejecutd la partida 02.01 Reposicion de afirmado E=0.15m. de la
progresiva 00+000 al 03+850, de 04+650 al 05+230, y del 06+100 al 07+484, y para ello se debid
realizar como minimo un (1) zarandeo para su ejecucion; por lo tanto, se generé como minimo en
esta valorizacion un (1) evento detectado.

Por lo tanto, la Entidad dejé de cobrar la penalidad al Contratista, por no zarandear el material
afirmado, evidenciado en los paneles de imagenes precedentes, asi como en los ensayos y visitas
realizadas, tanto en el informe n.® 02 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 41), como en el informe
n.° 04 de enero de 2021 (Apéndice n.° 49), haciendo un minimo de dos (2) eventos para la
aplicacion de la penalidad, por lo que se dejo de cobrar la penalidad por un material no adecuado
a lo establecido en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 37) y normativas regulables, por un total de
S/17 400,00, como se establece a continuacion:

Cuadro n.° 14
Calculo de monto total de penalidades
Ejecucion de partida Monto de UIT Monto de
Informe 02.01 Reposicion de Penalidad 2020/ 2021 penalidades
afirmado E=0.15m (S)) (SN
2 - noviembre 2020 921,38 Se aplicara dos (2) UIT por cada evento que 4 300,00 8 600,00
4~ enero 2021 3204.18 e | o 800,00
Total 17 400,00

Elaborado por: Comision de Control.

Por todo lo expuesto, se evidencio que, el sefior Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente de Obras
Publicas, en su calidad de area usuaria, modificé y agrego requisitos a los Términos de Referencia ya
establecidos, asimismo, el Comité de Seleccidn, integrado por los sefiores, Franco Javier Pineda De
la Cruz, Frank Gonzales Quispe y Ulises Samuel Arellano Huaman, exigieron documentos no
obligatorios a los postores, beneficiando con la buena pro a Inversiones Pacchioni e Ingenieros
Contratistas S.R.L. llegando a suscribir el contrato por S/510 336,64, y en la etapa de la ejecucion del
servicio, los sefiores Gilmer Inga Diaz, inspector del Servicio y Franco Javier Pineda De la Cruz,
gerente de Obras Publicas, no advirtieron que, el Contratista no presentd pruebas de calidad del
material de afirmado, asi como también, la partida 02.01 Reposicion de Afirmado E=0.15m se ejecutd
incumpliendo lo estipulado en el Plan de Trabajo y Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG.2013 en el mes de octubre 2020.

Asi también, en la ejecucion del servicio del mes de enero 2021, el sefior Gilmer Inga Diaz, inspector
, del servicio no cumplié la inspeccion y monitoreo por el que fue contratado y el sefior Franco Javier
Pineda De la Cruz, gerente de Obras Publicas, no advirtié que, el Contratista no presentd pruebas de
calidad del material de afirmado, asi como también, la partida 02.01 Reposicion de Afirmado E=0.15m
. /i se ejecuto incumpliendo lo estipulado en el Plan de Trabajo y Manual de Carreteras Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG.2013 oforgando conformidad para su pago; situaciones
que afectdé la durabilidad de la capa granular de afirmado, apreciandose la existencia de
ahuellamientos, pérdida de arena y finos, baches, surcos de erosién y desintegracion de la capa de
afirmado, y que conllevé a un perjuicio econdmico de S/193 831,62; asi como también no advirtieron
la aplicacién de penalidades por la falta de zarandeo del material de afirmado de cantera por un
importe de S/17 400,00, siendo un total de perjuicio econémico para la Entidad de S/211 231,62.

Informe de Control Especifico n.® 11242-2023-CG/GRJU-SCE Pagina 54 de 84
Periodo de 1 de julio de 2020 al 5 de febrero de 2022 0 0 5 4



- T ’A
( ) LA CONTRALORI

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Los hechos expuestos, contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

(-
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

)
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten Ia libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(--)
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, (...).

' ()

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contrataciones, asi como, la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de
terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus
deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder

()

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros, previstos en el
reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con claridad los
requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

()

Articulo 16. Requerimiento

(--)

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

()

CAPITULO IV ,
EL CONTRATO Y SU EJECUCION
Articulo 32. El Contrato

()
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32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la
ejecucion del contrato (...)

()

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

(--)

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y por los
vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad otorgada por la
Entidad. El contrato puede establecer excepciones para bienes fungibles y/o perecibles, siempre que la
naturaleza de estos bienes no se adecue a este plazo.

()

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

()

Articulo 29.- Requerimiento

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion.

()

CAPITULO IV

INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de
sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el &rea usuaria, las mismas que son
objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales
con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad,
distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento
mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

CAPITULO V

CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. {...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar |as pruebas que fueran necesarias.

Tratandose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.
168.3. La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la recepcion.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se trata de consultorias, la
conformidad se emite en un plazo

maximo de veinte (20) dias.

(--)

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no
efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no
ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

(--)

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.
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CAPITULO VI

OBRAS

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no
puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

()

» Manual de Carreteras — Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG.2013,
aprobado con Resolucién Directoral n.° 022-2013.MTC/14 de 17 de Julio de 2013.

SECCION 301
Afirmados

Descripcion

301.01

Este trabajo consiste en la construccion de una o mas capas de afirmado (material granular seleccionado)
como superficie de rodadura de una carretera, que pueden ser obtenidos en forma natural o procesados,
debidamente aprobados, con o sin adicion de estabilizadores de suelos, que se colocan sobre una superficie
preparada. Los materiales aprobados son provenientes de canteras u otras fuentes. Incluye el suministro,
transporte, colocacion y compactacion del material, en conformidad con los alineamientos, pendientes y
dimensiones indicados en el Proyecto y aprobados por el Supervisor, y teniendo en cuenta lo establecido en
el Plan de Manejo Ambiental.

Generalmente el afirmado que se especifica en esta seccion se utilizara como superficies de rodadura en
carreteras no pavimentadas.

Materiales

301.02

Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales granulares naturales
procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, o escorias metalicas, establecidas en el Expediente
Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo podran provenir de la trituracion de rocas, gravas o estar
constituidos por una mezcla de productos de diversas procedencias.

Las particulas de los agregados seran duras, resistentes y durables, sin exceso de particulas planas,
blandas o desintegrables y sin materia organica, terrones de arcilla u otras sustancias perjudiciales. Sus
condiciones de limpieza dependeran del uso que se vaya a dar al material.

Para el traslado del material de afirmado al lugar de obra, debera humedecerse y cubrirse con lona para
evitar emisiones de material particulado, que pudiera afectar a los trabajadores y poblaciones aledafias.

e Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las siguientes
5. franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01.

do

2o
, 20
%
g g T\t Tabia 301-01
5 RS
W oA Parcentaje que pasa
‘ : : 'i?/"‘ e A-1 A-2 c =1 ‘; E F
: oy 50 men (2 100
\'%h 5 ‘Q) / 37.5 mem (1%7) 100 -
g’ 5 / 25 mm (1 90-100 100 100 100 100 100
!b%de Cf.\n![d&;/ 19 men (%) 65-100 80-100
e 95 mmi ", ") 4580 55100 5083 60100
475 men (" 4) 1065 0 8% 56 5085 5100 70100
men (M.* 10) 2252 1a7 2350 020 0-100 35100
425 wm (N.* 401 1535 2043 15-30 mas 10350 3070
S e (N." 200§ 520 520 518 520 620 82
Fuente: AASHTO M-147
e —
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301.10 Aceptacion de los trabajos
(--)

b. Calidad de los materiales
De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se tomaran, cuatro
muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-02.

Tabla 301-02 Ensayos y Frecuencias

"’t:"‘t Propiedades y “t;:do Norma | Norma F:::ci;" Lugar de
Caracteristi AASHTO
= aracteristicas el o ASTM (1) muestreo
: 1cada
Granulometna MTCE 204 c136 27 5 Cantera (2]
750 m'
. - MTCE 111 D 4318 Ta9 ’ Cantera {2)
Consistenca 750 m* ¢
. 1 cada
abrasion Los Angeles MTCE 207 c131 86 , | Cantera(2)
2.000 m
Afrmado
CBR MTCE 132 D 1233 T193 : Cantera (2)
2.000m*
1cada
Densidad-Humedad MTCE 115 D 1557 Ti80 3 Pista
750 m
. MTCE 117 D 1556 Ti91 1 cada 3
Compactaaon » Pista
MTCE 124 D292 T238 250m
Notas:

(1) © antes, si por su génesis, existe variacion estratigréfica horizontal y vertical que originen cambios en las
propiedades fisico-mecanicas de los agregados. En caso de que los metrados del Proyecto no alcancen las
frecuencias minimas especificadas se exigira como minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristica.

(2) Material preparado previo a su uso.

» Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacién Vial, aprobado con Resolucion
Directoral n.° 008-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

(...
SECCION 375
REPOSICION DE AFIRMADO

375.1 Descripcion

Este ftrabajo consiste en el escarificado de la capa de afirmado, colocacion de material adicional,
conformacion y compactacion de la plataforma. El objetivo es recuperar el nivel de la superficie de rodadura.
Por lo general, esta actividad se realiza cuando la capa de afirmado ha perdido mas de la mitad de su
espesor o cuando la irregularidad de la superficie de rodadura ofrezca malas condiciones de transitabilidad.

375.2 Materiales
] Los materiales deben cumplir con establecido en la seccién 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones
Teécnicas Generales para Construccion, vigente.

375.3 Equipos y herramientas

Por lo general, los equipos y herramientas necesarios para la ejecucion de esta actividad son,
motoniveladora con escarificador, cargador frontal, excavadora, rodillos, volquete, camion cisterna, equipo
de laboratorio, herramientas y otros.

375.4 Procedimiento de ejecucion
El procedimiento general es el siguiente:
a. Colocar sefiales preventivas y dispositivos de seguridad, que garanticen la ejecucion segura de los
trabajos y el ordenamiento del transito sin riesgos de accidentes durante el tiempo requerido.
b. El personal debe contar con los uniformes, y todo el equipo de proteccion personal de acuerdo con las
normas establecidas vigentes sobre la materia.
¢. Tomar fotografias de casos sobresalientes y/o representativos.
d. Coordinar |a explotacion de material con el equipo y personal necesario en la cantera seleccionada.
e. Escarificar, conformar la plataforma, limpiar y perfilar las cunetas empleando la motoniveladora,
teniendo cuidado de no estropear los cabezales de las alcantarillas.

e ———————————————————
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f. Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida y demas
caracteristicas exigidas por la seccion 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion, vigente.

Cargar, trasportar y descargar el material de afirmado extendiéndolo sobre la superficie conformada.
Realizar la compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado minimo de compactacion
del 100% con relacion a la densidad seca maxima del ensayo Proctor Modificado, cumpliendo con los
ensayos de laboratorio y las normas o especificaciones para esta actividad. Si estd muy seco,
humedecerlo hasta obtener una humedad cercana a la optima y en caso de estar muy himedo,
airearlo removiéndolo con la motoniveladora.

(--.)"

@

» Decreto de Urgencia n.° 070-2020, decreto de urgencia para la reactivacion economica y
atencion de la poblacion a través de la inversion pulblica y gasto corriente, ante la
Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, publicada el 19 de junio de 2020.

Anexo 16, “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periddico y rutinario”

()

Etapas del proceso especial de seleccidn:

)

4, Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro:

()

En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate, segtn
orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado en la
provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacién, sean o no pertenecientes al mismo
departamento o region, para lo cual los postores pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la
misma que sera validada por el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la
constancia del RNP. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se
decide por sorteo a través del SEACE; ii) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso de existir varios
postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; iii) por
sorteo a través del SEACE".

» Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD, Bases Estandar para el procedimiento especial de
seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, aprobada por
Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE, publicada el 26 de junio de 2020 y modificada por
Resolucion n.° 093-2020-OSCE/PRE, publicada el 14 de julio de 2020.

()

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

() _

7.2. CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR

Las Bases Estandar contienen una seccion general que contempla las reglas de procedimiento y de
ejecucion contractual aplicables a los procedimientos de seleccion previstos en el Decreto de Urgencia.
Asimismo, contienen una seccion especifica que contempla las condiciones particulares del procedimiento
de seleccion, asi como los formatos y anexos. Corresponde a cada Entidad consignar la informacion que
DAY corresponda al objeto de la convocatoria.

:} Para su incorporacion en el texto de las Bases Estandar se ha incluido espacios a ser completados por cada
S Entidad, de acuerdo al objeto de la convocatoria, a su naturaleza y complejidad, y a las particulares
):;“/ condiciones que se hayan requerido para su contratacion.

’P%Jac‘ de Goﬂ“d.@/' A

Las condiciones especiales incluyen, entre ofras, las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios
requeridos por la Entidad, el valor referencial, requisitos, fechas, asi como toda condicién relativa a la
ejecucion de la prestacion. Dicha informacion debe estar contenida y sustentada en el respectivo expediente
de contratacion.

e ——
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Ademas, la seccion especifica contiene los documentos de presentacion obligatoria en la oferta, los
documentos para el perfeccionamiento del contrato, el factor de evaluacion del precio, la forma de
acreditacion, asi como la metodologia de asignacion de puntaje.

Adicionalmente, en el texto de las Bases Estandar se han incorporado notas denominadas “Importante” y
notas al pie que brindan informacion acerca de aspectos que deben ser considerados en el momento de
emplear dichos documentos.

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las
Entidades en los procedimientos de seleccion que convoguen en el marco del Decreto de Urgencia, estando
prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccion.

En el caso de la seccién especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacién de la informacion
que corresponde a la contratacion en particular, segln las instrucciones previstas en dicha seccidn.
Respecto de |a proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las previstas o adecuar las que
se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato, siempre que dichas
incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de contrataciones del Estado”.

“BASES ESTANDAR DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION PARA EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO (Decreto de Urgencia n.° 070-2020)

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

(...)
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompafarse por un anexo (nico que detalle los
costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales. Los
precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.”

Importante

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtn corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida

()

Advertencia

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podra exigir
al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de
las ofertas” de la presente seccion.

()
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» Contrato de Servicio n.° 046-2020-GM/MPCH suscrito entre la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo y el Ing. Gilmer Inga Diaz con CIP n.° 66430 de 21 de agosto de 2020.

éLAUSULA CUARTA: DESCRIPCION TECNICA DEL SERVICIO.
PRINCIPALES OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES A REALIZAR:
{ie)
- Verificar y aprobar los controles de calidad realizados por el contratista conforme a la normativa vigente.
- Inspeccionar y monitorear el cumplimiento del Plan de trabajo para el mantenimiento periédico para
cumplir con los objetivos de servicio.

- Revisién y aprobacion de los informes mensuales e informe final la fase del mantenimiento periédico
contratado.

- Elaborar el informe de sustento de la conformidad de. servicio de las fases, | y Il a la culminacion total
de: contrato.
- Laincidencia de la permanencia en campo en la fase | y en fase Il sera al 100%.
()
» Contrato de Servicio n.° 006-2020-GM/MPCH suscrito entre la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo y la empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros Contratistas S.R.L., de 18 de
agosto de 2020.

éLAUSULA CUARTA: ALCANCE DEL SERVICIO.
(.-.)
2. FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO:

b. ACTIVIDADES DE LA FASE Il.
El mantenimiento periodico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el propdsito de recuperar o reponer las zonas afectadas de la
via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el Plan de Trabajo, para
la presente fase.
Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion de
los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.

()

3. FASE lll: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO:
a. INICIO DEL SERVICIO.
EL CONTRATISTA esta obligado a iniciar las actividades, segun lo siguiente:

. - La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el acta de terminacion de las
) actividades de la Fase .
A - La elaboracion del Inventario de Condicion Vial, al dia siguiente de suscrita el acta de terminacion de
’ las actividades de mantenimiento rutinario.
/ b. ACTIVIDADES DE LA FASE IlI.

El mantenimiento rutinario tiene, como objetivo de caracter permanente, conservar las condiciones de
la via contratada, llevandola a ejecutar el servicio que sera requerido en los presentes Términos de
Referencia del capitulo 3 de las bases del procedimiento de seleccion. de acuerdo con las actividades
descritas en el Plan de Trabajo correspondiente a la ejecucion del mantenimiento rutinario.

Cada actividad debe cumplir con los criterios de control y calidad para la aceptacion de los trabajos;
que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o LA MUNICIPALIDAD, en sus controles

'l‘:ib‘ &y aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran corregidos o
: % @5’. reemplazados por EL CONTRATISTA a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
" 2l o Cored aprobacion de la inspeccion y LA MUNICIPALIDAD.
CLAUSULA DECIMO SEXTA:
()

Otras Penalidades:

S e )
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- De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se pueden
establecer penalidades distintas a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion:

Causales Penalidad Forma de Calculo Procedimiento de Cobro

() () (..)

. e Se descontara en cada pago
No zarandear el material de afirmado |Se aplicara dos (2) UIT por cada evento L R . B i

en cantera ue se detecte .
q inspector

] G ()

()

> Plan de Trabajo del Servicio de “Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal
tramo EMP. PE-5N Pueblo Pardo - Lomo Largo - Santa Teresa, distrito de Chanchamayo,
provincia de Chanchamayo - Junin”, Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.°
0240-2020-MPCH de 23 de setiembre de 2020.

5.00 INFORME DE CANTERAS Y FUENTAS DE AGUA
- CANTERA 01 KM 3+500

TRATAMIENTOS: Para su empleo en la reposicion de afirmado los materiales deben ser zarandeados
para eliminar las gravas de tamafio mayor a 2, segun especificacion.

()

10.00 ESPECIFICACIONES TECNICAS DE MANTENIMIENTO PERIODICO

(--)
02.01 Reposicion de afirmado
DESCRIPCION
Este frabajo consiste en la construccion de una o mas capas de afirmado (material granular
seleccionado) como superficie de rodadura de una carretera, que pueden ser obtenidos en forma
natural o procesados, debidamente aprobados, con o sin adicién de estabilizadores de suelos, que se
colocan sobre una superficie preparada. Los materiales aprobados son provenientes de canteras u
otras fuentes. Incluye el suministro, transporte, colocacion y compactacion de material, en conformidad
con los alineamientos, pendientes y dimensiones indicados en el Proyecto y aprobados por el
Supervisor.

MATERIALES

Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales granulares
naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, o escorias metalicas, establecidas
en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo podran provenir de |a trituracion de
rocas, gravas o estar constituidos por una mezcla de productos de diversas procedencias.

Las particulas de los agregados seran duras, resistentes y durables, sin exceso de particulas planas,
blandas o desintegrables y sin materia organica, terrones de arcilla u ofras sustancias perjudiciales.
Sus condiciones de limpieza dependeran del uso que se vaya a dar al material.

Para el traslado del material de afirmado al lugar de obra, debera humedecerse y cubrirse con lona
para evitar emisiones de material particulado, que pudiera afectar a los trabajadores y poblaciones
aledanfa.

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01.

e o e
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Tabla 301-01

75 um N, 206 5-203 5-20 | 5.15 5.20 l

Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:
» Desgaste Los Angeles: 50% max. (MTC E 207)
e Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)
« indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111)
* CBR (1): 40% min. (MTC E 132)
(1) Referido al 100% de la Méxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1” (2,5mm)

.y

El hecho expuesto, se ha ocasionado por el accionar parcializado del Gerente de Obras Publicas, en
calidad de area usuaria, al haber modificado los términos de referencia establecidos para este
proceso; asi como por el Comité de Seleccion al no admitir las propuestas que cumplian con los
requisitos establecidos, y considerar requisitos que no se encontraban como obligatorios en las Bases
aprobadas, generando condiciones favorables al postor ganador, ya que fue la Gnica propuesta
admitida, limitando asi la libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia, y eficacia y eficiencia en
el procedimiento de seleccion especial.

Asimismo, se ocasiond por el accionar del Ingeniero civil como parte del equipo técnico de la gerencia
de Obras Publicas de la Entidad (Inspector del Servicio) y el Gerente de Obras Publicas, quienes a
pesar que debian verificar la ejecucion del servicio, no advirtieron la incorrecta ejecucion de la partida
Reposicion de afirmado E=0.15m; ya que el Contratista no efectuaba el zarandeado y clasificacion de
material segun lo establecido en el Plan de Trabajo y Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG.2013; colocando material granular con dimensién superior a una
pulgada (1°), lo que permitio continuar con el proceso para su pago, habiéndosele pagado al
Contratista el monto de S/193 831,62; asi como también, el Ingeniero civil como parte del equipo
. | técnico de la Gerencia de Obras Publicas de la Entidad (Inspector del Servicio), y el Gerente de Obras
Publicas, no advirtieron, ni aplicaron la penalidad por no zarandear el material de afirmado en cantera,
establecida en la clausula décimo sexta del Contrato de Servicio n.® 006-2020-GM/MPCH de 18 de
agosto de 2020, por S/17 400,00, situaciones que ademas afectaron la durabilidad de la capa granular
de afirmado, apreciandose la existencia de ahuellamientos, pérdida de arena y finos, baches, surcos
de erosion y desintegracion de la capa de afirmado.

. Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
. irregulares

‘Las personas comprendidas en los hechos, que no presentaron sus comentarios o aclaraciones,
fueron los sefiores Franco Javier Pineda de la Cruz, Ulises Samuel Arellano Huaman, y Frank
Gonzales Quispe, al Pliego de Hechos comunicados, a pesar de encontrarse validamente
notificados, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 78).

Asimismo, la persona comprendida en los hechos, que presenté sus comentarios o aclaraciones fue el
sefior Gilmer Inga Diaz, el cual fue evaluado. (Apéndice n.° 78)
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el pliego de hechos considerando la
participacion de las personas comprendidas, conforme se describe a continuacion. La referida
evaluacion y las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 78 del Informe de Control
Especifico.

1. Franco Javier Pineda De la Cruz; identificado con DNI n.° 23274702, gerente de Obras
Publicas, periodo de 1 de febrero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2022, conforme las
Resoluciones de Alcaldia n.®s 061-2020/MPCH y 801-2022/MPCH de 4 de febrero de 2020 y 22 de
diciembre de 2022, respectivamente, y presidente titular del Comité de Seleccion del
Procedimiento Especial de Seleccion n.® 009-2020-CS/MPCH-Primera Convocatoria, designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 157-2020-GEMU/MPCH de 14 de julio de 2020
(Apéndice n.° 12), a quien se le comunico mediante cédula de comunicacion
n.® 006-2023-CG/GRJU-SCE-MPCH de 21 de abril de 2023, notificado el 21 de abril de 2023*
(Apéndice n.° 78), y no presentd sus comentarios, como resultado de la evaluacion de los
comentarios, se ha determinado que no desvirtia los hechos comunicados, evidenciando su
participacion en los hechos siguientes:

Por haber elaborado y remitido, en su condicion de &rea usuaria, mediante informe
n.® 0671-2020/GOP/MPCH de 8 de julio de 2020, los Términos de Referencia-TDR para la
contratacion del servicio de mantenimiento, modificando los términos de referencia aprobados con
Resolucion Ministerial n.* 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 20204

Al respecto el Ministerio de Transportes establecio en los términos de referencia como experiencia
del postor, haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de
S/100 000,00 durante los Ultimos 10 afos a la fecha de prestacion de ofertas, asi como el modo de
acreditacion de los profesionales y el equipamiento; sin embargo, de la comparacion de la
estructura del “Formato de términos de referencia”, se evidencio que en los términos de referencia
elaborados por el sefor Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente de Obras Publicas se modifico
el perfil del servicio en los numerales 15.1 y 15.3; siendo en el 15.1, respecto a la experiencia del
postor donde se incrementd el monto minimo de S/100 000,00 a una vez el valor referencial
aprobado®.

. N Asimismo, se incremento la obligacion de acreditar dicha experiencia mediante la presentacion de
/ una declaracion jurada; y en el numeral 15.3, respecto a la acreditacion del equipamiento, donde
se incorporo que el equipamiento minimo se acreditaria con una declaracion jurada sefialando que
los documentos sustentatorios se presentaran para la suscripcion del contrato; las mencionadas
modificaciones e incorporaciones, limitaron la participacion de mayores postores, toda vez que no
se permitio que los potenciales proveedores cuya experiencia de haber realizado prestaciones
iguales y/o similares por el monto de S/100 000,00 puedan participar en el procedimiento de
seleccion convocado®, y habiéndose establecido requisitos innecesarios como el de la
presentacién de declaraciones juradas de acreditacion, conllevo a que posteriormente sea utilizado
a discrecionalidad del Comité de Seleccion en la cual fue miembro, para no admitir las propuestas.

Conforme a lo expuesto, se advierte que el Gerente de Obras Publicas inobservo la Resolucion
Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, el numeral 16.2 del articulo 16° del

41 Al haber sido notificado a las 17:40 horas, se considero validamente notificado el 24 de abril de 2023, y por lo tanto, el inicio de computo de
plazo el dia 25 de abril de 2023.

“2Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprobd el *Formato de Términos de Referencia” y sus anexos n.°¢ 01, 02, 03, 04 y 05.

#Valor referencial es de S/637 920,80

“ Es de indicar que las bases administrativas contemplaron este mismo RTM (una vez el valor referencial).
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Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado: asi como, el
articulo 29° del Reglamento la Ley n.® 30225.

Por otro lado, por su actuacion como Presidente del Comité de Seleccion, en la apertura de las
ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro, que de acuerdo al Acta de Apertura,
Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro inicio el 30 de julio de 2020, a las 08:00 horas, y
culminé el 31 de julio de 2020, a las 16:00 horas, con nueve (9) ofertas presentadas, de las cuéles
se admitio unicamente la oferta presentada por la empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros
Contratistas S.R.L.; no obstante, de la revision a la documentacion presentada se tiene que, cuatro
(4) propuestas no fueron admitidas bajo el sustento que “no presentd” o “no corresponde” las
declaraciones juradas de la experiencia del postor, equipamiento estratégico y profesional clave,
establecidos en el Capitulo Il Requerimiento de las bases, situacion que de acuerdo a los
documentos (anexos) obligatorios del numeral 2.2.1 Capitulo Il del Procedimiento especial de
seleccion no se establecio, por lo que no resultaba obligatoria para la admision de propuestas; por
lo tanto, debieron ser admitidas juntamente con el postor Inversiones Pacchioni e Ingenieros
S.R.L, dado que, cumplieron con presentar los documentos de presentacion obligatoria segun lo
establecido en el numeral 2.2.1. del Capitulo Il del Procedimiento especial de seleccion de las
bases.

Ademas, se debe sefialar que la no admision de las ofertas fue realizada de manera injustificada e
infundada, toda vez que incluso de las cuatro (4) ofertas que debieron ser admitidas, tres (3) de
ellas presentaron las tres (3) declaraciones juradas, y una (1) de ellas presentd dos (2)
declaraciones juradas, que a pesar de ser innecesarias finalmente adjuntaron en sus propuestas;
sin embargo, el Comité de Seleccion sin ningln sustento sefiald que “no corresponde”; sin tomar
en cuenta que no precisaron o proporcionaron un modelo de formato estandar, ya sea en los
términos de referencia elaborados por el area usuaria o en las bases del procedimiento elaborados
por el Comite de Seleccion, para poder tener un criterio objetivo de evaluar las propuestas y que la
presentacion de las declaraciones juradas exigidas sean claras para los postores; dejando de
admitir propuestas mas econémicas.

Dicha situacion inobservd los principios de libertad de concurrencia, principio de igualdad de trato,
transparencia y eficacia y eficiencia, previsto en los literales a), b), c) y f) del articulo 2 del TUO de
la Ley n.® 30225%, en virtud del cual las Entidades tienen el deber de disponer las mismas
oportunidades a los postores para formular sus ofertas; sin embargo, en este caso se favorecio
con esta situacion al unico postor que fue admitido, empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros
Contratista S.R.L., a quien se le otorgd la buena pro y se suscribio el contrato por el importe de
S/510 336,64, limitando la libre concurrencia, igualdad en el trato, transparencia, y eficacia y
eficiencia en la actuacion de las contrataciones con el Estado afectando el normal y correcto
funcionamiento de la Administracion Publica, al adicionar requisitos no establecidos en la
normativa.

En este sentido, conforme a lo expuesto, se advierte que el Gerente de Obras Publicas y
Presidente Titular del Comité de Seleccion, incumplid con las disposiciones contenidas en el
‘Formato de Términos de Referencia’, aprobado mediante la Resolucion Ministerial

r}sj Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
q- realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o
fafecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de frato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida
la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
c)Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

{:)
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales. {...)"
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n.® 0339-2020-MTC/01.02; anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Procedimiento
especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y
rutinario”; numerales 7.2 y 7.3 de la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD, Bases Estandar para el
procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-
2020; asi como, numeral 2.2. del capitulo Il, y capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica
de las Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion para el servicio de mantenimiento
periédico y rutinario (Decreto de Urgencia n.” 070-2020); asi como también, lo establecido en los
literales a), b), c) y f) del articulo 2°, articulo 9°, articulo 12° y numeral 16.2 del articulo 16° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, inobservo lo establecido en el literal a) del articulo 59° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo aprobado mediante la Ordenanza
Municipal n.® 003-2013-MPCH de 18 de enero de 2013, que establece: ‘(...) a) Planificar, programar,
ejecutar y monitorear el programa de inversiones de la Municipalidad provincial de Chanchamayo, en la
modalidad de administracion directa o por contrata, en concordancia con el PIA y otro (...)"

Por otro lado, en la ejecucién del servicio, mediante informes n.°s 2061-2020/GOP/MPCH y
0953-2020/GOP/MPCH recibidos el 2 de diciembre de 2020 y 28 de junio de 2021, otorgd
conformidades a la ejecucion del servicio realizada por el Contratista, es de precisar que, en el
informe n.® 0953-2020/GOP/MPCH, cité:

|. ANTECEDENTES
(--)
1.4 Con fecha 22/02/2021, mediante CARTA N° 003-2021/GID/IS/MPCH, el Inspector de Servicio,
Ing. GILMER INGA DIAZ remite la CONFORMIDAD AL INFORME MENSUAL N° 04-ENERO,
de la ejecucion del servicio (...)”

IV. CONCLUSIONES:
Visto los antecedentes y habiendo constatado que el contenido del INFORME MENSUAL N°4
(...) cumple con todos los requisitos que establece el CONTRATO DE SERVICIO N° 006-2020-
GMIMPCH y el ANEXO N°02 de los términos de referencia, la Gerencia de Obras Publicas otorga
la CONFORMIDAD DE SERVICIO a favor de la empresa INVERSIONES PACCHIONI E
INGENIEROS CONTRATISTAS S.R.L{(...)

Sobre el particular, se identificd que la carta n.® 003-2021-GID/IS/MPCH de 22 de febrero de 2021
que cita en el texto anterior, establecia “OBSERVACIONES AL INFORME MENSUAL N.° 04" por
. parte del Inspector del servicio, el mismo que fue ingresado a la Gerencia de Obras Publicas con
\ el registro n.° 2916; no obstante, el sefior Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente de Obras
' Publicas, sefiald que si existia dicha conformidad y adjunt¢ otra carta n.® 003-2021-GID/IS/MPCH
de 22 de febrero de 2021 de asunto CONFORMIDAD AL INFORME MENSUAL N° 04-ENERO,
cuya firma no pertenece al Inspector del servicio.

Por tanto, la conformidad otorgada por el Gerente de Obras Publicas se dio sin advertir que las
pruebas de densidad presentadas por el Contratista resultan no fiables, por haberse realizado en
diciembre de 2020, periodo en el cual se encontraba paralizado el servicio, mas ain cuando los
trabajos de las progresivas citadas en los ensayos fueron culminadas recién en enero 2021;
asimismo, del panel fotografico adjunto al informe n.° 04 presentado por la Contratista se
evidencia presencia de piedras mayor a una pulgada (1"), del mismo modo no se encontrd pruebas
de calidad de material de afirmado; es asi que, se determiné que el sefior Franco Javier Pineda De
la Cruz otorgd conformidad a la ejecucion del servicio con caracteristicas distintas al contratado,
dado que el material granular superaba el tamafio aceptado normativamente, lo que ocasiond
afectacion a la durabilidad de la capa granular de afirmado, existencia de ahuellamientos, pérdida
de arena y finos, baches, surcos de erosion y desintegracion de la capa de afirmado, y perjuicio
economico por S/193 831,62, asi como también, no advirtié el cobro de penalidad por S/17 400,00
al Contratista, por no zarandear el material afirmado.
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Conforme a lo expuesto respecto a la ejecucion, se advierte que el Gerente de Obras Publicas,
incumplié con lo establecido en las especificaciones técnicas del Plan de Trabajo presentado por
el Contratista y aprobado por la Entidad a través de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 0240-2020-MPCH, las normativas vigentes como el Manual de Carreteras — Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG.2013, Manual de Carreteras Mantenimiento o
Conservacion Vial, Contrato de Servicio n.” 006-2020-GM/MPCH, y los controles de calidad del
material de afirmado.

Asi como, con lo dispuesto en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado; en los articulos 161°, 163° y 168° del Reglamento de la Ley
n.® 30225; lo establecido en el literal a), i) y k) del articulo 59° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo aprobado mediante la Ordenanza
Municipal n.® 003-2013-MPCH de 18 de enero de 2013, que establece: (...) a) Planificar, programar,
ejecutar y monitorear el programa de inversiones de la Municipalidad provincial de Chanchamayo, en la
modalidad de administracion directa o por contrata, en concordancia con el PIA y otro (...) i) Supervisar la
ejecucion de los proyectos aprobados, velando por el estricto cumplimiento de los expedientes técnicos y las
condiciones dispuestas para su ejecucion (...) k) Cumplir las disposiciones normativas del MEF u otro
organos de los proyectos de ejecucion de proyectos de inversion de acuerdo a otras modalidades de
gjecucion (Nucleos ejecutores) (...)".

Asi también, vulnerd los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de
Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6°.-
Principios de la Funcion Piblica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1.
Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del articulo 7° que establece: “Articulo 7.-
Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: |...) 6.- Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas
tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que
ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Del mismo modo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo
19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional por el deber incumplido en la normativa anteriormente sefalada, asi como la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por las

& %N\ cuales se elaboro las respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad
) \ AN e 1 ) 5 G ey i e %
=i administrativa funcional y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de
%l la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
b/
@sﬁ/ . Frank Gonzales Quispe; identificado con DNI n.® 47369737, primer miembro titular del Comité
Aot go " de Seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 009-2020-CS/MPCH-Primera
Convocatoria, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 157-2020-GEMU/MPCH
de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), a quien se le comunicd mediante cédula de
comunicacion n.® 007-2023-CG/GRJU-SCE-MPCH de 21 de abril de 2023, notificado el 21 de abril
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de 2023 (Apéndice n.° 78), y no presentd sus comentarios, como resultado de la evaluacion de
los comentarios, se ha determinado que no desvirtua los hechos comunicados, evidenciando su
participacion en los hechos siguientes:

En su calidad de Primer miembro titular del Comité de Seleccion del Procedimiento Especial de
Seleccion n.* 009-2020-CS/MPCH-Primera Convocatoria, en la apertura de las ofertas, evaluacion
y otorgamiento de la buena pro, que de acuerdo al Acta de Apertura, Evaluacion y Otorgamiento
de la Buena Pro inicio el 30 de julio de 2020, a las 08:00 horas, y culmind el 31 de julio de 2020, a
las 16:00 horas, con nueve (9) ofertas presentadas, de las cuales se admitio Gnicamente la oferta
presentada por la empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros Contratistas S.R.L.; no obstante, de
la revision a la documentacion presentada se tiene que, cuatro (4) propuestas no fueron admitidas
bajo el sustento que “no presentd” o “no corresponde” las declaraciones juradas de la experiencia
del postor, equipamiento estratégico y profesional clave, establecidos en el Capitulo Il
Requerimiento de las bases, situacion que de acuerdo a los documentos (anexos) obligatorios del
numeral 2.2.1 Capitulo Il del Procedimiento especial de seleccion no se establecid, por lo que no
resultaba obligatoria para la admision de propuestas, por lo tanto, debieron ser admitidas
juntamente con el postor Inversiones Pacchioni e Ingenieros S.R.L, dado que, cumplieron con
presentar los documentos de presentacion obligatoria segun lo establecido en el numeral 2.2.1. del
Capitulo I del Procedimiento especial de seleccion de las bases.

Ademas, se debe sefalar que la no admision de las ofertas fue realizada de manera injustificada e
infundada, toda vez que incluso de las cuatro (4) ofertas que debieron ser admitidas, tres (3) de
ellas presentaron las tres (3) declaraciones juradas, y una (1) de ellas presentd dos (2)
declaraciones juradas, que a pesar de ser innecesarias finalmente adjuntaron en sus propuestas;
sin embargo, el Comité de Seleccion sin ningln sustento sefialé que “no corresponde”; sin tomar
en cuenta que no precisaron o proporcionaron un modelo de formato estandar, ya sea en los
términos de referencia elaborados por el area usuaria o en las bases del procedimiento elaborados
por el Comité de Seleccion, para poder tener un criterio objetivo de evaluar las propuestas y que la
presentacion de las declaraciones juradas exigidas sean claras para los postores dejando de
admitir propuestas mas econémicas.

Dicha situacion inobservo los principios de libertad de concurrencia, principio de igualdad de trato,
transparenua y eficacia y eficiencia, previsto en los literales a), b), ¢) y f) del articulo 2 del TUO de
la Ley n.® 30225%, en virtud del cual las Entidades tienen el deber de disponer las mismas
oportunidades a los postores para formular sus ofertas; sin embargo, en este caso se favorecio
con esta situacion al unico postor que fue admitido, empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros
Contratista S.R.L., a quien se le otorgd la buena pro y se suscribié el contrato por el importe de
S/510 336,64, limitando libre concurrencia, igualdad en el trato, transparencia, y eficacia y
eficiencia en la actuacion de las contrataciones con el Estado afectando el normal y correcto
funcionamiento de la Administracion Publica, al adicionar requisitos no establecidos en la
normativa.

oy
o
~

s?

. # Al haber sido notificado a las 17:48 horas, se considero vélidamente nofificado el 24 de abril de 2023, y por lo tanto, el inicio de computo de
Iazo el dia 25 de abril de 2023.

- a) L.'ben‘ad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que

realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o
- a(ecren la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida
la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trafo
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.
c)Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(-
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales. |...)"

e — e ——
Informe de Control Especifico n.® 11242-2023-CG/GRJU-SCE Pégina 68 de 84
Periodo de 1 de julio de 2020 al 5 de febrero de 2022



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B (( N LA CONTRALORIA

En consecuencia, conforme a lo expuesto, se advierte que el Primer miembro titular del Comité de
Seleccion, incumplié con las disposiciones contenidas en el anexo 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para
el mantenimiento periodico y rutinario”; numerales 7.2 y 7.3 de la Directiva n.° 007-2020-
OSCE/CD, Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco
del Decreto de Urgencia n.° 070- 2020; asi como, numeral 2.2. del capitulo Il y capitulo Il
Requerimiento de la Seccién Especifica de las Bases Estandar del Procedimiento Especial de
Seleccion para el servicio de mantenimiento periodico y rutinario (Decreto de Urgencia n.® 070-
2020); asi como también, lo establecido en los literales a), b), c) y f) del articulo 2°, articulo 9°, y
articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asi como también, vulnero los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.* 27815, Ley del Cddigo
de Etica de la Funcién Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6°.-
Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1.
Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del articulo 7° que establece: “Articulo 7.-
Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respefo su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas
tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que
ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten’”.

De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo
19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que

dispone lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional por el deber incumplido en la normativa anteriormente sefialada, asi como la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por las
cuales se elabord las respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de
la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Ulises Samuel Arellano Huaman; identificado con DNI n.® 41562457, segundo miembro titular
del Comité de Seleccion del Procedimiento Especial de Seleccién n.° 009-2020-CS/MPCH-
Primera  Convocatoria, designado mediante  Resolucion de Gerencia  Municipal
n.® 157-2020-GEMU/MPCH de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), a quien se le comunico
mediante cédula de comunicacién n.® 008-2023-CG/GRJU-SCE-MPCH de 21 de abril de 2023,
notificado el 21 de abril de 20234 (Apéndice n.° 78), y no presentd sus comentarios, como
resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que no desvirtua los hechos
comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por su accionar como Segundo miembro titular del Comité de Seleccion del Procedimiento
Especial de Seleccién n.® 009-2020-CS/MPCH-Primera Convocatoria, en la apertura de las
ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro, que de acuerdo al Acta de Apertura,
Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro inicio el 30 de julio de 2020, a las 08:00 horas, y

# Al haber sido nofificado a las 17:54 horas, se considero validamente notificado el 24 de abril de 2023, y, por lo tanto, el inicio de computo de
plazo el dia 25 de abril de 2023.
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culminé el 31 de julio de 2020, a las 16:00 horas, con nueve (9) ofertas presentadas, de las cuales
se admitio Unicamente la oferta presentada por la empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros
Contratistas S.R.L.; no obstante, de la revision a la documentacion presentada se tiene que, cuatro
(4) propuestas no fueron admitidas bajo el sustento que “no presentd” o “no corresponde” las
declaraciones juradas de la experiencia del postor, equipamiento estratégico y profesional clave,
establecidos en el Capitulo Ill Requerimiento de las bases, situacion que de acuerdo a los
documentos (anexos) obligatorios del numeral 2.2.1 Capitulo Il del Procedimiento especial de
seleccion no se establecio, por lo que no resultaba obligatoria para la admision de propuestas, por
lo tanto, debieron ser admitidas juntamente con el postor Inversiones Pacchioni e Ingenieros
S.R.L, dado que, cumplieron con presentar los documentos de presentacion obligatoria segun lo
establecido en el numeral 2.2.1. del Capitulo Il del Procedimiento especial de seleccion de las
bases.

Ademas, se debe sefialar que la no admision de las ofertas fue realizada de manera injustificada e
infundada, toda vez que incluso de las cuatro (4) ofertas que debieron ser admitidas, tres (3) de
ellas presentaron las tres (3) declaraciones juradas, y una (1) de ellas presentd dos (2)
declaraciones juradas, que a pesar de ser innecesarias finalmente adjuntaron en sus propuestas;
sin embargo, el Comité de Seleccion sin ningun sustento sefialdé que “no corresponde”; sin tomar
en cuenta que no precisaron o proporcionaron un modelo de formato estandar, ya sea en los
l terminos de referencia elaborados por el area usuaria o en las bases del procedimiento elaborados
por el Comité de Seleccidn, para poder tener un criterio objetivo de evaluar las propuestas y que la
presentacion de las declaraciones juradas exigidas sean claras para los postores dejando de
admitir propuestas mas econdmicas.

Dicha situacion inobservo los principios de libertad de concurrencia, principio de igualdad de trato,
transparencia y eficacia y eficiencia, previsto en los literales a), b), ¢) y f) del articulo 2 del TUO de
la Ley n.° 30225%, en virtud del cual las Entidades tienen el deber de disponer las mismas
oportunidades a los postores para formular sus ofertas; sin embargo, en este caso se favorecio
con esta situacion al unico postor que fue admitido, empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros
Contratista S.R.L., a quien se le otorgd la buena pro y se suscribié el contrato por el importe de
S/510 336,64, limitando la libre concurrencia, igualdad en el trato, transparencia, y eficacia y
eficiencia en la actuacion de las contrataciones con el Estado afectando el normal y correcto
funcionamiento de la Administracion Publica, al adicionar requisitos no establecidos en la
normativa.

. En consecuencia, conforme a lo expuesto, se advierte que el Segundo miembro titular del Comité
de Seleccion, incumplio con las disposiciones contenidas en el anexo 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para
el mantenimiento periédico y rutinario’; numerales 7.2 y 7.3 de la Directiva
n.® 007-2020-OSCE/CD, Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar
en el marco del Decreto de Urgencia n.* 070- 2020; asi como, numeral 2.2. del capitulo Il y
capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Estandar del Procedimiento
Especial de Seleccion para el servicio de mantenimiento periddico y rutinario (Decreto de Urgencia

1349 ur' . )
i a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que

realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida
la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
¢)Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de confratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales. (...)"
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n.* 070-2020); asi como también, lo establecido en los literales a), b), ¢) y f) del articulo 2°, articulo
9°, y articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

Asi como también, vulnerd los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo
de Etica de la Funcién Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6°.-
Principios de la Funcién Pablica. E| servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1.
Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actta con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpdsita persona”, y el numeral 6 del articulo 7° que establece: “Articulo 7.-
Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquelias
tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que
ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”,

De igual manera, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo
19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional por el deber incumplido en la normativa anteriormente sefialada, asi como la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, por las
cuales se elaboro las respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de
la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Gilmer Inga Diaz; identificado con DNI n.® 20033534, profesional ingeniero civil como parte
del equipo técnico de la gerencia de Obras Publicas de la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo para la implementacion del DU n.°070-2020 - “Inspector de servicio” del
mantenimiento periédico del camino vecinal tramo EMP. PE-5N Pueblo Pardo - Lomo Largo —
Santa Teresa, distrito de Chanchamayo, provincia de Chanchamayo, desde el 21 de agosto de
2020 al 22 de febrero de 2021, contratado a fravés del contrato de servicio
n.® 046-2020-GM/MPCH de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 79), a quien se le comunico el
pliego de hechos, mediante cédula de comunicacion n.® 009-2023-CG/GRJU-SCE-MPCH de 21
de abril de 2023, notificado el 21 de abril de 2023%. (Apéndice n.° 78); quien presentd sus
comentarios mediante carta n.* 03-2023-GID recibida el 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 78), y
como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que no desvirtia los
hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber otorgado conformidad mediane carta n.® 011-2020-GID/IS/MPCH de 16 de noviembre
de 2020, al informe mensual n.® 02 de octubre 2020 presentado por el Contratista; sefialando en
las conclusiones que, el contenido del informe mensual n.® 02 correspondiente al mes de octubre
cumple con todos los requisitos que establece el contrato y el anexo n.° 02 de los términos de
referencia; sin advertir el incumplimiento de las especificaciones técnicas a través de la
documentacion que se le presento, tales como: el certificado de ensayo de control de calidad que
el mismo Contratista presenté adjunto en el informe mensual n.° 02 donde se advierte el
incumplimiento de grado de compactacion al ser menor del 100%; asimismo, en los paneles
fotogréficos se puede apreciar piedras de mayor tamafo a lo establecido, y no se realizaron las

% Al haber sido notificado a las 18:00 horas, se considerd validamente notificado el 24 de abril de 2023, y, por lo tanto, el inicio de computo de
plazo el dia 25 de abril de 2023.

e ——————————————
Informe de Control Especifico n.® 11242-2023-CG/GRJU-SCE Pagina 71 de 84
Periodo de 1 de julio de 2020 al 5 de febrero de 2022

0071



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ‘-L’WLA CONTRALORIA

cantidades de pruebas de control de calidad de materiales de acuerdo al Plan de Trabajo y el
Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG.2013.

En tal sentido, teniendo conocimiento de que los trabajos ejecutados no estaban de acuerdo a la
normativa técnica y Plan de Trabajo, el Inspector del servicio, lejos de solicitar su correccion o
reemplazo del material a costo del Contratista, otorgd conformidad a los trabajos del mes de
octubre de 2020 por el total de S/108 657,09, permitiendo su pagé a través de los comprobantes
de pago n.°s 5386 y 5387 de 9 de diciembre de 2020, siendo el monto de S/43 289,29 lo
correspondiente a gastos generales y utilidades, por la ejecucion de la actividad 02.01 Reposicion
de Afirmado E=0.15m.

Asimismo, respecto al informe mensual n.® 04 de enero de 2021, se advierte que, el sefior Gilmer

Inga Diaz, inspector del Servicio no suscribio el Acta de Terminacion de las actividades de

mantenimiento periddico, asientos de cuaderno de ocurrencia, y carta de conformidad y de

observacion; por lo tanto, no cumplié con sus obligaciones para las que fue contratado, siendo

Wa' que, inadvirtio el incumplimiento de parte del Contratista toda vez que realizé el servicio con

" “[ | caracteristicas distintas a lo establecido, dado que el material granular superaba el tamafio

. | /\ aceptado normativamente, lo que ocasion6 afectacion a la durabilidad de la capa granular de

é‘& afirmado, existencia de ahuellamientos, pérdida de arena y finos, baches, surcos de erosion y

‘ desintegracion de la capa de afirmado, y pago por la partida 02.01 Reposicion de Afirmado

\ E=0.15m. del informe mensual n.* 04 por el monto de S/150 542,33, generando un perjuicio total
de S/193 831,62.

Del mismo modo, pese a que era evidente que el material colocado no era clasificado ni
zarandeado, y por ende, no cumplia los requisitos de calidad que exigia el plan de trabajo y el
Manual de Carreteras “Especificaciones técnicas para la construccion — EG-2013", no advirtio el
cobré penalidades al Contratista por no zarandear, como lo establecia la clausula décimo sexta
“Penalidades” del Contrato de Servicio n.® 006-2020-GM/MPCH de 18 de agosto de 2020, por lo
que, la Entidad dejo de cobrar la penalidad al Contratista, por no zarandear el material afirmado;

en este sentido, considerando el minimo de dos (2) eventos por los informes n.°s 02 y 04, la
penalidad no cobrada asciende a S/17 400,00.

Conforme a lo expuesto, se advierte que el profesional ingeniero civil como parte del equipo

técnico de la gerencia de Obras Publicas de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo para la

implementacion del DU n.* 070-2020 - “Inspector de servicio” del mantenimiento periddico del

. ] camino vecinal tramo EMP. PE-5N Pueblo Pardo — Lomo Largo - Santa Teresa, distrito de

‘ Chanchamayo, incumplié con lo establecido en las especificaciones técnicas del Plan de Trabajo

r . presentado por el Contratista y aprobado por la Entidad a través de la Resolucion de Gerencia

\ Municipal n.° 0240-2020-MPCH, las normativas vigentes como el Manual de Carreteras -

Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG.2013, Manual de Carreteras

Mantenimiento o Conservacion Vial, Contrato de Servicio n.® 006-2020-GM/MPCH, y los controles

de calidad del material de afirmado; asi como, con lo dispuesto en el articulo 10° y 32° del Texto

Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado y el numeral 161.1. del

articulo 161°, numerales 163.1 y 163.2 del articulo 163°, y el numeral 187.1 del Reglamento de |a
Ley n.® 30225.

Asimismo, inobservo lo establecido en la clausula del contrato de servicio n.® 046-2020-GM/MPCH
de 21 de agosto de 2020, que establece:

“CLAUSULA CUARTA: DESCRIPCION TECNICA DEL SERVICIO.
PRINCIPALES OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES A REALIZAR.
- Realizar el acompafnamiento de las labores inherentes a las fases | y || del mantenimiento periddico
que le asigne la gerencia tales como: plan de trabajo y mantenimiento periddico, velando por el
cumplimiento por parte de la empresa contratista de las actividades contratadas del tramo: (...) EMP.
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PE-5N PUEBLO PARDO - LOMO LARGO - SANTA TERESA, DISTRITO DE CHANCHAMAYO,
PROVINCIA DE CHANCHAMAYO - JUNIN

- Revision y Opinion favorable al Plan de trabajo del mantenimiento periddico elaborado por la
Empresa Contratista Ejecutor del servicio.

- Verificar y aprobar los controles de calidad realizados por el contratista conforme a la normativa
vigente.

- Inspeccionar y monitorear el cumplimiento del Plan de trabajo para el mantenimiento periédico para
cumplir con los objetivos del servicio.

- Revision y aprobacion de los informes mensuales e informe final la fase de mantenimiento periddico
contratado.

- Elaborar el informe de sustento de la conformidad del servicio de las fases | y Il a la culminacion total
del contrato.

- Laincidencia en la permanencia en campo en la fase | y en fase Il sera la 100%.

- Atender los requerimientos de informacion o gestiones especiales relativas al servicio.

- Informar a LA MUNICIPALIDAD sobre cualquier hecho u ocurrencia sucedida en la via 6 su 4rea de
influencia, como, emergencias, siniestros y cualquier otro que a su criterio sea relevante para el
servicio.

- Presentar informes mensuales e informe final de las labores que realiza

- Otras actividades que requiera que asigne la Gerencia de Obras Publicas y guarden relacion con el
DU N° 070-2020

o

Asi tambien, vulnero los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funciéon Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6°.-
Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1.
Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del articulo 7° que establece: “Articulo 7.-
Deberes de la Funcioén Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aguellas
tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que
ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone
lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Por otra parte, la 9na Disposicién Final de la Ley n.°27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, define como servidor o funcionario publico
“Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que
independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral,
contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello
gjerce funciones en tales entidades”, bajo el criterio indicado, el sefior Gilmer Inga Diaz, quien fue
contratado bajo la modalidad de locacién de servicio (vinculo contractual de naturaleza civil) para
efectos de determinacion de responsabilidad a cargo de la Contraloria General de la Republica, es
servidor publico.

En tal sentido, los hechos especificos con evidencias de irregularidad en relacién al sefior Gilmer
Inga Diaz, profesional ingeniero civil como parte del equipo técnico de la gerencia de Obras
Publicas de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo para la implementacion del DU n.°070-
2020, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y
administrativa.
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Sobre la responsabilidad administrativa funcional, es necesario enfatizar que, por los hechos
expuestos se acredito la responsabilidad del citado servidor, debiendo acarrean su responsabilidad
administrativa funcional bajo la competencia de la Contraloria General de la Republica; sin
embrago, los hechos ocurrieron el 2020, cuando no se habia implementado la tipificacion de las
infracciones pasibles de sancion, siendo recién el 21 de julio de 2021, la entrada en vigencia de la
Ley n.° 31288 — Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, trasladando dicha competencia a la
Entidad para la configuracion de la responsabilidad administrativa disciplinaria.

Considerando que el citado servidor, fue contratado bajo la modalidad de locacion de servicio, no
seria pasible de ser procesado para la determinacion de responsabilidad administrativa
disciplinaria de competencia de la Entidad, pues segun Informe Técnico n.° 056-2017-
SERVIR/GPGSC de 20 de enero de 2017, entre sus conclusiones el Tribunal de Servicio Civil -
SERVIR sefialo: “El régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil no es de aplicacion
para_el personal contratado por locacion de servicios debido a que en el ambito de
aplicacion del referido régimen no se ha contemplado a dicho personal”. Resultando insulso
efectuar la argumentacion de determinacion de responsabilidad administrativa por los hechos
expuestos; no obstante, prevalece en la argumentacion penal.

Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad

sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Area usuaria adicioné y modifico requisitos a los
\ terminos de referencia ya establecidos; asimismo, el comité de seleccion no admitié ofertas de
postores que cumplieron con la documentacion obligatoria, generando condiciones a favor del postor
ganador; ademas, se otorgaron conformidades para el pago del mantenimiento periédico, pese al
incumplimiento de las especificaciones técnicas de la partida 02.01 Reposicion de afirmado; asi como,
la inaplicacion de penalidad por incumplir con el zarandeo del material para afirmado, lo que ocasiond
perjuicio econdmico a la entidad por S/211 231,62 y perjuicio al servicio publico, ya que existe
afectacion a la durabilidad de la capa granular de afirmado, existencia de ahuellamientos, pérdida de
arena y finos, baches, surcos de erosion y desintegracion de la capa de afirmado’, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “Area usuaria
adiciond y modifico requisitos a los términos de referencia ya establecidos; asimismo, el comité de
seleccion no admitio ofertas de postores que cumplieron con la documentacion obligatoria, generando
condiciones a favor del postor ganador; ademas, se otorgaron conformidades para el pago del
mantenimiento periodico, pese al incumplimiento de las especificaciones técnicas de la partida 02.01
Reposicion de afirmado; asi como, la inaplicacion de penalidad por incumplir con el zarandeo del
material para afirmado, lo que ocasion¢ perjuicio econdmico a la entidad por S/211 231,62 y perjuicio
.. al servicio publico, ya que existe afectacion a la durabilidad de la capa granular de afirmado,
' existencia de ahuellamientos, pérdida de arena y finos, baches, surcos de erosion y desintegracion de
' la capa de afirmado”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

"/IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1
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Tercero participe

1. Jhon Vagner Quispe Rojas, identificado con DNI n.° 44448275, analista técnico, para la gestion,
ejecucion, seguimiento y fortalecimiento institucional en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-
2020 y segun anexo 15 del tramo EMP. PE-5N Pueblo Pardo — Lomo Largo - Santa Teresa,
distrito de Chanchamayo, provincia de Chanchamayo, desde el 2 de julio de 2020 al 29 de
diciembre de 2020, contratado a través del contrato de servicio n.° 072-2020-GM/MPCH de 2 de
julio de 2020, del que se ha evidenciado su participacion en los hechos siguientes:

De la revision a los entregables que presentd mediante informes n.°s 001, 002, 004 (Tercer
entregable), 004 (Cuarto entregable), 005 y 006-2020/JVQR/ANALISTA TECNICO/MPCH de 3 de
agosto, 31 de agosto, 30 de setiembre, 30 de octubre, 29 de noviembre, y 29 de diciembre de
2020, adjuntos a cada uno a los comprobantes de pago n.s 2976, 3572, 4505, 5874, 5875, del
2020, y 0055 de 2021, respectivamente, no advirtio las situaciones irregulares que se dieron en la
ejecucion del mantenimiento periddico, a pesar de que en sus informes indico que, realizo el
seguimiento y monitoreo de la ejecucion fisica de los planes de trabajo de mantenimiento periddico

del tramo EMP.PE-5N PUEBLO PARDO - LOMO LARGO - SANTA TERESA, asi como también

\ ) informé, haber realizado inspecciones y coordinaciones in situ del proceso de ejecucion de los
servicios de mantenimiento, incumpliendo lo establecido en el contrato de servicio
n.° 072-2020-GM/MPCH de 2 de julio de 2020 en el que precisa que, debia cumplir con, ...)
Inspeccion, visita y monitoreo del proceso de ejecucion de los planes de trabajo de mantenimiento periddico
de los tramos a intervenir a su cargo. (...)".

Es asi que, se evidencio que el sefior Jhon Vagner Quispe Rojas, analista Técnico del Servicio no
cumplié a cabalidad con la inspeccién, visita y monitoreo establecida en su contrato, por no advertir
iregularidades en el desarrollo del servicio durante el mes de octubre 2020, dando lugar al pago de
S/43 289,29 correspondiente a gastos generales y utilidades, por la ejecucion de la actividad 02.01
Reposicion de Afirmado E=0.15m. al Contratista, pese a que incumplia con la normativa técnica y
Plan de Trabajo.

Es preciso sefialar que, entre el sefior Jhon Vagner Quispe Rojas y la Entidad, existié una relacion
de naturaleza civil (contrato de locacion de servicio).

. Gina Carol Chavez Pacchioni, identificado con DNI n.® 22659193, representante legal de la
empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros Contratistas S.R.L., cuyo vinculo contractual y
obligaciones emerge del Contrato de Servicio n.® 006-2020-GM/MPCH de 18 de agosto de 2020,
de quien se ha evidenciado su participacion en los hechos siguientes:

La representante legal de la empresa Contratista, presentd el informe mensual de octubre 2020,
mediante carta n.® 005-2020-GCCHP/RL/IPEIC SRL-PP recibido el 6 de noviembre 2020, en la
cual se advirtio que, la compactacion que realiz el Contratista fue defectuoso, dado que no
alcanzo el 100% de grado de compactacion, y no realizé las pruebas de calidad de material que
fueron establecidas en el Plan de Trabajo, asi como también, la ejecucion de 921,38 m3 de la
partida 02.01 Reposicion de Afirmado E=0.15m no cumplié las especificaciones técnicas, ya que
se observd que el afirmado no cumple con la franja granulométrica A-2, cuyo tamafio maximo del
material de afirmado es de una pulgada (1").

Del mismo modo, mediante carta n.® 014-2021-GCCHP/RL/IPEIC SRL-PP recibida el 1 de febrero
2021, la representante legal del Contratista, comunico el informe mensual n.° 04 de enero 2021,
en dicho documento se pudo advertir que, las pruebas efectuadas el mes de diciembre de 2020,
no tendria credibilidad por haberse realizado antes de su culminacion, sumandole a ello que se
realizé sin la presencia del sefior Gilmer Inga Diaz, inspector del Servicio, por encontrarse el
servicio paralizado desde el 1 de diciembre de 2020 al 4 de enero de 2021, de acuerdo a lo
sefialado en los asientos n.*s 78 y 79 del cuademo de ocurrencias.

T re— e e — R e . T
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Asimismo, no presento ninguna prueba de calidad de material, y la citada conformidad se dio a
pesar que el material granular no cumplia con lo requerido tal como se muestra en los resultados
que presento el Contratista y de las fotos adjuntas al mismo.

En este sentido, la empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros Contratistas al no haber cumplido
con su obligacion contractual, respecto al zarandeo en la cantera y demas trabajos, ocasiond
afectacion a la durabilidad de la capa granular de afirmado, existencia de ahuellamientos, pérdida
de arena y finos, baches, surcos de erosion y desintegracion de la capa de afirmado y generé un
perjuicio total de S/211 231,62.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Gerencia de Obras Publicas, en calidad de area usuaria adicion¢ injustificadamente requisitos
en los terminos de referencia que no se encontraban establecido en el formato “Términos de
Referencia” aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, en el marco
Decreto de Urgencia n.® 070-2020 y Bases Estandar del Procedimiento Especial para el Servicio
de Mantenimiento Periddico y Rutinario.

Asimismo, el Comité de Seleccion admitio Unicamente la oferta presentada por la empresa
Inversiones Pacchioni e Ingenieros Contratistas S.R.L; no obstante, de la revision a la
documentacion presentada se tiene que, cuatro (4) propuestas que no fueron admitidas si
cumplian con lo establecido en las Bases aprobadas; sin embargo, el Comité de Seleccion exigio
el cumplimiento de declaraciones juradas no establecidas en el numeral de requisitos obligatorios,
limitando asi la libre concurrencia, igualdad en el trato, transparencia, y eficacia y eficiencia, en la
actuacion de las contrataciones con el Estado afectando el normal y correcto funcionamiento de la
Administracion Publica.

Del mismo modo, de la ejecucion del servicio, se advirtié que el Contratista al ejecutar la partida
02.01 Reposicion de afirmado E=0.15m. en el mantenimiento periddico del servicio, inobservd lo
establecido en las especificaciones técnicas del Plan de Trabajo presentado por el Contratista, las
normativas vigentes como el Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG.2013 y Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, situacion que
fue permitida y avalada por por los sefiores: Gilmer Inga Diaz, profesional ingeniero civil como
parte del equipo técnico de la gerencia de Obras Publicas de la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo para la implementacion del DU n.°070-2020 - “Inspector de servicio” del
mantenimiento periddico del camino vecinal tramo EMP. PE-5N Pueblo Pardo - Lomo Largo -
Santa Teresa, distrito de Chanchamayo, provincia de Chanchamayo - Junin; y Franco Javier
Pineda De la Cruz, gerente de Obras Publicas, generando el pago por la partida realizada
irregularmente de S/193 831,62.

De igual manera, los sefores Gilmer Inga Diaz y Franco Javier Pineda De la Cruz, inobservaron el
informar a la Entidad que, el Contratista no venia cumpliendo con el zarandeo del material de
afirmado en la cantera, como se advirtié en las vistas fotograficas y demas contenido en los
informes mensuales n.*s 02 y 04 correspondiente a los meses de octubre de 2020 y enero de
2021, presentado por el Contratista; por lo que, se inaplico la penalidad correspondiente de
S/17 400,00. (Irregularidad n.° 1)

e —————
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Entidad
comprendidos en el hecho irregular “Area usuaria adicioné y modifico requisitos a los términos de
referencia ya establecidos; asimismo, el comité de seleccion no admitié ofertas de postores que
cumplieron con la documentacion obligatoria, generando condiciones a favor del postor ganador;
ademas, se otorgaron conformidades para el pago del mantenimiento periddico, pese al
incumplimiento de las especificaciones técnicas de la partida 02.01 Reposicion de afirmado; asi
como, la inaplicacion de penalidad por incumplir con el zarandeo del material para afirmado, lo que
ocasiono perjuicio econdmico a la entidad por S/211 231,62 y perjuicio al servicio publico, ya que
existe afectacion a la durabilidad de la capa granular de afirmado, existencia de ahuellamientos,
perdida de arena y finos, baches, surcos de erosion y desintegracion de la capa de afirmado”, del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

‘ Al Procurador Publico Especializado en delitos de Corrupcion:

\ 2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusién n.° 1)
VIl. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.°4:  Copia autenticada del informe n.® 0660-2020/GOP/MPCH de 7 de julio de 2020.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada del informe n.° 367-2020-GPPPI/MPCH de 9 de julio de 2020 y
documentos adjuntos en copias autenticadas.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada del informe n.® 0671-2020/GOP/MPCH de 8 de julio de 2020.
Apéndice n.°7:  Copia autenticada de Término de Referencia.

Apéndice n.°8:  Copia autenticada del cuadro de requerimiento n.° 019-2020/GOP/MPCH de 8 de
julio de 2020.

Apéndice n.°9:  Copia autenticada del informe n.® 009-2020-AEM-SGL-GA/MPCH de 9 de julio de
2020, y documentos adjuntos en copias autenticadas.

Apéndice n.°10: Copia autenticada del Formato Resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (servicios) de 9 de julio de 2020.

ELARYAG

Apéndice n.° 11:  Copias autenticadas del Formato n.® 02 Solicitud de aprobacion de expediente de
contratacion de 13 de julio de 2020 y del Formato n.® 02 Aprobacion de expediente
de contratacion de 13 de julio de 2020.

Apéndice n.°12: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 157-2020-
GEMU/MPCH de 14 de julio de 2020.

Apéndice n.°13: Copia autenticada del Formato n.® 06 Acta instalacion de comité de seleccion de
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15 de julio de 2020.

Copia autenticada del Formato n.® 07 Solicitud de aprobacion de bases de 14 de
julio de 2020.

Copia autenticada del Formato n.° 07 Acta de aprobacion de proyecto de bases de
15 de julio de 2020.

Copia autenticada del Formato n.® 07 Aprobacion de bases recibido el 15 de julio
de 2020.

Copia autenticada de las Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion
para el Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario (Decreto de Urgencia
N° 070-2020) - Procedimiento Especial de Seleccion n.® 009-2020-CS/MPCH.

Copia autenticada del acta de apertura, evaluacion y otorgamiento de la buena pro
de 30 de julio de 2020, y documentos adjuntos en copias autenticadas.

Copia simple de la propuesta presentada por el Postor n.® 1 Consorcio INGEFER.

Copia simple de la propuesta presentada por el Postor n.® 2 Corporacién Tarmefia
del Centro E.L.R.L.

Copia simple de la propuesta presentada por el Postor n.° 3 Consorcio
ECO-ROALSA.

Copia autenticada de la propuesta presentada por el Postor n.° 4 Inversiones
Pacchioni e Ingenieros Contratistas S.R.L.

Copia simple de la propuesta presentada por el Postor n.° 5 Consorcio Lomo
Largo.

Copia simple de la propuesta presentada por el Postor n.° 6 Rudy Abel Estrada
Ayala.

Copia simple de la propuesta presentada por el Postor n.® 7 J K Limaylla
Contratistas Generales E.I.R.L.

Copia simple de la propuesta presentada por el Postor n.° 8 Consorcio Rutas del
café.

Copia simple de la propuesta presentada por el Postor n.° 9 Consorcio Villa Verde.

Copia autenticada del contrato de servicio n.° 006-2020-GM/MPCH. de 18 de
agosto de 2020.

Copia autenticada del cuadermno de obra.

Copias autenticadas de la carta n.® 001-2020-GCCHP/RL/IPEIC SR.L-PP de 7 de
setiembre de 2020, y carta n.* 001-2020-AMAC/RS-IPEIC SRL de 4 de setiembre
de 2020.

Copia autenticada de la carta n.® 157-2020/GOP/MPCH de 7 de setiembre de
2020.

Copia autenticada de la carta n.° 002-2020-GID/IS/MPCH de 10 de setiembre de
2020.

Copia autenticada de la carta n.® 002-2020-GCCHP/RL/IPEIC SR.L-PP de 13 de
setiembre de 2020.

Copia autenticada de la carta n.° 003-2020-GID/IS/MPCH de 17 de setiembre de
2020 y documentos adjuntos en copias autenticadas.

Copia autenticada del informe n.® 1201-2020/GOP/MPCH de 21 de setiembre de
2020.
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Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.® 39:

\ Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0240-2020-MPCH
de 23 de setiembre de 2020.

Copia autenticada del Plan de trabajo, y documentos adjuntos en copias
autenticadas.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3317 de 11 de setiembre de 2020,
y documentos adjuntos en copias autenticadas.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 3318 de 11 de setiembre de 2020,
y documento adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 4724 de 19 de noviembre de 2020,
y documento adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 4725 de 19 de noviembre de 2020,
y documento adjunto en copia autenticada.

Informe técnico n.® 001-2023-CG/GRJU-SCE-EJMS de 14 de febrero de 2023.

Copia autenticada de la carta n.° 006-2020-AMAC/RS-IPEIC SRL de 2 de
noviembre de 2020, y documentos adjuntos en copias autenticadas.

Copia autenticada de la carta n.° 005-2020-GCCHP/RL/IPEIC SRL-PP de 4 de
noviembre 2020.

Copia autenticada de la carta n.°425-2020/GOP/MPCH de 10 de noviembre de
2020.

Apéndice n.° 44: Copia simple del informe n.® 027-2020-MTC/21.UZ.JUN.MMTJ/MPCH de 10 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.° 45: Copia autenticada del informe n.° 009-2020-GID/IS/IMPCH de 16 de noviembre de
2020 y documentos adjuntos en copias simples y autenticadas.

Apéndice n.° 46: Copia autenticada de la carta n.® 011-2020-GID/IS/MPCH de 16 de noviembre de
2020.

Apéndice n.° 47: Copia autenticada del informe n.° 2061-2020/GOP/MPCH de 1 de diciembre de
2020.

Apéndice n.° 48: Copia autenticada del comprobante de pago n.® 5386 de 9 de diciembre de 2020, y
documentos adjuntos en copias autenticadas.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 5387 de 9 de diciembre de 2020, y
documento adjunto en copia autenticada.

Apéndice n.° 49: Copia autenticada de la carta n.° 008-2021-AMAC/RS-IPEIC SRL de 29 de enero
de 2021, y documentos adjuntos en copias autenticadas.

Apéndice n.° 50: Copia autenticada de la carta n.° 014-2021-GCCHP/RL/IPEIC SRL-PP de 29 de
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*f‘;; Apéndice n.° 51:

/ t..:?/’ Apéndice n.° 52:

enero de 2021.

Copia autenticada de la carta n.® 0155-2021/GOP/MPCH, recibida el 19 de febrero
de 2021.

Copia autenticada del acta de terminacion de las actividades de mantenimiento
periddico de 31 de enero de 2021.

& Sy
r/'
Apéndice n.° 53: Copia autenticada del oficio n.® 049-2023-CG/GRJU-SCE-MPCH de 22 de marzo
de 2023.
Apéndice n.° 54: Copia autenticada de la carta n.® 02-2023-GID de 24 de marzo de 2023.

Informe de Control Especifico n.* 11242-2023-CG/GRJU-SCE
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Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:

Copia autenticada de la carta n.® 003-2021-GID/IS/MPCH recibida el 23 de febrero
de 2021, Asunto: Conformidad al informe mensual n.° 04 - enero.

Impresion de la cédula de comunicacion n.° 004-2023-CG/GRJU-SCE-MPCH de
14 de febrero de 2023, e impresion de cédula de notificacion electronica
n.® 00000007-2023-CG/GRJU-01-032 de 17 de febrero de 2023, y cargo de
notificacion.

Copia autenticada de la carta n.° 01-2023-GID de 23 de febrero de 2023, y
documentos adjuntos en copias simples y autenticadas.

Copia autenticada de la carta n.® 003-2021-GID/IS/MPCH recibida el 22 de febrero
de 2021, Asunto: Observaciones respecto al informe mensual n.® 04-diciembre y al
informe final.

Copia autenticada del informe pericial grafotécnico n.® 19-2023-EJPC-REMM
recibido el 17 de marzo de 2023.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0984 de 29 de enero de 2022, y
documento adjunto en copia simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 0985 de 29 de enero de 2022, y
documentos adjuntos en copias simples y autenticadas.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0986 de 29 de enero de 2022, y
documento adjunto en copia simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0987 de 29 de enero de 2022, y
documentos adjuntos en copias simples y autenticadas.

Copia autenticada del registro de documentos ingresados a la Gerencia de Obras
Publicas Periodo 2021.

Copia autenticada del oficio n.® 051-2023-CG/GRJU-SCE-MPCH de 30 de marzo
de 2023, e impresion de cédula de notificacion  electronica
n.° 00000009-2023-CG/GRJU-01-032 y cargo de notificacion de 14 de abril de
2023.

Apéndice n.° 63: Copia autenticada de informe n.® 0953-2020/GOP/MPCH de 28 de junio de 2021.

Apéndice n.° 64: Copia autenticada de informe n.° 0990-2021/GOP/MPCH de 5 de julio de 2021 y
documentos adjuntos en copias autenticadas.

Apéndice n.° 65: Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3028 de 6 de julio de 2021, y
documentos adjuntos en copias autenticadas.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3029 de 6 de julio de 2021, y

€ documento adjunto en copia autenticada.
Apéndice n.° 66: Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2976 de 21 de agosto de 2020

- Copia autenticada de la carta n.° 001-2020-QRJV/ANALISTA TECNICO de 3
de agosto de 2020.

- Copia autentcada del informe n.°  001-2020/JVQR/ANALISTA
TECNICO/MPCH de 3 de agosto de 2020, correspondiente al primer
entregable.

- Copia autenticada del informe n.® 719-2020/GOP/MPCH de 13 de julio de
2020.

Informe de Control Especifico n.* 11242-2023-CG/GRJU-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 5 de febrero de 2022
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Copias autenticadas del comprobante de pago n.° 3572 de 24 de setiembre de
2020 y constancia de pago mediante transferencia electronica.

ﬂ\"_"

r
=

‘; Apéndice n.° 69:

Copia autenticada de la carta n.° 002-2020-QRJV/ANALISTA TECNICO de 4
de setiembre de 2020.

Copia autenticada del informe n.°  002-2020/JVQR/ANALISTA
TECNICO/MPCH de 31 de agosto de 2020, y documentos adjuntos en copias
simples y autenticadas.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.° 4505 de 16 de noviembre de
2020 y constancia de pago mediante transferencia electronica.

- Copia autenticada de la carta n.° 003-2020/JVQR/ANALISTA TECNICO de 7
de octubre de 2020.

- Copia autenticada del informe n.°  004-2020/JVQR/ANALISTA
TECNICO/MPCH de 30 de setiembre de 2020, y documentos adjuntos en
copias autenticadas.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.° 5874 de 24 de diciembre de
2020 y constancia de pago mediante transferencia electronica.

Copia autenticada de la carta n.® 004-2020/JVQR/ANALISTA TECNICO de 16
de noviembre de 2020.

- Copia autenticada del informe n.°  004-2020/JVQR/ANALISTA
TECNICO/MPCH de 30 de octubre de 2020, y documentos adjuntos en copias
simples y autenticadas.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 5875 de 24 de diciembre de 2020.

- Copia autenticada de la carta n.° 005-2020/JVQR/ANALISTA TECNICO de 9
de diciembre de 2020.

- Copia autenticada del informe n.°  005-2020/JVQR/ANALISTA
TECNICO/MPCH de 29 de noviembre de 2020, y documentos adjuntos en
copias simples y autenticadas.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.° 0055 de 5 de enero de 2021 y
constancia de pago mediante transferencia electronica.

Copia autenticada de la carta n.° 006-2020/JVQR/ANALISTA TECNICO de 29
de diciembre de 2020.

Copia  autenticada del informe n.°  006-2020/JVQR/ANALISTA
TECNICO/MPCH de 29 de diciembre de 2020, correspondiente al sexto
entregable.

Apéndice n.° 67: Copia autenticada del acta n.® 002-2021-MPCH/OCI-VC-EJMS de 14 de setiembre
de 2021.
Apéndice n.° 68: Copias autenticadas del oficio n.® 235-2021-MPCH/OCI recibido el 5 de octubre de

2021, y del Informe de Visita de Control n.° 015-2021-OCI/0417-SVC de 4 de
octubre de 2021.

Impresion del correo electronico de 23 de enero de 2023 de Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo.

Apéndice n.° 70: Copia autenticada del acta n.® 006-2022-MPCH/QCI-EJMS de 28 de abril de 2022.

Apéndice n.° 71:  Copia autenticada de la orden de servicio n.° 0695 de 25 de mayo de 2022.

Apéndice n.°72: Copia autenticada del acta n.” 004-2022-MPCH/OCI-EJM/EMS de 1 de julio de
2022.

Apéndice n.° 73: Copia autenticada de la carta n.* 14/LMS-2022 de 8 de julio de 2022.

Informe de Control Especifico n.® 11242-2023-CG/GRJU-SCE
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Apéndice n.° 74:  Copia autenticada del informe n.® 129AFIRMADO/Julio 2022 de julio de 2022.

Apéndice n.° 75: Copia autenticada del Acta n.® 001-2023-CG/GRJU-SCE-GRJ de 1 de febrero de
2023.

Apéndice n.° 76:  Copia simple del oficio n.® 281-2021-MTC/21.JUN de 12 de mayo de 2021.
Apéndice n.° 77:  Copia autenticada del informe n.® 015-2023/GOP/MPCH de 20 de enero de 2023.

Apéndice n.° 78: Impresion de las cédulas de notificacion electrénica segun el siguiente detalle:
- Cédula de comunicacion n.° 006-2023-CG/GRJU-SCE-MPCH de 21 de abril
de 2023, cargo de notificacion de 21 de abril de 2023, y cédula de notificacion

electrénica n.® 00000010-2023-CG/GRJU-01-032 de 21 de abril de 2023.

Cédula de comunicacién n.® 007-2023-CG/GRJU-SCE-MPCH de 21 de abril
de 2023, cargo de notificacion de 21 de abril de 2023, y cédula de notificacion
electrénica n.® 00000011-2023-CG/GRJU-01-032 de 21 de abril de 2023.

- Cédula de comunicacion n.® 008-2023-CG/GRJU-SCE-MPCH de 21 de abril
de 2023, cargo de notificacion de 21 de abril de 2023, y cedula de notificacion
. electrénica n.® 00000012-2023-CG/GRJU-01-032 de 21 de abril de 2023.

- Cédula de comunicacion n.® 009-2023-CG/GRJU-SCE-MPCH de 21 de abril
de 2023, cargo de notificacion de 21 de abril de 2023, y cédula de notificacion
electronica n.® 00000013-2023-CG/GRJU-01-032 de 21 de abril de 2023.

- Cédula de comunicacion n.® 010-2023-CG/GRJU-SCE-MPCH de 21 de abil
de 2023, cargo de notificacion de 21 de abril de 2023, y cédula de notificacion
electronica n.® 00000014-2023-CG/GRJU-01-032 de 21 de abril de 2023.

Copia autenticada del oficio n.® 054-2023-CG/GRJU-SCE-MPCH de 21 de abril de
2023.

Copias autenticadas y simples de los comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en la irregularidad y original de la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaboradas por la comision auditora, por cada uno de
los involucrados.

Apéndice n.°79: Copias autenticadas de las resoluciones de designacion, contratos y ordenes de

servicios de los funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de

. Chanchamayo, que se encuentran considerados en la irregularidad, los cuales se
detallan a continuacion:

§ Franco Javier Pineda De la Cruz
- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 061-2020/MPCH de 4 de
( febrero de 2020.
) - Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 801-2022/MPCH de 22 de
3 diciembre de 2022.

Frank Gonzales Quispe

- Copia autenticada del Contrato de trabajo n.® 014-2020-MPCH suscrito el 2 de
enero de 2020.

- Copia autenticada de adenda al Contrato de trabajo n.® 014-2020-MPCH (02
de marzo del 2020 al 30 de abril del 2020).

- Copia autenticada de adenda al Contrato de trabajo n.® 014-2020/MPCH (01
de mayo del 2020 al 30 de junio del 2020)

Copia autenticada de adenda al Contrato de trabajo n.® 014-2020/MPCH (01
de julio del 2020 al 31 de agosto del 2020)
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- Copia autenticada de adenda al Contrato de trabajo n.® 014-2020/MPCH (01
de setiembre del 2020 al 30 de setiembre del 2020)

- Copia autenticada de adenda al Contrato de trabajo n.® 014-2020/MPCH (01
de octubre del 2020 al 15 de octubre del 2020)

Ulises Samuel Arrellano Huaman

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 159-2020/MPCH de 28 de
febrero de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 818-2022/MPCH de 22 de
diciembre de 2022.

Gilmer Inga Diaz

Copia autenticada del Contrato de servicio n.® 046-2020-GM/MPCH de 21 de
agosto de 2020.

Apéndice n.° 80: Copia autenticada del Contrato de servicio n.° 072-2020-GM/MPCH de 2 de julio

. de 2020

Apéndice n.° 81: Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 003-2013-MPCH de 18 de enero
de 2013.

Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Chanchamayo.

Copia simple del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Chanchamayo.

Chanchamayo, 19 de mayo de 2023

mﬂ':iu‘l@ S
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ith Elsa Fabian Romero ( Lyssette Pomalaza Palacios
Supervisora Jefa
omision de Control Comision de Control

q
Especialista en Ingeniera Civil
Comision de Control
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El GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chanchamayo, 19 de mayo de 2023

Eli Walter Puente Astuhuaman
Gerencia Regighal de Cgntrol de Junin
Contraloria General de la Republica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Huancayo, 24 de Mayo de 2023
OFICIO N° 000876-2023-CG/GRJU

Sefior

Hermenegildo Navarro Castor

Alcalde

Municipalidad Provincial de Chanchamayo
Calle Callao N° 245
Junin/Chanchamayo/Chanchamayo

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 11242-2023-CG/GRJU-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 001439-2022-CG/GRJU de 21 de octubre de 2022.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de julio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredit6 la Comision de Control para la realizacion del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad al “Procedimiento de seleccion y ejecucion del servicio:
Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal tramo Emp. PE-5N Pueblo
Pardo — Lomo Largo — Santa Teresa, distrito de Chanchamayo, provincia de Chanchamayo —
Junin”, en la Municipalidad Provincial a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 11242-2023-CG/GRJU-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién de Junin,
para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Eli Walter Puente Astuhuaman
Gerente Regional de Control || Gerencia Regional
de Control de Junin(e)
Contraloria General de la Republica

(EPAVjfr)
Nro. Emision: 06599 (L460 - 2023) Elab:(U18698 - L460)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
—Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000017-2023-CG/GRJU

DOCUMENTO : OFICIO N° 000876-2023-CG/GRJU

EMISOR : ELI WALTER PUENTE ASTUHUAMAN - GERENTE - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

DESTINATARIO : HERMENEGILDO NAVARRO CASTRO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20146663461

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Me dirijo a usted para comunicarle que, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 11242-2023-
CG/GRJU-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Se adjunta
el link de descarga de los cuatro (4) tomos del informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000876-2023-CG-GRJU - TITULAR[F]
2. LINK DE DESCARGA DEL INFORME[F]

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3IFQRS8
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000876-2023-CG/GRJU

EMISOR : ELI WALTER PUENTE ASTUHUAMAN - GERENTE - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

DESTINATARIO : HERMENEGILDO NAVARRO CASTRO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO

Sumilla:

Me dirijo a usted para comunicarle que, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 11242-2023-
CG/GRJU-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Se adjunta
el link de descarga de los cuatro (4) tomos del informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146663461:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000017-2023-CG/GRJU

2. OFICIO N° 000876-2023-CG-GRJU - TITULARJF]

3. LINK DE DESCARGA DEL INFORMEJF]

NOTIFICADOR : LYSSETTE POMALAZA PALACIOS - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la .wft"-ﬁu =l
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: 24
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