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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 903-2023-CG/GRJU-SCE

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION Y EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO DEL
SERVICIO: MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TRAMO EMP. PE-229-
RIO TORO BRAZIL - LA AURORA - SAN JUAN GARIBALDI, DISTRITO DE CHANCHAMAYO,
PROVINCIA DE CHANCHAMAYO - JUNIN, EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020”

PERIODO: 1 DE JULIO DE 2020 AL 30 DE AGOSTO DE 2021
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

Provincial de Chanchamayo, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Operativo del 2022 de la Gerencia Regional de Control de Junin, registrado en el Sistema
N de Control Gubernamental (SCG), con la orden de servicio n.° 1-L460-2022-034, acreditado
mediante oficio n.® 001375-2022-CG/GRJU de 6 de octubre de 2022, en el marco de lo previsto

en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM *"Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
@ Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de

.\ El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
™S
N

2021 y modificatorias.
2. Objetivo

Determinar si el Procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-CSIMPCH - primera
convocatoria y la ejecucion del mantenimiento periodico del servicio: “Mantenimiento Periddico y
Rutinario del Camino Vecinal Tramo EMP. PE-229-Rio Toro Brazil — La Aurora — San Juan
Garibaldi, distrito de Chanchamayo, Provincia de Chanchamayo — Junin”; se realiz con sujecion
a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y alcance

. D£ Materia de Control

La materia de control especifico corresponde al Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 001-2020-CS/MPCH - primera convocatoria y a la ejecucion del mantenimiento periodico del
servicio “Servicio para la Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal
Tramo EMP. PE-229-Rio Toro Brazil - La Aurora - San Juan Garibaldi, distrito de
Chanchamayo, Provincia de Chanchamayo - Junin”, que se realizd en el marco del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020.

% El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de agosto de
" £/7 2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con

)

?" evidencias de presunta irregularidad.

).‘ ,{H

- 4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Chanchamayo pertenece al nivel de gobierno local.

e e ———————————

Informe de Control Especifico n.® 903-2023-CG/GRJU-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de agosto de 2021

Pagina 4 de 93

- 00004



—( Y LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Chanchamayo:

IMAGEN N° 01
ESTRUCTURA ORGANICA GRAFICA DE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 003-2013-MPCH de 18 de enero de 2013.
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-221-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

i
£
>

‘?;‘:ES preciso sefialar que, no fue posible realizar la notificacién electrénica de Pliego de Hechos al
sefior Harold Roosevelt Castro Jeronimo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.8
< “Comunicaciones y notificaciones electronicas” de la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM "“Servicio
~/7de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” y se ha optado por la comunicacion

W v
_1\“! P

1?”‘“,3/ personal a través de medio fisico, se adjunta la razén fundamentada y conformidad respectiva

(Apéndice n.° 67).
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. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIO Y COMITE DE SELECCION ADICIONARON INJUSTIFICADAMENTE
REQUISITOS NO ESTABLECIDOS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO,
INADMITIERON OFERTAS DE POSTORES QUE S| CUMPLIERON CON PRESENTAR LOS
DOCUMENTOS OBLIGATORIOS OTORGANDO LA BUENA PRO A POSTOR CON OFERTA
ECONOMICA MAS ALTA; ASIMISMO, FUNCIONARIO Y SERVIDORES OTORGARON
CONFORMIDAD AL PLAN DE TRABAJO Y EJECUCION DEL SERVICIO DE LA REPOSICION
DE AFIRMADO A PESAR DE ESTAR DEFICIENTE, INCOMPLETO Y DISTINTO AL
CONTRATADO; SITUACIONES QUE AFECTARON LOS INTERESES DEL ESTADO AL
HABERSE LIMITADO CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS POR
$/196 076,25, BENEFICIANDO A UNA EMPRESA CON EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA
PRO Y SUSCRIPCION DEL CONTRATO POR S/1 285 388,80; ASI COMO DESGASTE
PREMATURO Y SEGREGACION DEL MATERIAL DEL PAVIMENTO CON UN PERJUICIO
ECONOMICO POR S/ 688 125,85.

. De la revision a la informacion remitida por la Municipalidad Provincial de Chanchamayo, en
\ adelante la “Entidad’, se ha determinado que la Gerencia de Obras Publicas (area usuaria) mediante
NN el informe n.° 0663-2020/GOP/MPCH de 8 de julio de 2020, adicioné injustificadamente requisitos
en los términos de referencia que no se encontraban establecido en el formato “Términos de
Referencia” aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01 en el marco Decreto de
Urgencia n.° 070-2020. Requisitos que fueron considerados por el comité de seleccion al elaborar
las bases del procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-CE/MPCH, aprobada por la
gerencia Municipal el 14 de julio de 2020, requiriendo declaraciones juradas de experiencia del

postor, personal clave del servicio y equipamiento estrategico, sin que éstos fueran obligatorios.

Posteriormente, dicho comité de seleccion utilizando estos requisitos adicionales injustificados,
declar6 inadmisible las propuestas formuladas por once (11) postores, a pesar que cumplian los
requisitos establecidos por las disposiciones emitas para la contratacion para el mantenimiento
periddico y rutinario del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, las disposiciones contenidas en
la directiva y bases estandar para el procedimiento especial de seleccion emitidas por el OSCE,
&g favoreciendo con esta situacion al Ginico postor que fuera admitido, empresa Inversiones Pacchioni e
Ingenieros Contratista S.R.L., a quien se le otorgd la buena pro y se suscribio el contrato por el
importe de S/1 285 388,80 cuya oferta econdmica era la mas alta en comparacion con los demas
por el importe de S/196 076,25, limitando la libre concurrencia, igualdad en el trato y transparencia
en la actuacion de las contrataciones con el Estado afectando el normal y correcto funcionamiento
de la Administracion Publica, al adicionar requisitos no establecidos en la normativa.

Posteriormente, en la etapa de ejecucién contractual del servicio, funcionarios y servidores de la
Entidad otorgaron conformidad al Plan de trabajo presentado por el Contratista, pese a que
presentaba deficiencias y se encontraba incompleto, beneficiando a Inversiones Pacchioni e
Ingenieros Contratista S.R.L. con el pago por dicho servicio por la suma de S/ 12 853,89. Ademas,
otorgaron conformidad y pagaron informes mensuales, a pesar que el Contratista ejecuto la partida
de afirmado incumpliendo los parametros de granulometria, puesto que se advirtio la presencia de
“material granulométrico mayor al indicado en el Plan de Trabajo y a la normativa vigente, asi como
r"'porcenta;es de compactacion menores y mayores que difieren de los parametros normativos; no
,t, obstante, se continud con el tramite de pago sin que estas se hayan superado; ocasionando

Uesgaste prematuro y segregacion del material del afirmado del camino vecinal con perjuicio
i s / econoémico a la Entidad por el importe de S/ 688 125,85.

Tales hechos inobservaron los articulos 2 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
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del Estado; asimismo, el articulo 168 del Reglamento de la precitada Ley; también el articulo 20 del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; ademas, el articulo 23 y el anexo
16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; los numerales 15.1 y 15.3 del “Formato de términos de
referencia” del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el numeral 2.2.1. del Capitulo Il del
Procedimiento especial de seleccion de las bases del procedimiento especial; de igual forma, las
subsecciones 301.02, 301.04 y 400.04 del capitulo Ill del Manual de Carreteras: “Especificaciones
Técnicas General para Construccién” (EG 2013), aprobado con la Resolucion Directoral
n.° 22-2013-MTC de 7 de agosto de 2013; asi también, el numeral 4.5.4 del capitulo IV y 11.3 del
capitulo IV del Manual de Carreteras “Suelos y Pavimentos’, igualmente las especificaciones
técnicas del Plan de trabajo, asimismo el numeral 2.2 del capitulo Il de las Bases y los numerales 2
y 6 del Término de referencia; finalmente las clausulas cuarta del contrato de servicio de ejecucion
de servicio n.® 003-2020-GM/MPCH.

Los hechos expuestos han generado el otorgamiento de la buena pro en beneficio de la empresa
Inversiones Pacchioni e Ingenieros S.R.L., con su oferta econémica de S/1 285 388,80 generado
perjuicio a los intereses del Estado al haberse limitado a la Entidad de contratar en mejores
N, condiciones econoémicas con una diferencia de S/196 076,25, incumpliéndose la finalidad de la
." B contratacion publica; ademas que se beneficio a la citada empresa por el importe de S/12 853,89 al
otorgar conformidad por la elaboracion de un Plan de trabajo con deficiencias e incompleto;
asimismo, generd un perjuicio econémico de S/688 125,85 al otorgar conformidad por la ejecucion
deficiente de la partida 02.01 de reposicién de afirmado E=0,15 M, el mismo que ameritaba ser
& rechazado y remplazado para garantizar la finalidad del servicio.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
Antecedentes:

A El Decreto de Urgencia n.° 070-20202 de 19 de junio de 2020, en adelante “Decreto de Urgencia’,

DS que establecio medidas extraordinarias para la reactivacion economica ante la emergencia sanitaria

producida por el COVID-19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para la

generacion de empleo, en el articulo 21° del citado Decreto de Urgencia autorizo la transferencia de

partidas a favor de diversos gobiernos locales para el financiamiento de la contratacion de servicios

CQ de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal; esta disposicion fue detallada en los anexos

n.%s 13y 14 “Transferencia de Partidas a favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los

ot Gobiemnos Locales para el financiamiento de la contratacion de servicios de mantenimiento de la

Red Vial Vecinal y Nacional’, el Ministerio de Economia y Finanzas -~ MEF, habilito a la
Municipalidad Provincial de Chanchamayo los importes de S/44 319 500,00 y S/7 714 040,00.

Es asi que, en el Decreto de Urgencia a través de su anexo n.° 16 - "Procedimiento Especial de
Seleccion para la Contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario’,
establecio el procedimiento a realizar durante los procedimientos de seleccic’m; asimismo, el
. Ministerio de Transportes y Comunicaciones con Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02

'.aprobo el “Formato de Términos de Referencia” y sus respectivos anexos, con el objetivo de
e éstablecer las pautas, actividades y condiciones técnicas que permitan la contratacion de una
= persona natural y/o juridica que efectué el servicio de mantenimiento vial de los caminos vecinales.

: : i, ’Por otra parte el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, medlante la
< P o0 ,{ “ Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020, aprob¢ la Directiva n.® 007-2020-

1 Se debe sefialar que, mediante informe de control especifico n.® 001-2023-2-0417-SCE e informe de control especifico n.® 002-2023-2-0417-
SCE, también se determind el favorecimiento a la empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros S.R.L.

2 Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a traves de la inversion publica y gasto comiente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19.
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OSCE/CD “Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020", la misma que fue modificada mediante Resolucion
n.? 093-2020-OSCE/PRE del 15 de julio de 2020.

Al respecto, la Entidad llevé a cabo el procedimiento especial de seleccion n.® 001-2020-CE/MPCH
para la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino
vecinal tramo EMP. PE-22B — Rio Toro Brazil - La Aurora — San Juan Garibaldi, distrito de
Chanchamayo, provincia de Chanchamayo — Junin, en adelante “el servicio de mantenimiento”, en
donde se advierte lo siguiente:

2.1 FORMULACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA INCORPORANDO, DE MANERA
IRREGULAR, REQUISITOS NO ESTABLECIDOS POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES Y, LA NO ADMISION DE OFERTAS DE POSTORES QUE SI
CUMPLIERON CON PRESENTAR LOS DOCUMENTOS OBLIGATORIOS, PARA ADMITIR
SOLO LA PROPUESTA DEL POSTOR A QUIEN SE LE OTORGO LA BUENA PRO POR S/1
285 388,80: SITUACION QUE IMPIDIO LA SELECCION DE UNA PROPUESTA MAS
VENTAJOSA PARA LA ENTIDAD POR $/196 076,25.

Actos preparatorios - De la modificacion de los Términos de referencia

En el marco del Decreto de Urgencia, el ingeniero Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente de
Obras Publicas, en su condicion de area usuaria, mediante informe n.° 0663-2020/GOP/MPCH
de 8 de julio de 2020° (Apéndice n.° 4), remitio al Gerente de Administracion, los Términos de
Referencia-TDR (Apéndice n.° 5) para la contratacion del servicio de mantenimiento, y
conforme se expuso precedentemente, a través de la Resolucion Ministerial n.® 339-2020-
MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprobo el
“Formato de Términos de Referencia” y sus anexos n.”s 01, 02, 03, 04 y 05 (Apéndice n.° 6), en
cuyo contenido, respecto al perfil del servicio se establecié como experiencia del postor, haber
realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de S/100 000,00 durante los
titimos 10 afios a la fecha de prestacion de ofertas, asi como el modo de acreditacion de los
profesionales y el equipamiento.

Sin embargo, de la comparacion de la estructura del “Formato de términos de referencia”, se
evidencia que en los términos de referencia elaborados por el ingeniero Franco Javier Pineda De
la Cruz (Apéndice n.° 5), gerente de Obras Publicas, se modifico el perfil del servicio en los
numerales 15.1 y 15.3; siendo en el 15.1, respecto a la experiencia del postor, donde se
incrementd el monto minimo de S/100 000,00 a una vez el valor referencial aprobado*;
asimismo, se incremento la obligacion de acreditar dicha experiencia mediante la presentacion
de una declaracion jurada; y en el numeral 15.3, respecto a la acreditacion del equipamiento,
donde se incorpord que el equipamiento minimo se acreditaria con una declaracién jurada
sefialando que los documentos sustentatorios se presentarén para la suscripcion del contrato, tal
como se describe el cuadro comparativo siguiente:

3 Documento que no cuenta con el sello de recepcion de la gerencia de Administracion.
4 Valor referencial es de S/1 606 763,00

=== =SS SIS =SS SNSRI =SS =SSN e ESIEESSESSS S ==
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CUADRO N° 1
MODIFICACIONES REALIZADAS EN LA “ACREDITACION DE LA EXPERINCIA DEL POSTOR" Y
“ACREDITA DEL EQUIPAMIENTO” DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

15. PERFIL DEL SERVICIO
15.1. EXPERIENCIA DEL POSTOR
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una vez (1)
| valor referencial de la contratacién, por la contratacion de servicios iguales o
imilares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la
echa de presentacion de oferfas que se computaran desde la fecha de
conformidad o emision del comprobante de pagoe, seg(in corresponda.

15. PERFIL DEL SERVICIO
Experiencia del |15.1. Experiencia del postor,
postor Experiencia de haber realizado prestacwnes CREDITACION PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO:

iquales y/o similares por &l monto minimo delLa experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i)
S/100 000,00 (Cien mil y 00/100 soles), durantejcontralos u ordenes de servicios, y su respectiva conformided o constancia de
los (ltimos 10 afios a la fecha de prestacion delprestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
iofertas. 'ehacientemente, con voucher de deposito, nota de abono, reporte de estado de cuenta,
cualquier otro documento emitido por la Entidad del sistema financiero que acredite el
abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago, comespondientes a
un méximo de veinte (20) confrataciones. Las mismas que se acreditarén con
declaracion jurada seiialando gue los documentos sustentatorios se presentard
Ipara suscripcion del contrato. (Subrayado es nuestro)

15. PERFIL DEL SERVICIO 15. PERFIL DEL SERVICIO

(-..) ()
15.3. Equipo profesional 15.3. EQUIPO PROFESIONAL

Acreditacion del equipamiento \Acreditacion del Equipamiento

El postor adjudicado para la2 suscripcion dellEl postor adjudicado para la suscripcion del coniraio debera presentar la documentacion

contrato debera presentar |2 documentacion quejgue acredite e equipamiento minimo con:

acredite el equipamiento minimo con: Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromisc de
Equipamiento  [Copia de documentos que sustenten la propiedad,jcompra y venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
estratégico  [la posesion, el compromiso de compra y venta olequipamiento requerido. El Equipamiento Minimo requerido se acreditard con la

alquiler o otro documento que acredite lajdeclaracion jurada sefialando gue los documentos sustentatorios se presentard

disponibilidad del equipamiento requerido. para la suscripcion del contrato. {Subrayado es nuestro)

Fuente: T2minos de referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.20 y términos de referencia presentados
por el area usuaria.
Elaborado por: Comision de Control.

Las mencionadas modificaciones e incorporaciones, limitaron la participacion de mayores
postores, toda vez que no se permitio que los potenciales proveedores cuya experiencia de
haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto de S/100 000,00 puedan
participar en el procedimiento de seleccion convocado’, asimismo habiéndose establecido
requisitos innecesarios como el de la presentacién de declaraciones juradas de acreditacion,
conllevo a que posteriormente sea utilizado a discrecionalidad del comite de seleccion para no
admitir las propuestas.

Luego, a pesar que los términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones fueron modificados por el area usuaria, la Gerencia de Administracion, inicio las
gestiones conducentes a la materializacion de la contratacion, pues mediante informe

° 001-2020-AEM-SGL-GA/MPCH de 8 de julio de 20208, la responsable de Estudio de
Mercado, informo al Sub Gerente de Logistica, que el valor referencial determinado es de
S/1 606 763,00, y como resultado de las indagaciones de mercado el Sub Gerente de Logistica
suscribi6 el Formato de Resumen Ejecutivo a las Actuaciones Preparatorias (servicios) el 9 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 7); y remitio al Gerente Municipal el formato n.® 02 Solicitud de
aprobacion de Expediente de Contratacion de 13 de julio de 2020, quien lo suscribi6 el mismo 13
de julio de 2020.

5 (Apéndice n.° 6)

6 (Apéndice n.° 5).

7 Es de indicar que las bases administrativas contemplaron este mismo RTM (una vez el valor referencial).
8 Recepcionado en la sub Gerencia de Logistica el 9 de julio de 2020.
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Posteriormente, mediante Resolucion Gerencia Municipal n.® 157-2020-GEMU/MPCH de 14 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 8), el Gerente Municipal designé a los miembros titulares del comité
de seleccion, quienes se encargaron de desarrollar el procedimiento de seleccion en el marco
del Decreto de Urgencia, de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRO N° 2 ;
CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION - TITULARES
| Miembros sy Apell Carg
girgu.ZCivil HEmoae Rk Do b Gerente de Obras Publicas Presidente
Titulares  ng Frank Gonzales Quispe Sub Gerente de Estudios y Proyectos | Primer Miembro
Lic. Adm. Ulises Arellano Huaman | Sub Gerente de Logistica Segundo Miembro

Fuente: Resolucion Gerencial Municipal N° 157-2020-GEMU/MPCH de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de Control.

Es asi que, los sefiores Franco Javier Pineda De la Cruz, Frank Gonzales Quispe y Ulises

N Arellano Huaman, presidente, primer y segundo miembro del comité de seleccién, suscribieron el

. RN 15 de julio de 2020 el Formato n.° 6 Acta de Instalacion del Comité de Seleccion (Apéndice

- n.° 9), sefialando en el numeral 4, sobre la notificacion de la designacion y entrega del

expediente, lo siguiente: “Los miembros del Comité de Seleccion Permanente dejan constancia que fa

Entidad notifico debidamente la designacion de los miembros que Se encuentran presentes, asi como

también entregd al Presidente el Expediente de Contratacion aprobado. Asimismo, se deja constancia que

el mencionado expediente con la informacion técnica y economica ha sido revisado por los miembros del

Comité de Seleccion Permanente encontrandolo conforme, por lo que éste quedard en custodia del
Presidente.”

Posteriormente, mediante Formato n.” 07: “Solicitud de aprobaciéon de bases o solicitud de
expresion de interés”, documento n.® 20 suscrito el 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), el
presidente del comité de seleccion solicitd al Gerente Municipal la aprobacion de las Bases; en
atencion a ello, mediante el Formato n.° 07 Aprobacion de Bases (Apéndice n.° 11), el Gerente
Municipal con documento n.® 020 suscrito el mismo 14 de julio, aprobo la Bases; sin embargo, se
advirti6 una inconsistencia en el procedimiento, toda vez que se evidencia que el comité de
seleccion mediante el Formato n.® 07 Acta de Aprobacion de Proyecto de Bases, suscrito el 15
de julio de 2020 (Apéndice n.° 12) habrian aprobado el proyecto de las bases; es decir, un dia
posterior a la fecha de aprobacion de las Bases, por parte del funcionario competente de la
Municipalidad.

Procedimiento de Seleccion - De la convocatoria, admision, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro

El 16 de julio de 2020, el comité de seleccién convoco a través del Sistema Electronico de
. Contrataciones del Estado (SEACE) el Procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-

. CS/MPCH Primera convocatoria “Contratacion de servicio para la ejecucion del mantenimiento
' periddico y rutinario del camino vecinal tramo EMP. PE-22B - Rio Toro Brazil - La Aurora — San
. Juan Garibaldi, distrito de Chanchamayo, provincia de Chanchamayo - Junin”’, en adelante “el
procedimiento especial”, registrando ese mismo dia las Bases aprobadas (Apéndice n.® 13) del
procedimiento especial, en cuyo subnumeral 1.3 del capitulo | de la seccion especifica se
estipulo el valor referencial en S/1 606 736,00; incluidos los impuestos de Ley?; asi como, en el

9 Siendo que se advirtio la posibilidad de parficipacion de proveedores que gozan del beneficio de la exoneracion del IGV, prevista en la Ley N°
27037, el comité de seleccion establecio los limites del valor referencial con y sin IGVY; tal como se indica a continuacion:
Valor referencial Limite Inferior Limite Maximo
(VR) Con IGV Sin IGV Con IGV Sin IGV
S/1606736.00 5/1285388.80  S/1089312.55 S/1606736.00 S/1 36164067
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subnumeral 2.2 del capitulo Il de la mencionada seccion, se detalld la documentacion de
presentacion obligatoria que debia contener las ofertas de los postores, conforme se cita a
continuacion:

SECCION ESPECIFICA _
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

CEAPITULO Il PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria

1. Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

2. Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N°® 2)

3. Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en &l
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

4. Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°4)

5. El precio de la oferta economica en soles (Anexo N° 5)

()
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con
dos (2) decimales. (...)

Importante
El organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida.

()

Advertencia

&< El organo encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segin corresponda, no podra

exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2
“Contenido de las ofertas” de la presente seccion.
(Enfasis y subrayado agregado)

Al respecto, se advierte que el comité de seleccién establecié en las mencionadas Bases la
. presentacion de documentacién obligatoria que debia contener las ofertas de los postores, que

incluye cinco (5) anexos de acuerdo a las caracteristicas de cada postor; ademas advirtio que el

comité de seleccion no podra exigir al postor la presentacion de otro documento que no haya

sido indicado en el numeral 2.2. del capitulo |l de la seccion especifica de las Bases (Apéndice

n.° 13). Luego, una vez publicada las Bases del Procedimiento especial, segun Acta de

Apertura, Evaluacién y Otorgamiento de la Buena Pro de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14),
se registraron un total de treinta y cuatro (34) participantes, de los cuales quince (15)
presentaron sus ofertas; asimismo, el comité de seleccion sefiald que procedié a verificar la
~ presentacion de los documentos requeridos y determinar si las ofertas corresponden a las
. caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de los terminos de referencia previstas en
las bases, indicando que la Unica oferta admitida y que pasaba a la evaluacion econdmica era la
| presentada por la empresa Inversiones Pacchioni Ingenieros Contratistas S.R.L'%, en adelante el
“Confratista”, como se muestra a continuacion:

{de
e 10 Empresa que tambien habia obtenido la buena pro en el procesos de seleccion LP-SM-1-2020-CSP/MPCH-1 para la ejecucion de obra y
paralelamente obtuvo la buena pro en los procesos de seleccion RES-PROC-32-2020-CS/MPCH-1, RES-PROC-28-2020-CS/MPCH-1,
RES-PROC-9-2020-CS/MPCH-1 y RES-PROC-5-2020-CS/MPCH-1, relacicnados a servicios de mantenimiento periodico y rutinario en el

marco del DU 070-2020.
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IMAGEN N° 2
DETALLE DE OFERTAS ADMITIDAS SEGUN COMITE DE SELECCION
R B S SO Y R
[ "':W‘?ﬁ“ﬁfii“OPﬂ?fﬁswvmémihmgm;m e e : |
De acuecdo cor: la revision efecuada, T

s ientes ofartas fuer i eders o . p‘ m). ¢
siguientes afertas fueron ad iiday por ioaue%mﬂc era ¢ nsueua!ua:io eCaNOMIta
N

Nombre o razon social dal postor

RUC htem{es) 2 los que |
- fostula

L JINVERSIONES PACCHION! £ INGENIEROS CONTRATISTASSR.L 20489371731

| 2 f Item Unico

La Insiiacoain - i —

Fuente: Acta de Apertura, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comisién de control

Al respecto, seglin el Acta de Apertura, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice
n.° 14), la evaluacion de la oferta de los postores y la admision de las mismas se resume a

continuacion:
CUADRO N° 3
.\ RESUMEN DE LA EVALUACION DE LAS OFERTAS EFECTUADAS POR EL COMITE DE SELECCION
CONSORCIO SELVA g
14| R sl 8l sl s si S| NO NO NO
CONTRATISTAS _ GERAR NO
2 g sl 8l 8 | CORRESPONDE si 3l NO NO NO
3_| CONSORCIO XIEX 50 3l 3 Sl gl NO 5] NG NO
INVERSIONES PACCIONI E NO
* | INGENIEROS S.R.L.* 2 8l S| | corresponpe | § cl 4 8l 8
5 | CONSORCIO SANANDRES | _NO NG NO NO NO NO NO NO NO
CONSORCIO
Rl ey sl sl NO 8l si sl NO NO NO
7_| CONSORCIO NACIONAL NO NO NO NO NO N NO NO NO
8 | CONSORCIOMONTERRICO | Sl ] 5i g Sl NO NO ] NO
NO
9 | MAYLUDE SAC. si 8l 8 || wernEssanEE si NO 8l NO NO
MAQUINARIA DEL CENTRO — NO
10 | MAQUICEN SAC. = o S| | corresponpe | 8 He; o N i
11 | CONSORCIOECO -ROALSA | 8i 8l 5i si 5l NO NO NO NO
K LIMAYLLA i
12 | CONTRATISTAS si 8l sl si NO NO NO NO
GENERALES ELRL CORRESPONDE
- 13| CONSORCIO NF&HC Si & 3l Si Si NO NO NO NO
CONSTRUCC'ION
CONSULTORIA HeAR NO
14 | CONGTRATISTAS = Sl S| corresponpe | ¥ N Sl he He
GENERALES SAC.
GRUFO MONTERRICO NO
b si 8l - sl NO sl NO NO
Fuente: Acta de Apertura, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro, suscrito por el comité de seleccion el 31 de julio de 2020 (Apéndice

n.° 14).
Elaborado por: Comision de control.

En ese contexto, de la revision al Acta de Apertura, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro
(Apéndice n.° 14), se tiene que en el numeral 5 de la citada Acta, los miembros del comité de
_ seleccion sefialaron las razones por el que no fueron admitidas las catorce (14) ofertas, las
.cuales estan referidas sobre todo a la no presentacion de las declaraciones juradas de
acredltamon de la experiencia del postor, del profesional clave y equipamiento, que se incluyeron
/jen los términos de referencia, sin considerar que para la admision de las ofertas debia revisarse
# Unicamente la presentacién de la documentacién obligatoria sefialada en las bases.

Al respecto, la comision de control procedid a revisar la documentacion presentada,
electronicamente, por los postores (Apéndice n.° 15) y que obran en el expediente de
_—_—e— e e e e
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contratacion del proceso especial, a fin de determinar si las propuestas presentadas por los
postores cumplian lo establecido en las bases, advirtiendo que las doce (12) propuestas
cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios conforme se detalla en el
siguiente cuadro; por lo tanto, debieron ser admitidos para la posterior evaluacion economica, no
obstante el comité de seleccion no las admitio bajo las siguientes precisiones:

CUADRO N° 4
COMPARATIVO DE LA ADMISION Y EVALUACION DE OFERTAS REALIZADA POR EL COMITE DE
SELECCION Y COMISION DE CONTROL

Contratistas GERAR EIRL
RUC: 20568432135

DECLARACION JURADA PROFESIONAL CLAVE
DEL SERVICIO NO CORRESPONDE segin numeral
15.2 del segundo vy tercer parrafo, DECI,ARACION
JURADA DEL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO NO
CORRESPONDE de conformidad al quinto parrafo del
numeral 15.3 del término de referencia de las bases,
por lo que queda como no admitida.

De |a revision a la oferta de postor se tiene:
1. Presentd los anexos (*), n.°*01, 02, 03 y 05, excepto el n.” 04 por no
corresponder al no presentarse en consorcio.
2. La propuesta economica fue de S/1 089 312,55; correspondiente al
limite inferior sin 1GV,
. Presentd la declaracion jurada de experiencia del postor en la
especialidad, por un total de S/1 642 927,50.
. Presentd Declaracion Jurada de profesional clave, (folios 314,317,
316).
5. Presentd Declaracién Jurada de equipamiento minimo, en el declara
bajo juramento que dispone del equipamiento minimo para brindar el
servicio (folio 312).

[

E=

En ese sentido se tiene que el postor cumplid con presentar los
documentos obligatorios para la admision y ademas presentd las
tres (3) declaraciones juradas innecesarias sefaladas en los
términas de referencia, aun no siendo obligatorias; en tanto que el
comité consider6 que "no corresponden”, es decir observo la formay
contenido de los mismos; sin tomar en cuenta que ni el area usuaria
ni el comité de seleccion establecieron un formato estandar para
estas en caso creian que era necesario dicha presentacion; en ese
sentide, correspondia admitir la oferta para |a evaluacion economica
correspondiente.

Consorcio ECO-ROALSA
RUC: 20508846780

del postor segln el segundo parrafo del numeral 15.1;
no presentd |z DECLARACION  JURADA
PROFESIONAL CLAVE DEL SERVICIO, segun
numeral 152. del segundo y tercer parrafo; nol
presenta  la  DECLARACION JURADA  DEL|
EQUIPAMIENTO  ESTRATEGICO  segun  de|
iconformidad al quinto parrafo numeral 15.3 del término
de referencia de las bases, por lo gue gueda como no
admitido.

No presento |z declaracion jurada de la experienciald. Presenid Declaracion Jurada del equipo profesional clave (folio

De larevision ala oferta de postor se tiene:
. Presentd los anexos (*), n.°=01, 02, 03, 04 y 05.
. La propuesta econdmica fue de S/1 285 388,80; correspondiente al
limite inferior con 1GV.
Presentd el anexo n.® 07 Experiencia del postor en la especialidad
(folio 714), por un total de $/9 824 366,52.

o —

5y

716).
5. Asimismo, presento Declaracion jurada de equipamiento estratégico
(folio 718).

En ese sentido, se tiene que el postor cumplio con presentar los
documentos obligatorios para la admision y ademas presentd dos [2)
declaraciones juradas innecesarias sefialadas en los términos de
referencia, aun no siendo obligalorias; en tanto que el comitg
considerd que “no presentd”, es decir no considerd los documentos,
ni la forma ni el contenido de los mismos; sin tomar en cuenta que ni
el area usuaria ni el comité de seleccion establecio un formato
estandar para estas en caso creian que era necesario dicha
presentacion; en ese senlido, correspondia admitir |a oferta para la
evaluacion economica correspondiente.

Consorcio Monterrico
RQC 20487076024

No presento la declaracion jurada de la experiencial
del postor segun el segundo parrafo del numeral 15.1;
no presento la  DECLARACION  JURADA
PROFESIONAL CLAVE DEL SERVICIO, segin
numeral 15.2. del segundo y tercer parrafo del término|
de referencia de las bases. Por lo queda como no
admitida.

De la revision a la oferta de postor se fiene:

1. Presento los anexas (*), n.>¢ 01, 02, 03, 04 y 05.

2. La propuesta econdmica fue de S/1 446 062.40; dentro de los limiies
del valor referencial con IGY.

13. Presento una Declaracion Jurada de acreditacion de documentos del

postor {folio 589), sefialando que: “los documentos sustentatorios de

la experiencia del postor en la especialidad, se acreditaran para el

perfeccionamiento del contrato. Segin el anexo n.* 07"

14, Presentd Declaracion Jurada de acreditacion de personal requerido
(folio 587); senalando que los documentos del Residente de obras y
Asistente de residente se acredilaran para el perfeccionamiento del
contrato

5. Asimismo, presento Declaracion jurada de acredifacion de
equipamiento (folio 585).

En ese sentido, se fiene que el postor cumplio con presentar los
. documentos obligatorios para la admision y ademas presento las

fres (3) declaraciones juradas innecesarias sefaladas en log|
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términos de referencia, aun no siendo obligatorias; en tanto que el
comité considerd que "no presentd”, es decir no considero los
documentos, ni la forma ni el contenido de los mismos; sin tomar en
cuenta que ni el area usuaria ni el comité de seleccion establecieron
un formato estandar para estas en caso creian que era necesario
dicha presentacion; en ese sentido correspondia admitir la oferta
para la evaluacion econdmica correspondiente.

Grupe Monlerrico
RUC 20546099220

No presento [z declaracion jurada de la experiencia
del postor segln el segundo parrafo del numeral 15.1;
no presenta la DECLARACION JURADA DEL
EQUIPAMIENTO  ESTRATEGICO  segin  de
conformidad al quinto pérrafo numeral 15.3 del término)
de referencia de las bases, por lo que queda como no
admitido.

De la revision a la oferta de postor se tiene:

1. Presentd los anexos (*), n.%s 01, 02, 03, y 05, exceplo el n.® 04 por
no corresponder al no presentarse en consorcio.

La propuesta econdmica fue de S/1 285 388,80 correspondiente al
limite inferior can IGV.

Presentd el anexo n.° 07 Experiencia del postor en la especialidad
(folio 829), por un total de S/5 910 234,59.

Presentd Declaracion Jurada de acreditacion de personal requerido
(folios 808 a 810);

[

=~

En ese sentido, se tiene que el postor cumplié con presentar los|
documentos obligatorios para la admision, siendo que solo presentd
una (1) de las declaraciones juradas innecesarias sefialadas en los
términos de referencia, el comité considerd dichas no
presentaciones para no admitir la propuesta, sin que sean
obligatorias y mas ain sin tomar en cuenta que ni el area usuaria ni
el comité de seleccion establecio un formato esténdar para estas, en
ese sentido, correspondia admitir la oferta para la evaluacion
economica correspondiente.

lJ K Limaylla Contratistas
Cenerales E.l.R.L.
RUC 20511685347

No presento |z declaracion jurada de la experiencial
del postor segin el segundo parrafo del numeral 15.1;
no presentd la  DECLARACION
PROFESIONAL CLAVE DEL SERVICIO, segun
numeral 15.2. del segundo y tercer parrafo; no
presenta la DECLARACION JURADA DEL
EQUIPAMIENTO  ESTRATEGICO  segin  de
conformidad al quinto parrafo numeral 15.3 del término
\de referencia de las bases, por lo que queda como no|
admitido.

JURADAJ3. Presento el anexo n.” 07 Experiencia del postor en la especialidad

De |a revision ala oferta de postor se tiene:

1. Presentt los anexos (*), n.°s 01, 02, 03 y 05, exceplo el n.* 04 por no
corresponder al no presentarse en consorcio.

2. La propuesta economica fue de S/1 285 388.80 correspondiente al

limite inferior con IGV.

(folio 771), por un total de $/3 005 000,00,

En ese seniido, se fiene que el postor cumplio con presentar los
documentos obligatorios para la admisién, siendo que no presento
ninguna de las declaraciones juradas innecesarias sefialadas en los
términos de referencia, el comité consideré no presentadas para no
admitir la propuesta, sin que sean obligatorias para la admision; en
ese senlido, correspondia admitir la oferia para la evaluacion
economica correspondiente.

Maquinarias Del Centro SAC —
MAQUICEN S.A.C.
RUC 20511866481

No presento la declaracion jurada de la experiencia

no presentd  la  DECLARACION  JURADA|
PROFESIONAL CLAVE DEL SERVICIO, segin
numeral 15.2. del segundo y tercer parrafo; no
presenta la DECLARACIQN JURADA DEL
EQUIPAMIENTO  ESTRATEGICO  segin  de
conformidad al quinto parrafo numeral 15.3 del término)
Jde referencia de las bases, por lo que queda como no
admitido.

del postor segin el sequndo parrafo del numeral 15.1;12. La propuesta economica fue de S/1 285 388,80 correspondiente al

De la revision a la oferta de postor se tiene:
1. Presentd los anexos (*), n.°s 01, 02, 03 y 05, excepto el n.* 04 por no
corresponder al no presentarse en consorcio.

limite inferior con IGV.

En ese sentido, se fiene que el postor cumplio con presentar los
documentos obligatorios para la admision, siendo que no presentd
ninguna de las declaraciones juradas innecesarias sefialadas en los
terminos de referencia, el comité considerd no presentadas para no
admitir la propuesta, sin que sean obligatorias para la admision; en
ese senlido, correspondia admitir la oferta para la evaluacion
economica correspondiente.

Consorcio San Andrés
RUC 20491889358

En los anexos y las declaraciones juradas, no
presentdé su  oferta firmados a manuscrito,
iverificandose que las firmas son pegados de la
imagen de la firma del representante, contraviniendo|
lo establecido en el numeral 1.4, Seccion General de
las DBases Inlegradas, que sefidla: “..las
declaraciones juradas, formatos o formularios previstos
len las bases que conforman la oferta deben estar
debidamente firmados por el postor (firma manuscrita).
Los demas documentos deben ser visados por el
postor. En el caso de persona juridica, por su
representante  legal, apoderade o  mandatario
[designado para dicho fin y, en el caso de persona
naltural, por este o su apoderado. No se acepta el
pegado de la imagen de una firma o visto, Las ofertas
Ise presentan foliadas.” no admitida.

De la revision a la oferta de postor se tiene:

1. Presento los anexos (*), n.*= 01, 02, 03, 04 y 05.

2. La propuesta econdmica fue de S/1 428 753,09, monto dentro de los
limites con IGV.

3. Presentd el anexo n.® 07 Experiencia del postor en la especialidad
(folio 494), por un fotal de S/7 896 752,18.

De la revision a los documentos adjunios, no se observa a simple vista
lque la firma consignada en los documentos cormesponda a un pegado
Ide imagen; siendo que de ser el ¢aso, al tratarse de observaciones no
sustanciales, correspondia al comité de seleccion otorgar un plazo para
a subsanacion de su oferta conforme lo establecido en el numeral 1.7
Subsanacion de las oferfas del capilulo | Elapas del procedimiento
lespecial de seleccion, de la seccion general Disposiciones comunes
idel procedimiento especial de seleccién de las bases administrativas,
lgue textualmente sefiala: “(...) La subsanacion de las ofertas se sujefa
la lo establecido en el arficulo 60° del Reglamento. El plazo que se
otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no implica la
\postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento
\de buena pro. {...)"

No obstante el comité de seleccion no brindé la posibilidad de

lsubsannar dichas omisiones, inobservando con ello lo establecido en el
articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Informe de Control Especifico n.° 903-2023-CG/GRJU-SCE
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IAsimismo, no obstante que el comité de seleccion tuvo conccimientol
idel contenido de las bases administrativas, no brindd la posibilidad de
subsanar dichas omisiones, inobservando la norma antes indicada y|
con ello no permitieron conservar la mayor cantidad posible de ofertas
y que la contraiacion se realice bajo las mejores condiciones técnicas y
lecanomicas que existan en el mercado, transgrediendo con elio el
inciso &) competencia del articulo 2 del Texto Gnico ordenado de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del estado.

En ese sentido, se tiene que el postor cumplid con presentar los
documentos obligatorios para la admision, siendo que no presento
ninguna de las declaraciones juradas innecesarias sefialadas en los
términcs de referencia, situacién que no se expone como motivo de
Inadmisibilidad como en los otros casos, y siendo que no son
obligatorias correspondia admitir la oferta para la evaluacion
econdmica correspondiente,

8 Consorcio Chanchamayo |
RUC 20604310025

El anexo 3 no corresponde los datos; también no
presentd  la  DECLARACION  JURADA
PROFESIONAL CLAVE DEL SERVICIO, segin
numeral 15.2. del segundo y tercer parrafo; no|
presenta la DECLARACION JURADA DEL
EQUIPAMIENTO  ESTRATEGICO  segin  de|
conformidad al quinto pérrafo numeral 15.3 del término
ide referencia de las bases, por lo que queda como no
admitido.

De la revisitn a Ia oferta de postor se liene:

1. Presentd los anexos (), n.*= 01, 02, 03 y 05.

2. El formato del anexo n.® 03, presentado por el poster sefiala como
titulo: "ANEXO N° 3 DECLARACION JURADA DE DATOS DEL
POSTOR', debiendo ser la DECLARACION JURADA DE
CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA, razén por
la que el comité sefiala que no corresponde; sin embargo; de su
lectura se advierte que el contenido es el que se sefiala en el modelo
del anexo; referido al ofrecimiento del servicio de conformidad con
los términos de referencia,

El anexo n.® 04 Promesa de consorcio, no cuenta con las firmas
legalizadas; siendo este requisito obligatorio y que las bases no
establecieron la posibilidad de subsanacion.

i, La propuesta economica fue de S/1 285 388,80 correspendiente al
limite inferior con IGV.

[

En ese sentido, se tiene que el postor no cumplio con presentar la
promesa de consorcio con las firmas legalizadas de los consorciados
(2), debiendo ser la causa de la no admision de la oferta; situacion
de la que no habla el comité; aduciendo la no admision per Ia falta
de presentacion de las fres (3) declaraciones juradas de
acreditacion; sin que estas sean obligatorias para la admision y mas
aun sin tomar en cuenia que ni el area usuaria ni el comité de
seleccion establecid un formato estandar para estas; sin embargo,
por otro incumplimiento no correspondia admitir 12 oferta.

Consorcio Selva Central
RUC 20600726260

DECLARACION JURADA PROFESIONAL CLAVE
DEL SERVICIO NO CORRESPONDE segin numeral
15.2 del segundo y tercer parrafo, DECLARACION
WJURADA DEL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO NO
CORRESPONDE de conformidad al quinto parrafo del
numeral 15.3 del término de referencia de las bases,
por lo que queda como no admitida.

De la revision a la oferta de postor se tiene:

1. Presentd los anexos (*), n.% 01, 02, 03, 04y 05.

2. La propuesta economica fue de S/1 285 388,80; correspandiente al
Limite inferior con IGV.

3. Presentt la “Declaracion jurada de presentacion de documentos de
acreditacion de decumentos para el perfeccionamiento del contralo’
referida a la Experiencia del postor (folio 289),

4. Present6 la “Declaracion jurada de presentacion de documentos de
acreditacion de documentos para el perfeccionamiento del cantrato”
referido equipo profesional clave (folio 267).

5. Presento la “Declaracion jurada de presentacion de documenios de
acreditacion de documentos para el perfeccionamiento del contrato”
referida de equipamiento minimo (folio 285).

En ese sentido, se tiene que el postor cumplid con presentar los
documentos obligatorios para la admision y ademés presento las
tres (3) declaraciones juradas innecesarias senaladas en los
terminos de referencia, aun no siendo obligatorias; en {anio que el
comité considerd que dichos documentos “no corresponde”, es decir]
no consider6 los documentos, ni la forma ni el contenido de los
mismos; sin fomar en cuenta que ni el area usuara ni el comilé de
seleccidon establecieron un formato estandar para estas en case
creian que era necesario dicha presentacion; en ese sentido,
correspondia admitir la oferta para la evaluacion economica
correspondiente.

ansorcio Nacional
UC 20542452484

En los anexos y las declaraciones juradas, no|
presentd su oferta firmados a manuscrito,
\verificandose que las firmas son pegados de la
imagen de |a firma del representante, contraviniendoj
lo establecido en el numeral 1.4., Seccion General de
las Bases Integradas, que sefiala: “..Las
declaraciones juradas, formatos o formularios previslos
en las bases que conforman la oferta deben eslar
debidamente firmados por el postor (firma manuscrila).
Los demas documentos deben ser visados por el
postor, En el caso de persona juridica, por su

De la revisién a la oferta de postor se tiene:

1. Presento los anexos (*), n.*s01, 02, 03 y 05.

2. El anexo n.° 04 Promesa de consorcio, no cuenta con las firmas,
legalizadas; siendo este requisito obligatorio y que las bases no
establecieron la posibilidad de subsanacion.

3. La propuesta econdmica fue de S/1 285 388,80; correspondiente al
Limite inferior con I1GV.,

4. Presenld la “Declaracion jurada de la Experiencia del postor en
prestaciones iguales o similares” (folio 549), por un monto de 5/2
195 689,18.

3. Presento la "Declaracion jurada de la calificacion y experiencia del

representante  legal, apoderado o mandalario] personal requerido” (folio 551 a 553).

A
: s«
o’!ﬂf‘jﬁf"i‘l%
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ldesignado para dicho fin y, en el caso de personal6. Presentd Iz “Declaracion jurada de equipamiento minimo” (folio
natural, por este o su apoderado. No se acepta el 556).
pegado de la imagen de una firma o visto. Las ofertas
se presentan foliadas.” no admitida. De la revision a los documentos adjuntas, no se cbserva a simple vista
ue la firma consignada en los documentos corresponda a un pegado
e imagen, siendo que de ser el caso, al tratarse de observaciones no
ustanciales, correspondia al comité de seleccion otorgar un plazo para
la subsanacion de su oferta conforme lo establecido en el numeral 1.7
Subsanacion de las ofertas del capitulo | Efapas del procedimientol
lespecial de seleccion, de la seccion general Disposiciones comunes;
del procedimiento especial de seleccion de las bases administrativas,
lque textualmenie sefiala: “(...) La subsanacion de las oferfas se sujefa
a lo establecido en el articulo 60° del Reglamento. El plazo que se
otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no implica
1 la postergacion de Ia etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento
: ide buena pro. (...)"

No obstanle el comité de seleccion no brindo la posibilidad de
isubsannar dichas omisiones, inobservando can ello lo establecido en el
articulo 80° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
IAsimismo, no obstante que el comité de seleccion tuvo conocimiento
idel contenido de las bases administrativas, no brindo la pesibilidad de
subsanar dichas omisiones, inobservando la norma antes indicara y
icon ello no permitieron conservar la mayor cantidad posible de ofertas
. Iy que la contratacion se realice bajo las mejores condiciones técnicas y
“k leconomicas que existan en el mercado, transgrediendo con ello el
. inciso €) competencia del articulo 2 del Texto Unico ordenado de la Ley
n.© 30225, Ley de Confrataciones del estado.

En ese sentido, se tiene que el postor no cumplié con presentar la
promesa de consorcio con las firmas legalizadas de los consorciados
(2), debiendo ser la causa de la no admision de la oferta; situacion de
la que no habla el comité; aduciendo la no admision al aparente
pegado de imagen de la firma, finalmente no correspondia admitir 13
joferta.

De la revision a la oferta de postor se tiene:

1. Presento los anexos (*), n.°#01, 02, 03 y 05. excepto el n.* 04 por no
corresponder al no presentarse en consorcio

2. La propuesta economica fue de S/1 285 388,80; correspondiente al
Limite inferiar con IGV.

13. Presentd la “Declaracion jurada — Presentacion de documentos parg
perfeccionar el contrate” relacionada en global a la Experiencia del

No presenté la declaracion jurada de la experiencia| postor, el personal clave y el equipamiento estralégico (folio 792).

del postor sequn el segundo parrafo del numeral 15.1;4. Presenté el anexo n.° 7, Experiencia del postor en la especialidad

¢ Construccion — Consultoria H& fno  presenta la DECLARACION JURADA DEL{ (folio 786), por un importe de S/ 2 532 684.49.
AR Contratistas Generales  |[EQUIPAMIENTO  ESTRATEGICO  segin  del5. Presento la *Declaracion jurada de equipo profesional” {folio 795).

11 [SACA RUC 20486783606 conformidad al quinto parrafo numeral 15.3 del término|B. Presenté “Declaracion Jurada de equipamiento minimo” (folio 794)
ide referencia de las bases, por lo que queda como no|
] admitido. En ese sentido, se fiene que el postor cumplio con presentar los
documentos obligatorios para la admision y ademas presento las
tres (3) declaraciones juradas innecesarias sefialadas en los
términos de referencia, aun no siendo obligatorias; en tanto que el
comité consideré que dichos documentos “no corresponden a lo

requerido”, es decir no considera los documentos, por la forma y e}
. contenido de los mismos; sin fomar en cuenta que ni el area usuaria

ni el comité de seleccion establecieron un formato estandar para
estas en caso creian que era necesario dicha presentacion; en ese
sentida, correspondia admilir |2 oferta para la evaluacion econdmica
correspondiente.

De la revision a la oferta de postor se fiene:

1. Presento los anexos {*), n.°s 01, 02, 03 y 05, excepto el n.® 04 por no
corresponder al no presentarse en consorcio.

La propuesta econdmica fue de S/1 285 388,80; correspondiente al
Limite inferior con 1GV,

Presento la “Declaracion jurada de presentacion de los documentos|
No presentd la declaracion jurada de la experiencia| sustentatorios de la experiencia del pestor” {folio 344).

del postor segin el segundo parrafo del numeral 15.1;14. Presentd  ‘Declaracion jurada para de presentacion de los
no presenta la DECLARACION JURADA DEL| documentos sustentatorios del equipo profesional” (folio 341).
EQUIPAMIENTO  ESTRATEGICO  segin  del5. Presenlo "Declaracion jurada de presentacion de los documentos
lconformidad al quinto parrafo numeral 15.3 del término| sustentatorios del equipamiento minima” (folio 338).

ide referencia de las bases, por lo que queda como no
ladmitido En ese sentido, se tiene que el postor cumplio con presentar los
documentos obligatorios para la admision y ademas presento las
tres (3) declaraciones juradas innecesarias sefialadas en log
términas de referencia, aun no siendo obligatorias; en tanto que el
comité considerd que dichos documentos “no corresponden a lo
requerido”, es decir no considera los documentos, por la forma vy el
contenido de los mismos; sin tomar en cuenta que ni el area usuaria
ni el comité de seleccion establecieron un formato estandar para

&S

Consorcio XIEX
*." JRUC 20568692129
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estas en caso creian que era necesario dicha presentacion; en ese
sentido, correspondia admitir la oferta para la evaluacién economica
correspondiente.

No presento la declaracion jurada de la experiencia
del postor segun el sequndo parrafo del numeral 15.1;
no presenta la DECLARACION JURADA DEL

De |a revision a la oferta de postor se tiene:
1.

2.

S

Presentd los anexos (*), n.* 01, 02 y 05, exceplo el n.” 04 por no
corresponder al no presentarse en consorcio.

El formato del anexo n.® 03, presentado por el postor sefiala como)
titulo: "ANEXO N° 3 DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO
DEL EXPEDIENTE TECNICO", debiendo ser la DECLARACION
JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA, sin embargo; de su lectura se advierle que el
contenido es el que se sefiala en el modelo del anexo; referido al
ofrecimiento del servicio de conformidad con los terminos de
referencia.

La propuesta econdmica fue de 5/1 285 388,80; correspondiente al
Limite inferior con IGV.

13 gﬁéé%gggggscﬂsm EQUIPAMIENTO  ESTRATEGICO  segun de4 :’f;el::r;t&_ﬁgiilarat:!on jurada relacionada al equipo profesional
conformidad al quinto parrafo numeral 15.3 del término i
gznﬁfﬁgfnma TG B por M e i des i o En ese sentido, se tiene que el postor cumplio con presentar los
documentos obligatorios para la admision y ademas presentd una
declaracién jurada relacionada & equipo profesional, en|
concordancia con los términos de referencia del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, no siendo obligatorio para la
= admision la presentacion de las declaraciones juradas; asi mismo, el
comité no tomd en cuenta que, ni el area usuaria ni el comité de;
N seleccion establecieron un formato estandar para estas en casol
N creian que era necesario dicha presentacién, en ese senfido,
correspondia admitir la oferta para la evaluacion economica
correspondiente.
De la revision a la oferta de postor se ligne:
1. Presento los anexos (*), n.°¢ 01, 02, 03y 05
2. El anexo n.° 04 Promesa de consorcic, no cuenta con las firmas
No presento la declaracion jurada de la experiencial E:s%:L;T:;zf:;nslfr;)%zit;ﬁ;drzqeuigos;kje:c‘?s:lom ¥ e e Gases. 1o
el pastar segun sl segundo panalo gl numerdl 15.% 3. La propuesta economica fue de S/1 285 388,80; correspondiente al
no presenté fa DECLARACION JURADA| Limite inferior can IGV
SST?;EIS '?? ?L d;L?;gin dDOE!; tse Fctrliléorr‘af;?gr’:z 4. Presentd una “Declaracion jurada” que en forma global sefiala la
14 gff?%&%&%ﬁ;s presenta I DECLARACI;'JN JURADA DEL| ©xperiencia del personal y el equipamiento estratégico (folio 780).
EQUIPAMIENTO  ESTRATEGICO  segin  de

iconformidad al quinto parrafo numeral 15.3 del término
de referencia de |as bases, por lo que queda como no
admitido.

En ese sentido, se tiene que el postor no cumplié con presentar la
promesa de consarcio con las firmas legalizadas de los consorciados|
(2), debiendo ser la causa de la no admision de la oferta; situacion
de la que no habla el comité; aduciendo la no admision a la no
prasentacion de ninguna de las tres (3) declaraciones juradas de
acreditacion consideradas en los RTM, finalmente no correspondia
admitir la oferta.

Fuente: Acta de Apertura, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro, suscrito por el comité de seleccion el 31 de julio de 2020 (Apéndice n.°
14). y Documentos presentes en el Expedienie de contratacion del PES N° 001-2020-CS/IMPCH (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de control.

(*) Los anexos son los documentos de presentacion obligatoria para la admisién de la oferta.

Como se observa del cuadro anterior, el comité de seleccion admitio Unicamente la oferta
presentada por la empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros Contratistas S.R.L.; sin embargo,
la comision de control al cotejar la documentacion presentada por los otros postores con la
documentacion obligatoria para la admision, advirtié que; doce (12) ofertas debieron ser
admitidas dado que, cumplieron con presentar los documentos de presentacion obligatoria segin
lo establecido en el numeral 2.2.1. del Capitulo Il del Procedimiento especial de seleccion de las
bases; por tanto, debieron ser consideradas para la evaluacion economica respectiva,
conjuntamente con la oferta del postor Inversiones Pacchioni e Ingenieros S.R.L; y tres (3)

Informe de Control Especifico n.® 903-2023-CG/GRJU-SCE

Periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de agosto de 2021

ofertas no se admitieron porque no presentaron la promesa de consorcio con firmas legalizadas.

. No obstante, el comité de seleccion considerd no admitir once (11) ofertas bajo el sustento que
‘no presentd” o “no corresponde” las declaraciones juradas de la experiencia del postor,
equipamiento estratégico y profesional clave, establecidos en el Capitulo Il Requerimiento de las
bases, situacion que de acuerdo a los documentos (anexos) obligatorios del numeral 2.2.1
Capitulo Il del Procedimiento especial de seleccion no se establecio, por lo que no resultd
obligatoria para la admisién de propuestas.
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Ademaés, se debe sefialar que la no admision de las ofertas fue realizada de manera injustificada
e infundada, toda vez que incluso no admitié ocho (8) ofertas que si habian presentado las tres
(3) declaraciones juradas que a pesar de que eran innecesarias finalmente adjuntaron en sus
propuestas, sin embargo, el comité de seleccién sin ningun sustento sefialé que “no
corresponde”; sin tomar en cuenta que ni siquiera precisaron o proporcionaron un modelo de
formato estandar, ya sea en los términos de referencia elaborados por el area usuaria o en las
bases del procedimiento elaborados por el comité de seleccion, para poder tener un criterio
objetivo de evaluar las propuestas y que la presentacion de las declaraciones juradas exigidas
sean claras para los postores dejando de admitir propuestas mas economicas; situacion que
inobservé el principio de igualdad de trato y transparencia previsto en los literales b) y ¢) del
articulo 2 de la Ley", en virtud del cual las Entidades tienen el deber de disponer las mismas
oportunidades a los postores para formular sus ofertas.

8 En consecuencia, se aprecia que los miembros del comité de seleccidn no tomaron en cuenta
NN que para la admision de las ofertas era necesario solo el cumplimiento de la presentacion de los
documentos obligatorios, mas no la presentacion de las declaraciones juradas adicionales e
innecesarias, o cual es reafirmado por Provias descentralizado mediante informe n.* 015-2021-
MTC/21.GMS.JRGC de 14 de julio de 20212 (Apéndice n.° 16), en el cual que senala lo
siguiente:

()

De conformidad con el articulo 29 del Decreto de Urgencia N° 070-2020, el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones y el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado aprobaron
respectivamente el formato de términos de referencia y las bases estandar para el procedimiento de
seleccion, los cuales constituian documentos de uso obligatorio para las entidades a cargo de la
gjecucion de los servicios de mantenimiento periodico y rutinario de vias vecinales. Respecto al

contenido de las ofertas las bases estandarizadas en el numeral 2.2. del Capitulo Il - Seccion
- especifica en forma clara detalld los documentos que debian ser incluidos en la oferta de los
\ postores, divididos en dos tipos:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria.
2.2.2 Documentos de presentacion facultativa.

En esta misma seccion de las bases se incluye |a siguiente advertencia para la entidad:

. ' El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda, no
podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el
numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccidn.

De lo establecido en las bases estandarizadas se advierte que no podia exigirse al postor en la
presentacion de ofertas documentos que no hubieran sido indicados en el numeral 2.2 de la seccion
especifica de las bases, por lo tanto, la exigencia de documentos adicionales como la referida
declaracion jurada sobre la experiencia del postor precisada en los términos de referencia tenia que

11 b} Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida
"~ la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
. traten de manera diferenfe situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese
¢ raro cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
; ansparenc;a Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las elapas de la contratacion sean
] rendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
I dgrato objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”

f12 meldm tecnica legal relacionado a los servicios de mantenimiento periodico y rutinario, en el marco del Decreto de Urgencia N" 070-2020,

) suserlto por Javier Rafael Guillen Calderon de la gerencia de Monitoreo y Seguimiento y que fuera remitido mediante Oficio n.® 2825-2021-
i b M«, MTCIT] GMS de 16 de julio de 2021 p0r el ingeniero Alejandro Ahumada Aspilla gerente de la Gerencia de Monitoreo y seguimiento de Provias

P58 Y7~ Descentralizado; en atencién al oficio n.> 012909-2021-CG/SADEN de la Subgerencia de Atencién de Denuncias de la Contraloria General de
la Republica.
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haber sido incluido en la seccion 2.2 de las bases si se pretendia considerarlo como documento
obligatorio para admision de ofertas, siendo la etapa de presentacion de ofertas el momento de
presentarla para su posterior revision por parte del Comité de Seleccion.

(i)

En consecuencia, se advierte que la actuacion del comité de seleccion permitio que se admitiera
la propuesta del Contratista, cuya oferta economica fue superior a las presentadas por otros
postores que cumplieron con la documentacion obligatoria, ello al margen de la finalidad que rige
la contratacion publica’s, dejandose de contar con ofertas economicas menores, en perjuicio de
los interés del Estado al incumplirse la finalidad de la contratacion publica, que es, entre otros,
contar con las mejores condiciones de precio; en ese sentido, tomando en cuenta lo establecido
en las bases y en al anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia, respecto de la metodologia de
asignacion de puntajes y situaciones de desempate (criterios de favorecer a la micro y pequeia
empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se
ejecuta la prestacion) finalmente se tendrian los siguientes resultados:

N
CUADRO N° 5
. RESULTADOS FINALES SEGUN EVALUACION DE LA COMISION DE CONTROL
REMYPE/ | Com :" aﬂoﬂela Cinmisién :
De acuerdo alos crrlerios de
MYPE desempate, por ser pequefa
1 CONTRATISTAS GERAR EIRL (") 1,089,312.55 100 1 SATIPO empresa y fener domicilio
colindante debe ser el
ganador de la Buena Pro
CHANCHAMAYO
2 CONSORCIO XIEX 1,088,312.55 100 1 1 LIMA
3 | CONSORCIO ECO - ROALSA 128538880 | 85 g | SREENO | Syvee
CONSTRUCCION CONSULTORIA
4 | H&AR CONGTRATISTAS 1,285,388.80 85 2 TARMA MYPE
‘ GENERALES S.A.C.
Se aprecia que el postor al
\ INVERSIONES PACCIONI E que se le otorgd la buena pro,
3 INGENIEROS S.R.L. () 129 da8 00 & 2 LI MYPE quedaria en un posible quinio
lugar.
6 | GRUPO MONTERRICO S.A.C. 1,285,388.80 85 2 LIMA MYPE
7 CONSORCIO SELVA CENTRAL 1,285,388.80 85 2 LIMA | SANTA
8 | MAYLUDE S.A.C. 1,285,388.80 85 2 LIMA
MAQUINARIA DEL CENTRO -
9 MAQUICEN SAC 1,285,388.80 85 2 LIMA
JK LIMAYLLA CONTRATISTAS
10 GENERALES E IR L 1,285,388.80 85 2 LIMA
LIMA /
11 | CONSORCIO SAN ANDRES 1,429,753.09 76 3 HUANCAYO X/MYPE
CHANCHAMAY O/
12 | CONSORCIO MONTERRICO 1,446,062.40 75 4 CHANCHAMAYO MYPE

Fuente: Documentos presentes en el Expediente de contratacion del PES N° 001-2020-CSIMPCH (Apéndice n.° 15).
~ Elaborado por: Comision de Control
P ~ {*) Postor a quien se debid otorgar la buena pro.

{**) Postor a quien se le otorgd la buena pro.

Como se aprecia, se tuvieron dos (2) ofertas econdmicas equivalentes al limite minimo sin I1GV,
ocho (8) equivalentes al limite minimo con |GV, incluyendo la oferta del postor Inversiones
Pacchioni e Ingenieros S.R.L. a quien se le otorgd la buena pro, y dos (2) ofertas mayores
distintas, sin alcanzar el limite maximo con IGV, con estas propuestas efectuado el calculo de

13 Articulo 1 “Finalidad”, del TUO de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:
“La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos piblicos que se invierfen y a
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resuitados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en fas condiciones de vida de los ciudadanos. (...)" (Subrayado es agregado).

Informe de Control Especifico n.® 903-2023-CG/IGRJU-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de agosto de 2021
Pagina 19 de 93

00019



”‘“ ") LA CONTRALORIA

_GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

puntos se obtendria un empate con 100 puntos entre las dos ofertas menores, mientras que
ocho propuestas obtendrian un total de 85 puntos, encontrandose empatados en el segundo
lugar y finalmente se tendria un tercer y cuarto lugar con 75 y 74 puntos, respectivamente. Asi,
para establecer un desempate se tomd en cuenta los criterios de favorecer a la micro vy pequefia
empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se
ejecuta la prestacion.

Asimismo, se tiene que la Unica propuesta admitida por el comite de seleccion fue al postor

Inversiones Pacchioni e Ingenieros S.R.L., quien se ubica en un quinto orden de prelacion con

un puntaje de 85 y una oferta economica de S/ 1 285 388,80, y el postor Contratistas GERAR

EIRL, obtuvo un puntaje de 100 quien ademas tiene la condicion de pequefa empresa y tiene

domicilio en la provincia colindante de Satipo, con lo cual se ubica en el primer lugar de prelacion

y de haberse admitido su propuesta y otorgado la buena pro, con su oferta econdmica de
{ S/ 1,089,312.55 se habria obtenido una mejor propuesta economica; situacion que impidio la
\_ seleccion de una propuesta mas ventajosa para la Entidad por S/ 196 076,25.

Finalmente, luego del otorgamiento de la buena pro, se suscribié el Contrato de Servicio
. n.® 003-2020-GM/MPCH (Apéndice n.° 17) del procedimiento especial el 18 de agosto de 2020,
por el Gerente Municipal de la Entidad y la sefiora Gina Carol Chavez Pacchioni, gerente de la
empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros S.R.L.

En consecuencia, se advirtid que, el ingeniero Franco Pineda De la Cruz, gerente de Obras

Publicas, al formular los términos de referencia adiciond parrafos que no se encontraban

previstos en el “Formato de Términos de Referencia”’, aprobado mediante la Resolucion

Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02. Asimismo, se advirtio que el comité de seleccién no

admitio la propuesta de once (11) postores utilizando un criterio no previsto en las bases

i estandar aprobadas, ni en la normativa aplicable, a pesar que todos ellos si cumplian con los
QS requisitos obligatorios e incluso algunos de ellos si presentaron las declaraciones juradas de
acreditacion las cuales eran innecesarias, beneficiando con la buena pro a la empresa
Inversiones Pacchioni e Ingenieros Contratistas S.R.L., a quién calificaron sin competencia

durante la etapa de admision, siendo el (nico postor que paso a la evaluacion econdmica, por lo

que se le otorgd la Buena Pro, culminando en la suscripcion del Contrato de Servicio n.° 006-
2020-GM/MPCH el 18 de agosto de 2020 por S/1 285 388,80 impidiendo la seleccion de una

‘% propuesta mas ventajosa para la Entidad por S/ 196 076,25.

Por otro lado, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto de Urgencia la Entidad suscribi6
el contrato de servicio n.® 049-2020-GM/MPCH de 21 de agosto de 2020, para |a contratacion de
profesional ingeniero civil Harold Roosevelt Castro Jerénimo, por el monto de S$/19 698,25, con
un plazo de ejecucion de 132 dias, estableciéndose en la Clausula tercera, que el contrato tiene
por objeto "CONTRACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE INGENIERO CIVIL COMO
PARTE DEL EQUIPO TECNICO DE LA GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO PARA LA IMPLEMENTACION DEL DU
N°070-2020, MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL TRAMO EMP. PE-22B -
- RIO TORO BRAZIL - LA AURORA ~ SAN JUAN GARIBALDI, DISTRITO DE CHANCHAMAYO,
PROVINCIA DE CHANCHAMAYO - JUNIN, en adelante “Inspector del servicio”.
=1 De lo expuesto se tiene que, el Gerente de Obras Publicas incluyo en los téerminos de referencia
~// requisitos no considerados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones; asimismo, los
miembros del comité de seleccion no consideraron lo establecido en la normativa respecto de los
requisitos para la admision de las ofertas y a su vez no realizaron una adecuada evaluacién de
las ofertas presentadas por los postores, en relacién a la presentacion de las declaraciones
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juradas adicionales, puesto que algunos participantes, si adjuntaron la documentacion solicitada
a pesar de ser innecesarias.

En tal sentido, se inobservd los principios de economia, transparencia, razonabilidad, de
igualdad de trato y transparencia previsto en los literales b) y ¢) del articulo 2 de la Ley, en virtud
del cual, las Entidades tienen el deber de disponer las mismas oportunidades a los postores para
formular sus ofertas, asi como también proporcionar informacion clara y coherente con la
finalidad que el proceso de contratacién sea comprendido por los participantes; también se
vulnero lo establecido en el numeral 23.1 del articulo 23 y el anexo 16 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020; ademas los literales b), c), e) y f) del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 del
TUO de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, el numeral 73.2 del articulo 73 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como, el inciso 2.2.1 del subnumeral 2.2
del capitulo Il de la seccidn especifica de las Bases del Procedimiento especial.

2.2 APROBACION Y PAGO TOTAL DE $/12 853.89 POR UN PLAN DE TRABAJO DEFICIENTE E

N INCOMPLETO, Y EJECUCION DEL SERVICIO DE REPOSICION DE AFIRMADO CON
o CARACTERISTICAS DISTINTAS AL CONTRATADO, OCASIONANDO DESGASTE
PREMATURO Y SEGREGACION DEL MATERIAL DEL PAVIMENTO Y PERJUICIO

. ECONOMICO POR S/688 125,85.
En la etapa de ejecucion contractual del servicio, funcionarios y servidores de la Entidad
otorgaron conformidad al Plan de trabajo (Fase I) presentado por el Contratista, pese a que
presentaba deficiencias como la de no detallar ni presupuestar la cantidad de ensayos de
calidad, necesarias para garantizar |a calidad del material de afirmado en funcion a la normativa
; vigente durante el mantenimiento periédico, ademas no considero el mejoramiento de suelo en
tramo arcilloso; asimismo, dicho Plan de Trabajo se encontraba incompleto, toda vez que no

contd con el plano de derrumbes y cotizaciones de insumos, y a pesar de ello, se pago a
Inversiones Pacchioni e Ingenieros Contratista S.R.L. la suma de S/ 12 853,89.

Posteriormente, durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico (Fase Il), se otorgd
conformidad y pagaron informes mensuales, a pesar que €l Contratista ejecutd la partida de
afirmado incumpliendo los parametros de granulometria, puesto que se advirtio la presencia de
material granulométrico mayor al indicado en el Plan de Trabajo y a la normativa vigente, asi
como porcentajes de compactacion menores y mayores que difieren de los parametros
normativos, situaciones que fueron advertidas oportunamente por Provias Descentralizado y por

. ' el mismo Contratista; no obstante, se continué con el tramite de pago sin que estas se hayan
superado; ocasionando desgaste prematuro y segregacion del material del afirmado del camino
vecinal y perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/ 688 125,85.

Lo comentado se desarrolla a continuacion:

A) Aprobacion y pago del plan de trabajo deficiente e incompleto ocasionando beneficio
econémico al Contratista por S/ 12 853,89.

¢+ . Antecedentes

?

/ De acuerdo con la clausula cuarta del Contrato de la ejecucion del Servicio (Apéndice
n.° 17), para el mantenimiento periodico, correspondia realizar las actividades siguientes:
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(..
FASES METAS ACTIVIDADES

I 1.1 Plan de Trabajo | a) Formulacién del Pian de Trabajo para la ejecucion]
del mantenimiento periodico y rutinario.

FASES METAS ACTIVIDADES

i 2.1 Mantenimiento Periddico a) Ejecucién del mantenimiento periodico
b) Informes Mensuales

¢) Informe Final

()

El 7 de setiembre de 2020, mediante carta n.® 001-2020-GCCHP/RL/IPEIC SRL.L-RTB
(Apéndice n.° 18), el Contratista presento el Plan de Trabajo del servicio de mantenimiento,
siendo remitida al Inspector del servicio para su revision, habiendo remitido observaciones a
dicho Plan de Trabajo, luego, el 14 de setiembre de 2020 mediante carta n.® 002-2020-
GCCHP/RL/IPEIC SRL.L-RTB (Apéndice n.° 19) el Contratista presento el levantamiento de
observaciones al plan de trabajo, la misma que fue remitida al Inspector del servicio, Harold
Roosevelt Castro Jeronimo, para su revision; siendo que, a través de la carta n.° 011-
2020/HRCJ/INSPECTOR de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 20); emitid opinion
favorable al levantamiento de observaciones del plan de trabajo; sefialando que ha revisado
minuciosamente el Plan de Trabajo (Apéndice n.°21) elaborado por el Contratista del

N
N
\\
servicio y verifica que ha cumplido los estandares minimos estipulados en el TDR y Anexo
n.® 02 del Plan de Trabajo.
Asimismo, el ingeniero Franco Pineda De la Cruz, gerente de Obra publicas, a través del
informe n.® 1193-2020/GOP/MPCH de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 22) comunico
al Gerente Municipal de la Entidad la aprobacién del plan de trabajo, sefialando que habiendo
efectuado la revision correspondiente aprueba el Plan de Trabajo del servicio y recomienda
su aprobacion mediante acto resolutivo; finalmente, mediante Resolucion de Gerencia

Municipal n.® 0232-2020-MPCH de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 23) se aprueba
el Plan de Trabajo cuyo presupuesto asciende a un monto de S/1 285 388,80,

Una vez aprobado el Plan de Trabajo del servicio de mantenimiento, se cuiminé con la fase |
de la ejecucion contractual, por el cual se pago el importe de S/ 12 853,89; iniciandose al dia
siguiente, 24 de setiembre de 2020, la fase II: Mantenimiento Periddico, conforme al asiento
n.° 01 del Residente del servicio (Apéndice n.° 24); sin embargo, se efectud una suspension
del plazo del 19 de diciembre de 2020 al 28 de marzo de 2021, reiniciandose el servicio el 29
de marzo de 2021.

Al respecto, de la revision efectuada al expediente del Plan de trabajo (Apéndice n.° 21)
aprobado por la Entidad, se advierte lo siguiente:

» No se detalld, ni presupuesto6 la cantidad de ensayos de calidad, necesarias para
garantizar la calidad del material de afirmado en funcion a la normativa vigente.

De la revision al plan de trabajo del servicio de mantenimiento, se identifico que el
Contratista solo presupuesto por S/2 250,00 para las ensayos de control de calidad
(analisis granulométrico, compactacion, entre otros), el cual seria insuficiente toda vez
que segun la normativa vigente se necesitaban como minimo 13 analisis granulométrico,
256 ensayos de compactacion, entre otras, los mismos que garantizarian la calidad de los
, trabajos contratados; situacién que posteriormente en la ejecucion del mantenimiento
periodico tuvo sus repercusiones, por cuanto se advirtieron deficiencias constructivas en
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los trabajos de Reposicion de afirmado €=0,15 m. que no garantizan la calidad y vida util
del servicio contratado.

Al respecto, se tiene que en el item 12.06 Anélisis de gastos generales del presupuesto
adjunto en el plan de trabajo aprobado (pagina 116), el Contratista sélo presupuesto para
ensayos de pruebas de control de materiales un total de 3 pruebas con un precio unitario
de S/750,00 que hace un total de S/2 250,00, indicando Unicamente pruebas de control
de materiales de forma global, sin especificar ni detallar la cantidad de pruebas o ensayos
de granulometria, limites de consistencia. CBR, compactacion, entre otras, requeridos
segun normativa, tal como se confirma a continuacion:

IMAGEN N° 3
DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES DEL MANTENIMIENTO PERIODICO ADJUNTO AL PLAN
DE TRABAJO APROBADO
tem Descripaidn g | O | G| PeooUniai |
- : | Descpoin | Unag | g | erToals!
| Camgamento il R T —
1 G B 0 R T
_,_qalqgfwjjﬁ_ejqns S .o /S 1 Y 1) Wi
H ol de malerals O Ml 18
| P s - e — 000
Fuente: Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0232-2020-MPCH de 23 de setiembre de
2020,
Al respecto, segun lo sefialado en el literal b. de la subseccion 301.10. de la seccion 301
del capitulo 1l del Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para
Q% Construccion” (EG-2013), para la aceptacion de los trabajos, la calidad de los materiales
de cada procedencia y para cualquier volumen para los ensayos y frecuencias se tendréa
en cuenta la tabla 301-02; en ese sentido, para determinar la cantidad de ensayos
necesarias para la aceptacion de trabajos segin normativa se ha identificado una
superficie de 64 015 m? y un volumen de 10 082.36 m?, esto segin el item 11 Metrados
de mantenimiento periodico del Plan de trabajo, tal como se detalla a continuacion:
IMAGEN N° 4
METRADOS DEL AFIRMADO CONSIDERADO EN EL PLAN DE TRABAJO
~ JUSTIFICACION DE METRADOS PAVIMENTOS
SEIISID "MANTEMINIENTO PERIODICO DEL CAMINDG VEGINAL TRAMO EMP. PE-228 - RID
TORO BRAZIL - LA AURGHRRA < SAN JUAN CARBALDL, DISTRITS DE
CHANCHAMAYO, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO - JUNIN™
ACTIVIDAD : D2.00 PAVIMENTOS
FECHA : Setiembre 2020
02.01 : REPOSICION DE AFIRMADO E=0.45 M 10,082.28 m°
METRADO AFIRMADO
Prog: oy Longitud | Ancho Premadio | Espes (Area | AreaS/A(S%) | Area Total | Vol Total
- tnicio Finat. m T m m e m? =t m®
47 18+000 18+250 250.00 3.500 0.15 B875.00 43.75 91875 127.8%
18+250 18+500 25000 3.500 0.15 avs.00 43.75 918.75 137.814
18+500 18+850 350.00 3.500 0.15 1.225.00 61.25 1,288.25 192 .84
TOTAL : 18,280.00 64,015.00 3,200.75 67,215.75 10,082.38
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En ese sentido, en funcion al area y volumen de material, se calculd la cantidad de
ensayos 0 pruebas que se requieren segln Manual de Carreteras EG-2013, efectuandose
el comparativo con la cantidad de ensayos efectuadas, el cual se detalla a continuacion:

CUADRO N° 6
CANTIDAD DE ENSAYOS REQUERIDOS SEGUN LO ESTABLECIDO EN LA TABLA 301-02 Y
CANTIDAD DE ENSAYOS REALIZADAS DURANTE EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO

PERIODICO

L’;ranulomeiria MTC E 1 cada 5
refatial 36‘)14 bl Cantera 1008236 13 1

~ Limites de consistencia T

N\ (MTC  E  111/ASTM 750 m? Cantera 10 082.36 m3 14k 1

\\‘\\\ D4318)"

. N Abrasion Los  Angeles -
Si\/ITC E 207/ASTM C131) 2000 m? Cantera 10 082.36 m? 5 1
\ CBR (MTC E 132/ASTM 1cada 3 "
D1883) " 2000 Cantera 10082.36 m 5 1
Densidad - Humedad e
(MTC E  115/ASTM 750 m? Pista 64 015 m? 85" 87
D2922)
Compactacion (MTC E Y.
117, MTC E 124/ASTM 250 m? Pista 64 015 m? 256* 67
D1556, ASTM D2922)
* Segun el Manual de Carreteras para determinar la cantidad o frecuencia de la prueba, nos indica: (1)(...)En caso de que los metrados del Proyecto no
alcancen las frecuencias minimas especificadas se exigird como minimo un ensayo de cada propiedad o caracleristica”, por lo que 1a cantidad de ensayo
en caso de decimales se redondea al nimera mayor inmediato.
Fuente: Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” (EG-2013) aprobade con Resolucion Directoral n.® 22-2013-
MTC/14 De 17 de julio de 2013.
Elaborado por; Comision de Control.
GS Del cuadro precedente, se observa que la cantidad de ensayo a efectuar, segun

normativa, debieron ser mayores a las realizadas durante la ejecucion, tal es asi que con
respecto al ensayo de granulometria®® se realizd solo un (1) ensayo de 13 ensayos
requeridas y en el ensayo de compactacion se realizdé 67 ensayos de 256 ensayos
requeridas, entre otros ensayos.

Cabe precisar que, durante la ejecucion de la fase Il, el Gnico ensayo de granulometria
efectuada, fue realizada en la cantera KM. 17+750, en el mes octubre de 2020, elaborado
por el laboratorio LA PIRAMIDE E.LR.L., esto para identficar las propiedades y
caracteristicas del material de cantera que sera utilizado para la reposicion del afirmado,
es necesario precisar que, la realizacion de ensayos de control de calidad de
granulometria puede identificar la presencia de piedras con diametros mayores a 1 /2" y
2", material que no solo contraviene la normativa, sino que, en el caso del afirmado
hubiera sido afecto al cobro de otras penalidades por no zarandear el material de cantera.

Por lo tanto, durante la revision y aprobacion del presupuesto del plan de trabajo no se
tuvo en cuenta la cantidad ni tipos de ensayos exigidos para garantizar la calidad del
material del afirmado y tampoco en las canteras, segun lo establece el Manual de
Carreteras EG-2013, con lo cual se limitd que, durante la ejecucion del servicio de

14 El lugar de muestreo se realiza al material preparado previo a su uso.
'L prueba de granulometria pudo identificar la presencia de piedras con diametros mayores a 1 2" y 2" en el material usado en el afirmado
durante la ejecucion del mantenimiento periddico.
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mantenimiento periodico, el Contratista efectle los ensayos necesarios para garantizar la
calidad de los trabajos contratados; es decir, con la aprobacion del plan de trabajo se
permitio al Contratista no estar obligado de realizar la cantidad de ensayos requeridos
segun el Manual de Carreteras EG-2013, pues al no estar contemplado el detalle de la
cantidad y tipo de ensayos, permitia a que el ejecutor no efectle las cantidades exigidas
por la normativa.

» El plan de trabajo no consideré mejoramiento de suelo en tramo arcilloso:

De la revision al cuaderno de ocurrencias del servicio de mantenimiento periddico, se
advierte que se presentaron dificultades en la ejecucién del afirmado por la presencia de
arcillas’® en la sub rasante'’, seglin lo indicado por el residente mediante los siguientes

asientos;
CUADRON° 7 )
: ASIENTOS DE CUADERNO DE OCURRENCIAS DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO QUE

R INDICAN PRESENCIA DE ARCILLA

Se hace preseﬁte aifé‘msbéébié'r; “sobre Jas dificultades encéntra&as

en el estado del camino vecinal {...) en donde e/ material de la sub
Asiento n.° 013 razante esta conformada por arcilla y que no ha haya tenido mayor]
i intervencion técnica ni un diseno geométrico adecuado (colocacion de

;0825 dBoiibreds Resdente material afirmado -radios de giro minimos en curvas). Lo que junto con
las lluvias que caen en la zona hace muy dificultoso el trabajo con la

magquinaria pesada lo que genera retrasos en la gjecucion del servicio

()

)

Se hace presente a la inspeccion que confindan las dificultades

Asiento n.® 015 encontradas en el estado del camino vecinal en la localidad

de 5 de octubre de  [Residente denominada “Garibaldi” ubicada en las progresivas del 15+400 a

2020 18+850, en donde el material de la sub rasante esté conformado po

y arcillas lo que genera que las maquinarias ‘resbalen” y genera atrasos

\ en la gjecucion del servicio."

Fuente: Cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 24).

Elaborado por: Comisién de Control.

Lo descrito, advierte que el camino vecinal entre el Kilometro 15+400 al 18+850 tenia
. | la necesidad de un mejoramiento de suelo antes de la colocacion del afirmado por
encontrar material arcilloso'® en la subrasante de la via; al respecto, en el numeral
454 Sub rasante del Capitulo IV Suelos del Manual de Carreteras, Seccion: Suelos y
Pavimentos, nos indica: “(...) Cuando la capa de sub rasante sea arcillosa o limosa y, al
humedecerse, particulas de estos materiales puedan penetrar en las capas granulares del
pavimento contaminandolas, debera proyectarse una capa de material separador de 10
cm. de espesor como minimo 0 un geosintético, segun lo justifique el Ingeniero
Responsable”. Hecho que no se tuvo en cuenta durante la formulacion del Plan de
trabajo, lo cual afecta la durabilidad de los materiales colocados sobre la rasante del

= o Coris™ “15-Segun el Resolucian Directoral N° 002-2018-MTC/14, que aprueba el Glosario de Términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura
i vial, el concepto de: (...} SUELO ARCILLOSO: Conformado por arcillas o con predominancia de éstas. Por lo general, no es adecuado para el
transito vehicular’.

'7 Segln el Resolucion Directoral N° 002-2018-MTC/14, que aprueba el Glosario de Términos de uso frecuente en proyectos de infraestruciura
vial, el concepto de: *(...) SUBRASANTE: Superficie terminada de la carrefera a nivel de movimiento de tierras (corte o relleno), sobre la cual
se coloca la estructura del pavimento o afirmado”,

18 Segtin el Manual de Carreteras, Seccion: Suelos y Pavimentos, item b. La Plasticidad, del numeral 4.3 Descripcion de los suelos, nos indica:
“(...) Se debe tener en cuenta que, en un suelo el contenido de arcilla, de acuerdo a su magnitud puede ser un elemento riesgoso en un suglo
de sub rasante y en una estructura de pavimento, debido sobre todo a su gran sensibilidad al agua’.
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terreno como el afirmado.

Al respecto, de la revision al contenido del plan de trabajo aprobado, se tiene que en la
seccion 2.00 Inventario Vial, mediante el Formato n.° 2.0 Topografia, se identifico la
existencia de dos tramos, uno de ellos que contaba con un afirmado y otro tramo de
trocha®®, entre el kilometro 16+250 al 18+850, entendiéndose por trocha a un camino
vecinal sin afirmado previo o un tramo que no cuenta con una capa de material con
ciertas condiciones, encontrandose a nivel de corte o relleno sobre la cual dependiendo

de las caracteristicas del suelo sera mejorado o se colocara el

IMAGEN N° 5

afirmado.

INVENTARIO VIAL
FORMATE N° 2.0 - Topografia
JEAB) JUAN GARIEAL D, DHATRITE DI CHANCHAMAYD, VRS, TRARD vmfﬁ'm’fmm'p“"w“ 6 ALY
ERCAINGIA DY CIANCIUSMAYD - JUNFRS
REGION: JUHNEN
PROVINGIA: CHANCHAMAYO FECHMA: 19/08/2020
DIBTRITO:. THAMRGHAMAY O
[ Tt deterrene [ mano Tpn 1] Onduisdo: Tee 21 Accxeiiacie: Tipo 31 Sxcarpada: Tipe 4]
Prrgresium | Tipode Ancho Superf. SrRBRI . S i oriservasiones | Fote
PO Torvone | Rododurs cIS0m ] pax (v T omenbario 2
500,00 i 02198 6.80% N L
I0EFE0 50 & 1i03a%] 8BOW 2 No 4
O 3 . 10.45%| 8.80% o 4
3 10.34%]  8.50% [ 2
114600.00 s 1D.56%] 8.80% Mo 3
1175000 & 10.45% B.80% o A
4 8.60% No 4
) 112001 No ABrade 4
3 17, 20% No Afirmado 3
4 ) : e Adipnido T4
R BiG 4
3 e 4
E b 4
a ) 5
| 2 Ne 3 p
| 4 ko Afirmado “
4 A Ha Afirmada 4
i & Mo Afirmado &
4 P Adrrrado 4
4 T Afirmnsdn s
4 near Aflrmado 2
S He Afirsado AT
* wo Afirmado & i
4 o Alrmada 2
+ o =
w4 Mo Trochu &
b, TR B Mo Tracha g
£ e P = 5
4 Fics &
& 15 dnel” Fio g
2 10 R e
1 1,560 Pt 5
ot : B R T 2
3B+850,00 1 1.56% No Trocha &

Fuente: Plan de trabajo, aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.” 0232-2020-MPCH de 23 de setiembre de
2020.

Asimismo, en la seccion 4.00 Informe de suelos, del plan de trabajo aprobado, en el
numeral 4. Evaluacion de la superficie de rodadura existente, se indicé que el tramo entre
el kildmetro 16+750 al 18+750 no cuenta con afirmado, tal como se detalla a

continuacion:

18 Segun el Resolucion Directoral N® 002-2018-MTC/14, que aprueba el Glosario de Términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura
vial, el concepto de: (...) TROCHA CARROZABLE: carretera sin afirmar a nivel de subrasante o aquella donde la superficie de rodadura ha

perdido el afirmado”
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IMAGEN N° 6
DESCRIPCION DEL CAMINO VECINAL SEGUN EL INFORME DE SUELOS

i ] l)escra;x:bﬁn Be aprecia una suparlicis de rodadura oo afiemada |
H ‘ sncontréndoss en astado regularn
Vista Fotogrifica: |

Krrr 1647580 ~ WK E'
T18+750 i

Fuente: Plan de trabajo aprobado (Apéndice n.° 21).

Sobre el particular, se tiene que, el plan de trabajo en la actividad 02 Pavimentos, sélo
\ considero la sub actividad 02.01. Reposicion de afirmado E=0.15m. a lo largo de todo el
\\ camino vecinal a intervenir, sin diferenciar las condiciones y/o caracteristicas particulares
. O presentes en el tramo, tal como se observa en la estructura del presupuesto:

CUADRON® 8
ESTRUCTURA DE COSTO DEL SERVIC!O DE MANTENIMIENTO PERIODICO DEL AFIRMADO
S Hem | c : “Metrado " Parcial (S)
FASEZ MA| TENIMIENTO PERIODICO
02 PAVIMENTOS 524 887,66
02.01. REPOSICION DE AFIRMADO E=0,15 M. M3 10082.36 52,06 524 887,66
Fuente: Plan de trabajo, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0232-2020-MPCH de 23 de setiembre de

2020.
Elaborado por: Comisién de Control.

En consecuencia, se advierte que el Plan de trabajo fue formulado por el Contratista y
(L. luego evaluado y aprobado por el ingeniero Harold Roosevelt Castro Jerénimo, inspector
\ del servicio, sin tener en cuenta la diferencia de caracteristicas del terreno? identificadas
en el inventario vial, siendo que para el caso de la trocha debia analizarse y sustentarse
si el suelo de dicho tramo necesitaba ser mejorado para recién colocar la capa de
afirmado a fin de que el afirmado no presente fallas y se cautele la calidad y durabilidad
de la intervencién; y al no haberse efectuado el anélisis para su mejoramiento se
presentaron las situaciones que se indican en los asientos del cuaderno de ocurrencias
. antes sefialados.

» Plan de trabajo incompleto

En el Plan de Trabajo presentado por el Contratista, de 338 folios, no se adjuntaron las
cotizaciones de insumos, existiendo incumplimiento de obligacion contractual segln lo
establecido en el Anexo N° 01 de los términos de referencia?', Seccién 13.00.
Programacién y Cronograma Mantenimiento Periodico, item 1.03 Anexos: Cotizacion de
Insumos, considerandose necesario para conocer la disponibilidad en el mercado y el
costo de los insumos en un periodo, el cual se vera reflejado en los costos de cada
partida ofrecida por el Contratista, asi también ayudan a conocer si el presupuesto se
enmarcaba dentro del promedio de precios en el mercado.

20 tramos afirmados (tramos que se encontraban con una capa de suelo con material granular, con gradacién especifica que soporta
directamente las cargas y esfuerzos del transito) y sin afirmar ( tramos que no contaban con ninguna capa de material adicional al terreno natural
que queda después de aperturar una via)

21 Elliteral ¢) del sub numeral 6.1, del numeral 6. de los términos de referencia.
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Asi también, no se acreditan los planos o el Plano de Seccion Transversal de la Zona de
Derrumbes, exigidos en item 1.04 Plano de Seccion Transversal de Zonas de Derrumbe
de la Seccion 20.00. Planos, necesarios para establecer las dimensiones y su respectiva
ubicacion de las zonas de derrumbe, valorizado en S/4 881,72, esto a fin de cuantificar y
programar de forma real la partida Remocion de derrumbes, presupuestada durante el
servicio de mantenimiento rutinario, poniendo en riesgo la calidad del servicio de
mantenimiento.

Por lo expuesto, se advierte que el Plan de trabajo presentado por el Contratista fue
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0232-2020-MPCH de 23 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 23), contando con las opiniones favorables del ingeniero
Franco Pineda De la Cruz, gerente de Obras Publicas, y del ingeniero Harold Roosevelt
Castro Jerénimo, Inspector del servicio, pese a que no se detallo ni presupuesto la cantidad
de ensayos de calidad necesarias seglin la normativa vigente y no consideré mejoramiento
de suelo en tramo arcilloso a fin de garantizar la calidad de la via intervenida, tampoco
cumplio con adjuntar todo el contenido establecido en los términos de referencia — Anexo
n.° 1, referido a las cotizaciones de insumos y los planos de seccion transversal de zonas de
derrumbe.

N\
Esta situacion se dio en contravencion a lo establecido en el literal b) del numeral 6.1. Fase |:
Plan de Trabajo de la seccion 6 “Alcance del servicio a contratar’ de los términos de

referencia, que sefala que, para la contratacion del mencionado servicio de mantenimiento,
el plan de trabajo debe considerar lo indicado en los términos de referencia con su respectivo
sustento técnico y programa de desarrollo de trabajos, debiendo precisar las actividades
previstas para alcanzar el servicio exigido. Asimismo, el literal ¢) del numeral mencionado,
establece que el contenido del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periddico
y rutinario, se elaborara segun lo indicado en Anexo N° 01 de los términos de referencia.

Q- Posteriormente, el 12 de octubre de 2020, mediante carta n.® 004-2020-GCCHP/RL/IPEIC
BS SRL.L-RTB (Apéndice n.° 25), la representante legal del Contratista solicitd el pago
correspondiente a la aprobacion del Plan de Trabajo, por un importe de S/8 997,72, que

incluye la amortizacién del adelanto directo, siendo que mediante informe

n.° 1464-2020/GOP/MPCH de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 26) el ingeniero Franco

‘\ Pineda De la Cruz, gerente de Obras Publicas comunicé al Gerente Municipal la conformidad

de servicio a favor del contratista por la elaboracion del Plan de Trabajo, de acuerdo al

. siguiente detalle:

Monto Contractual: S/1 285 388,80
% de Pago parcial: 1%

Monto a Pagar - Fase |: S/12 853,89
Amortizacion de Adelanto directo — 30%: |S/ 3 856,17
Monto neto a Pagar: S/8997,72
Importe pagado: S/ 8 637,72
Detraccion: S/360,00

Contando con las opiniones favorables del ingeniero Franco Pineda De la Cruz, gerente de
Obras Publicas, a través del informe n.® 1193-2020/GOP/MPCH de 22 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 22) y del ingeniero Harold Roosevelt Castro Jerdnimo, Inspector del servicio, a
traves de la carta n.* 011-2020/HRCJ/INSPECTOR de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.® 20) la que adjunta el informe de inspector n.® 001-2020/HRCJ/IO de 16 de setiembre de
2020, situacion que permitié el pago de S/12 853,89 a través del comprobante de pago n.®
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4722 de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 27), ocasionando beneficio econdmico al
contratista por dicho importe a pesar de no haber cumplido con lo requerido.

B) Ejecucion de la partida reposicion de afirmado E=0.15M del mantenimiento periédico
con material granular mayores a 2" cuando debié ser menores a 1%.”, ademas su
compactacion no se ajusté a lo requerido, ocasionando desgaste prematuro y
segregacion del material del afirmado, con perjuicio econémico por S/ 688 125,85.

Antecedentes

Una vez aprobado el Plan de Trabajo del Servicio, mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 0232-2020-MPCH de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 23), se culmind
con la fase | de la ejecucion contractual; al dia siguiente, el 24 de setiembre de 2020 se dio
inicio a la fase Il: Mantenimiento Periodico, conforme al asiento n.* 01 del Residente del
servicio (Apéndice n.° 24), del folio 05 del cuaderno de ocurrencias y asiento n.® 02 del
Inspector? del Servicio (Apéndice n.° 24), del folio 06 del cuaderno de ocurrencias; ambos
asientos del 24 de septiembre de 2020. De acuerdo al plazo contractual establecido se tiene
que la fase Il: Mantenimiento periddico debia concluir el 22 de diciembre de 2020; sin
embargo, se efectud una suspension del plazo del 19 de diciembre de 2020 al 28 de marzo
de 2021, reiniciandose el servicio el 29 de marzo de 2021, culminandose fase Il el 2 de abril
de 2021, por el cual se pagd S/1 033 349,07, presentandose en la ejecucion del servicio un
total de seis (6) informes mensuales, tal como se detalla a continuacion:

CUADRON°® 9
INFORMES MENSUALES PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA EN LA EJECUCION DE LA
FASE Il MANTENIMIENTO PERI()DICO
zado §
N° 01 - Setiembre 2020 0.43 4 597.95
N°® 02 - Octubre 2020 22,50 240 057.65
N° 03 - Noviembre 2020 22.26 237 430.29
N° 04 - Diciembre 2020 16.36 174 542,23
N 05 - Marzo 2021 31.23 333 227 .57
N° 06 - Abril 2021 96.86 43 493.38
Acumulado 96.86 1033 349.07

Fuente: Informes mensuales de setiembre 2020 a abril 2021 correspondientes a la
ejecucion de la Fase Il
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, es de precisar que la fase II: Mantenimiento periédico, correspondia ejecutarse
en 18,85 km en un plazo de 90 dias calendario, correspondiendo de acuerdo al Plan de
trabajo aprobado, entre otros metrados la ejecucion de la partida: “02.01 Reposicion del
afirmado E=0.15 M" con un total de 10,082,36 m?®; sobre el particular, de la revision a la
informacion proporcionada se advierte que durante la ejecucion del servicio referida a la
partida de reposicion de afirmado ejecutada en los meses de octubre, noviembre y diciembre
de 2020 y marzo y abril de 2021, no se cumplié con lo establecido en el plan de trabajo,
manual de carreteras y conservacion vial, respecto a la granulometria y el porcentaje de

22 En mérito al contrato de servicio n.® 049-2020-GM/MPCH de 21 de agosto de 2020; es de indicar que el objeto del contrato sefiala:
“Contratacion de servicios profesionales de ingeniero civil como parte del equipo técnico de la gerencia de abras puiblicas de la municipalidad
provincial de Chanchamayo para la implementacion del DU N° 070-2020, {...)".
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compactacion del material para la reposicion de afirmado E=0.15M, conforme se detallan a

continuacion:

Informe mensual n.° 2 - Mantenimiento periddico octubre 2020

En el mes de octubre se continud con la ejecucion de la fase Il: Mantenimiento periodico, y
de la revision al cuaderno de ocurrencias del servicio (Apéndice n.° 24); se aprecia que €l
ingeniero Harold Roosevelt Castro Jerénimo, Inspector del servicio, efectud diversas
anotaciones durante el mes, en las que indicaba situaciones presentes con el material para el
afirmado y la densidad de campo, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 10
ANOTACIONES DEL INSPECTOR DURANTE EL MES DE OCTUBRE 2020

CAMPO

"Se observa que el material de préstamo tiene mucho
grueso (rocas mayores a 3" en cantidad > al 20%) lo
cual es inadecuado y lo ofro es que se esta tendiendo
con oruga creando imperfecciones en la rasante.

El contratista de servicio tiene que corregir los trabajos
ejecutados a su costo, con una motoniveladora,
cisterna y un rodiflo, para corregir la imperfecciones y|
llegar a la méaxima densidad segtn Proctor.

Es importante tener una buena zaranda en cantera
\para evitar que material muy grueso llegue al punto de
esparcido esto dificulta fa nivelacion y tienen que estar|
isacando con personal, generando retraso en Su
ejecucion.”

El inspector realizo
anotaciones respecto al material de
préstamo para el afirmado, dando a
conocer la presencia de material
granular mayor a 3", hace mencién
también a la necesidad de corregir
trabajos con maquinaria a fin de llegar a
la densidad méxima.

‘Se verifico el colocado de afirmado: se vuelve 3
observar que se tiene mucho material rocoso mayor a
3" por encima del 10% normado, se tiene que sacar
manualmente ya que esta en campo; esto es porque la|
energia de compactacion sera tomada por las rocas
grandes y no llegaremos al 100% del Proctor.

Se avanzo de la prog. 18+850 al 18+300.

El inspector del servicio realizd
nuevamente anotaciones respecto al
material de préstamo para el afirmado,
dando a conocer la presencia de
material granular mayor a 3",

’(...). Se continua con los trabajos de transporte
colocado de material de préstamo en las prog. 15+300,
al 15+600; estas requieren de un mejor tamizaje; se|
ordena y coordina con la residencia para que retiren las
piedras mayores a 3" con personal esto retrasa e
avance promedio.

El inspector del servicio realizd
nuevamente anotaciones respecto al
material de préstamo para el afirmado
dando a conocer la presencia de
material granular mayor a 3" y la
necesidad de mejorar el material a
través de un mejor tamizaje.

LY
w ‘\\
A
o
Asienton.” 016
5/10/2020
Asiento n.® 026
% . 14/10/2020,
\Asiento n.® 040
. 26/10/2020
Asiento n.® 044
28/10/2020,

{.-)

El dia 30-10-2020 se saco 04 pruebas de densidad de
campo las cuales pasaron el minimo requerido al limite
por lo que se pide una mejor compactacion en las
Iprogresivas continuas.”

El inspector del servicio realizd
anotaciones respecto  a  pruebas
efectuadas, dando a conocer que las
pruebas de densidad de campo pasaron
al limite, solicitando que se mejore la

compactacion en lo sucesivo.

iral e OO

Fuente: Cuaderno de ocurrencias del servicio (Apéndice n.° 24).
Elaborado por: Comisién de Control.
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Como se aprecia en el cuadro precedente, el ingeniero Harold Roosevelt Castro Jeronimo,
Inspector de servicio, advirtié al Contratista sobre las deficiencias que se presentaban tanto
en la granulometria del material para la reposicion del afirmado E=0,15 M, dando a conocer
la presencia de material granular mayor a 3" y por ende la necesidad de mejorar el material a
través de un mejor tamizaje, asi como en los resultados del grado de compactacion, que no
se encontraban en el limite exigido; solicitando que se mejore la compactacion.
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Asimismo, cabe sefialar que mediante comunicado efectuado por Provias, a través del
Sistema de Mantenimiento Vial (SMV-MTC) el 1 de octubre de 2020, el Acta de visita de
monitoreo (Apéndice n.° 30), la Ing. Maria Magali Tarrillo Jara, responsable del Servicio de
Monitoreo y Seguimiento de las actividades de Mantenimiento vial a cargo de la
Municipalidad Provincial de Chanchamayo - de Provias Descentralizado, en el marco de sus
competencias?, observo que el material del afirmado y compactado en la progresiva 16+400
se empezo a deteriorar por falta de liga, recomendando reponer la superficie de afirmado de
acuerdo a la seccion 350 perfilado de la superficie, dicha Acta fue firmada por el ingeniero
Franco Pineda De la Cruz, como sefial de conformidad de las observaciones encontradas en
la visita, tal como se detalla continuacion:

()

2.9 Observaciones al tramo:

- en la progresiva 16+400 KM se observa que el material de afirmado y compactado se
ha empesado a deteriorar por falta de liga en el material de afirmado.

()

2.10 Recomendaciones al tramo

(:.-)

- reponer la superficie de afirmado de acuerdo a lo indicado en la seccion 350 perfilado
de la superficie con aporte de material

N
RN
- el MPCH debe tomar acciones ante el incumplimiento contratos y residentes.
(..).
Adicionalmente, de la revision al informe mensual n.° 2, presentado por el Contratista con
carta n.° 006-2020-GCCHP/RL/IPEIC SRL-RTB de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 29), se advierte, entre otros?, la presentacion de un (1)% certificado de ensayo de control
de calidad - Prueba de Densidad de Campo (Apéndice n.° 30), de fecha 30 de octubre de
2020, con registro n.° 0035, realizado por JAMP INGENIEROS S.R.L., Laboratorio de

mecanica de suelos concreto y pavimento, en el cual se detallan los resultados del grado de
compactacion de cuatro (4) muestras, como se indica a continuacion:

CUADRO N° 11
PORCENTAJE DE COMPACTACION SEGUN RESULTADOS DE PRUEBAS
PRESENTADAS POR EL CONTRATISTA OCTUBRE 2020

1 30/10/2020 18+750 95.80 S ol sl -

2 30/10/2020 184650 95.10 e observan grados de compactacion de
entre 95.10% y 95.80%, no cumpliendol

3 3010/2020 16+400 95.30 5 ol fritiing del 1004

4 30/10/2020 15+800 95.10 )

Fuente: Informe Mensual n.° 2 correspondiente a octubre de 2020 (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, de los resultados de las cuatro (4) muestras presentadas por el Contratista los
cuales comprenden desde el kilometro 15+800 al 18+750, donde se advierte que el 100% de
los resultados de los ensayos demuestran que no se cumplid con el marco normativo, dado
que en las cuatro (4) progresivas el rango de compactacion va desde 95.80% a 96.10%,
siendo inferiores al 100%, minimo establecido en el item C. Calidad de trabajo terminado, del
capitulo 301.10 Aceptacion de los trabajos — Materiales, de la seccidn 301 Afirmados, del

23 De acuerdo al numeral 19.4 y 31.2 de los articulos 19 y 31 del Decreto de Urgencia n.” 070-2020, los sectores del Gobierno Nacional, Provias
Descentralizado, son responsables de brindar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo en los gobiernos regionales y locales; asi como, de
la verificacion y seguimiento de la ejecucion de los recursos asignados a los gobiemos regionales y locales.

24 Presento, asimismo, certificados de ensayos de: Analisis granulométrico, limite de consistencia, Proctor modificado, CBR.

25 Presentado por duplicado.
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Manual de especificaciones técnicas generales para construccion EG-201359, y en la
especificacion técnica de dicha partida segln el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 21), los
cuales indican: ‘(...) las densidades individuales (DI) deberan ser, como minimo el 100% de
la densidad obtenida en el Ensayo de Proctor Modificado de referencia (MTC E 115) (...) en
caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo” (el énfasis y subrayado es
agregado).

Habiéndose ejecutado la partida de reposicion de afirmado incumpliendo las especificaciones
técnicas, el Contratista presento el informe mensual n.® 2, sefialando que en la ejecucion del
servicio del 01 al 31 de octubre se obtuvo un avance fisico de 22.50% equivalente a
S/240 057,65, dicho informe fue remitido al ingeniero Franco Javier Pineda De la Cruz,
gerente de Obras Publicas, quien a su vez remiti6 la carta n.* 417-2020/GOP/MPCH, de 10
. de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31) adjuntando el informe mensual n.® 02 al Inspector
i\ del servicio, ingeniero Harold Roosevelt Castro Jeronimo, para su revision correspondiente.

Es asi que, mediante carta n.* 020-2020/HRCJ/INSPECTOR, recepcionada en la Gerencia
’ de Obras Publicas el 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32), el ingeniero Harold
. Roosevelt Castro Jeronimo, Inspector del servicio, otorgd conformidad al informe mensual n.®
02, sefialando que este cumple con todos los requisitos que establece el contrato y el anexo

n.° 02 de los términos de referencia a pesar de tener las advertencias de incumplimiento de

las especificaciones técnicas a través de Provias Descentralizado; ademas que como

inspector de obra habia realizado anotaciones en el cuaderno de ocurrencias del servicio, en

varias oportunidades, respecto al material de préstamo para el afirmado dando a conocer la
presencia de material granular mayor a 3" y la necesidad de mejorar el material a través de

un mejor tamizaje y solicitaba que se mejore la compactacion en lo sucesivo y, tomo
conocimiento del incumplimiento de términos - grado de compactacion, que se aprecia en el

certificado de ensayo de control de calidad realizado el 30 de octubre del 2020 por el mismo
contratista el cual adjunto en el informe mensual n.” 02.

Posteriormente el ingeniero Franco Pineda De la Cruz, gerente de Obras Publicas, mediante

informe n.® 2058-2020/GOP/MPCH de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33), otorgé la

conformidad al informe mensual n.® 2; sefialando que, visto los antecedentes y habiendo

constatado que el contenido del informe mensual n.° 02 correspondiente al mes de octubre

/ cumple con todos los requisitos que establece el contrato y el anexo n.® 02 de los términos

de referencia; sin advertir el incumplimiento de las especificaciones técnicas a través de la

documentacion que se le presento, tales como: el certificado de ensayo de control de calidad

que el mismo contratista presenta adjunto en el informe mensual n.° 02 donde advierte el

incumplimiento de terminos - grado de compactacion, registros del cuaderno de ocurrencias

del servicio donde advierte la colocacion de material granular mayor a 3”; ademas que,

habiendo suscrito el Acta de visita de monitoreo Provias Descentralizado tomé conocimiento

de que se debia reponer la superficie de afirmado y ademas se deberia tomar acciones por el

incumplimiento contractual; no obstante, permitio que se efectle los tramites para el pago
correspondiente.

Ahora bien, respecto de la distribucion granulométrica del material afirmado, el item 301.02
Materiales de la Seccion 301 Afirmados, del Manual de Carreteras “Especificaciones técnicas
generales para construccion” (EG — 2013)%, precisa los parametros a los cuales debe
ajustarse el material a utilizarse, segun se detalla:

26 Aprobado con la Resolucion Directoral n.” 22-2013-MTC de 7 de agosto de 2013,
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(...) los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberén ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301.01.

Tabla 201-01

Biekie paan 0 0
T e U o s

25 mm (1) 90-100 100 100 100 100 160
s e () ! 6 ( o L
R R e o S e N S I e |
adsmminiar | L 06 _3ses | soss | ssa00 | 70-300
2,0 rmrn (NLT 10} 8 i 22;5'2 = 25-50 40-70 A0-100 55-100
Ars minicay - TR " oasao 0 osan | Gnsg 3070
75 s..m\ (r\.si" IZOO{ ; A 5-;‘56 5-15 5-20 &-20 8-25

'a

Fuente: AASHTO M-147(...)"

Es decir, para el afirmado se debe utilizar una combinacion adecuada de los tres tamafios de
materiales que lo conforman, la cual esta determinada en el precitado Manual de Carreteras

) y se obtiene mediante el zarandeo, cuyo cumplimiento se puede verificar mediante los
. resultados del ensayo de analisis granulométrico. De no cumplir con utilizar dicha
combinacion, el afirmado seré pobre?. En ese sentido, se tiene que el tamafio maximo del
material deberia de pasar en un 100% el tamiz de 2" y 1 %" 0 5.08 y 3.81 centimetros
respectivamente; sin embargo, de acuerdo a las anotaciones en el cuaderno de ocurrencias,
efectuadas por el inspector de servicio, el material utilizado para el afirmado contenia
material granular mayor a 3", sobrepasando el maximo permitido y por ende no se ajustaba a
ninguna de las franjas granulométricas.

Sobre el particular, se tiene que el plan de trabajo aprobado establece:

Q{ 1. Seccion 1 Memoria descriptiva, numeral 8%: la capa de pavimento debe cumplir con la
granulometria, limite liquido, indice de plasticidad establecido en la seccion 4 y 5% al
respecto, la seccion 5 Del Informe de Canteras y Fuentes de Agua, en su numeral 7%
Descripcion de las canteras, indica que el tratamiento de la cantera, seria eliminando las
gravas de tamafio mayor a 2"31.

27 El ensayo de analisis granulométrico, se utiliza para determinar cuantitativamente la distribucion de los tamafios de las particulas de suelo. Al
. = respecto, el numeral 11.3, del capitulo XI de la Seccién suelos y pavimentos del Manual de Carreteras — Suelos, Geologia, Geotecnia vy

Pavimentos, aprobado con Resolucion Directoral n.® 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014, precisa lo siguiente:

‘(...) El afirmado, es una mezcla de tres tamafios o fipos de material: piedra, arena y finos o arcilla. Si no existe una buena combinacion de
estos fres famaiios, el afirmado sera pobre. E| afirmado requiere de un porcentaje de piedra para soportar las cargas. Asimismo, necesita
un porcentaje de arena clasificada segtin tamafio para llenar los vacios entre las piedras y dar estabilidad a la capa y, necesariamente un
porcentaje de finos plasticos para cohesionar los materiales de la capa de afirmado. Existen pocos depésitos naturales de material que tienen
una gradacion ideal, donde el material sin procesar se puede utilizar directamente por fo que serd necesario zarandear el material para obtener
la granulometria especificada (...)." (El énfasis y subrayado es agregado).

28 Pagina 300 del Plan de trabajo aprobado
1)

DESCRIPCION DEL SERVICIO

)

CAPA DE PAVIMENTO
Las caracteristicas fisico-mecéanicas que debe cumplir los materiales seleccionados como: granulometria, limite liguido, indice de
f plasticidad, estan establecidos en la seccion 4 y 5, Informes de suelos e Informes de canteras y Fuentes de Agua (...)"

3 Pagina 251 del Plan de frabajo aprobado
SOiod |r1._r;"§\\(}‘3?‘7)

M 7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS
(..}

A continuacion, se describen las canteras que se proponen para ser utilizadas en la presente ejecucion del mantenimiento vial:
1. CANTERA 01 KM 6+000

TRA TAMIENTOS: para su empleo en la reposicion de afirmado los materiales deben ser zarandeados para eliminar las gravas de
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2. Seccion 8 Del Informe de Pavimento, en el numeral 732 CONCLUSIONES®, indica que la
calidad de la ejecucion depende de controles permanentes y oportunos.

3. Seccion 10%* Especificaciones técnicas de mantenimiento periddico, indica que la calidad
depende de controles permanentes y oportunos, considerando las mismas
especificaciones contenidas en el Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion” (EG-2013), ademas se indica que el pago se hara por
metro cubico (m3), al respectivo precio unitario del contrato, asi como con la

especificacion respectiva y aceptada por el Supervisor.

4. En la seccion 12%° Presupuesto de mantenimiento periddico, se presupuestd el zarandeo
del material, tal como indica a continuacion:

-
‘Q IMAGEN N° 7
PARTIDA DE REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15, SEGUN EL PLAN DE TRABAJO APROBADO
e st REPOSICION DE AFIAMADO E=015 M

Remfirsaide DA }T"“?.l 25,5800 Fii #16.0000 Gosto unitasin dieln par - mid Fa.08
Cddiga Duseripcitn Recursa Unidad Cuadrilla Cantidad Precie &, Parzial 81

Hano do Ohva
SHFERADOR DE EQUIPD LAEARD B 3 e ETEE e 295
LAPATAY iR} 02060 [T ] by e o1t
PN hh A, G000 s 14544 215
4.57

Equipos

R b 1.0000 1884

12.08
1344
0.5

e
far 3
ZREANDA MECANICA DE 2 177 Dt g R rH

36,54

Gibcontratns
SATERAL GRANULAR D CANTERA E Hibeh £45 654
ARIA PARA s CRESH 13,71 141
BEARIFICAD e 10,060 8.4 00

15,56

Fuente: Plan de trabajo aprobado

Asimismo, los términos de referencia del Servicio, sefialados en las Bases del

. procedimiento especial, precisan en el item 6.2 Fase II: Ejecucion del Mantenimiento
periodico, literal b) Actividades de la Fase I, lo siguiente “(...) cada actividad debe cumplir

. con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion de los frabajos, que

tamafio mayor a 2", sequn especificacion.
2. CANTERA 02 KM 10+935

{::)
- TRATAMIENTOS: para su empleo en afirmado los maferiales deben ser zarandeados para eliminar las gravas de tamafio mayor a 2",

" segun especificacion.
/3. CANTERA 03 KM 5+252

A}
" TRATAMIENTOS: para su empleo en afirmado y rellenc fos materiales deben ser zarandeados para eliminar las gravas de tamaiio
mayora 2", segun especificacion.(...)"

33 Te)
+ La buena calidad depende que se efectie un control permanente y oportuno de los pardmetros de calidad de los materiales antes y durante

/ la efecucion (proceso constructivo). Por o tanto, deberan aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y procedimientos utilizados en
ingenieria para la explotacion de bancos de materiales (canteras), fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la variabilidad
horizontal y vertical que representan las mismas por su origen, asi como un control permanente de las propiedades fisico - mecénicas de los
materiales de aporte en refacion con los volimenes explotados.(...)"

34 Pagina 168 del Plan de trabajo aprobado
35 Pagina 127 del Plan de trabajo aprobado
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se ejecutaran de acuerdo a la normativa técnica que corresponda. La ejecucion de las

actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus controles aleatorios),

que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran corregidos o

reemplazados por el contratista a su_cuenta, costo y riesgo (...)" (El énfasis y
subrayado es agregado).

En tal sentido, teniendo conocimiento de que los trabajos ejecutados no estaban de
acuerdo a la normativa técnica y plan de trabajo, el inspector del servicio y el Gerente de
Obras Publicas, lejos de solicitar su correcciéon o reemplazo del material a costo del
Contratista, otorgaron conformidad a los trabajos del mes de octubre de 2020,
permitiendo el pago en beneficio del Contratista por el importe de S/ 150 100,97 por el
21,81% de avance de ejecucion de la reposicion de afirmado, a través de los
comprobantes de pago n.° 5328 de fecha 7 de diciembre de 2020 y 5329 de fecha 15 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 34).

Informe mensual n.° 3 - Mantenimiento perioédico noviembre 2020

En el mes de noviembre se continué con la ejecucion de la fase II: Mantenimiento periédico y

de la revision al cuaderno de ocurrencias del servicio (Apéndice n.° 24); se aprecia que el
Inspector del servicio, ingeniero Harold Roosevelt Castro Jernimo, efectud diversas
anotaciones durante el mes de noviembre, en las que indicaba situaciones presentes con el
material para el afirmado y la densidad de campo, tal como se detalla a continuacion:

OBSERVACIONES A LA CALI

ST
asiente

CUADRO N° 12
ANOTACIONES DEL INSPECTOR DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE 2020

=
ins

%.

Asiento n.® 050
4/11/2020

DAD DEL MATERIAL DE AFIRMADO Y DENSIDAD DE CAMPO

mentarios de |a comision de control

"Se coordina con la residencia para que
\sarandeen el material granular con malla de

de uso adecuado; encajando dentro de la
curva estandarizada.

P i

El inspector del servicio realizd nuevamente
anotaciones respecto al material de préstamo para

a cada <a 3" O/ y cumpla la granulometriaiel afirmado dando a conocer la presencia de

material granular mayor a 3" y la necesidad de
mejorar el material a través de un mejor tamizaje.

Asiento n.® 054
6/11/2020

"Se continua la inspeccion del compactado
de material el cual no esta llegando a la
MDS 100% Proctor modificado, por lo que se
tendrén que realizar més pasadas del rodillol
con OCH de terreno. (...)."

El inspector del servicio realizd nuevamente
anotaciones respecto al material de préstamo para
1e| afirmado dando a conocer que el material no
llega al 100% de la compactacion, indicando la
necesidad de realizar mayor nimero de pasadas
icon el rodillo para mejorar la compactacion: *(...)

Asiento n.° 064
17/11/2020

‘Se verifica la instalacion de material de
préstamo y compactado de prog. 13+000 a
12+800; el cual se recomienda que cumpla

2003.(...)."

El inspector del servicio realizd nuevamente
anotaciones respecto al material de préstamo para
el afirmado, dando a conocer la necesidad de

el uso adecuado segin normafiva AASHTOmejorar el compactado.

Asiento n.® 070
121711/ 2020,

Se verifica la instalacion de afirmado en las|

tiene que dar mas pasadas para llegar a
MDS Proctor 100% {(...).”

El inspector del servicio realizd nuevamente

prog. 12+200 al 12+000, se observa que sejanotaciones respecto al material de préstamo para

el afirmado, dando a conocer la necesidad de
mejorar la compactacion para llegar al 100%.

Asiento n.° 078
26/11/2020

"Se continua con la inspeccién de trabajos
de conformacion de capa base con materia

para cumplir con el Proctor modificado a
100%."

El inspector del servicio realizd nuevamente
anotaciones respecto al material de préstamo para

granular en prog. 11+500 al 11+400; se pidelel afirmado, dando a conocer la necesidad de
al residente que de mas pasadas de rodillojmejorar la compactacion con la maguinaria para

llegar al 100%.

Fuente: Cuaderno de ccurrencias (Apéndice n.° 24).
Elaborado por: Comisién de Control.
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Como se aprecia en el cuadro precedente, el ingeniero Harold Roosevelt Castro Jeronimo,
Inspector de servicio, continué advirtiendo al Contratista en el mes de noviembre sobre las
deficiencias que se presentaban tanto en la granulometria del material para la reposicion del
afirmado E=0,15 M, presencia de material granular mayor a 3", como en los resultados del
grado de compactacion, que no se encontraban en el limite exigido y no cumplian con las
especificaciones correspondientes, dando a conocer la necesidad de mejorar la
compactacion ya que el material no llegaba al 100% de la compactacion.

Dicha situacion se ve corroborada con el comunicado efectuado por Provias, que advirtio a la
Entidad, a través del Sistema de Mantenimiento Vial (SMV-MTC) y mediante Informe n.°
019-2020-MTC/21.UZ. JUN.MMTJ/MPCH de 2 de noviembre de 202036 (Apéndice n.° 35),
que, no se estaba cumpliendo el Plan de Trabajo ni la normativa vigente relacionada con el
afirmado, tal como se detalla continuacion:

%
2/

()

5. CONCLUSIONES

. - 5.1 El mantenimiento vial en el tramo EMP. PE-22B- RIO TORO BRAZIL - LA AURORA
- SAN JUAN GARIBALDI se encuentra a inicios de haber ejecutado actividades. Y

dicho afirmado puesto en campo no contemplan los estipulado en sus planes de

trabajo. No se encuentra como el manual de carreteras y conservacion vial lo

requiere”.

-(...)

6. RECOMENDACIONES

()

- 6.2 Se pide reponer la superficie de afirmado de acuerdo a lo indicado en la seccién
350- perfilado de la superficie® con aporte de material, el cual esta indicado en el
Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial.

7.2 PANEL FOTOGRAFICO

36 Dicho informe se encuentra registrado en el Sistema de Mantenimiento Vial (SMV-MTC)
37 MANUAL DE CARRETERAS MANTENIMIENTO O CONSERVACION VIAL
(...) ACTIVIDADES DE CONSERVACION PERIODICA
SECCION 350
PERFILADO DE LA SUPERFICIE CON APORTE DE MATERIAL

)
350.2 Materiales

Se necesitara un material de afirmado conforme con lo especificado en la subseccion 301.02 del Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion, vigente.

(o).
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N
(...). (Enfasis y éubféyafid es'agrevgado),

‘ A pesar de dicha situacion, el Contratista presento el informe mensual de servicio n.* 03

correspondiente al mes de noviembre 2020, mediante carta n.® 009-2020-GCCHP/RL/IPEIC

SRL-RTB, recepcionada el 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 36); en cuyo analisis
sefiald que en la ejecucion del servicio del 01 al 30 de noviembre se obtuvo un avance fisico
de 22,26% equivalente a S/237 430,29, la cual fue remitida al ingeniero Franco Javier Pineda
De la Cruz, gerente de Obras Plblicas, quien a su vez con carta n.® 689-2020/GOP/MPCH,
de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 37), remitio el informe mensual n. 03 al Inspector
del servicio, ingeniero Harold Roosevelt Castro Jeronimo, para su revision correspondiente;
es asi que, mediante carta n.® 025-2020/HRCJ/INSPECTOR, recepcionada en la Gerencia
. de Obras el 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 38), el Inspector del servicio otorgd
' conformidad al informe mensual n.° 03, sefialando que este cumple con todos los requisitos
que establece el contrato y el anexo n.” 02 de los términos de referencia, a pesar de que
habia realizado anotaciones en el cuademo de ocurrencias del servicio, en varias
oportunidades, respecto al material de préstamo para el afirmado dando a conocer la
presencia de material granular mayor a 3" y la necesidad de mejorar el material a traves de
un mejor tamizaje y exigiendo la necesidad de mejorar la compactacion para llegar al 100%.
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Documentos que fueron revisados por el Gerente de Obras Publicas, ingeniero Franco
Pineda De la Cruz, quien posteriormente, mediante informe n.® 0143-2021/GOP/MPCH de 11
de febrero de 2021 (Apéndice n.° 39), dio la conformidad al informe mensual n.* 3, sin
advertir el incumplimiento de las especificaciones técnicas a traves de la documentacion que
se le presento, tales como: registros del cuaderno de ocurrencias del servicio donde el
inspector del servicio advierte la colocacion de material granular mayor a 3" y la necesidad de
mejorar el material a través de un mejor tamizaje y exigiendo mejorar la compactacion para
llegar al 100% y el informe n.® 019-2020-MTC/21.UZ.JUN.MMTJ/MPCH de 2 de noviembre
de 2020 de Provias Descentralizado donde advertia que no se estaba cumpliendo el Plan de
Trabajo ni la normativa vigente relacionada con el afirmado y recomendaba que se reponga
la superficie de afirmado; no obstante, permitio que se efectle los tramites para el pago
correspondiente.

En tal sentido, teniendo conocimiento de que los trabajos ejecutados no estaban de acuerdo
a la normativa técnica y plan de trabajo, el inspector del servicio y el Gerente de Obras
Publicas, lejos de solicitar su correccion o reemplazo del material a costo del Contratista,
otorgaron conformidad a los trabajos del mes de noviembre de 2020, permitiendo el pago en
beneficio del Contratista por el importe de S/175 443,25 por el 25,50% de avance de
ejecucion de la reposicion de afirmado, a través de los comprobantes de pago n.°1288 y
1289 de fecha 24 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40).

Informe mensual n.° 4 - Mantenimiento periodico diciembre 2020

Durante el mes de diciembre el contratista ejecut6 el mantenimiento periédico del 01 al 13 de
diciembre 2020, presentando el informe mensual de servicio n.° 04 correspondiente al mes
de diciembre 2020 (Apéndice n.° 41), mediante carta n.* 014-2020-GCCHP/RL/IPEIC SRL-
RTB, recepcionada el 6 de enero de 2021 (Apéndice n.° 41); en cuyo analisis sefiald que en
la ejecucion del servicio del 01 al 18 de diciembre se obtuvo un avance fisico de 16,36%
equivalente a S/174 542,23 y de la revision al informe mensual n.° 04, se advierte, la
presentacion de 8 certificados de ensayo de control de calidad - Prueba de Densidad de
Campo de fecha diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), con registros n.® 0052 y 0080,
realizado por JAMP INGENIEROS S.R.L., Laboratorio de mecanica de suelos concreto y
pavimento, en el cual se detallan los resultados del grado de compactacion de veintiséis (26)
muestras, como se indica a continuacion:

CUADRO N° 13
PORCENTAJE DE COMPACTACION SEGUN RESULTADOS DE PRUEBAS
PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA DICIEMBRE 2020
1 12/2020 0052 7+750 97.50
2 12/2020 0052 8+000 97.10
3 12/2020 0052 10+000 97.10
4 12/2020 0052 10+250 96.30
5 12/2020 0052 10+500 97.30
6 122020 0080 11+000 97.5
7 12/2020 0080 114250 9741 Se observan grados de compactacion|
' 8 12/2020 0080 114500 97.2 de entre 96.30% vy 97.9%, no
9 12/2020 0080 11+750 96.7 cumpliendo con el minimo del 100%.
10 12/2020 0080 12+000 97.8
11 1212020 0080 124250 97.5
12 1212020 0080 124500 96.7
13 1212020 0080 124750 96.3
14 12/2020 0080 13+000 97.9
15 12/2020 0080 13+250 96.6
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16 12/2020 0080 13+500 96.7
17 12/2020 0080 13+750 96.3
18 12/2020 0080 14+000 97.5
19 12/2020 0080 14+250 97.1
20 12/2020 0080 14+500 97.1
21 12/2020 0080 14+750 96.3
22 1212020 0080 15+000 87.5
23 12/2020 0080 15+250 97.1
24 12/2020 0080 15+500 971
25 12/2020 0080 154750 96.3
26 12/2020 0080 15+750 97.3

Fuente: Informe Mensual n.°4, correspondiente a diciembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

% Al respecto, de los resultados de las veintiséis (26) muestras presentadas por el Contratista,
AN los cuales comprenden desde el kilometro 7+750 al 15+750, se advierte que el 100% de los
\\\ resultados de los ensayos demuestran que no se cumplié con las especificaciones técnicas,

. ) dado que en las veintiséis (26) progresivas el rango de la compactacion se encuentra entre
96,30% y 97,80%; es decir, todas las muestras arrojan un grado de compactacion menor al

100%, porcentaje minimo establecido en el item C. Calidad de trabajo terminado, del capitulo
301.10 Aceptacion de los trabajos — Materiales, de la seccion 301 Afirmados, del Manual de
especificaciones técnicas generales para construccion EG-201359, y en la especificacion
técnica de dicha partida segin el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 21), los cuales indican: “(...)
las densidades individuales (DI) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida
en el Ensayo de Proctor Modificado de referencia (MTC E 115) (...) en_caso de no
cumplirse estos términos se rechazara el tramo” (el énfasis y subrayado es agregado).

Siendo que el informe mensual fue remitido al ingeniero Franco Javier Pineda De la Cruz,
gerente de Obras Publicas, quien a su vez con carta n.° 0149-2021/GOP/MPCH,
recepcionada el 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 43), remiti6 el informe mensual n.® 04 al
Inspector del servicio, ingeniero Harold Roosevelt Castro Jeronimo, para su revision
correspondiente. Es asi que, mediante carta n.° 043-2021/HRCJANSPECTOR, recepcionada
en la Gerencia de Obras Publicas, el 8 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 44), el Inspector del
servicio otorgd conformidad al informe mensual n.°04, sefialando que este cumple con todos
los requisitos que establece el contrato y el anexo n.° 02 de los términos de referencia; sin
. advertir el incumplimiento de términos - grado de compactacién que se aprecia en los
certificados de ensayos de control de calidad que el mismo contratista presenté adjunto en el

informe mensual n.® 04.

&

Posteriormente el Gerente de Obras Publicas, ingeniero Franco Pineda De la Cruz, mediante
informe n.® 0403-2021/GOP/MPCH de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 45), otorgd Ia
conformidad al informe mensual n.® 04; sefialando que, visto los antecedentes y habiendo
constatado que el contenido del informe mensual n.° 04 correspondiente al mes de diciembre
cumple con todos los requisitos que establece el contrato y el anexo n.® 02 de los términos
de referencia; sin que tampoco advirtiera el incumplimiento de terminos - grado de
compactacion, que se aprecia en el certificado de ensayo de control de calidad que el mismo
contratista presenta adjunto en el informe mensual n.® 04; no obstante, permitid que se
efectle los tramites para el pago correspondiente.

En tal sentido, teniendo conocimiento de que los trabajos ejecutados no cumplian el grado de
compactacion que requiere la normativa técnica y plan de trabajo, el Inspector del servicio y
el Gerente de Obras Publicas, lejos de lejos de rechazar el tramo ejecutado y solicitar su
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correccion o reemplazo del material a costo del Contratista, otorgaron conformidad a los
trabajos del mes de diciembre de 2020, permitiendo el pago en beneficio del Contratista por
el importe de S/136 455,94 por el 19,83% de avance de ejecucion de la reposicion de
afirmado, a través del comprobante de pago n.® 1832 y 1833 de fecha 28 de abril de 2021
(Apéndice n.° 46).

Informe mensual n.° 5 - Mantenimiento periodico marzo 2021

Efectuado el levantamiento de la paralizacion del servicio, se reinicié el mantenimiento

periddico el 29 de marzo de 2021, ejecutandose las partidas correspondientes, siendo que el

Contratista presentt el informe mensual de servicio n.° 05 correspondiente al mes de marzo

2021 con carta n.® 019-2021-GCCHP/RL/IPEIC SRL-RTB, recepcionada el 13 de abril de

2021 (Apéndice n.° 47), en cuyo analisis sefialo que en la ejecucion del servicio del 29 al 31

de marzo se obtuvo un avance fisico de 31,23% equivalente a S/333 227,57, informe que fue

\ remitido al ingeniero Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente de Obras Publicas, quien a su

N vez remitio la carta n.° 522-2021/GOP/MPCH, recepcionada el 5 de mayo de 2021

(Apéndice n.° 48), adjuntando el informe mensual n.” 05 al Inspector, al ingeniero Harold
Roosevelt Castro Jerénimo, para su revision correspondiente.

Es asi que, mediante carta n.” 049-2021/HRCJ/INSPECTOR, recepcionada en la Gerencia
de Obras el 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 49), el Inspector del servicio, otorgo
conformidad al informe mensual n.° 05, sefialando que este cumple con todos los requisitos
que establece el contrato y el anexo n.® 02 de los términos de referencia; documentos que
fueron revisados por el Gerente de Obras Publicas, ingeniero Franco Pineda De la Cruz,
quien posteriormente, mediante informe n.° 0863-2021/GOP/MPCH de 10 de junio de 2021
(Apéndice n.° 50), otorgd la conformidad al informe mensual n.® 05; sefialando que visto los
antecedentes y habiendo constatado que el contenido del informe mensual n.° 05

Qg ; correspondiente al mes de marzo cumple con todos los requisitos que establece el contrato y
el anexo n.° 02 de los términos de referencia; permitio que se efectie los tramites para el
pago correspondiente.

En tal sentido, el inspector del servicio y el Gerente de Obras Publicas, otorgaron
| conformidad a los trabajos del mes de marzo de 2021, permitiendo el pago en beneficio del
/ Contratista por el importe de S/222 617,72 por el 32,35% de avance de ejecucién de la

reposicion de afirmado, a través del comprobante de pago n.® 2832 y 2833 de fecha 24 de

junio de 2021 (Apéndice n.° 51).

Informe mensual n.° 6 - Mantenimiento periodico abril 2021

Finalmente, el Contratista culmind el mantenimiento periédico el 2 de abril de 2021%,
presentando el informe mensual de servicio n.° 06 correspondiente al mes de abril 2021,
mediante carta n.® 019A-2021-GCCHP/RL/IPEIC SRL-RTB, recibida el 8 de abril de 2021
(Apéndice n.° 52) en cuyo analisis sefialé que en la ejecucion del servicio del 1 al 2 de abril,
se obtuvo un avance fisico de 4,08% equivalente a S/43 493,38, y de la revision al informe
mensual n. 06, se advierte, la presentacion de 9 certificados de ensayo de control de calidad
- Prueba de Densidad de Campo (Apéndice n.° 53) de fecha diciembre de 2020 y de abril
2021, realizado por INVERSIONES EHEC C.C.R.L., Laboratorio de mecénica de suelos, en

38 Culminado el servicio de mantenimiento periddico, el 2 de abril de 2021 el inspector mediante cuaderno de ocurrencias asiento n.* 124
(Apéndice n.® 24) indico. '(...) por lo que no teniendo observaciones en la gjecucion del servicio se da por concluido los trabajos; por lo que
realiza el Acta de ferminacion de las Actividades de Mantenimiento peribdico; por lo que se verifica los metrados ejecutados y todos los
trabajos realizados por el cierre del proyecto (...)", firmandose el 12 de abril de 2021 el Acta de terminacion de las actividades de
mantenimiento periédico (Apéndice n.° 59).
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el cual se detallan los resultados del grado de compactacion de treinta y siete (37) pruebas,
como se indica a continuacion:

CUADRO N° 14
PORCENTAJE DE COMPACTACION SEGUN RESULTADOS DE PRUEBAS
PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA EN ABRIL 2021

 Muestra | Fecha | Gradode C gl
1 04/2021 No indica 0-+000 101.7
2 04/2021 No indica 0+250 101.9
3 04/2021 No indica 0+500 101.4
4 04/2021 Na indica 0+750 1011
5 04/2021 No indica 1+000 100.8
6 04/2021 No indica 2+500 103.2
i 04/2021 No indica 24750 102.4
N 8 04/2021 No indica 3+000 102.9
\\b 9 04/2021 No indica 3+250 102.4
10 04/2021 Na indica 3+500 103.3
' 11 04/2021 No indica 3+750 102.3
. 12 04/2021 No indica 4000 101.9
13 04/2021 No indica 44250 100.2
14 04/2021 No indica 44500 101.4
15 04/2021 " Noindica 44750 101.6
16 04/2021 No indica 5+000 993
17 0412021 No indica 5+250 996
18 04/2021 No indica 54500 99.5 g o o5 —_—
19 0412021 No indica 5+750 100.4 8 EESenan §iorun U elipdeeon
== de entre 99.30% y 103.7%., no
20 04/2021 Na indica 6+000 2T cumpliendo con el minimo del 100%.
21 04/2021 No indica 6+250 100.6
22 04/2021 No indica §+500 100.4
23 0472021 No indica 84250 102.1
’ 24 04/2021 No indica 8+500 103.2
25 04/2021 No indica 84750 103.7
26 04/2021 No indica 94000 1025
27 12/2020 No indica 14250 103.2
28 12/2020 No indica 1+500 102.9
29 12/2020 No indica 14750 1011
30 1212020 No indica 2+000 101.0
31 1212020 Na indica 24250 102.6
32 1212020 No indica 6+750 1014
33 12/2020 No indica 7+000 101.3
34 1212020 No indica 7+250 102.7
. 35 1212020 No indica 7+500 101.6
. 36 1212020 No indica 7+750 102.9
37 1212020 No indica §+000 1014

Fuente: Informe mensual n.* 6 correspondiente abril de 2021.
Elaborado por: Comisitn de Control.

Al respecto, de los resultados de las treinta y siete (37) muestras presentadas por el
Contratista, que comprenden desde el kildmetro 0+000 al 9+000, se advierte que los
resultados de los ensayos demuestran que no se cumplio con las especificaciones técnicas,
dado que todas las muestras arrojan un grado de compactacion mayor y menor al 100%
(grados de compactacion se encuentran entre 99,3% y 103,7%), porcentaje minimo
establecido en el item C. Calidad de trabajo terminado, del capitulo 301.10 Aceptacion de los
trabajos — Materiales, de la seccién 301 Afirmados, del Manual de especificaciones tecnicas
generales para construccion EG-201359, y en la especificacion técnica de dicha partida
segun el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 21), los cuales indican: “(...) las densidades
individuales (DI) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida en el Ensayo de
Proctor Modificado de referencia (MTC E 115) (...) en_caso de no cumplirse estos
términos se rechazara el tramo” (el énfasis y subrayado es agregado).
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En tal sentido, habiendo sido remitido el informe mensual al ingeniero Franco Javier Pineda
De la Cruz, gerente de Obras Publicas, quien a su vez remiti6 la carta
n.° 844-2021/GOP/MPCH, recepcionada el 24 de junio de 2021 (Apéndice n.° 54),
adjuntando el informe mensual n.° 06 al Inspector, ingeniero Harold Roosevelt Castro
Jerénimo, para su revision correspondiente. Es asi que, mediante cara
n.° 054-2021/HRCJ/INSPECTOR, recepcionada en la Gerencia de Obras el 28 de junio de
2021(Apéndice n.° 55), el Inspector del servicio otorgd conformidad al informe mensual
n.° 06, a pesar de tomar conocimiento del incumplimiento de términos - grado de
compactacion, ya que todas las muestras arrojan un grado de compactacion mayor y menor
al 100% segun ensayo de control de calidad - Prueba de Densidad de Campo realizado en
diciembre de 2020 y abril de 2021 por el mismo confratista el cual adjunté en el informe
mensual n.® 06.

Posteriormente el ingeniero Franco Pineda De la Cruz, gerente de Obras Publicas, mediante
informe n.® 0968-2021/GOP/MPCH de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 56), también otorgd
la conformidad al informe mensual n.® 06, sefialando que visto los antecedentes y habiendo
constatado que el contenido del informe mensual n.° 06 correspondiente al mes de diciembre
cumple con todos los requisitos que establece el contrato y el anexo n.* 02 de los términos
de referencia; sin advertir el incumplimiento de las especificaciones técnicas a traves de la
documentacion que se le presento, tal como, el certificado de ensayo de control de calidad
que el mismo contratista presenta adjunto en el informe mensual n.° 06 donde advierte el
incumplimiento de términos - grado de compactacion, ya que todas las pruebas arrojan un
grado de compactacion mayor y menor al 100%; no obstante, permitio que se efectle los
tramites para el pago correspondiente.

En tal sentido, teniendo conocimiento de que los trabajos ejecutados no estaban cumpliendo
el grado de compactacion que requiere la normativa técnica y plan de trabajo, el inspector del
servicio y el Gerente de Obras Plblicas, lejos de rechazar el tramo ejecutado y solicitar su
correccion o reemplazo del material a costo del Contratista, otorgaron conformidad a los
trabajos del mes de abril de 2021, permitiendo el pago en beneficio del Contratista por el
importe de S/3 508,15 por el 0,51% de avance de ejecucion de la reposicion de afirmado, a
traves de los comprobantes de pago n.° 3235 y 3236 de fecha 15 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 57).

De lo expuesto, se tiene que, durante la ejecucion del mantenimiento periodico, el Contratista
presento un total de sesenta y siete (67) ensayos de control de calidad - Prueba de Densidad
de Campo, de cuyos resultados se advierte que, treinta y cuatro (34) pruebas son inferiores
al minimo establecido (100%), y treinta y tres (33) pruebas con un grado de compactacion
mayor al 100%, por lo que segln lo establecido en el item C. Calidad de trabajo terminado,
del capitulo 301.10 Aceptacion de los trabajos — Materiales, de la seccion 301 Afirmados, del
- Manual de especificaciones técnicas generales para construccion EG-201359, y en la
= | especificacion técnica de dicha partida segun el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 21), se
:- deberia rechazar el tramo ejecutado, conforme lo indica: “(...) las densidades individuales
' (DI) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida en el Ensayo de Proctor
Modificado de referencia (MTC E 115)*(...) en caso de no cumplirse estos términos se
rechazara el tramo” (el énfasis y subrayado es agregado).

39

MTC E 115

COMPACTACION DE SUELOS EN LABORATORIO UTILIZANDO UNA ENERGIA MODIFICADA
(PROCTOR MODIFICADO)

()
7.0 CALCULOS E INFORME
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Es decir, para el tramo del servicio, el Contratista, presenté resultados de las pruebas que no
cumplian los requerimientos técnicos establecidos en el referido Manual y en el Plan de
Trabajo, toda vez que muestran porcentajes de compactacion inferiores al 100% (minimo
requerido) y en algunos casos mayores; situacion que, de acuerdo a los mencionados
documentos, ameritaba el rechazo del tramo y la observancia de los resultados en el caso
que los resultados eran mayores a 100%, a pesar de ello, el inspector del servicio ingeniero
Harold Roosvelt Castro Jeronimo y la Gerencia de Obras Publicas, ingeniero Franco Pineda
De la Cruz, validaron los trabajos de reposicion de pavimento durante la Fase l.

Asimismo, cabe indicar que, de la revision a los informes mensuales presentados por el
Contratista durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico, con respecto a las
ensayos de analisis granulométrico solo se identifico una (1) prueba realizada en octubre de
2020, elaborado por el laboratorio LA PIRAMIDE E.I.R.L., (Apéndice n.° 58), cuya prueba se
realizd en la cantera KM. 17+750; situacion contraria a lo requerido en la normativa vigente
que, tomando en cuenta el volumen del afirmado requeria un total de 13 ensayos de analisis
granulomeétrico; con las cuales se verificarian si el material de afirmado cumplia o no con la
granulometria exigida.

Culminado el servicio de mantenimiento periédico, el 2 de abril de 2021 el inspector mediante
cuaderno de ocurrencias asiento n.” 124 (Apéndice n.° 24) indico: “(...) por lo que no
teniendo observaciones en la ejecucion del servicio se da por concluido los trabajos; por lo
que realiza ef Acta de terminacion de las Actividades de Mantenimiento periédico; por lo que
se verifica los metrados ejecutados y todos los trabajos realizados por el cierre del proyecto
(...)", firmandose el 12 de abril de 2021 el “Acta de terminacion de actividades del
mantenimiento periodico” (Apéndice n.° 59), suscrita por el residente del servicic, ingeniero
José Manuel Hidalge Medrano y la representante legal del Contratista, por parte del
Contratista, y por el inspector de servicio, ingeniero Harold Roosevelt Castro Jerdnimo, por
parte de la Entidad.

Luego de veintian (21) dias de firmado el Acta de terminacion del mantenimiento periddico,
cabe sefalar que mediante comunicado efectuado por Provias, a travées del Sistema de
Mantenimiento Vial (SMV-MTC) el 3 de mayo de 2021, el responsable del Servicio de
Monitoreo y Seguimiento de las actividades de Mantenimiento vial a cargo de la
Municipalidad Provincial de Chanchamayo - de Provias Descentralizado, en el marco de sus
competencias® realizd una visita de monitoreo cuyo resultado fue comunicado mediante el
oficio n.® 278 -2021-MTC/21.JUN de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 60), por el Ing. Juan
Carlos Villena Delgado, Coordinador Zonal Junin- PROVIAS DESCENTRALIZADO,
_. 4 advirtiendo que el camino vecinal contenia la presencia de encalaminado, lodazales y
- segregacion de material de cantera, ademéas de indicar la falta de limpieza de material
excedente como la falta de sefales informativas, tal como se detalla a continuacion:

)

"~ En la visita de monitoreo el dia 03/05/2021 se constatd:

7.1.2 Plotear la curva de saturacion al 100%. Los valores de contenido de agua para la condicion de 100% de saturacion puede ser calculadas
como se explica en 7.1.5 de este ensayo (ver gjemplo,Fig. 3).

Nota 8. La curva de saturacion al 100% es una ayuda al disefiar la curva de compactacion. Para suelos que contienen mas de 10% de finos a
contenidos de agua que superan el optimo, las dos curvas generalmente llegan a ser aproximadamente paralelas con el lado humedo de la curva
de compactacion entre 92 a 95% de saturacion. Teéricamente, la curva de compactacion no puede ser

ploteada o trazarse a la derecha de la curva de 100% de saturacion. Si esto ocurre, hay un error en la gravedad especifica, en las
mediciones, en los calculos, en procedimientos de ensayo o en el ploteo.

40 De acuerdo al numeral 19.4 y 31.2 de los articulos 19 y 31 del Decreto de Urgencia n.? 070-2020, los sectores del Gobierno Nacional, Provias
Descentralizado, son responsables de brindar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo en los gobiemos regionales y locales; asi como, de la
verificacion y seguimiento de la ejecucion de los recursos asignados a los gobiernos regionales y locales.
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TRAMO 1: MANTEMINIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TRAMO
EMP, PE-22B - RIO TORO BRAZIL - LA AURORA - SAN JUAN GARIBALDI, DISTRITO DE
CHANCHAMAYO, PROVINCIA DE CHANCHAMAY O — JUNIN.

()

- Se observd que no se realizé la limpieza del material excedente en algunos sectores del
tramo recorrido.

- Hay derrumbes que hasta la fecha no son limpiados, encalaminado, lodazales y tambien se
observo segregacion de material de cantera por lo que se recomienda mejorar.

- No existe sefializacion informativa a lo largo de la via, (...)

Se recomienda:

- A la Municipalidad Provincial de Chanchamayo, implementar las acciones correspondientes a
fin de garantizar el cumplimiento del contrato conforme a los terminos de referencia, (...)

- A la Gerencia de Obras de la MPCH responsable de la ejecucion de los recursos de DU
N°070-2020 realice la verificacion del cumplimiento de la correcta ejecucién de los trabajos, y
aplicar las multas por incumplimientos contractuales. Asimismo, debe verificar las
valorizaciones pagadas al contratista para que sean coherentes con los trabajos en campo,
cumplimiento con la finalidad publica de la contratacion.

(o)

Al respecto, se advierte que posterior a la suscripcion del acta de terminacion del
mantenimiento periodico, Provias Descentralizado, advirtié incumplimientos contractuales v
comunico a la Entidad a traveés del Sistema de Mantenimiento Vial (SMV-MTC) con la finalidad
de implementar las acciones correspondientes para garantizar el cumplimiento del contrato y
que el Gerente de Obras Publicas verifique la correcta ejecucion de los trabajos y aplique
multas por tales incumplimientos; no obstante, no realizaron ninguna accidén sino que
continuaron con la ejecucion.

De igual modo, luego de cinco (5) meses aproximado de haberse culminado la actividad de
mantenimiento periodico, el Organo de Control Institucional - OCI de la Municipalidad
Provincial de Chanchamayo, realizd una Visita de Control en el periodo del 13 al 24 de
setiembre de 2021%', y como resultado de la misma emitio el Informe de Visita de Control
n.° 013-2021-0OCI/0417- SVC de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 61), el cual fue
comunicado a la Entidad a través del oficio n.® 233-2021-MPCH/OCI de 1 de octubre de 2021,
en dicho informe se comunicaron situaciones adversas, siendo alguna de ellas las siguientes:

1.Se conformd la capa afirmado con material que no habria sido zarandeado, inobservando
las especificaciones técnicas del plan de trabajo, situacion que podria afectar la calidad y
vida util de la obra; asi como la aplicacién de otras penalidades por el incumplimiento
contractual.

2.La entidad inobservo las pruebas de control de ensayos y frecuencias para el material
granular de cantera, situacion que afecta la calidad y vida Gtil de la superficie de rodadura,
la seguridad y transitabilidad de la via y el cumplimiento de los objetivos del servicio.

().

~ Asimismo, De la revision al citado informe de visita de control, se aprecia que en la condicion
- +de la primera situacion adversa se sefialo:

= [ ( s )

La comision de control realizo la visita a la obra en mencion el 16 de setiembre de 2021, en compafiia del
Bach. Ivan Figueroa Martinez, monitor de mantenimiento de caminos vecinales, recorriendo los 18,605
kilometros del tramo EMP.PE-22B - Rio Toro Brazil - La Aurorra - San Juan de Garibaldi, es asi que al final
se suscribe el Acta n.® 004-2021-MPCH/OCI-VC-EJMS en el cual se detallan las deficiencias encontradas
en el recorrido de inspeccion a la obra, verificandose que el contratista habria gjecufado las partidas 02.01
Reposicion de afirmado E=0.15m sin considerar las especificaciones técnicas omitiendo el zarandeo dado

41 Cinco meses después de concluida la FASE Il — Mantenimiento perigdico.
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que se observo piedras que superan las 2" o 5 centimetros produciéndose también, ahuellamiento y baches
producto de la deficiente granulometria que compone la superficie de rodadura como se defalla en las
imagenes siguientes:

G007 TBE OBSERVA T MATERIAL GRANULKR SIN |
ZARANDEAR MAS DE 2 PULGADAS EN LA SUPERFICIE |
DE RODADURA

UEVEHD T BE  ORSERVAT T MATERIAL GRANGUAR T T8IN
ZARANDEAR MAS DE 2 PULGADAS, AFIRMADO CON

| EXGESD DE LMD Y BACHES EN LA BUPERFICIE DE
RODAIRA

| =
i

18+000- SE OBSERVA MATERIAL GRANLULAR SIN
ZARANDEAR MAS DE 2 PULGADAS EN LA SUPERFICIE DE |
RODADURA Y AHUELLAMIENTD.

20+200 - SE OBSERVA MATERIAL GRANMULAR SIN
. ZARANDEAR MAS DE 2 PULGADAS Y AHUELLAMIENTO
EN LA SUPERFICIE DE RODADURA.

R ———

n°6 _Imagen n.®

i 18+250 - SE OBSERVA, MATERIAL DE AFIRMADO MAYOR A Z” | 18+800 - SE OBSERVA. MATERIAL DE AFIRMADG |
. SIN COMPACTAR  SUPERFICIE DE RODADURA CON | MAYOR & 27 SIN COMPACTAR SUPERFEIE DE

Asimismo, en la inspeccion se verifico que el material del afirmado que viene conformando la
Ssuperficie de la rodadura superan las de 2" 0 5 centimetros en las progresivas siguientes:
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Cuadro n.® 2
Tramo EMP.PE-228 — Rio Toro Brazil - Lamma San Juan de Gsrihm {19,605 km)
{ Sa Ghosrvo mn & pavbmecko 8 Svel de slmeds tn | Letied | 1839058
il A vioas mayor 7. | Longus | 075720246
WS S&Mmamamm | lathd | 10032747
: P de 31 mayura?
' ' sa"ou-voﬁ R — w“ﬁ'hi- aivel do afirado | LO
309 Ze0 Wﬁmwmmwa?
; 5,00 34800 observo 6 ot pavieento 3 nivel de afimads | LANUE | IO S0E8
T de Mabrial Cranuter sis ssandoar msyor & 27,
 E— : ot
cheero a1 o paviments 2 nlvel de afimadc b
5,00 4+300 b m ‘2_ Ra . SR
| 6,00 7+300 cbservo e o pavimento o nivel de afrmado e
p. o G Marterta! Granuler s samndoar mayor 82°. | {ongtud | 075721.44.24°
g_-,
| vo8 p— cbservo en &l pavimenty @ nivel de ofimads ta | LAUIS | YTOLEE3
y i mmmmmmaz Longiud 9?5*222533 :
| am'r S chaorvo on o) pavinento & nivel de sfrmads la| Latied | 11°0188.71
P da Katirin! Granular sin amadear mayor & 2.
i cbsarvo en o pavimenty & el de afrmado a |
\ | 500 00 mmmmm;:f b :
\ o - A _GM“ S g :
: 10,00 10+380 , “"‘""“d.. : o s S =t
1 & 104700 cbservo en @ pavimenty o el g afmadc @  datd | - *1‘0’ ?,1 l?m
§ 2ESE die Matersl Granular Sin zarandear mayor 2 2% | Long 2237 48"
; o 13000 58 cbsenvo i of pavinento o tivel de afimade & | bated | 117013578
i de Materis: Granular mmmﬁr Longinsa m*qgsa“
| 1300 15e300 5 ebnwo en ¢ povimenio a rwel do sfimegs m| LatRid | 117015965
| i 0 mapoc 327 | Longhud | O75°23.1010°
_ [V S ;&:Mm & paviments & rivet do afemado I | Latid | 11°01E960
presencia de Materisl Granular sin zarandear mayora 2. [ ongitud | 075°23.37.55
! 15.00 17+000 5o observo oo ¢f pavimento 3 el de afimado & Lattug | 11°01.69.92°
presencia de Materal Granuisr sin 2avandear mayor a 2™
; ; .&Muumemamhw;
% 1680 154000 s R az
; 3 S whesno en e mm & nivel ge aftmede & :
: | 17om 184350 e v Py i ;
: : '&mmawamumu:_"w j ]
| 18,00 184500 et b ity o 3 :
! s . mmmsmammmmw Eafitug - 19701 -
| 1800 154700 - s it -
[ . kadwammﬂmm& st | iT01TA32 |
i 280 i sin zarandear mayor 8 77 | w mrs*z?,g;ge %
Fuenie: At N"004-2021 mm&mamamum’“ o
()"
. i Es de indicar que, dicho informe tiene su sustento en el “Acta n.® 004-2021-MPCH/OCI-VC-

EJMS de 16 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 62), donde se advierte que el material
conformante del afirmado contenia piedras mayores a 2", esto en toda la trayectoria ejecutada,
ademas se advirtio que en los puntos donde se realizd la verificacion del tipo de material
conformante del afirmado estos solo tenian espesor de 9, 10,11 12, 13 y 15 cm., advirtiéndose
con esto ya un desgaste prematuro del afirmado, tal como se detalla a continuacion:
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Acta n.° 004-2021-MPCH/OCI-VC-EJMS

" PAVIMENTOS REPOSICION DE AFIRMADO E<QLi5 M 4 ura
£ reposicion de afirmado de 0. 15 i

S CGREERWA QUIE LA AL TIIRA
DEL LA CAPA DE REPOBICION
DE AFIRMADC GUE SE COLOGO
E SO0 EFE QL TSR

| T Obsona matorial granular L se
| calicatas a uns aftura de

SE OSSERVA QUE LA ALTURA
DEL LA CaAPA DE FEPOSICION
DE AFIRMADO QUE SE COLOCO
ES SOLO DE 0.12M.

RO 2 hota i L ke
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T, Gbserwandons ons  adura oo
FOROSKCIGn GG Sl o 0.1 Om.

AR I T
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0OFE AFHRRMADG CHIE BE 0L 00
EG O DN . TO

- ki AP i iz
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1 et e e 3

| |
g
L
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PARTEIAS DEL MANTENIBIENMTO PERIGIEGC

_HESSEsCEN TRABRIOSA FERISAR T FOVA GG WS
Lo s s - HCER ; i |
: # o Fe Sls ce |
PARERITEE i PERCEITION OF ACSRAANGC G0 15 85 o, obmervdrdoss: e sitan oo |
{ e s b erieien Qs 01 S i
|
i
A |
; B CHRSERL, GG 5.0 AL TLIFA, |
3 CHEL 3 DA D HEPCESITTE i
L AFIRAMADO CUE SE G600y i
ES SULCHDE QT TRe. $
- - {
v |
L. 1
i

FARTIDAS DEL MANTEMMBENTO PERIOUICO

MO e I

L e e ]
¢ . g

:
S DOSERVA GUE LA ALTURA |
L LA CRRA D ESOS IO

‘ CHIE SB OAR OT0

B BORD B B 1M,

REPOSICION GE AFFUSADO E=G 15 8 oot oosongmdiose una  aluts  de
respsicidiny e st e 0L 1Sm |

del material de afirmado desde los tramos 12+000 hasta el tramo 15+000, como se detalla en el

Del recorrido se observd material granular sin zarandear con piedras mayores a 2" y una defectuosa
. cuadro siguiente.

= ———— ——————————V0[ - ————V]V———————— = S —————— —————
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METRADO DE MATERIAL GRANULAR E=0 815,
7 T - Longitud | Ancho = Dhesrvaciones
inicio i Final m Fromudio 1)
i 300 Fledmmayorad’ ..
360 — Fledramayora 2™ a5
% 2 ; L. Ao Pedmmayora 2
| 12:300 1 12+400: 10000 | 380 . PedmmayoraZ
7 300 1  Pedmmayora2
Fo 3, SRRSO S Piedra mayora 2° s
B _Pedimomeyora 0 |
300 i PR A OFAL ]
300 H _ Pedmmayorad®
) e i Pedamaoral
| 13:000 (13+900} 10000 | . . 300 L. Petmmayora
13+100 | 132200 ] 106000 1L Pigdra mayora 2°
134200 | 135300 200 Fiedra mayor2 2°
300 :
350
134600 | 134700 kYo'
| 134700 | 13+800 | 380 . Predra mayor 2 2"
| 134300 | 13+500 886 ¢ Pedmmayora?
134800 | 144000 ;1 L S Pedmmayora?
144000 | 14+100 | 300 Piedra mayor 5 2"
144100 149200 ¢ 3g Pedmmayora |
144200 | 144300 L300 P Pedamayorg?l
144300 | 144400, 10000 1 gt . Piedmmayora 2
a0l theeno | 0o | seo b pesmeeraz
144500 § 14+800 ¢ 10000 AR Predm mayor s 2
1445600 { 142700 | 100.00 1 A0 .. Bledmaogoraz
14*,’?0.0% t4s600} 10000 L 360 i Predmmsora2
J42800 1 194000 5 A0000 | o B0 iib i R YOI RT
14+800 | 15+000 i 100.00 3.00 Pledra mayora 27
| Longitud Totat | 300000 | Longitud total donde se encusntes Plodra Mayora 2’ |

De lo expuesto, se evidencia que el ingeniero Franco Javier Pineda De la Cruz, gerente de Obras
Plblicas y el ingeniero Harold Roosevelt Castro Jerénimo, Inspector del servicio, validaron la
ejecucion del mantenimiento periodico por parte del Contratista sin efectuar observaciones, tan
solo se efectud el cobro de una penalidad, informada en el informe mensual n.° 04, en la que el
inspector del servicio, ingeniero Harold Roosevelt Castro Jerénimo, mediante el informe n.°
0403-2021/GOP/MPCH de 25 de marzo de 2021 (Apendice n.° 45), comunico la aplicacion de
la penalidad por el monto de S/8 600,00 (2 x 2UIT= 2 x 4 300,00), por la falta de zarandeo en la
cantera, la cual fue descontada mediante el comprobante de pago n.® 1834 de 28 de abril de
2021 (Apendice n.° 63); en tal sentido, la ejecucion deficiente de la partida 02.01 Reposicion
de afirmado E=0.15m en el tramo del servicio, incumpliendo los requisitos de calidad en cuanto
a granulometria y compactacion, establecidos en el Manual de Carreteras y en el Plan de
Trabajo no justificaba el pago por el mismo, sino que ameritaba el rechazo del tramo y del uso
del material.

Adicionalmente, a un (1) afio y dos (2) meses de culminado la actividad de mantenimiento
, periodico, en junio de 2022, la entidad contraté los servicios de la ingeniera civil Susam Ortiz
' Casas, a fin de efectuar el ‘Estudio de suelos granulometria, clasificacion de suelos y
abrasion”, con el objeto de determinar las principales caracteristicas de la estructura del terreno
de la capa afirmado de la obra, habiéndose emitido el informe n.° 106AFIRMADO/Junio 2022 -
Informe de Clasificacion de suelos y abrasion de fecha junio de 2022 (Apéndice n.° 64), en
dicho informe se sefala que, con el fin de verificar si el material de afirmado corresponde a lo
sefalado en la especificacion técnica, se realizaron treinta y ocho (38) calicatas de las cuales
se extrajeron treinta y ocho (38) muestras ubicados dentro de la calzada y progresivas donde
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se ejecutd la partida 02.02 reposicion de afirmado E=0.15m.; con las treinta y ocho (38)
muestras extraidas se realizaron ensayos de laboratorio para verificar sus caracteristicas
fisicas cuyos resultados de los ensayos de analisis granulométrico®, limite de consistencia®®
(limite liquido*, limite plastico*), Indice de plasticidad y abrasion?’ de los angeles se
presentan en el cuadro siguiente:

. 42 La granulometria permite conocer la medida de los granos de los sedimentos. Mediante el analisis granulométrico se puede obtener
informacion importante como: su origen, propiedades mecanicas y el calculo de la abundancia de cada uno de los granos segun su tamafio
dentro de la escala granulomeétrica.
43 Se utilizan para caracterizar el comportamiento de los suelos finos, aunque su comportamiento varia a lo largo del tiempo.
44 Segun el Resolucion Directoral N° 002-2018-MTC/14, que aprueba el Glosario de Términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura
vial, el concepto de Limite liquido: Contenido de agua del suelo entre el estado plastico y el liquido de un suelo.
45 Segun el Resolucion Directoral N° 002-2018-MTC/14, que aprueba el Glosario de Términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura
-vial, el concepto de Limite plastico: Contenido de agua de un suelo entre el estado plastico y el semisolido.

Ségun el Manual de Carreteras, Seccion: Suelos y Pavimentos, item b. La Plasticidad, del numeral 4.3 Descripcién de los suelos, nos indica:
( -)'El indice de plasticidad indica la magnitud del intervalo de humedades en el cual el suelo posee consistencia plastica y permite clasificar
bastante bien un suelo. Un IP grande corresponde a un suelo muy arcilloso; por el contrario, un IP pequeno es caracteristico de un suelo poco
: arcﬂfnso, En tal sentido, el suelo en relacion a su indice de plasticidad puede clasificarse segin lo siguiente:
7 i Cuadro 4.§
jasificacién de suelos segln Indice de Plasticidad

susston muy arclos
M susics arciicios
Buja SuEles poco atcilases plasticidad
/ 1P = o Plastico {NF) simios exenios de arcila

Se debe tener en cuenta que, en un suelo el contenido de arcilla, de acuerdo a su magnitud puede ser un elemento riesgose en un suelo de
sub rasante y en una estructura de pavimento, debido sobre todo a su gran sensibilidad al agua”.

47 Segun el Resolucion Directoral N°® 002-2018-MTC/14, que aprueba el Glosario de Términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura
vial, el concepto de Abrasion: Desgaste mecanico de agregados y rocas resultante de la friccion y/o impacto.

Informe de Control Especifico n.® 903-2023-CG/GRJU-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de agosto de 2021

Pagina 50 de 93

- 00050



y

LA CONTRALORIA
- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

£6 9P }G eubeg
1202 2P 0}s0Be ap O |e 0Z0Z 8P olinl 3p | 3p OpoLIag
3OS NFIDIDD-EZ02-E06 »'U 04122dS3 [01U0D 3P B0
=
(£0Z 3 D.LIN) "owiixew owioo %0 'sajabuy 507 slsebseq -
:sajuainbis pepiieo ap soysinbal sajusinbis soj uoo Jdwno 8p agep OPeWLIR 3P [BUsIeW (3 Gl
(2€1 3 0.1n) “ownujw owoo %07 (1) ¥eD
(VL1 3 OLIN) %6-b ohue pepolsed op sopu| -
(011 3 DLI) ‘OUIXew 0WI00 %GE ‘0pinbi] By -
(402 3 QL) "owixew owod %0 :sejebuy so ejsefiseg -
:seyuainbis pepiiea ap sousinbal ssyuaInbis soj uoa Jjdwna ap agap OpauLYE ap [BLSEW I 8
, : _ : X ey e v "
3741N0 18y 31dNND €89 8Z'02 Fdwna | LLE | 31NN ON sene)d 8p elouasaly ey [oowWD| o2 8l 29 005+€} (A%6 98.£'6. VEEeo'LL
B vy mano | er9 | ezoz | Temno | sz | mwmnoon | LLETLIERER | @ipzv foomwe| s | 4 | s | ooen | 40 £08E'SL- STO -
eHN0 g | mamnoow | ez | sru | wwno | sroe [ swmnoon | ERETETREL ) Glozy | o9 | iz [ oe | e | oomm | o0 ¥E8E 'Sl Vi
a0 var | mawnoon | sz | zgsr | ;ewno | ovee | mamnoon | o SWIREL L @eev | 09 | we | a | v | ooosst | 60 srag'sL 264201
TN ey | mamnoon | oyer | e | Tewno | ezoe [ mamnoon | CUSEE L ezv [ o9 | e | m | e [ oo | 80 298e 5L g5z0Ll-
e g | mamnoon | evzr | v | 3anno | vzez | mamnoon [ o ZEEEIEL f @eev | oo | e | i | e | oos | 20 898 5L 128204+
3%HND 607 | Tamnoon | 61 | om | 3wwno | o6z | memnoon [ PREAPEEE Feev [ o9 | a | e | we | ooses | 90 s06€sL- 1282011
N0 esy | mamnoon | wezk | oseu | Fawno | opoe | samnoon | GLERCRIEEE | ezy | o0 | e | e | v [ ooen | g0 V268 L 91820'L -
T94ND zzy | mawnoon | eru | 16 | 3anno | vgee | swmnoon | GLERLATIER | @ezv | o9 | e | o | oz | s | v0 LVGESL- 656201}-
FANO b gwnnoon [ si | ozva | aweno | ez [ mamnoon | PRI L @gey [ o9 | = | m | oo | ooos | 60 £966'5L- ez L
14D g6e | mamnoon | zwor | egor | Tawno | gruz | mamnoon | GOLTISTEE L @eey | o0 | @ | e s | oooseer | 20 pL6E 5L S9820°41-
S vee | mamnoon | 5oL | wggL | Tamno | orge | wamnoon | ZBEXUICEER | ez e | o | s |oss | 10 8U6€5L- 1062011
%ﬁ@q«%aaau - : - ; . _sangnvomisyiy | i -
SYSVI ZILYO INVSNS TIAID'ONI <|_ m_Om w0n_<h.zmmmw_n_ ZO_w<zm< > <_Uzml_.m_mzoo mo mw.._._E_n_ <_~_._.m_s_Or_Dz<M_w 3a w0><wzw SO waOE.WJDWMm_ WWOJ mn_ NIWNS3Y

Gl o'U 0IpEND

v e
7 ST & e
\\\0

« 00351



~

LA CONTRALORIA
_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

€68 26 eulfed 120z op o1sofie ap (¢ [e 0z0Z @p oynf ap | ap opoliad
308-NPYUDIDI-EZ0Z-£06 »'U 091196dST |01U0D P BULIOJU]
o L T L L L L ——

TdnnD ez nano | we | zoie | aamno | szer | mawnoon | GERETHEREL L @vey |osws | sz | @ | e | oo | se0 998 5L 1718011+
F00 vy muno | s69 | etz | w0 | visz | sawnoon | RENEIETER | @vev Josws | iz [ o | e | oosw | 00 19965 6995¢'11-
TN g5y nuno | w9 | ez | 3ewno [ eser | mamnoon | GULCEEME L opev Josws| s | e | s | ooes | 620 8.9 5L- LISS0W-
3400 o8y mano | vee | eeze | Twmno | ez | mawnoon | o ENEEEL | @vev [osws | e | v | ooss | 820 SL96°5L 8LVS0'Li-
S yee nnno | 61 | eeiz | mwwno | zvee | mawnoow | SOVIE PR N Gvev |oowe| ez [ iz | e | oo | sz0 69E'SL 65150} 1-

14NN ON 5 nano | w9 | ss0z | mwwno | erzz | mawnoon | ZLESERE PN L Givev |oowe| o | we | es | oose | ez0 56965 1850}

71403 ON % nanno | 9 | eezz | mamno | izez | mawnoon | ERETSIEC | Ovev [osws | e | ws | oz | ooow | 20 1E5L 919r0L1-
10N Vo nanno | 59 | eeiz | manno [ zsuz | mewnoon | EELREEER | pev [osws | m | e | uz | oo | w20 699E 5L okl
T14MN0 e mann | 199 | 90z | s | szee | mamnoon | GEHPES PR | @vev [osws | s | w | sz | ooow | ez £69¢'5L- gL
31dWN0 o 31dWND ¥5'9 1e'ee 21dWND | GL'8Z | 31dWNION s %bww%%%%@ o rzv | os-s ¥e 0s 14 005+8 (2] ART ¥B8EQ’LL-
N0 yer | mamnoon | seor | evee |zawnoon | srop | mamnoon | ERETSEEE | Woerv [ 0 | s f e | e | s | 120 80L€SL" 80360°11-
dAND v | mawnoon |z |osgiz | awwno | eree | sawnoon | ERCRERECL 1 @lezv | os | w | e | 4 | oo | 020 SLESL 20001~
FdAND 98¢ mano | w9 | wae | 3o | ovee | mamnoon | GRESLEL R | @vev [oowe| i | s | e | oo | 610 PLESL LLig0L-
EREhe] 9y 31dWNO 68'9 95l 39WnD | S¥'BZ | 31WNION mmm.mwm,ww mw_oﬂwmu i @vyzy |o9Wa| st ge (] 005+0} 810 62LEGL SPIE0'LL-
31dNNO ey 374N ON 43 £L0e F1amn0 | G108 | 31WNDON mwumwmxomwuﬂwﬂ Wyzvy | 29 /4 {4 15 000+11 L0 8ELE'SL B7L20' L
WO e | memnoon [ i | war | Fwwno | ose [ 3amnoon [ o fELRN L @ezy | 09 | e | i | oss | oo [ 910 #5185 89220'}-
N0 zor | mamnoon | yszi | se0z | 3amno | ovee | samnoon | GERCTERSE | @ezw | os | s | e | oo [ oo | 610 SLESL 85020} -
TN gor | Tamnoon | ever | soek | Famno | isee | mamnoon | GOLETENSE | @ezy | os | oz | e | e | oo | vi0 66851 Y9601 1
S y'ee =PI w01z | Tanno | s5uz [ mamnoon | o ELERH | @vev [oowe| e | e | v | ooeer | e0 WL s 922041+




-

LA CONTRALORIA
_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

b ap £6 euibed

N e L o R B e T T e e e T L e e e R S S P s e N e e .

208

120z 8p 0ysobe sp Of |& 0Z0Z 8p olnf ap | sp opousd
1}199ds3 |0U0D 8p BuULIOLU]

Nrao/od

-£¢02-E06

)

‘U 09

‘uoiselqy £ sojang ep UQIDEIISE) ap SULOU| - 720z OUNHOQVIAYIVI0L N BuLoju| :ajuanyd

N0 gie mano | w99 | wiz | mawo | eru | sewnoon | LEAILEE | vy |osws | m | e | s | o0 | 800 €0 51 168501}
TIdHND g8 mumo | 959 | zouz | mamno | ovez | mamnoon | o EEA IR | @vev fosws| o | @ | o | oon | w0 91be'SL- U501
e A7 newo | 689 | seiz | aemo | vze | mawnoon | JRLERE RS | vy oowe| 4 | @ | v | oo | oe0 BOPE S L9501+
T1dN0 6o mano | 259 | o0 | 3o |6z | mammoon | o Sl EREE L @vey [oome| w | i | w | oz | seo 809€5L- vESO'LI-
F4N00 5 o | 69 | esiz | Fwwno | esez | mawnoon | ZLEICEEECM | Givay |oowe | 1z | e g | ooz | veD 185652 15850'L1-
eV Vo o | ge9 | 2502 | a0 | zeoe | mawnoon | GRETLESEERL | opev |oowe| o | @ | 65 | ooee | 0 515660 91650°}1-
e vy o | 289 | wie | ;ano | vzee | mamnoow | SERSEEE | @vev |osws| ez | e | s | oo | 20 219ese 185011




| GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(LA CONTRALORIA

Sobre el particular, tal como se detalla en el cuadro precedente, del total de las treinta y ocho
(38) muestras extraidas del tramo Emp. PE ~ 2B - rio Toro Brazil — La Aurorra — San Juan
Garibaldi, en todas se encontraron la presencia de gravas de 3" a 5”; asi también, no cumplen
con la granulometria ya que no se ajustaron a ninguna de las franjas granulométricas
establecidas en la Tabla 301.1 del numeral 301.2 “Materiales” de la seccion 301 “Afirmados”
del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas, de la misma manera las muestras 25 y 26
superan del 50% de desgaste; la muestra 21 no supera el 35% de limite liquido; las muestras 1,
2,3,4,5,6,7,8,9 10, 14, 15, 16, 17, 20 y 21 no cumplen con el indice de plasticidad; por lo
tanto, ninguna muestra cumple con la especificacion técnica establecida en el plan de trabajo y
manual de carreteras EG-2013%; para ser utilizado como material de afirmado.

En ese sentido, se tiene que el material para el afirmado fue observado por Provias

N Descentralizado en octubre y noviembre de 2020, periodo en el que todavia no se culminaba el
servicio y tambien en mayo de 2021 cuando ya habia culminado el servicio de mantenimiento
periodico; asi como, por el OCI en octubre de 2021, esto después cinco meses de culminado
dicho servicio, toda vez que contravienen lo establecido en las subsecciones 301.02, 301.04 y

. 400.04 del capitulo Ill del Manual de Carreteras: “Especificaciones Técnicas General para
Construccion” (EG 2013), aprobado con la Resolucién Directoral n.° 22-2013-MTC de 7 de

agosto de 2013; que estipula que la calidad de los materiales deben ajustarse a alguna franja

granulomeétrica establecida en dicha normativa, donde el tamafio maximo del agregado deberia

de pasar en un 100% el tamiz de 1 2" 0 3.81 centimetros, y que la fuente, procedimientos y

equipos utilizados para la explotacion del material deberan de tener la aprobacion previa del
supervisor, lo que no exime al Contratista de cumplir con las especificaciones.

Finalmente, en el marco de la ejecucion del servicio de control especifico, la comisién de control
realizo una visita de inspeccion el 24 de noviembre de 2022, segin se detalla en el Acta de
inspeccion fisica n.° 01-2022-MPCH/GRJ%, a la totalidad del tramo del servicio, a fin de verificar
que la ejecucion del mantenimiento periédico se encuentre de conformidad al Plan de trabajo y la
norma técnica aplicable, de la cual la ingeniera civil emitié el INFORME TECNICO N° 001-2023-
CG/GRJU-RRG de 10 de enero de 2023 (Apéndice n.° 65); a través del cual volvio advertir

. que el material conformante del afirmado contenia piedras entre 3.15" (8 cm.) y 6.7" (17 cm.)
siendo mayores a 2", esto a lo largo de todo camino vecinal intervenido con el afirmado, tal
como se detalla a continuacion:

# .

simismo, durante el recorrido de la via se realizd la medicion del tamafio de las piedras
conformantes de la via, también se realizé una excavacion para verificar el tipo de material
conformante del afirmado, encontrandose las siguientes situaciones:

()

50 Es de precisar que, los tamafios de los materiales que conforman el afirmado no aumentan con el paso del tiempo, sino que pueden disminuir
a causa de la fractura generada por el transito vehicular; no obstante, ello, 19 meses después de la ejecucion del afirmado, que ocurrio en
octubre y noviembre de 2020, aun se advierte la existencia de material mayor a 2 pulgadas, conforme los resultados del ensayo de
granulometria efectuado junio 2022.

51 Anexo adjunto al Informe Técnico de la especialista de la comision de control (Apéndice n.® 65).

e e —————————————
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Imagenes nes 4 al 44

Coordenadas: E:461361, N:877620 _
Alrededor de la ubicacion del punto de referencia se observd material granular del tipo canto rodado y fragmentado con
dimensiones mayores a 2" (5 centimetros), encontrandose piedras con diametros de: 8, 10 y 12 centimetros.

% Kilometraje aproximado: 2+ 700 m
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Kilometraje aproximado: 2+900 Km
Coordenadas: E:461284, N:8777545

Alrededor de la ubicacion del punto de referencia se observé material granular del tipo canto rodado y fragmentado con
centimetros.
e
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Kilometraje aproximado: 10+100 km.
Coordenadas: E:459742, N.8777868
Alrededor de la ubicacion del punto de referencia se observé material granular del tipo canto rodado y fragmentado con
dimensiones mayores a 2" (5 centimetros), encontrandose piedras con didmetros de: 10, 11, 14 y 17 centimetros.

Kilometraje aproximado: 10+120 km.

Coordenadas: £:459760, N.8777882

h?@g@:dor de la ubicacién del punio de referencia se observ material granular del tipo canto rodado y fragmentado con
digaeﬁsganes mayores a 2" (5 centimetros), encontrandose piedras con diametros hasta de 13 centimetros.
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Asimismo, se advierte que a partir del kilometro 12+500 hasta el tramo final ubicado
en el kilometro 18+850, la via se encuentra mas deteriorada existiendo gran
cantidad de material granular suelto sobre la superficie (segregacion de piedras), tal
como se observa a continuacion:
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Kilometraje aproximado: 12+500 Km
Coordenadas: E:458630, N:8781856

Se observo cambio de material conformante del afirmado, encontrandose gran cantidad de material granular suelto sobre la
superficie, realizandose una excavacion de 15 centimetros, verificandose que el material es el mismo que se encuentra en la
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superficie de la via, material que se encuentra conformado por gran cantidad de material granular, con dimensiones mayores
a 2" (5 centimetros). Dicho material usado para el afirmado se mantiene hasta el final del tramo de la via, tal como se observa
en las siguientes imagenes.

Kilometraje aproximado: 14+000 Km
Se observo material granular suelto sobre la superficie, asi también se observa piedras Similares que conforman la capa del
afirmado de la via, observandose gran cantidad de material granular, con dimensiones mayores a 2" (5 centimetros).

Kilometraje aproximado: 14+500 Km
Se observo material granular suelto sobre la superficie, asi también se observa piedras similares que conforman la capa del
afirmado de la via, observandose gran cantidad de material granular, con dimensiones mayores a 2" (5 centimetros).
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Kilometraje aproximado: 15+000 Km
Se observo material granular suelfo sobre la superficie, asi también se observa piedras similares que conforman la capa del
afirmado de la via, observandose gran cantidad de material granular, con dimensiones mayores a 2" (5 centimetros).

Kilometraje aproximd: 16+000 Km
Se observo material granular suelfo sobre la superficie, asi también se observa piedras similares que conforman la capa del
afirmado de la via, observandose gran cantidad de material granular, con dimensiones mayores a 2" (5 centimetros).
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Kilometraje aproximado: 17+500 Km

Se observo material granular suelto sobre la superficie, asi también se observa piedras similares que conforman la capa del
afirmado de la via, observandose gran cantidad de material granular, con dimensiones mayores a 2" (5 centimetros)
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Kilometraje aproximado: 18+000 Km
Se observo material granular suelfo sobre la superficie, asi también se observa piedras similares que conforman la capa del
afirmado de la via, observandose gran cantidad de material granular, con dimensiones mayores a 2" (5 centimetros).
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Kilometraje aproximado: 18+825 Km
Coordenadas: E:456574, N.8780774

Se observo material granular suelto sobre la superficie, asi también se observa piedras similares que conforman la capa del
afirmado de la via, observandose gran cantidad de material granular, con dimensiones mayores a 2" (& centimetros).

Kilometraje aproximado: 18+835 Km
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Coordenadas: E:456575, N:8780778

Se observo material granular suelto sobre la superficie, asi también se observa piedras similares que conforman la capa del
afirmado de la via, observandose gran cantidad de material granular, con dimensiones mayores a 2" (5 centimetros),
encontrandose piedras de hasta 8 centimetros.

Asi también, en dicha inspeccion se pudo corroborar que el afirmado del camino vecinal entre
el kilometro 0+750 al 12+500, contiene material granular o piedras mayores a 2" (5
centimetros) y del kildmetro 12+500 hasta el kilometro 18+850, el material del afirmado
también contiene material granular o piedras mayores a 2" (5 centimetros), pero ademas se
tiene una segregacion de piedras bastante pronunciada.

En consecuencia, se confirmé que la ejecucion de la partida 02.01 Reposicion de afirmado
£=0.15 m. del mantenimiento periddico se realizé con material granular mayores a 2" cuando
debit ser de menos de 1 %", utilizado un material con caracteristicas diferentes al contratado,
incumpliendo el marco normativo, ademas su compactacion se encontraba fuera de lo
establecido seglin el marco normativo, ocasionando desgaste prematuro y segregacion del
material del pavimento, generando un perjuicio economico por S/ 688 125,85, pago que fue a
través de la aprobacion de los informes mensuales n.* 2, 3, 4, 5 y 6, tal como se detalla a
continuacion:

CUADRO N° 16

(% . MONTOS VALORIZADOS Y PAGADOS POR LA EJECUCION DE LA “REPOSICION DE
' AFIRMADO” SEGUN INFORMES MENSUALES EMITIDOS DURANTE FASE Il MANTENIMIENTO
PERIODICO

o Pt e M3 | 5206972056 11048746 | 12914160 10044352 16386601 258231 50652089
% de avance 21-81 25.50 19.83 32.35 0.51 100.00
Costo Directo 506 520,89
Gastos Generales 10.13% 5131057
Utiidad 5% 25 326,04
Sub Total 583 157,50
v 18% 104 968,35
686 125,85

"; "‘Fuente: Informes mensuales n.* 2, 3, 4, 5y 6 presentados por el contratista
= Elaborado por: Comisién de Conirol,
i

En consecuencia, se ha evidenciado que, el gerente de Obras Publicas Franco Javier Pineda
de la Cruz, y el Inspector de servicio, Harold Roosvelt Castro Jerénimo, oforgaron
conformidad a los informes mensuales n.° 02, 03, 04, 05 y 06 sin advertir que el Contratista
ejecutd deficientemente la partida 02.01 Reposicion de afirmado E=0.15m, por cuanto
inobservd lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado; el numeral 2 y los subnumerales 6.2 de los de los Terminos de
Referencia; las subsecciones 301.02, 301.04, 301.10 y 400.04 de las secciones 301 y 400
del Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion”
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(EG-2013) aprobado con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013 y
el Plan de Trabajo, toda vez que el material utiizado no se ajusté a las franjas
granulométricas establecidas; ademas que, algunos porcentajes de compactacion son
inferiores al 100%, minimo requerido, y algunos porcentaje son mayores de 100% que
difieren de los parametros normativos. Esto pese a que Provias Descentralizado y el OCl de
la entidad, les comunicara en su oportunidad las irregularidades observadas en mérito al
cumplimiento de las especificaciones y normativa vigente.

La situacion expuesta contraviene la normativa siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

{:c)
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios (...)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, &l trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

il

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de fa
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las acluaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resuftados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

()

Articulo 16. Requerimiento

fi(...)

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de

forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a
cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, terminos
de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones
de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. (...)".

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado 31 de diciembre de 2018, vigente de 30 de
enero de 2019 y modificatorias.
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A;ticulo 29. Requerimiento

‘ 29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las

| especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los

’ requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.

o)

3. Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y
atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, publicado el 19 de junio de 2020.

()
Articulo 19. Implementacién de las medidas para mantenimiento de vias
X 19.1 Para la implementacion de las medidas previstas en el presente Titulo, el Gobierno Nacional y
' \ Gobiernos Locales, que se encuentran a cargo de la ejecucion de actividades de mantenimiento en la
\{\ Red Vial Nacional y Vecinal, respectivamente, contratan en sus respectivas Areas Usuarias, asi como en
BN sus Organos Encargados de las Contrataciones, los servicios técnicos y administrativos necesarios para
realizar las acciones correspondientes a las contrataciones, gestion, ejecucion y seguimiento de las
actividades de mantenimiento vial, asi como para la aprobacién y seguimiento de los Planes de Gestion
Vial.
19.2 Los Gobiernos Locales son responsables directos de la aplicacion de las disposiciones contenidas
en el presente dispositivo, no siendo permitido ftransferir recursos y/o subcontratar servicios de
administracion y/o gestion de los recursos destinados para este fin.
19.3 La supervision de la elaboracion y ejecucion del Plan de Gestion Vial en Vias Nacionales, asi como
de la implementacion y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en Vias Vecinales, es realizada
de modo permanente y directo por un inspector, sin limitacion de la cuantia establecida en las leyes de la
materia. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado
por esta para dicho fin.
. ()
qs Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios
23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de
Urgencia, se efectlian siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de
f Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periddico y Rutinario” del

i

presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 3022, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 082-2019-EF.

23.2 Las entidades ejecutoras de los mantenimientos previstos en la presente norma, deberan aplicar el
procedimiento especial de contrataciones hasta el 31 de diciembre de 2020 (...)

4. Anexo 16 del Decreto de Urgencia N° 070-2020, “Procedimiento especial de seleccion para
la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario”,
publicado el 19 de julio de 2019.

()

- Las bases del procedimiento de seleccién.

/1 Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion u 6rgano encargado de las contrataciones,
segln corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los postores sean: el anexo
de la oferta econdmica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior; cuyos formatos
deberan adjuntarse a las bases, en version editable.

()

Etapas del proceso especial de seleccion.

(o)
4. Evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de presentacion de
ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y registrar el otorgamiento de la buena

pro en el SEACE en un plazo maximo de dos (02) dias héabiles.
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Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases, el Gnico
factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la oferta
econdmica de menor monto. Al resto de las ofertas les asignan un puntaje inversamente propaorcional, de
acuerdo a la siguiente formula:

Pi = Om x PMP
Qi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Qi = Precio|i

Om = Precio de la oferta mas baja

PMP = Puntaje méximo del precio
()
Disposiciones adicionales:
5. En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,

* ( )
. \\\ 5. Directiva N° 007-2020-OSCE/CD, Bases Estandar para el procedimiento especial de
seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia N° 070-2020, aprobada por
Resolucion N° 079-2020-OSCE/PRE, publicado el 26 de junio de 2020 y modificada por
Resolucion N° 093-2020-OSCE/PRE, publicada el 14 de julio de 2020.

o

(. ,
VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

-

7.2. CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR

Las Bases Estandar contienen una seccion general que contempla las reglas de procedimientos y
ejecucion contractual aplicables a los procedimientos de seleccion previstos en el Decreto de Urgencia.
Asimismo, contienen una seccion especifica que contempla las condiciones particulares del
procedimiento de seleccion, asi como los formatos y anexos. Corresponde a cada Entidad consignar la
informacion que corresponda al objeto de la convocatoria.

Para su incorporacion en el texto de las Bases Estandar se ha incluido espacios a ser completados por
cada Entidad, de acuerdo al objeto de la convocatoria, a su naturaleza y complejidad, y a las particulares
condiciones que se hayan requerido para su contratacion.

Las condiciones especiales incluyen, entre otras, las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios
requeridos por la Entidad, el valor referencial, requisitos, fechas, asi como toda condicion relativa a la
ejecucion de la prestacion. Dicha informacion debe estar contenida y sustentada en el respectivo
expediente de contratacion.

Ademés, la seccion especifica contiene los documentos de presentacion obligatoria de la oferta, los
documentos para el perfeccionamiento del contrato, factor de evaluacidon del precio, la forma de
acreditacion, asi como la metodologia de asignacion de puntaje.

Adicionalmente, en el texto de las Bases Estandar se han incorporado notas denominadas “importante” y
notas al pie que brindan informacion acerca de aspectos que deben ser considerados en el momento de
emplear dichos documentos.

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de
! las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoguen en el marco del Decreto de Urgencia,
estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccion.
En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la
informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en dicha
seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las previstas o
adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato,
siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de
contrataciones del Estado.

e e s e
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6. Términos de Referencia del Servicio Mantenimiento Periddico y Rutinario del camino
vecinal “Tramo EMP. PE-22B-Rio Toro Brazil — La Aurora - San Juan Garibaldi, distrito de
Chanchamayo, Provincia de Chanchamayo - Junin”,

2 NORMAS APLICABLES

El Servicio de mantenimiento periddico y rutinario debera tener en cuenta OBLIGATORIAMENTE la version vigente
de la siguiente normativa:

()

6. Resolucion Directoral N° 022-2013-MTC/14, que aprueba el Manual de especificaciones técnicas generales para
construceidn EG-2013.

7. Resolucién Directoral N° 017-2013-MTC/14, que aprueba el Manual de Carreferas - Conservacion vial.

8. Resolucion Directoral N° 008-2014-MTC/14, que aprueba la version a marzo 2014 del Manual de Carreteras -
Mantenimiento o Conservacion Vial.

9 Resolucién Directoral N® 010-2014-MTC/14, que aprueba el Manual de vias de suelos, geologia. geotecnia y
pavimentos - Seccion Suelos y Pavimentos.

10. Resolucion Directoral N° 005-2016-MTC/14, que incorpora en el Manual de Carreteras Mantenimiento o
Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral N° 008-2014- MTC/14, el documento denominado "Parte [V
del Manual de Carrsteras de Mantenimiento de Conservacion Vial".

11. Resolucion Directoral N° 018-2016-MTC/14, que aprueba el Manual de Ensayo de Materiales.

12. Resolucion Directoral N° 002-2018-MTC/14, que aprueba el Glosario de Témminos de uso frecuente en proyectos de
infraestructura vial.

El servicio tendré en cuenta las actualizaciones ¢ modificaciones que se hagan a la normatividad indicada.
)

6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

Los presentes Términos de Referencia contienen informacion técnica de prestaciones y gestion; asi como, el

servicio a realizar con resulfados o estandares que debe alcanzar el Contratista, en estas vias. El servicio para el

mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal se encuentra detallado en anexos, el contratista podra
ampliarlos o profundizarlos, pero no reducirlos, siendo responsable de todos los trabajos y estudios que realice en
cumplimiento de los presentes Términos de Referencia.

El presente servicio consta de la ejecucion de las siguientes actividades gue deben estar detalladas en el Plan de

Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario:

FASES METAS ACTIVIDADES

/ 1.1 Plan de Trabajo a) Formulacion del Pian de Trabajo
para la ejecucion del mantenimienio
periodico y rufinario

FASES META ACTIVIDADES

. I 2.1 Mantenimiento a) Ejecucion del mantenimiento
Periddico periddico
. b) Informes Mensuales

¢) Informe Final

FASES META ACTIVIDADES
i 7. Mantenimiento Rutinario a) Ejecucion del mantenimiento
8. Inventario de Condicion Vial rutinario

b) Informes Mensuales
a) Presentacion del Inventario de

Condicion Vial

(i)

6.1 FASE I: PLAN DE TRABAJO

a) INICIO DEL SERVICIO

El contratista esta obligado a iniciar las actividades al dia siguiente de haber suscrito el contrato de servicio.

(...)
b)  ACTIVIDADES DE LA FASE |
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El Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario deberé ser elaborado por el contratista y
suscrito por el residente del servicio, debiendo contar con la conformidad del inspector y aprobacién del area usuaria
de la Entidad.

El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivo sustento técnico y
programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido,
considerando todo el plazo del Contrato.

El Plan de Trabajo debe considerar que todas las actividades se ejecutaran sobre la plataforma existente con la
finalidad de garantizar un mejor servicio y recuperar las condiciones de la via, no se realizaran mejoras en el disefio
geométrico de la via; asimismo, se deberé tener en cuenta que el tramo de la via debe guardar correspondencia con
los niveles de acabado, bombeo y peralte en cada empalme con la via existenfe de acuerdo al manual de
mantenimienfo y/o de conservacion y las. Especificaciones técnicas generales para construccion de vias: el
contrafista determinaré y evaluara las canteras y puntos de agua a utilizar

c) INFORMES Y CONFORMIDAD

El contenido del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento peridico y rutinario, se elaborara segin lo
indicado en Anexo N° 01 del presente término de referencia, el mismo que deberé estar foliado, firmado y sellado en

. fodas sus hojas; debiéndose alcanzar 01 original y 01 copia en formato impreso y digital.
. El contralista tendré hasta veinte (20) dias calendario, contados desde el dia siguiente de suscrifo el confrato, para
R\ la elaboracién del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiente periédico y rutinario, el mismo que debera
N M ser presentado al inspector, quien tendré 02 dias calendario para su revision, en caso de ser observado, el
contratista tendra 03 dias calendario para subsanarla. De no presentar o subsanar, dentro del plazo establecido, se

aplicaré las penalidades indicadas en numeral 13.1 del capitulo 13 de los presentes términos de referencia.

Una vez se cuente con la opinion favorable del inspector, el drea usuaria de la Entidad podré aprobar y comunicar al
contratista el Plan de Trabajo en un plazo maximo de 03 dias calendario.

(..)
62  FASE Il EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
b)  ACTIVIDADES DE LA FASE II

El mantenimiento periddico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la transitabilidad de los
caminos y tienen el proposito de recuperar o reponer las zonas afectadas de la via y restablecer las caracteristicas
%, superficiales, de acuerdo a lo indicado en el Plan de Trabajo, para la presente fase.

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion de los trabajos;
que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Enfidad, en sus controles aleatorios), que NO
CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; serén corregidos o reemplazados por el conirafista a su
cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la inspeccion y la Entidad.

c) INFORMES Y CONFORMIDAD

La efecucién del mantenimiento periédico se realizaré sequn las indicaciones establecidas en el Plan de Trabajo
correspondiente a la Fase 11 y los términos de referencia; debiendo presentar informes mensuales donde indique
claramente las actividades ejecutadas y que refleje al avance mensual, previa aprobacion de los controles de
calidad de cada actividad y verificados por el inspector.

El contratista elaborara informes mensuales conteniendo los avances de las actividades realizadas en el periodo, los
cuales contendrén informacion técnica y financiera de las obligaciones contractuales, la misma que debera estar
foliada, firmada y sellada en todas sus hojas; debiéndose alcanzar 01 original y 01 copia en formato impreso y
digital,

El contenido del informe mensual se elaborara segin lo indicado en Anexo N° 02 de los presentes términos de
referencia.

El contratista tiene un plazo de cinco (05) dias calendario para presentar el informe mensual contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo mensual para realizar las actividades fisicas del mantenimiento periddico; de no
efectuarse la presentacion en el tiempo previsto se aplicara la penalidad.

Cuando las actividades fisicas estén culminadas, el residente de mantenimiento e inspector, tendrén un plazo
méximo de 3 dias calendario para suscribir el Acfa de Terminacion de las actividades de mantenimiento periodico,

B e e e e TP s ———=———————— === =y et
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en caso de ser observada la culminacion de las actividades fisicas, el inspector podré otorgar un plazo maximo de
10 dias calendario al contratista para subsanarias. De no subsanar las observaciones dentro del plazo establecido,
se aplicara las penalidades indicadas en numeral 13.1 del capitulo 13 de los presentes Términos de Referencia.

El contratista debera presentar el Informe Final en un plazo maximo de 3 dias calendario, contabilizado a partir del
dia siguiente de suscrita el Acta de terminacion. El contenido del informe final se elaborara segun lo indicado en
Anexa N° 03 del presente término de referencia.

Una vez recibido el informe final, el inspector tendré un plazo méximo de 2 dias calendario para emitir su opinion
favorable e informar a la Entidad, en caso de observarlo deberé otorgar al confratista un plazo maximo de 3 dias
calendario para la subsanacion.

d) FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago en funcion al porcentaje de avance mensual comparado con foda la ejecucion de las
actividades comprendidas para la Fase Il.

El pago mensual se realizara previa presentacion del informe de avance mensual por parfe del contratista, la
conformidad del inspector y de la Entidad.

() ,
7. EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS

()

Todo célculo, aseveracion, estimacion o dato, debera estar justificado en lo conceptual y en lo analitico; no se
aceptaran estimaciones o apreciaciones del contratista sin el debido sustento.

()

21. ORDEN DE PRELACION

Solo en lo no previsio en los presentes Términos de Referencia serd de aplicacion supletoria lo dispuesto en el
Decreto de Urgencia N° 070-2020, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

ANEXO N° 1

(-) . _
13.00. PROGRAMACION Y CRONOGRAMA MANTENIMIENTO PERIODICO

MANTENIMIENTO PERIODICO
PROGRAMACION Y CRONOGRAMA VALORIZADO

(..
1.03 ANEXOS: COTIZACION DE INSUMOS *.

(..)
20.00. PLANOS

()
PLANOS

i)
1.04 SECCION TRANSVERSAL DE ZONAS DE DERRUMBE

CbNS!DERAC!ONES PARA LA ELABORACION DE PLANQOS

{ed

4. SECCION TRANSVERSAL DE ZONAS DE DERRUMBE

-Representar, claramente los defalles de las zonas de derrumbe existentes, estableciendo sus
dimensiones y su ubicacion respectiva.

(i

Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion para el servicio de
mantenimiento periédico y rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020), aprobado con
Resolucién n.° 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020.

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMINETO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()
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1.5. PRESENTACION Y APERTURAS DE OFERTAS

(..

En la apertura electronica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o comite de seleccion,
segun corresponda verifica la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases.
Asimismo, rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del ochenta por ciento (80%) del valor
referencial o que exceden el valor referencial.

1.6. EVALUACION DE OFERTAS

La evaluacion de ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de las ofertas y
otorgamiento de la buena pro” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia.

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
(:.:)
™~ 2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
”\ La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
\’\\\\_ 2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria
. ) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°
k 2).
‘ Declaracion jurada de cumplimiento de los Terminos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3).
Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4).
El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)
()

Ei precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales.

% Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comite de seleccion, segln corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido,
la oferta se considera no admitida.

® .

Advertencia

El érgano encargado de las contrataciones o comite de seleccion, segn corresponda,
no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados
en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO
Importante
De conformidad con el numeral 29.8 del Reglamento, el area usuaria es responsable de la adecuada
formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias que repercutan en el proceso de contratacion.
Para la elaboracion de los términos de referencia debe tenerse en cuenta el formato de terminos de
referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” (EG-
2013) aprobado con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

“PRESENTACION

()

El Manual de “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” forma parte de los Manuales de
Carreteras establecidos por el Reglamento Nacional de Gestién de Infraestructura Vial aprobado por D.S. N° 034-
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2008-MTC y constituye uno de los documentos técnicos de caracter normativo, que rige a nivel nacional y es de
cumplimiento obligatorio por los drganos responsables de la gestion de la infraestructura vial de los fres niveles de
gobiemo; Nacional, Regional y Local,

()

SECCION 301

AFIRMADOS

MATERIALES

301.02

Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizarén materiales granulares procedentes de {...),
canteras, (...), establecidas en el expediente técnico y aprobadas por el Supervisor, (...)

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las siguientes franjas
granulométricas, segin lo indicado en la Tabla 301-01.

T Porcentale que pasa

e a3 | © o

|
|
I 50 men (2
|

| 375 mm (154

| 25 s (173

75 am (M7 30D}
Fuente: AASHTO M-147

Ademés, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

Desgaste los dngeles: 50% max. (MTC E 207)

Limite liquido: 35% méx. (MTC E 110)
Indice de plasticidad: 4-9% (MTCE 111)
CBR (1): 40% min. (MTC E 132)

referido al 100% de la méaxima densidad seca y una penetracion de carga de O, NICOICOTEC (2,5 mm)

()
301.04 EXPLOTACION DE MATERIALES DE AFIRMADOS
Segun lo indicado en la Subseccion 400.04.

301.10 ACEPTACION DE LOS TRABAJOS

B. CALIDAD DE LOS MATERIALES

De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se tomarén, cuatro muestras
para los ensayos y frecuencias que se indican en la tabla 301-02.

Tabla Z0I1-D2
Ensayos y Frecuencias

Brophe sy Frocus lvugar ae
Caracteristicas (i3 musstreo

Girmnabormatein PATC E Jine £ I36 Canters {2}

| Canverneny

Ak asicn Lo Angeiss RETC E 207 £ 333

§ Afierevivcts

Thapvamieiaoi-Fopmapng BATC ¥ LIS 3 el

RSP

Mus 117

Campant

Rotas

{1} O antes, st por su 9énesis, existe vartackdn estratigrafics honzontal v verticsl gue originen
cavsEos e las propledtsdes fsico-mesdnicss de log sgregados. Sn caso de que fos
metrados de! Proyecto no alcancen las frecuencias mindmas dspecificadas se axigira como
MInENO U ensavo de cada propiedad o caractesuca

{2} Materyial preparado Drevio 8 suU uso.

Los resultados deberan satisfacer las exigencias indicadas en la subseccion 301.02

()
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C. CALIDAD DEL TRABAJO TERMINADO

1. COMPACTACION

Las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran de acuerdo a lo indicado en la faba 301-
02 y ios tramos por aprobar se definirén sobre la base de un minimo de 6 determinaciones de densidad. Los sitios
para las mediciones se elegirén al azar, con la aprobacion del supervisor.

Las densidades individuales (D) deberén ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida en el ensayo Proctor
Modificado de la referencia (MTC E115).

Diz De

()

La humedad de trabajo no debe variar en +2,0% con respscto del Optimo Contenido de Humsdad, obtenido con el
Préctor Modificado.

En caso de no cumplirse estos términos se rechazaré el tramo

(--)
SECCION 400
DISPOSICIONES GENERALES
AN ()
% Requerimientos de construccion
N 400.04 Explotacion y elaboracién de materiales

. Las fuentes de materiales, asi como los procedimientos y equipos utilizados para su explotacion y para
la elaboracion de los agregados requeridos, deberan tener aprobacion previa de Supervisor, lo que no
implica necesariamente la aceptacion posterior de los agregados que el Contratista suministre o elabore
de tales fuentes, ni lo exime de la responsabilidad de cumplir con todos los requisifos de cada
especificacion.
Evaluar conjuntamente con el Supervisor las canteras establecidas, el volumen total a extraer de cada
cantera, asi mismo estimar la superficie que sera explotada y proceder al estacado de los limites.
()
Si el Contratista no cumple con esos requerimientos, el Supervisor exigira los cambios que considere

% necesarios.

Todos los trabajos de clasificacion de agregados y en especial la separacion de particulas de tamafio
mayor que el maximo especificado para cada gradacion, se deberan efectuar en el sitio de explotacion o
elaboracion y no se permitird ejecutarlos en la via. Luego de la explotacion de canteras, se deberd
readecuar el terreno en conformidad con la morfologia de la zona, ya sea con coberfura vegetal o con
olras obras para recuperar las caracteristicas de la zona antes de su uso, siguiendo las disposiciones de
la Seccion 906.
(. . ) ”

. 9. Plan de Trabajo del del camino vecinal “Tramo EMP. PE-229-Rio Toro Brazil - La Aurora -

San Juan Garibaldi, distrito de Chanchamayo, Provincia de Chanchamayo - Junin”
aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0232-2020-MPCH de 23 de
setiembre de 2020.

i

T.ID.ESCRIPCIGN DE LAS CANTERAS

(i)

A continuacién, se describen las canteras que se proponen para ser utilizadas en la prasente ejecucion del
mantenimiento vial:

.
10. CANTERA 01 KM 6+000
TRATAMIENTOS: para su empleo en la reposicion de afirmado los materiales deben ser zarandeados para

eliminar las gravas de tamafio mayor a 2", seglin especificacion,
11. CANTERA 02 KM 10+935

TRATAM!ENTOS: para su empleo en afirmado los materiales deben ser zarandeados para eliminar las gravas
de tamario mayor a 2", segun especificacion.

12. CANTERA 03 KM 5+252

()
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TRATAMIENTOS: para su empleo en afirmado y relleno los materiales deben ser zarandeados para eliminar las
gravas de tamafio mayor a 2", segtin especificacion.

s}

8.00 Informe de pavimento:

()

CONCLUSIONES:

()

. La buena calidad depende que se efectiie un control permanente y oportuno de los parémetros de calidad

de los materiales antes y durante la gjecucion (proceso constructiva). Por lo tanto, deberan aplicar en forma estricta
y adecuada las técnicas y procedimientos utilizados en ingenieria para la explotacion de bancos de materiales
(canteras), fundamentalmente teniendo siempre en consideracién la variabilidad horizontal y vertical que
representan las mismas por su origen, asi como un control permanente de las propiedades fisico - mecanicas de fos
materiales de aporte en relacién con los voldmenes explotados.

(..

10.00 Especificaciones técnicas:

()
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

13. PAVIMENTOS
2.1 REPOSICION DE AFIRMADO

MATERIALES:

fes)
Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las

siguientes franjas granulometricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01.
Fupleles RO ¥ -2
P . ” ESppdnan yras s 3 #ewa cpevrprs fir s )
g o “’*Q”:;"‘? _N Propledodas v o &g(&:,_-:.n&{; B err e FEcirTsaes - 5"»‘;:;”". boaxey
¢ “ij%?“ o B e x,.q.:g,'e?w~e~i$ef?zic,si&.'.se-. e&m;;«;ww ST R 1 m_m.rz’z;w Y ;;&H i }’:“i.‘-; j?'—f\; o

R Ersoloenatois RATL B 204 CO136 fi - 4 Cantera (2)

- Rhrnatees e : 3 :
: BATE B R 4 i T R T e
e AR 5 S

PATLC B 200 THE = 5 P Camters 2]

LEreh RATE B 338 TR 3 TR L manters t2f |

Ere iU iaarranaiagd RATIC E 11% & 1897 4 TABD Pista
] H . TEG A

nATE € A2 oiswe TESL i :cuaa

naTT E 224 oaezz | Fozs 288 w0 Pl

CorerpiaCclgre i

PG
(13 O antes, si por 3u génesis, axiste variadicon estratigrafica horizantal v vertical que ariginen

carmbios en ks propiedades fisico-mecanicas de los agregasdos. Em cazo de g —- ios
mtetrados del Proyecta ne alcances las frecuencias minimas especificadas s exiird camg

THALTG L ehisays O cada prepieded O caracteristica,
{27 rnrerial preparads previo a su use

Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

Desgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207)

Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)

Indice de Plasficidad: 4-9% (MTC E111)

CBR (1): 40% min. (MTC E 132)
i (1) Referido al 100% de la Méxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1" (2.5
mm)

Aceptacion de los trabajos

A. Calidad de los materiales
De cada procedencia de los materiales a ufilizarse y para cualquier volumen previsto se tomarén, cuatro muestras

para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-02.

B. Calidad de los trabajos terminados
Los trabajos de afrmado terminados deberan presentar una superficie uniforme y ajustarse a las

dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el Proyecto. La distancia entre el gje del Proyecto y el
borde de la berma, no seré inferior a la sefalada en los planos. Este, ademas, debera efectuar las siguientes

Eum—ee s e =
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comprobaciones:
« Compactacion
Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida en el ensayo Proctor
Modificado de referencia (MTC E 115). )
Di 2De

La humedad de trabajo no debe variar en +2,0% con respscto del Optimo Contenido de Humedad,
obtenido con el Préctor Modificado.

En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo.

Siempre que sea necesario, se efectuarén las correcciones por presencia de particulas gruesas,
previamente al cdlculo de los porcentajes de compactacion.

()

PAGO

El pago se hara por metro cibico (m3), al respectivo precio unitario del confrato, asi como con la especificacion
respectiva y aceptada por el Supervisor.

(..)"

Los hechos expuestos han generado perjuicio a los intereses del Estado al haberse limitado a la
Entidad de contratar en mejores condiciones economicas con una diferencia de hasta de
S/196 076,25, incumpliéndose la finalidad de la contratacion publica, y al beneficiarse de manera
irregular a la empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros S.R.L. con el otorgamiento de la buena
pro y la suscripcion del contrato por S/1 285 388,80; ademés generaron perjuicio economico por
S/12 853,89 por otorgar conformidad para el pago por la elaboracion de un Plan de trabajo con
deficiencias e incompleto; asimismo, generd un perjuicio econémico de S/688 125,85 al otorgar
conformidad por la ejecucion deficiente de la partida 02.01 de reposicién de afirmado E=0,15 M, el
mismo que ameritaba ser rechazado y remplazado para garantizar la finalidad del servicio.

Los hechos manifestados se originaron por el accionar del Gerente de Obras Publicas en su
condicion de area usuaria que mediante el informe n.® 0663-2020/GOP/MPCH de 8 de julio de 2020,
adiciono injustificadamente requisitos en los términos de referencia que no se encontraban
establecido en el formato “Términos de Referencia” aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.° 339-2020-MTC/01 en el marco Decreto de Urgencia n.° 070-2020. Requisitos que fueron
considerados por el comité de seleccion al elaborar las bases del procedimiento especial de
seleccion n.® 001-2020-CE/MPCH.

Asimismo; se originaron por la actuacion parcializada del comité de seleccion, que no admitio las
ofertas de once (11) postores, a pesar que cumplieron con presentar la documentacion obligatoria,
bajo el argumento (segun dicho comité) de no presentar declaraciones juradas de experiencia del
postor, personal clave del servicio y equipamiento estratégico; a pesar de que las mencionadas
declaraciones no eran de presentacion obligatoria segun lo establecido en las bases e incluso no
admitio ofertas que si presentaron las declaraciones juradas, admitiendo unicamente la oferta de la
empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros Contratista S.R.L., a quien lo favorecieron con el
otorgamiento de la buena pro, lo que le permitio suscribir el contrato por S/1 285 388,80.

~: De igual forma se originaron por el actuar parcializado del Inspector del servicio y el Gerente de
: __Obras Publlcas quienes otorgaron conformldad primero al Plan de trabajo presentado por el

i Inversmnes Pacchioni e Ingenieros Contratlsta S.R.L. con el pago por dicho serwcno por Ia suma de
" §/12 853,89. Ademas, otorgaron conformidad y pagaron informes mensuales, a pesar que el
Contratista ejecutd la partida de afirmado incumpliendo los parametros de granulometria, puesto que
se advirtio la presencia de material granulométrico mayor al indicado en el Plan de Trabajo y a la
normativa vigente, asi como porcentajes de compactacion menores y mayores que difieren de los
parametros normativos; no obstante, se continud con el tramite de pago sin que estas se hayan
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superado; ocasionando desgaste prematuro y segregacion del material del afirmado del camino
vecinal con perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 688 125,85.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

De las personas comprendidas en los hechos, solo el sefior Harold Roosvelt Castro Jeronimo
presentd extemporaneamente sus comentarios y sin documentar, conforme al Apéndice n.° 66;
mientras que los sefiores Franco Javier Pineda de la Cruz, Frank Gonzales Quispe y Ulises Arellano
Huamaén no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos Comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o0 aclaraciones presentados, se concluye que no se
desvirtian los hechos notificados en el Pliego de hechos, considerando la participacion de las
5 personas comprendidas, conforme se describe a continuacion. La referida evaluacion y las cédulas
. ‘ \,\ de notificacion forman parte del Apéndice n.° 66.

S :

3. Franco Javier Pineda De La Cruz; identificado con DNI n.° 23274702, gerente de Obras

Publicas, periodo de 1 de febrero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 061-2020/MPCH de 4 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 68) y
presidente titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de Seleccion Especial

n.° 001-2020-CE/MPCH, de acuerdo a la Resolucion de Gerencia Municipal
n.°> 157-2020-GEMU/MPCH de 14 de julio (Apéndice n.° 8), periodo del 14 al 31 de julio de
2020; a quien se le notifico mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2023-
CG/GRJU-01-034 el 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 66), no llegando a presentar sus
comentarios 0 aclaraciones; por lo tanto, se ha determinado que no desvirtua los hechos
comunicados, evidenciandose su participacion en los hechos siguientes:

Por haber elaborado y remitido, en su condicion de area usuaria, los Términos de Referencia -
TDR para la contratacion del servicio de mantenimiento, modificando los términos de referencia
aprobados con Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020%.
Modificando el perfil del servicio en los numerales 15.1 y 15.3; siendo en el 15.1, respecto a la
expetiencia del postor donde se incrementé el monto minimo de: S/100 000,00 a: una vez el
valor referencial aprobado % ; asimismo, se incrementd la obligacion de acreditar dicha
experiencia mediante la presentacion de una declaracion jurada; y en el numeral 15.3, respecto a
la acreditacion del equipamiento, donde se incorpord que el equipamiento minimo se acreditaria
con una declaracion jurada sefialando que los documentos sustentatorios se presentaran para la
suscripcion del contrato.

Las modificaciones e incorporaciones citadas en el parrafo anterior, limitaron la participacion de
mayores postores, toda vez que no se permitid que los potenciales proveedores cuya
experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto de
. 5/100 000,00 puedan participar en el procedimiento de seleccion convocado ™, asimismo
habiéndose establecido requisitos innecesarios como el de la presentacion de declaraciones
' juradas de acreditacion, conllevd a que posteriormente sea utilizado a discrecionalidad del
" comité de seleccidn para no admitir las propuestas.

Asimismo, en su condicion de presidente del comité de seleccidn, conjuntamente con los
miembros del comite de seleccién, en la apertura de las ofertas, evaluacion y otorgamiento de la

52 Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprabé el “Formato de Términos de Referencia” y sus anexos n.*s 01, 02, 03, 04 y 05.
53 Valor referencial es de S/1 606 763,00
54 Es de indicar que las bases administrativas contemplaron este mismo RTM (una vez el valor referencial).
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buena pro®s, no admitio once (11) ofertas, bajo el sustento que “no presentd” o “no corresponde’
las declaraciones juradas de la experiencia del postor, equipamiento estratégico y profesional
clave, establecidos en el Capitulo Ill Requerimiento de las bases, situacion que de acuerdo a los
documentos (anexos) obligatorios del numeral 2.2.1 Capitulo |l del Procedimiento especial de
seleccion no se establecio, por lo que no resultd obligatoria para la admision de propuestas,
siendo que las once (11) ofertas no admitidas contaban con la documentacion obligatoria para la
admision; por tanto, debieron ser consideradas para la evaluacién econdmica respectiva,
conjuntamente con la oferta del postor Inversiones Pacchioni e Ingenieros S.R.L.

Ademas, se debe sefialar que la no admision de las ofertas fue realizada de manera injustificada

e infundada, toda vez que incluso no admitié ocho (8) ofertas que si habian presentado las tres

(3) declaraciones juradas que a pesar de que eran innecesarias finalmente adjuntaron en sus

propuestas, sin embargo, como presidente del comité de seleccién sin ningun sustento sefialo

que “no corresponde”; sin tomar en cuenta que ni siquiera se precisé 0 proporciond un modelo

\ de formato estandar, para poder tener un criterio objetivo de evaluar las propuestas y que la

\’\b presentacion de las declaraciones juradas exigidas sean claras para los postores dejando de

admitir propuestas mas econdmicas; situacion que inobservé el principio de igualdad de trato y

transparencia previsto en los literales b) y c) del articulo 2 de la Ley®, en virtud del cual las

g Entidades tienen el deber de disponer las mismas oportunidades a los postores para formular
sus ofertas.

En consecuencia, la actuacion del presidente del comité de seleccion, permitio que se admitiera

la propuesta del Contrafista, cuya oferta econdmica fue superior a las presentadas por otros

postores que cumplieron con la documentacion obligatoria, ello al margen de la finalidad que rige

la contratacion publica”, dejandose de contar con ofertas econémicas menores, en perjuicio de

los interés del Estado al incumplirse la finalidad de la contratacion plblica, que es, entre otros,

contar con las mejores condiciones de precio; favoreciendo con esta situacion al Unico postor

) que fuera admitido, empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros Contratista S.R.L., a quien se le

&k otorgd la buena pro y se suscribié el contrato por el importe de S/1 285 388,80 cuya oferta

econdmica era la mas alta en comparacion con los deméas por el importe de S/196 076,25,

limitando la libre concurrencia, igualdad en el trato y transparencia en la actuacion de las

A contrataciones con el Estado afectando el normal y correcto funcionamiento de la Administracion
Publica, al adicionar requisitos no establecidos en la normativa.

. Asi también, por haber emitido opinion favorable, a fraves del informe n.° 1193-
2020/GOP/MPCH de 22 de setiembre de 2020, comunicando al Gerente Municipal de la Entidad

la aprobacion del plan de trabajo, sefialando que habiendo efectuado la revision correspondiente
aprueba el Plan de Trabajo del servicio y recomienda su aprobacion mediante acto resolutivo; sin
dvertir que en el Plan de trabajo se encontraba deficiente e incompleto ya que no se detallo, ni
presupuesto la cantidad de ensayos de calidad, necesarias para garantizar la calidad del material
. zde afirmado en funcion a la normativa vigente, ademas el plan de trabajo no considerd
“g?'l;*ﬁ?e}oramiento de suelo en tramo arcilloso, no adjuntd las cotizaciones de insumos y no se

254 eqe acuerdo al Acta de Apertura, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro inicio el 30 de julio de 2020, a las 08:00 horas, y culmind el
31 de julio de 2020, a las 16:00 horas.

56 °b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, enconirandose prohibida
la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese
trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia, Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que fodas las etapas de /a coniratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de tralo, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”

57 Articulo 1 “Finalidad", del TUO de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

‘La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectuen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. (...)" (Subrayado es agregado).
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acredito los planos de Seccion Transversal de la Zona de Derrumbes; situacion que permitio la
aprobacion del mismo mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0232-2020-MPCH de 23
de setiembre de 2020 y que se efectivice el pago de S/12 853,89 a través del comprobante de
pago n.° 4722 de 19 de noviembre de 2020, ocasionando beneficio econémico al Contratista a
pesar de no haber cumplido con lo requerido.

Finalmente, por haber otorgado conformidad a la ejecucion del servicio de la reposicion de
afirmado, con caracteristicas distintas al contratado, ocasionando desgaste prematuro vy
segregacion del material del pavimento y perjuicio econémico por S/ 688 125,85, mediante los
informes n.® 02, 03, 04, 05 y 06 correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre
2020 y marzo y abril 2021, a través de los cuales se otorgaron conformidad a los informes
mensuales presentados por el contratista, sefialando que cumple con todos los requisitos que
establece el contrato y el anexo n.° 02 de los términos de referencia; sin advertir el
incumplimiento de las especificaciones técnicas a través de la documentacion que se le
presento, tales como: el certificado de ensayo de control de calidad que el mismo contratista
presenta donde advierte el incumplimiento de términos - grado de compactacion, registros del
cuaderno de ocurrencias del servicio donde advierte la colocacion de material granular mayor a
3" permitiendo que se efectue los tramites para el pago correspondiente.

A\
Conforme a lo expuesto, se advierte que como Gerente de Obras Publicas y Presidente titular
del Comité de Seleccion, incumplio con lo establecido en los articulos 19° y 23° del Decreto de

Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacién econémica y atencion de la
poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la Emergencia Sanitaria
producida por el COVID 19; como también, las disposiciones contenidas en el anexo 16 del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020, “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de
bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario”; numerales 7.2 y 7.3 de la
Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD, Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion a
convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; asi como, los numerales 1.5y 1.6
del Capitulo | de la Seccion General — Disposiciones Comunes del Procedimiento Especial de
Seleccion, numeral 2.2. del capitulo Il y capitulo Ill Requerimiento de la Seccién Especifica de las
Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion para el servicio de mantenimiento
periddico y rutinario (Decreto de Urgencia n.® 070-2020); asi como también, lo establecido en los
literales a), b) y ¢) del articulo 2° y numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la

| Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, el articulo 29° del Reglamento la
. Ley n.° 30225.
Asimismo, en la etapa de ejecucion contractual, como Gerente de Obras Publicas, incumplio con

lo establecido en las especificaciones técnicas del Plan de Trabajo presentado por el Contratista
y aprobado por la Entidad a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0232-2020-MPCH
de 23 de setiembre de 2020, las normativas vigentes como el Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG.2013, Manual de Carreteras
Mantenimiento o Conservacion Vial.

~-Ademas, inobservo con lo establecido en el literal a), i) y k) del articulo 59° del Reglamento de

2 Drganlzauon y Funmones de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo aprobado mediante la
@rdenanza Municipal n.® 003-2013-MPCH de 18 de enero de 2013, que establece: “(...) a)
I?Plamﬁcar programar, ejecutar y monitorear el programa de inversiones de la Municipalidad
~*provincial de Chanchamayo, en la modalidad de administracion directa o por contrata, en
- concordancia con el PIA y otro (...) i) Supervisar la ejecucion de los proyectos aprobados,
velando por el estricto cumplimiento de los expedientes técnicos y las condiciones dispuestas
para su ejecucion (...) k) Cumplir las disposiciones normativas del MEF u ofro 6rganos de los
proyectos de ejecucion de proyectos de inversion de acuerdo a otras modalidades de ejecucion
(Nucleos ejecutores) (...)".
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Finalmente, incumplio los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6°.-
Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes
principios: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento. 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona”; y el numeral 6 del articulo 7° que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion
Piblica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor pablico puede

N
)
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las

dificultades que se enfrenten’.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone lo siguiente: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido prevista en la normativa sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad; asi también, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Comité de Seleccién del Procedimiento de Seleccion Especial n.° 001-2020-CE/MPCH de
acuerdo a la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 157-2020-GEMU/MPCH de 14 de julio de
2020 (Apéndice n.° 8), periodo del 14 al 31 de julio de 2020; a quien se le notificd mediante
. Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2023-CG/GRJU-01-034 el 27 de enero de 2023

(Apéndice n.° 66), no llegando a presentar sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, se ha
determinado que no desvirtua los hechos comunicados, evidenciandose su participacion en los
hechos siguientes:

?ID, 4, Frank Gonzales Quispe; identificado con DNI n.° 47369737, primer miembro titular del

_Por no admitir once (11) ofertas, conjuntamente con los deméas miembros del comité de
. seleccion, en la apertura de las ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro®, bajo el

ustento que “no presentd” o “no corresponde” las declaraciones juradas de la experiencia del
postor, equipamiento estratégico y profesional clave, establecidos en el Capitulo Il
Requerimiento de las bases, situacion que de acuerdo a los documentos (anexos) obligatorios
/del numeral 2.2.1 Capitulo |1 del Procedimiento especial de seleccion no se establecio, por lo que
" no resulté obligatoria para la admision de propuestas, siendo que las once (11) ofertas no
admitidas contaban con la documentacion obligatoria para la admisién, por tanto, debieron ser
consideradas para la evaluacion econémica respectiva, conjuntamente con la oferta del postor
Inversiones Pacchioni e Ingenieros S.R.L.

58 Que de acuerdo al Acta de Apertura, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro inicio el 30 de julio de 2020, a las 08:00 horas, y culmind el
31 de julio de 2020, a las 16:00 horas.
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Ademas, se debe sefalar que la no admision de las ofertas fue realizada de manera injustificada
e infundada, toda vez que incluso no admitié ocho (8) ofertas que si habian presentado las tres
(3) declaraciones juradas que a pesar de que eran innecesarias finalmente adjuntaron en sus
propuestas, sin embargo, como primer miembro del comité de seleccion sin ningun sustento
sefiald que “no corresponde”; sin tomar en cuenta que ni siquiera se precisd o proporciond un
modelo de formato estandar, para poder tener un criterio objetivo de evaluar las propuestas y
que la presentacion de las declaraciones juradas exigidas sean claras para los postores dejando
de admitir propuestas méas economicas; situacién que inobservo el principio de igualdad de trato
y transparencia previsto en los literales b) y ¢) del articulo 2 de la Ley®, en virtud del cual las
Entidades tienen el deber de disponer las mismas oportunidades a los postores para formular

sus ofertas.
5 En consecuencia, la actuacién del primer miembro del comité de seleccion permitio que se
\ admitiera la propuesta del Contratista, cuya oferta econdmica fue superior a las presentadas por
\\ otros postores que cumplieron con la documentacién obligatoria, ello al margen de la finalidad

que rige la contratacion publica®, dejandose de contar con ofertas econdémicas menores, en

. perjuicio de los interés del Estado al incumplirse la finalidad de la contratacion publica, que es,
entre otros, contar con las mejores condiciones de precio; favoreciendo con esta situacion al
unico postor que fuera admitido, empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros Contratista S.R.L.,

a quien se le otorgo la buena pro y se suscribio el contrato por el importe de S/1 285 388,80 cuya
oferta econdmica era la mas alta en comparacidn con los demas por el importe de S/196 076,25,
limitando la libre concurrencia, igualdad en el trato y transparencia en la actuacion de las
contrataciones con el Estado afectando el normal y correcto funcionamiento de la Administracion
Publica, al adicionar requisitos no establecidos en la normativa.

Conforme a lo expuesto, se advierte que el primer miembro titular del Comité de Seleccion,

incumplié con lo establecido en los articulos 19° y 23° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020,

% ’ Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la

inversion piblica y gasto corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID 19;

como tambien, las disposiciones contenidas en el anexo 16 del Decreto de Urgencia

n.® 070-2020, “Procedimiento especial de seleccién para la contratacién de bienes y servicios

| para el mantenimiento periodico y rutinario”; numerales 7.2 y 7.3 de la Directiva n.® 007-2020-

d OSCE/CD, Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco

del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; asi como, los numerales 1.5 y 1.6 del Capitulo | de la

. Seccion General — Disposiciones Comunes del Procedimiento Especial de Seleccion, numeral

2.2. del capitulo Il y capitulo Ill Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Estandar

del Procedimiento Especial de Seleccion para el servicio de mantenimiento periddico y rutinario

(Decreto de Urgencia n.” 070-2020); asi como también, lo establecido en los literales a), b) y c)

del articulo 2° y numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; asi como, el articulo 29° del Reglamento la Ley n.® 30225.

Q{Einalmente, incumplié los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de

\? 2" Etica de la Funcién Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion

>
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59 °b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporfunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida
la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el frato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese
frato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”

60 Articulo 1 *Finalidad”, del TUQ de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

‘La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recurses publicos que se invierten y a
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectien en forma oporfuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines piblicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. (...)" (Subrayado es agregado).
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complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefala: “Articulo 6°.-
Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
principios: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona”; y el numeral 6 del articulo 7° que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion
Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
", a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
\¢ dificultades que se enfrenten”.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido prevista en la normativa senalada, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad; asi también, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Ulises Samuel Arellano Huaman; identificado con DNI n.° 41562457, segundo miembro
titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de Seleccion Especial n.® 001-2020-
CE/MPCH de acuerdo a la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 157-2020-GEMU/MPCH de 14
de julio de 2020 (Apéndice n.° 8), periodo del 14 al 31 de julio de 2020; a quien se le notifico
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2023-CG/GRJU-01-034 el 27 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 66), no llegando a presentar sus comentarios o aclaraciones; por
lo tanto, se ha determinado que no desvirtlia los hechos comunicados, evidenciandose su
participacion en los hechos siguientes:

Por no admitir once (11) ofertas, conjuntamente con los demas miembros del comite de
seleccion, en la apertura de las ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro®, bajo el
sustento que “no presentd” o “no corresponde” las declaraciones juradas de la experiencia del
postor, equipamiento estratégico y profesional clave, establecidos en el Capitulo I
. Requerimiento de las bases, situacion que de acuerdo a los documentos (anexos) obligatorios
‘del numeral 2.2.1 Capitulo Il del Procedimiento especial de seleccién no se establecio, por lo que
no resultd obligatoria para la admision de propuestas, siendo que las once (11) ofertas no
admitidas contaban con la documentacion obligatoria para la admision, por tanto, debieron ser
//consideradas para la evaluacion econémica respectiva, conjuntamente con la oferta del postor
~ Inversiones Pacchioni e Ingenieros S.R.L.

Ademas, se debe sefalar que la no admision de las ofertas fue realizada de manera injustificada
e infundada, toda vez que incluso no admitié ocho (8) ofertas que si habian presentado las tres
(3) declaraciones juradas que a pesar de que eran innecesarias finalmente adjuntaron en sus
propuestas, sin embargo, como primer miembro del comité de seleccién sin ningun sustento

61 Que de acuerdo al Acta de Apertura, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro inicio el 30 de julio de 2020, a las 08:00 horas, y culming el
31 de julio de 2020, a las 16:00 horas.
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sefald que “no corresponde”; sin tomar en cuenta que ni siquiera se preciso o proporcioné un
modelo de formato estandar, para poder tener un criterio objetivo de evaluar las propuestas y
que la presentacion de las declaraciones juradas exigidas sean claras para los postores dejando
de admitir propuestas mas econdmicas; situacion que inobservé el principio de igualdad de trato
y transparencia previsto en los literales b) y ¢) del articulo 2 de la Ley®, en virtud del cual las
Entidades tienen el deber de disponer las mismas oportunidades a los postores para formular
sus ofertas.

En consecuencia, la actuacion del segundo miembro del comité de seleccion permitid que se
admitiera la propuesta del Contratista, cuya oferta econémica fue superior a las presentadas por
otros postores que cumplieron con la documentacién obligatoria, ello al margen de la finalidad
que rige la contratacion publica®, dejandose de contar con ofertas econdmicas menores, en
perjuicio de los interés del Estado al incumplirse la finalidad de la contratacién publica, que es,

EN entre otros, contar con las mejores condiciones de precio; favoreciendo con esta situacion al
\ unico postor que fuera admitido, empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros Contratista S.R.L.,
a quien se le otorgd la buena pro y se suscribio el contrato por el importe de S/1 285 388,80 cuya
oferta econdmica era la méas alta en comparacidn con los demas por el importe de S/196 076,25,
limitando la libre concurrencia, igualdad en el trato y transparencia en la actuacion de las
contrataciones con el Estado afectando el normal y correcto funcionamiento de la Administracion
Publica, al adicionar requisitos no establecidos en la normativa.
Conforme a lo expuesto, se advierte que el segundo miembro titular del Comité de Seleccion,
incumplié con lo establecido en los articulos 19° y 23° del Decreto de Urgencia n.* 070-2020,
Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y atencién de la poblacion a través de la
inversion publica y gasto corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID 19;
como también, las disposiciones contenidas en el anexo 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios
[}6 para el mantenimiento periddico y rutinario”; numerales 7.2 y 7.3 de la Directiva n.* 007-2020-
OSCE/CD, Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco
del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; asi como, los numerales 1.5 y 1.6 del Capitulo | de la
Seccion General ~ Disposiciones Comunes del Procedimiento Especial de Seleccién, numeral
2.2. del capitulo Il y capitulo Ill Requerimiento de la Seccién Especifica de las Bases Estandar
del Procedimiento Especial de Seleccion para el servicio de mantenimiento periédico y rutinario
(Decreto de Urgencia n.® 070-2020); asi como también, lo establecido en los literales a), b) y ¢)

del articulo 2° y numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; asi como, el articulo 29° del Reglamento la Ley n.° 30225.

Finalmente, incumplio los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de
Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
‘complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que sefiala: “Articulo 6°.-
'/ Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
' principios: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de

62 “h) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontréndose prohibida
la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que sifuaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese
frato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que lfodas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”

63 Articulo 1 “Finalidad”, del TUO de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

‘La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. (...)" (Subrayado es agregado).
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los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona”, y el numeral 6 del articulo 7° que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion
Piblica. El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfrenten”.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido prevista en la normativa sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad; asi también, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Harold Roosevelt Castro Jeronimo, identificado con DNI n.® 80677591, en su condicion de

profesional ingeniero civil parte del equipo técnico de la Gerencia de Obras Publicas de la
Municipalidad Provincial de Chanchamayo para la implementacion del DU n.° 070-2020 -
“Inspector de servicio” del mantenimiento periodico del camino vecinal tramo EMP, PE-22B -
Rio Toro Brazil - La Aurora - San Juan Garibaldi, distrito de Chanchamayo, Provincia de
Chanchamayo, contratado mediante contrato de servicio n.° 049-2020-GM/MPCH de 21 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 68), periodo del 21 de agosto de 2020 al 31 de julio de 2021; a
quien se le notificd mediante Cédula de Notificacion n.® 004-2023-CG/GRJU-SCE-MPCH el 31
de enero de 2023 (Apéndice n.° 66), quien presentd sus comentarios mediante carta n.® 002-
2023/HRCJ/IC (Apéndice n.° 66), en trece (13) folios, recepcionado el 15 de febrero de 2023.
Como resultado de la evaluacion de los comentarios del servidor, se ha determinado que no
desvirtiian los hechos comunicados, evidenciandose su participacion en los hechos siguientes:

Por haber emitié opinion favorable, mediante carta n.” 011-2020/HRCJ/INSPECTOR de 17 de
setiembre de 2020, sefialando que ha revisado minuciosamente el Plan de Trabajo elaborado
por el Contratista del servicio y verificé que ha cumplido los estandares minimos estipulados en
el TDR y Anexo n.® 02 del Plan de Trabajo; sin embargo, el Plan de trabajo se encontraba
deficiente e incompleto ya que no se detallé, ni presupuesto la cantidad de ensayos de calidad,
necesarias para garantizar la calidad del material de afirmado en funcion a la normativa vigente,
ademas el plan de trabajo no considerd mejoramiento de suelo en tramo arcilloso, no adjunté las

. cotizaciones de insumos y no se acreditd los planos de Seccion Transversal de la Zona de
-Derrumbes; situacion que permitio la aprobacion del mismo mediante Resolucion de Gerencia
E*Municipa! n.° 0232-2020-MPCH de 23 de setiembre de 2020 y que se efectivice el pago de
/3/12 853,89 a través del comprobante de pago n.° 4722 de 19 de noviembre de 2020,
/" ocasionando beneficio econémico al Contratista a pesar de no haber cumplido con lo requerido.

Por haber otorgado conformidad a la ejecucion del servicio de la reposicién de afirmado, con
caracteristicas distintas al contratado, mediante carta n.°020-2020/HRCJ/INSPECTOR, 025-
2020/HRCJINSPECTOR,  carta  n.°043-2021/HRCJ/INSPECTOR,  carta  n.°049-
2021/HRCJ/IINSPECTOR y carta n.°054-2021/HRCJ/INSPECTOR, habiendo validado la
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ejecucion del mantenimiento periddico por parte del Contratista sin efectuar observaciones; a pesar
que, la ejecucion no cumplia los requisitos de calidad en cuanto a granulometria y compactacion,
establecidos en el Manual de Carreteras y en el Plan de Trabajo no justificaba el pago por el
mismo, sino que ameritaba el rechazo del tramo y del uso del material, ocasionando desgaste
prematuro y segregacion del material del pavimento y perjuicio economico por
S/688 125,85; asi como, se generd perjuicio al servicio publico, ya que existe menoscabo
prematuro a la calidad, vida (til de la superficie de rodadura y transitabilidad del camino vecinal,
procediendo de forma contraria al ejercicio de sus obligaciones funcionales.

Respecto a la etapa de ejecucion contractual, conforme a lo expuesto, se advierte que el
Inspector de obra, incumplié con lo establecido en las especificaciones técnicas del Plan de
Trabajo presentado por el Contratista y aprobado por la Entidad a través de la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 0232-2020-MPCH de 23 de setiembre de 2020, las normativas vigentes
como el Manual de Carreteras ~ Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG.2013, Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, Contrato de Servicio
n.® 003-2020-GM/MPCH, y los controles de calidad del material de afirmado; asi como, con lo
dispuesto en el articulo 10° y 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de

Contrataciones con el Estado y el numeral 161.1. del articulo 161°, numerales 163.1y 163.2 del
articulo 163°, numerales 168.1, 168.2 y 168.6 del articulo 168° del Reglamento de la Ley
n.® 30225.

Asi mismo, inobservé con lo establecido en los numerales 1 y 2 del articulo 6° de Ia
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién P(blica, de 12 de agosto de 2002, de
conformidad a la disposicién complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de
2005, que senala: “Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actua de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
0 en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interes general y desechando fodo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona”; y el numeral 6 del articulo 7° que establece: “Articulo
7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.-
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma

. integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
., administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
=" del servicio publico”.

' Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
/- derivada del deber incumplido prevista en la normativa sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad; asi también, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de
acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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l. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionario y comite de seleccion
adicionaron injustificadamente requisitos no establecidos en los términos de referencia para la
contratacion del servicio de mantenimiento periédico y rutinario, inadmitieron ofertas de postores que
si cumplieron con presentar los documentos obligatorios otorgando la buena pro a postor con oferta
econdmica mas alta; asimismo funcionario y servidores otorgaron conformidad al plan de trabajo y
gjecucion del servicio de la reposicion de afirmado a pesar de estar deficiente, incompleto y distinto
al contratado; situaciones que afectaron los intereses del estado al haberse limitado contratar en
mejores condiciones econdmicas por S/196 076,25, beneficiando a una empresa con el
otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato por S/1 285 388,80; asi como desgaste
prematuro y segregacion del material del pavimento con un perjuicio econémico por S/688 125,85”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

4

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la irregularidad “Funcionario y

comité de seleccion adicionaron injustificadamente requisitos no establecidos en los términos de
. referencia para la contratacion del servicio de mantenimiento periédico y rutinario, inadmitieron
ofertas de postores que si cumplieron con presentar los documentos obligatorios otorgando la buena
pro a postor con oferta econémica mas alta; asimismo funcionario y servidores otorgaron
conformidad al plan de trabajo y ejecucion del servicio de la reposicion de afirmado a pesar de estar
deficiente, incompleto y distinto al contratado; situaciones que afectaron los intereses del estado al
haberse limitado contratar en mejores condiciones econdmicas por S/196 076,25, beneficiando a
una empresa con el otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato por S/1 285 388,80; asi
como desgaste prematuro y segregacion del material del pavimento con un perjuicio economico por
S/688 125,85", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

=

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

. 3 Tercer Participe

1. José Julio Vera Valdez, identificado con DNI n.° 09644264, representante legal de la
Empresa INVERSIONES PACCHIONI e INGENIEROS CONTRATISTAS S.R.L., cuyo vinculo
contractual y obligaciones emerge del Contrato de Servicio n.* 003-2020-GM/MPCH, originado
por la adjudicacion del procedimiento especial de seleccién n.® 001-2020-CS/MPCH - Primera

-, Convocatoria “Contratacién de servicio para ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario

"<, del camino vecinal tramo EMP PE 22 B Rio Toro Brazil- La Aurora- San Juan Garibaldi, distrito

| % de Chanchamayo, provincia de Chanchamayo - Junin”.

/7 Quien, conociendo sus obligaciones contractuales, el 7 de setiembre de 2020, mediante carta

‘ n.° 001-2020-GCCHP/RL/IPEIC SRL.L-RTB presento el Plan de Trabajo con deficiencias e
incompleto, pues no detallé ni presupuesté la cantidad de ensayos de calidad necesarias para
garantizar la calidad del material de afirmado en funcion a la normativa vigente durante el
mantenimiento periodico y no considert el mejoramiento de suelo en tramo arcilloso; asimismo,
dicho Plan de Trabajo se encontraba incompleto, toda vez que no conté con el plano de
derrumbes y cotizaciones de insumos, y a pesar de ello, cobro la suma de S/12 853,89.
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Luego, durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periédico (Fase II), informo
mensualmente que habia cumplido con los trabajos estipulados en el Plan de Trabajo, a pesar
que, la partida de afirmado incumplia los parametros de granulometria, puesto que se advirtio la
presencia de material granulometrico mayor al indicado en el Plan de Trabajo y a la normativa
vigente, asi como porcentajes de compactacion menores y mayores que difieren de los
parametros normativos; no obstante, continué con el tramite de pago sin haberlas subsanado;
ocasionando desgaste prematuro y segregacion del material del afirmado del camino vecinal y
perjuicio economico a la Entidad por el importe de S/688 125,85; asi como, se genero perjuicio al
servicio publico, ya que existe menoscabo prematuro a la calidad, vida util de la superficie de
rodadura y transitabilidad del camino vecinal; situacion que era de conocimiento del
representante legal.

V. CONCLUSIONES

b

1. La Gerencia de Obras Publicas (area usuaria) mediante el informe n.* 0663-2020/GOP/MPCH

\ Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
de 8 de julio de 2020, adicioné injustificadamente requisitos en los términos de referencia que no
\ﬁ se encontraban establecido en el formato “Términos de Referencia" aprobado mediante

practicado a la Municipalidad Provincial de Chanchamayo, se formula la conclusién siguiente:

Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01 en el marco Decreto de Urgencia n.® 070-2020.
Requisitos que fueron considerados por el comite de seleccion al elaborar las bases del
procedimiento especial de seleccion n.® 001-2020-CE/MPCH, aprobada por la Gerencia
Municipal el 14 de julio de 2020, requiriendo declaraciones juradas de experiencia del postor,
personal clave del servicio y equipamiento estratégico, sin que éstos fueran obligatorios.

Posteriormente, el comité de seleccion utilizando estos requisitos adicionales injustificados,

. declararon inadmisible las propuestas formuladas por once (11) postores, a pesar que cumplian
los requisitos establecidos por las disposiciones emitas para la contratacion para el
mantenimiento periddico y rutinario del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, las
disposiciones contenidas en las directiva y bases estandar para el procedimiento especial de
seleccion emitidas por el OSCE, favoreciendo con esta situacion al Unico postor que fuera
admitido, empresa Inversiones Pacchioni e Ingenieros Contratista S.R.L., a quien se le otorgd la

- buena pro y se suscribi6 el contrato por el importe de S/1 285 388,80 cuya oferta econdémica era
la mas alta en comparacién con los demas por el importe de S/196 076,25, limitando la libre
concurrencia, igualdad en el trato y transparencia en la actuacion de las contrataciones con el
Estado afectando el normal y correcto funcionamiento de la Administracion Publica, al adicionar
requisitos no establecidos en la normativa.

Posteriormente, en la etapa de ejecucion contractual del servicio, funcionarios y servidores de la
Entidad oforgaron conformidad al Plan de trabajo presentado por el Contratista, pese a que
presentaba deficiencias y se encontraba incompleto, beneficiando a Inversiones Pacchioni e
-, Ingenieros Contratista S.R.L. con el pago por dicho servicio por la suma de S/12 853,89.

-« Ademas, otorgaron conformidad y pagaron informes mensuales, a pesar que el Contratista
" ejecuto la partida de afirmado incumpliendo los parametros de granulometria, puesto que se

~advirtio la presencia de material granulometrico mayor al indicado en el Plan de Trabajo y a la
normativa vigente, asi como porcentajes de compactacion menores y mayores que difieren de
los parametros normativos; no obstante, se continu6 con el tramite de pago sin que estas se
hayan superado; ocasionando desgaste prematuro y segregacion del material del afirmado del
; camino vecinal con perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/688 125,85.

e e — —
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Los hechos expuestos han generado el otorgamiento de la buena pro en beneficio de
Inversiones Pacchioni e Ingenieros S.R.L., con su oferta economica de S/1 285 388,80 generado
perjuicio a los intereses del Estado al haberse limitado a la Entidad de contratar en mejores
condiciones econdmicas con una diferencia de S/196 076,25, incumpliéndose la finalidad de la
contratacion publica; ademas que se beneficio a la citada empresa por el importe de $/12 853,89
al otorgar conformidad por la elaboracion de un Plan de trabajo con deficiencias e incompleto;
asimismo, generé un perjuicio economico de S/688 125,85 al otorgar conformidad por la
ejecucion deficiente de la partida 02.01 de reposicion de afirmado E=0,15 M, el mismo que
ameritaba ser rechazado y remplazado para garantizar la finalidad del servicio.

(Irregularidad Gnica)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el drgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de Ia
Municipalidad Provincial de Chanchamayo comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién unica).

A la Procuraduria Publica Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las

responsabilidades que correspondan.
(Conclusion unica).

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

4 .. Apéndice n.°4:  Copia autenticada del informe n.” 0663-2020/GOP/MPCH de 8 de julio de 2020.

2 -3; jg'p-,'éndice n.°5:  Copia autenticada de los “Término de Referencia”, elaborados por la gerencia de

Obras Publicas.

J -“,,.‘.x;?‘*'ﬁpéndice n°6:  Copia impresa de la Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de

junio de 2020, y los “Formatos de Términos de Referencia segun articulo 29 del
D.U. N° 070-2020",

Apéndicen.°7: Copia autenticada del Formato Resumen Ejecutivo a las Actuaciones
Preparatorias (Servicios) de 9 de julio de 2020.

Apéndicen.°8:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 157-2020-
GEMU/MPCH de 14 de julio de 2020.
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Apéndice n.°9:  Copia autenticada del Formato n.® 06 Acta Instalacion de Comite de Seleccion;
de 15 de julio de 2020.
Apéndice n.°10: Copia autenticada del Formato n.° 07 “Solicitud de aprobacion de bases’,

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.” 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

documento numero 20; suscrito el 14 de julio de 2020, en un folio.

Copia autenticada del Formato n.° 07 Aprobacion de Bases, de 14 de julio de
2020; en un folio.

Copia autenticada del Formato n.® 07 Acta de Aprobacion de Proyecto de Bases,
de 15 de julio de 2020.

Copia autenticada de las Bases estandar de procedimiento especial de seleccion
para el servicio de mantenimiento periodico y rutinario (Decreto de Urgencia n°
070-2020), aprobadas para el “Procedimiento especial de seleccion n.” 001-
2020-CS/MPCH).

Copia autenticada del Acta de Apertura, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena
Pro firmada el 31 de julio de 2020.

Copia simple de la documentacion presentada, electronicamente, por los
postores del procedimiento especial se seleccion; del postor 15 al postor 1.

Copia impresa del Informe n.° 015-2021-MTC/21.GMS.JRGC de 14 de julio de
2021 emitido por Provias descentralizado, registrada en el Sistema de
Mantenimiento Vial (SMV-MTC).

Copia autenticada del Contrato de Servicio n.° 003-2020-GM/MPCH; de 18 de
agosto de 2020.

Copia autentificada de la Carta n.® 001-2020-GCCHP/RUIPEIC SRL.L-RTB: de 7
de setiembre de 2020.

Copia autenticada de la Carta n.° 002-2020-GCCHP/RL/IPEIC SRL.L-RTB; de 11
de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada de la carta n.® 011-2020/HRCJ/INSPECTOR, recepcionada el
17 de setiembre de 2020.
Apéndice n.° 21: Copia autentificada del Plan de Trabajo del Servicio para la ejecucion del

"+ " Apéndice n.° 22:
- Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP. PE-22B -
Rio Toro Brazil — La Aurora — San Juan Garibaldi, distrito de Chanchamayo -
Junin.

Copia autenticada del Informe n.” 1193-2020/GOP/MPCH, recepcionada el 22 de
setiembre de 2020.

Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0232-2020-MPCH
de 23 de setiembre de 2020.

Copia autenticada del Cuaderno de Obra, que para los fines del servicio se
denomina cuaderno de ocurrencias.

Informe de Control Especifico n.°903-2023-CG/IGRJU-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de agosto de 2021

00089

Pagina 89 de 93



| (kl LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 25: Copia autenticada de la Carta n.° 004-2020-GCCHP/RL/IPEIC SRL.-RTB, de 12
de octubre de 2020.

Apéndice n.° 26:  Copia autentificada del linforme n.* 1464-2020/GOP/MPCH, recepcionada el 22
de octubre de 2020.

Apéndice n.° 27:  Copia autentificada comprobante de pago n.® 4722 de 19 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 28: Copia impresa del Acta de Visita de Monitoreo de 1 de octubre de 2020,
comunicada por Provias Descentralizado a través del Sistema de Mantenimiento
Vial (SMV-MTC).

Apéndice n.°29: Copia autentificada de la Carta n.° 006-2020-GCCHP/RU/IPEIC SROL-RTB

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:
Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

. Apéndice n.° 37:
g ibéndice n.° 38:
Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

recepcionada el 6 de noviembre de 2020. incluyendo el Informe mensual de
servicio n.° 02 correspondiente al mes de octubre del 2020, en copias
autenticadas y simples.

Copia autenticada del (1) certificado de ensayo de “Control de calidad - Prueba
de Densidad de Campo”, de 30 de octubre de 2020, emitido por JAMP Ingenieros
SR.L

Copia autentificada de la Carta n.® 417-2020/GOP/MPCH, de 10 de noviembre
de 2020.

Copia autentificada de la Carta n.® 020-2020/HRCJ/INSPECTOR; recepcionada
el 12 de noviembre de 2020.

Copia autentificada del Informe n.° 2058-2020/GOP/MPCH de 1 de diciembre de
2020.

Copia autentificada del comprobante de pago n.°5328 de 7 de diciembre de 2020
y copia simple del comprobante de pago n.® 5329 de 7 de diciembre de 2020.

Copia impresa del Informe n.® 019-2020-MTC/21.UZ.JUN.MMTJ/MPCH de 2 de
noviembre de 2020, de Provias Descentralizado, registrada en el Sistema de
Mantenimiento Vial (SMV-MTC).

Copia autenticada de la Carta n.° 009-2020-GCCHP/RL/IPEIC SROL-RTB,
recepcionada el 2 de diciembre de 2020, incluyendo el Informe mensual de
servicio n.° 03 correspondiente al mes de noviembre del 2020, en copias
autenticadas y simples.

Copia autenticada de la Carta n.° 689-2020/GOP/MPCH, de 3 de diciembre de
2020.

Copia autenticada de la Carta n.® 025-2020/HRCJ/INSPECTOR recepcionada el
9 de diciembre de 2020.

Copia autenticada del Informe n.° 0143-2021/GOP/MPCH de 11 de febrero de
2021,

Copia autenticada del comprobante de pago n.°1288 de 24 de marzo de 2021y
copia simple del comprobante de pago n.°1289 de 24 de marzo de 2021.
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Apéndice n.® 41:
Apéndice n.® 42:

Apeéndice n.° 43:
Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.” 48:
Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:

Apéndice n.® 52:

' A;\pléndice n.° 53:

Apéndice n.” 54:

Copia autentificada de la Carta n.® 014-2020-GCCHP/RL/IPEIC SRL-RTB de 5
de enero de 2021, incluyendo el Informe mensual de servicio n.° 04
correspondiente al mes de diciembre del 2020, en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada de ocho (8) certificados de ensayo de “Control de calidad -
Prueba de Densidad de Campo’, de diciembre 2020, emitido por JAMP
Ingenieros S.R.L.

Copia autenticada de la Carta n.® 0149-2021/GOP/MPCH, recepcionada el 3 de
marzo de 2021.

Copia autenticada de la Carta n.° 043-2021/HRCJ/INSPECTOR, recepcionada el
5 de marzo de 2021.

Copia autenticada del Informe n.° 0403-2021/GOP/MPCH de 25 de marzo de
2021.

Copia autenticada del comprobante de pago n.°1832 de 28 de abril de 2021 y
copia simple del comprobante de pago n.° 1833 de 28 de abril de 2021

Copia autenticada de la Carta n.° 019-2021-GCCHP/RU/IPEIC SRL-RTB,
recepcionada en la Gerencia de obras publicas el 13 de abril de 2021, incluyendo
el Informe mensual de servicio n.° 05 correspondiente al mes de marzo del 2021,
en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada de la Carta n.® 522-2021/GOP/MPCH, recepcionada el 5 de
mayo de 2021.

Copia autenticada de la Carta n.® 049-2021/HRCJ/INSPECTOR, recepcionada el
7 de mayo de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 0863-2021/GOP/MPCH de 10 de junio de
2021.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2832 de 24 de junio de 2021. y
copia simple del comprobante de pago n.® 2833 de 24 de junio de 2021.

Copia autenticada de la Carta n.° 019A-2021-GCCHP/RL/IPEIC SRL-RTB,
recepcionada en la Gerencia de obras publicas el 8 de abril de 2021, incluyendo
el Informe mensual de servicio n.” 06 correspondiente al mes de abril del 2021,
en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada de nueve (9) certificados de ensayo de Control de calidad -
Prueba de Densidad de Campo: “Método de ensayo estandar para la densidad y
peso unitario del suelo in-situ mediante el metodo del cono de arena NTP
339.143/ASTM D 1556”, de abril 2021 (seis) y diciembre 2020 (tres), emitido por
Inversiones EHEC S.C.R.L.

Copia autenticada de la Carta n.° 844-2021/GOP/MPCH, recepcionada el 24 de
junio de 2021.
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Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

Apeéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62

Apéndice n.° 63:
Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:
Apeéndice n.° 66:

“, Apéndice n.° 67:
A}Béndice n.° 68:

" Apéndice n.° 69:

Copia autenticada de la Carta n.® 054-2021/HRCJ/INSPECTOR, recepcionada
en la Gerencia de obras publicas el 28 de junio de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 0968-2021/GOP/MPCH de 5 de julio de 2021.

Copia autenticada del comprobante de pago n.°3235 de 15 de julio de 2021 y
copia simple del comprobante de pago n.° 3236 de 15 de julio de 2021.

Copia autenticada del, prueba realizada en octubre de 2020, elaborado por el
Copia autenticada del (1) certificado de ensayo de “Analisis granulometrico por
tamizado ASTM-D422", de octubre de 2020, emitido por el Laboratorio de suelos,
concreto y asfalto LA PIRAMIDE E.I.R.L.

Copia autenticada del “Acta de terminacion de actividades del mantenimiento
periédico”, del 12 de abril de 2021.

Copia impresa del Oficio n.° 278 -2021-MTC/21.JUN de 12 de mayo de 2021, de
Provias Descentralizado, registrada en el Sistema de Mantenimiento Vial (SMV-
MTC).

Copia impresa y visada, del Informe de Visita de Control n.® 013-2021-0OCI/0417-
SVC de 1 de octubre de 2021.

Copia visada del “Acta n.® 004-2021-MPCH/OCI-VC-EJMS de 16 de setiembre
de 2021.

Copia autentificada del comprobante de pago n.® 1834 de 28 de abril de 2021 y
documentos adjuntos.

Copia simple del Informe n.° 106AFIRMADO/Munio 2022 ‘“Informe de
Clasificacion de suelos y abrasion” de junio de 2022.

Informe Técnico N° 001-2023-CG/GRJU-RRG de 10 de enero de 2023

Impresion de las cédulas de notificacion electronica con sus respectivos cargos
de notificacion, adjuntando copia simple de las cédulas de comunicacion, y copia
autenticada de la cedula de comunicacion notificada de forma fisica; de las
personas comprendidas en la irregularidad.
Copia autenticada de los comefarios 0 aclaraciones presentadas por las
personas comprendidas en la irregularidad.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios
fisicos.

Copias autenticadas y simples de resoluciones de designacion y contratos, de las
personas comprendidas en la irregularidad.

Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 003-2013-MPCH de 18 de
enero de 2013 y copia simple del Reglamento de Organizacidn y Funciones
(ROF) de la Municipalidad provincial de Chanchamayo.
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Ju ith Elsa Fabian Romero
Supervisora

Comision de Control

Rocio Rarkos Gavilan
Ingeniera Civil
Comision de Control

Huancayo, 25 de marzo de 2023

Esther Cuchula Palomares
Jefa
Comision de Control

jéﬁi Edith Romo Hilario
Abogada

Comision de Control

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN que suscribe el presente informe, ha revisado su

contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 25 de marzo de 2023
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 00627-2023-CG/GRJU

EMISOR : OSCAR GABRIEL AYAUJA MEDRANO - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE JUNIN - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : HERMENEGILDO NAVARRO CASTRO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO
Sumilla:

como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n. © 903-2023-CG/GRJU-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto. Se adjunta el link para descargar los seis (6) tomos del Informe, asi
mismo se remitira un CD.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146663461:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2023-CG/GRJU

2. OFICIO-000627-2023-GRJU (1)[F]

3. LINK PARA DESCARGAR EL INFORME REMITIDO[F]

NOTIFICADOR : ESTHER CUCHULA PALOMARES - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: £
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2023-CG/GRJU

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 00627-2023-CG/GRJU

OSCAR GABRIEL AYAUJA MEDRANO - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE JUNIN - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

HERMENEGILDO NAVARRO CASTRO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHANCHAMAYO

CASILLA ELECTRONICA N° 20146663461

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

Sumilla: como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n. ° 903-2023-CG/GRJU-SCE, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto. Se adjunta el link para descargar los seis (6) tomos del Informe, asi

mismo se remitira un CD.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000627-2023-GRJU (1)[F]

2. LINK PARA DESCARGAR EL INFORME REMITIDO[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =3 .;.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU e

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la unidad, la paz y el desarrollo

Huancayo, 31 de Marzo de 2023
OFICIO N° 000627-2023-CG/GRJU

Sefior: ,
Hermenegildo Navarro Castro _ !
Alcalde : . A
Municipalidad Provincial de Chanchamayo M 38 Fartishr ./3% 2
Calle Caliao N° 245 | foi@L W Nio d CD. |
Junin/Chanchamayo/Chanchamayo a 7& ]
Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 903-2023-CG/GRJU-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 001460-2022-CG/GRJU de 26 de octubre de 2022.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de julio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredito a la Comision de Control para la realizacion del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad al “Procedimiento Especial de Seleccién y la ejecucion
del mantenimiento periddico del servicio: Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino
Vecinal Tramo EMP. PE-229-Rio Toro Brazil — La Aurora — San Juan Garibaldi, distrito de
Chanchamayo, Provincia de Chanchamayo — Junin”, en la Municipalidad provincial a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n. °© 903-
2023-CG/GRJU-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializado en Delitos de Corrupcion de Junin,
para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Oscar Gabriel Ayauja Medrano
Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional
de Control de Junin

(OAM/Kbp)

Nro. Emision: 04256 (.460 - 2023) Elab:(U71683 - L460)
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