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3.1 Funcionarios y servidores del Distrito Fiscal de San Martin (periodo 2017 - 2023)
en las contrataciones directas para el servicio de arrendamiento de inmuebles
para el funcionamiento de las Fiscalias de Tarapoto, realizaron los requerimientos
del servicio y los actos preparatorios contraviniendo la normativa interna y de
contrataciones del Estado, ademas, de otorgar la buena pro a postores unicos sin
cumplir los términos de referencia establecidos en las bases; hechos que afectan
los intereses de la Entidad; los principios de legalidad, transparencia e
. imparcialidad que deben regir las contrataciones publicas; el correcto

funcionamiento de la administracion publica; la salud y el cumplimiento de las
funciones del personal al continuar laborando en ambientes inadecuados y
hacinados; asi como, ocasiona el riesgo en la continuidad del uso del inmueble
arrendando.

3.2 Funcionarios y servidores del Distrito Fiscal de San Martin (periodo 2020 - 2023),
en la contratacion directa para el servicio de arrendamiento de inmuebles para el
funcionamiento de las Fiscalias de Lamas, realizaron el requerimiento del servicio
y los actos preparatorios contraviniendo la normativa interna y de contrataciones
del Estado, ademas de otorgar la buena pro a postor Unico y propietario del
inmueble que venian arrendado, pese a que su oferta no cumplia con los términos
de referencia establecidos en las bases e incluia un incremento de la merced
conductiva por un importe total de s/ 54 000,00 a favor del contratista; hechos que
afectaron los intereses de la Entidad; los principios de legalidad, transparencia e
imparcialidad que rigen las contrataciones publicas; y el correcto funcionamiento
de la administracién publica; asi como, ocasiona el riesgo en la continuidad del
uso del inmueble arrendado.
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por S/ 1080 000,00
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INFORME DE AUDITORIA N° 16121-2023-CG/GRSM- AC

“CONTRATACION DE ALQUILER DE INMUEBLES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS FISCALIAS

DE LAMAS Y TARAPOTO, DISTRITO FISCAL DE SAN MARTIN”
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE MARZO DE 2023

ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Ministerio Publico — Gerencia Administrativa del Distrito Fiscal de
San Martin, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Operativo 2023 de la Gerencia Regional de Control de San Martin, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 01L4502023009. La Comision de
Auditoria fue acreditada mediante oficio n.° 001044-2023-CG/DC de 19 de abril de 2023, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-
2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si las contrataciones directas para el servicio de alquiler de inmuebles durante el periodo
2017 — 2023, para el funcionamiento de las Fiscalias de Lamas y Tarapoto, se desarrollaron de
acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable, disposiciones internas y/o estipulaciones
contractuales.

Objetivos Especificos:

- Determinar si las actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccion y ejecucion contractual
de la Contratacion Directa n.° 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE denominado “Servicio
de alquiler del inmueble para el funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Segunda
Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencion del Delito y Fiscalia
Especiazada Contra la Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal San Martin - Tarapoto”, se realizd en
concordancia con la normativa aplicable, disposiciones internas y/o estipulaciones contractuales.

Determinar si las actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccion y ejecucion contractual
de la Contratacion Directa n.® 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE denominado “Servicio
de alquiler del inmueble para el funcionamiento de la sede de las Fiscalias de Tarapoto del Distrito Judicial
de San Martin”, se realizé en concordancia con la normativa, aplicable disposiciones internas y/o
estipulaciones contractuales.

- Determinar si las actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccion y ejecucién contractual
de la Contratacion Directa n.® 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE denominado *“Servicio
de alquiler del inmueble para el funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas, Distrito Fiscal de San
Martin”, se realizd en concordancia con la normativa aplicable, disposiciones internas y/o
estipulaciones contractuales.

- Determinar si las actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccion y ejecucidn contractual
de la Contratacion Directa-PROC-1-2022-MP-FN-GA-DF/SM-1, denominado “Contratacion del
servicio de arrendamiento de inmueble para el funcionamiento de las 1y 2 Fiscalia Superior Penal, 1y 2
Fiscalia Provincial Penal Corporativa, Fiscalia Provincial Especializada Contra el Trafico llicito de Drogas,
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Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, Fiscalia Provincial en Prevencién del
Delitos, Fiscalia Provincial Especializada Contra la Criminalidad Organizada, Fiscalia Superior Civil y
Familia, 1y 2 Fiscalia Provincial Civil y Familia, Unidad de Asistencia Inmediata a Victimas y Testigos,
Oficina de Archivo de Gestion, Oficina de Almacén de Bienes Incautados y Prueba del Delito, Oficina de
Tecnologias de la Informacion, Oficina de Mesa de Partes de la 1y 2 FPPC, Oficina de Conductores de las
1y 2 FPPC, Oficina de Coordinacién de la 1y 2 FPPC y la Oficina de Administracién de la Sede de Tarapoto
- Distrito Fiscal de San Martin, se realizé en concordancia con la normativa aplicable, disposiciones
internas y/o estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control de los hechos evaluados corresponde a la gestion de las contrataciones de
inmuebles a través de procedimientos de contratacion directa, que tuvieron como finalidad contar
con inmuebles que coadyuven con el funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas y Tarapoto
del Distrito Fiscal de San Martin, los cuales estéan vinculadas al Obejtivo Estratégico del Ministerio
Publico.

Materia Comprometida

En las contrataciones directas para el servicio de alquiler de inmuebles para el funcionamiento de
las sedes de Fiscalias de Lamas y Tarapoto, funcionarios y servidores publicos de la Entidad
ejecutaron los actos preparatorios contraviniendo la normativa de contrataciones del Estado,
ademas otorgaron la buena pro a postores (nicos y propietarios de los inmuebles que venian
prestando el servicio de arrendamiento a pesar que sus propuestas no cumplian con los Términos
de Referencia; situacion que limitd a la Entidad a obtener pluralidad de ofertas que cumplan las
condiciones técnicas y seguridad, y permitié que los propietarios de los inmuebles suscriban los
contratos de arrendamiento; las cuales se detallan a continuacion:

- Contratacion Directa n.° 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE denominado “Servicio de
alquiler del inmueble para el funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Segunda
Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencion del Delito y Fiscalia
Especiazada Contra la Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal San Martin - Tarapoto”, por el monto
de S/ 273 600,00.

- Contratacion Directa n.® 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE denominado “Servicio de
alquiler del inmueble para el funcionamiento de la sede de Fiscalias de Tarapoto del Distrito Judicial de
San Martin", por el monto de S/ 362 016,00.

- Contratacion Directa n.° 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE denominado “Servicio de
alquiler del inmueble para el funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas, Distrito Fiscal de San
Martin”, por el monto de S/ 112 800,00.

- Contratacion Directa N° PROC-1-2022-MP-FN-GA-DF/SSM-1, denominado “Contratacion Directa
N° PROC-1-2022", para la “Contratacion el servicio de arrendamiento del inmueble para el funcionamiento
de la 1y 2 Fiscalia Superior Penal, 1 y 2 Fiscalia Provincial Penal Corporativa, Fiscalia Provincial
Especializada Contra el Tréfico llicito de Drogas, Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios, Fiscalia Provincial en Prevencién de Delitos, Fiscalia Provincial Especializada Contra la
Criminalidad Organizada, Fiscalia Superior Civil y Familia, 1 y 2 Fiscalia Provincial Civil y Familia, Unidad
de Asistencia Inmediata a Victimas y Testigos, Oficina de Archivo de Gestion, Oficina de Almacén de
Bienes Incautados y Prueba del Delito, Oficina de Tecnologias de la Informacién, Oficina de Mesa de
Partes de la 1y 2 FPPC, Oficina de Conductores de las 1 y 2 FPPC, Oficina de Coordinacion de la 1y 2
FPPC y la Oficina de Administracion de la Sede de Tarapoto - Distrito Fiscal de San Martin”, por el monto
de S/ 1080 000,00.
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Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2023,
siendo la unidad organica vinculada al procedimiento de seleccion, la Gerencia de Administracion
del Distrito Fiscal de San Martin — Ministerio Piblico, sito en el jiron 20 de abril n.® 1598, distrito y
provincia de Moyobamba.

Asimismo, comprendi6 la revision y analisis de la documentacion relacionada con la materia
examinada generada durante el periodo de la auditoria, y actividades anteriores y/o posteriores a
dicho periodo, segun las circunstancias, con el fin de cumplir con los objetivos de la auditoria, que
obra principalmente en los archivos del Distrito Fiscal de San Martin — Ministerio Publico.

1.4. De la entidad o dependencia

] El Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion pertenece al Sector de entidades autdbnomas, en el nivel
~ de gobierno nacional; la funcién que por norma expresa tiene asignada.
g : A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Gerencia Administrativa del Distrito
. 'l Fiscal de San Martin:
Imagen n.° 1
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Fuente: Resolucion de la Fiscalia de la Nacion n.® 067-2009-MP-FN de 23 de enero de 2009
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Imagen n.° 2
Estructura organica del Ministerio Pablico
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Fuente: Resolucion de la Fiscalia de Ia Nacién n.® 3893-2018-MP-FN de 30 de octubre de 2018
Imagen n.° 3

Estructura organica del Ministerio Pablico
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Fuente: Resolucion de la Fiscalia de la Nacion n.® 1139-2020-MP-FN de 15 de octubre de 2020
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Imagen n.® 4
Organigrama estructural de la Gerencia Administrativa
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Fuente: Resolucion de la Gerencia General n.® 1331-2011-MP-FN-GG de 29 diciembre de 2011

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobadas con Resolucion de

Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG,

. asi como del marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es de precisar que, en los casos de la comunicacion de la desviacion de cumplimiento a los
administrados Juan Domingo Leon Estrella, Paula Cristina Rodriguez Huertas, Julio César Sanchez
Tello y Milagros Katherine Lozada Mundaca, no fue posible realizar la notificacion electronica y se
ha optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos, habiéndose cumplido con la
notificacion de la desviacion de cumplimiento. Asimismo, es de indicar que en el Apéndice n.° 43
se adjuntan la razon fundamentada y conformidad respectiva.

Las cedulas de notificacion de desviaciones de cumplimiento, los comentarios presentados y la
evaluacion de los citados comentarios se encuentran en el Apéndice n.° 42.

La administrada Kathia Cristel Salgado Sabastizagal, no se apersoné a recabar la desviacion de
cumplimiento, no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva
N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Auditoria de Cumplimiento Ministerio Publico - Distrito Fiscal de San Martin
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento se realizd la inspeccion fisica de los inmuebles
arrendados para el funcionamiento de las sedes de las Fiscalias de Lamas y Tarapoto del Distrito
Fiscal de San Martin, conforme consta en las “Actas de Inspeccion™, y que sustentan el Informe
Técnico N° 001-2023-CG/GRSM-AC-MP-FN-DF/SAN MARTIN-RRZC de 15 de junio de 2023, los
cuales se adjuntan en el Apéndice n.° 4, con la finalidad de verificar si la construccion y la
accesibilidad de los citados inmuebles, cumplen con lo estipulado en el Reglamento Nacional de
Edificaciones u otro reglamento relacionado, asi como con los Términos de Referencia y si cuenta
con todos los ambientes detallados en los “Planos de distribucion”, que se adjuntaron como parte
de las propuestas de los contratistas, previo a la firma del contrato de arrendamiento, en donde se
evidenciaron los siguientes aspectos relevantes:

ASPECTO RELEVANTE N° 1

4 EL INMUEBLE? DE LAS FISCALIAS PENALES DE LAMAS PRESENTA DEFICIENCIAS EN LA

1 SENALIZACION, SEGURIDAD EN LA PARTE POSTERIOR, INOPERATIVIDAD DE LUCES DE

f EMERGENCIA, EXTINTORES CONTRA INCENDIOS VENCIDOS, VANO DE PUERTA DE

, BANOS REDUCIDOS, SISTEMA DE EVACUACION DE LLUVIAS COLAPSADO, HUMEDAD
EN LAS PAREDES; PONIENDO EN RIESGO LA INTEGRIDAD FISICA DE LAS PERSONAS
QUE LABORAN Y ASISTEN A DICHO INMUEBLE ANTE LA OCURRENCIA DE UNA
EMERGENCIA, ASI COMO LA SEGURIDAD DE LA DOCUMENTACION QUE SE TIENE EN
CUSTODIA

Como resultado de la inspeccion realizada al inmueble arrendado para el funcionamiento de las sedes
de las Fiscalias Penales de Lamas del Distrito Fiscal de San Martin, sito en el jiron Montero Rojas
n.® 448, distritoy provincia de Lamas, region San Martin, realizada el 8 de mayo de 2023 por la Comisién
Auditora, se evidenciaron aspectos relevantes los cuales se desarrollan en las paginas 17 a 43 del
Informe Técnico, que se detallan a continuacion:

- Presencia de humedad en las paredes de diferentes oficinas que viene generando dafio a la pintura
y a la pared, asi como riesgo de dafiar la documentacion que se encuentra cerca.

- Elvano de la puerta de todos los bafios no cumple con el ancho minimo de 0.80 m. establecido en
el Reglamento Nacional de Edificaciones.
Las senaléticas de seguridad no estan colocadas en todos los ambientes que estan a lo largo del

\ recorrido del inmueble para su facil identificacion ante una emergencia.

- Los extintores en su totalidad se encuentran vencidos desde noviembre de 2021 y no se encuentran
ubicados de acuerdo al mapa de riesgos, no siendo de utilidad ante un incendio.

- Las luces de emergencia se encuentran inoperativas no siendo de utilidad ante un corte de energia.

- Las canaletas de evacuacion de las aguas pluviales se encuentran colapsadas por falta de
mantenimiento generando aniegos en la sala de espera del inmueble.
La parte posterior del inmueble no cuenta con puerta ni cerco perimétrico que puedan impedir el
libre acceso de personas extrafias a las oficinas, toda vez que el cerco perimétrico de la huerta solo
es de calamina.

e —
o R \ Las actas fueron suscritas por la gerente de la Unidad Ejecutora N° 008 del Distrito Fiscal de San Martin, en adelante “U.E. 008-San Martin”,
J‘“ o W\athalie Blanca Leonor Olivar Campos, el Analista de Seguridad y Salud en el Trabajo, Jerzy Ricardo Virhuez Vela y los integrantes de la
Sl

! domision Auditora (Apéndice n.° 4).
. j

P nlratacibn Directa N° 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE para el “Servicio del alquiler del inmueble para el funcionamiento de las
B Jiscalias Penales de Lamas, Distrito Fiscal de San Martin”, Contrato N° 007-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 30 de junio de 2020.

Auditoria de Cumplimiento Ministerio Publico — Distrito Fiscal de San Martin
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2023
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ASPECTO RELEVANTE N° 2

EL INMUEBLE: DE LA SEDE DE LAS FISCALIAS SUPERIOR CIVIL Y FAMILIA, PREVENCION
DEL DELITO Y CRIMINALIDAD PRESENTA DEFICIENCIAS EN LA RUTA DE EVACUACION EN
LAS OFICINAS, GRIETAS EN PAREDES, FALTA DE SENALIZACION DE SEGURIDAD,
INOPERATIVIDAD DE LUCES DE EMERGENCIA, EXTINTORES CONTRA INCENDIOS
VENCIDOS, VANO DE PUERTAS DE BANOS DEL 1° Y 2° PISO REDUCIDOS, BANOS USADOS
COMO ARCHIVO, EXPOSICION DE CONDUCTORES Y TOMACORRIENTES, HUMEDAD EN
LOS TECHOS Y PAREDES, OBSTACULIZACION DEL PASADIZO DEL 3° PISO; PONIENDO EN
RIESGO LA INTEGRIDAD FISICA DE LAS PERSONAS QUE LABORAN Y ASISTEN A DICHO
INMUEBLE ANTE LA OCURRENCIA DE UNA EMERGENCIA.

Como resultado de la inspeccion realizada al inmueble arrendado para el funcionamiento de las
sedes de las Fiscalias de Tarapoto del Distrito Fiscal de San Martin, sito en el jiron Maynas n.° 396,
distrito de Tarapoto, provincia y regién San Martin, realizada el 11 de mayo de 2023, se evidenciaron
aspectos relevantes los cuales se desarrollan en las paginas 27 a 43 del Informe Técnico, que a
continuacion se detallan:

- Los pasadizos intemos de las oficinas del 3° piso que sirven como rutas de evacuacion, se
utilizan para almacenar las carpetas fiscales y/o documentos ya que no cuentan con espacio en
los estantes destinados para ello, generando obstaculizacion y dificultad para evacuar en caso
de una emergencia.

- Presencia de humedad en las oficinas viene generando dafio a la pintura del techo y las paredes,

- El vano de la puerta de todos los bafios del 1° y 2° piso del inmueble no cumple con el ancho
minimo de 0.80 m, establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones.

- Presencia de grietas moderadas en las paredes del 2° y 3° piso del inmueble los cuales
degradan su durabilidad y/o resistencia ante eventos sismicos.

- Los extintores en su totalidad se encuentran vencidos desde noviembre de 2021, ocasionando
el riesgo contra la vida del personal que labora en la Sede Fiscal y de los usuarios.

- Las luces de emergencia en su totalidad se encuentran inoperativas no siendo de utilidad ante
un corte de energia._

- Los bafos del 2° y 3° piso del inmueble son utilizados como espacio de almacenamiento de
documentos y/o depdsito de bienes en desuso.

- Exposicion de conductores y tomacorrientes eléctricos se encuentran sin la proteccion de
tuberias y empotramiento.

- El pasadizo del 3° piso del inmueble es utilizado como almacén de documentos y bienes en
desuso, lo cual reduce el ancho de circulacién y obstaculiza la evacuacion en caso de
emergencia.

ASPECTO RELEVANTE N° 3

EL INMUEBLE* DE LA SEDE DE LAS FISCALIAS DE TARAPOTO PRESENTA DEFICIENCIAS
EN LA RUTA DE EVACUACION EN LAS OFICINAS, DESPRENDIMIENTO DE
RECUBRIMIENTO DEL TECHO, GRIETAS EN PAREDES, GRIETAS ESTRUCTURALES,
FALTA DE SENALIZACION DE SEGURIDAD, INOPERATIVIDAD DE LUCES DE
EMERGENCIA, EXTINTORES CONTRA INCENDIOS VENCIDOS, VANO DE PUERTA DE
BANOS REDUCIDOS, COLOCACION DE DOCUMENTOS EN BANOS, EXPOSICION DE

Contratacion Directa N°® 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE para el “Servicio de alquiler para el funcionamiento de la sede de la Fiscalia Superior
N Civily Familia, Primera y Sequnda Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencion del Delito y Fiscalia Especializada contra la Criminalidad
% \\Organizada del Distrito Fiscal de San Martin - Tarapoto”, Contrato N° 010-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 28 de febrero de 2017.

/ s/ Contratacion Directa N° 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE para el “Servicio de alquiler para el funcionamiento de la sede de Fiscalias de Tarapoto
// del Distrito Fiscal de San Martin", Contrato N° 008-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 28 de febrero de 2017.

Auditoria de Cumplimiento Ministerio Pablico - Distrito Fiscal de San Martin
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2023
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CONDUCTORES Y TOMACORRIENTES, MAL DISENO DE ESCALERAS, HUMEDAD EN LOS
TECHOS Y PAREDES, OBSTACULIZACION DE PASADIZO EXTERNO, INEXISTENCIA DE
BANO PARA DISCAPACITADOS, PRESENCIA DE PALOMAS EN EL TECHO; PONIENDO EN
RIESGO LAINTEGRIDAD FISICAY LA SALUD DE LOS TRABAJADORES Y USUARIOS QUE
ASISTEN A DICHO INMUEBLE ANTE LA OCURRENCIA DE UNA EMERGENCIA Y/O
DESASTRE NATURAL.

Como resultado de la inspeccion realizada al inmueble arrendado para el funcionamiento de las
sedes de las Fiscalias de Tarapoto del Distrito Fiscal de San Martin, sito en el jiron Maynas n.® 322-
324, distrito de Tarapoto, provincia y region San Martin, realizada el 10 de mayo de 2023 por la
Comision Auditora, se evidenciaron aspectos relevantes los cuales se desarrollan en las paginas 44
a 61 del Informe Técnico, que a continuacion se detallan:

- Los pasillos de las oficinas que sirven como rutas de evacuacion son utilizados para acumular
nuevos expedientes, ya que no cuentan con espacio en los estantes, generando obstaculizacion
y dificultad para evacuar en caso de una emergencia.

- Presencia de humedad en las paredes de diferentes oficinas que viene generando dafio a la
pinturay a la pared, asi como riesgo futuro de dafar la documentacion que se encuentra cerca.

- El vano de la puerta de todos los bafios no cumple con el ancho minimo de 0.80 m, establecido
en el Reglamento Nacional de Edificaciones.

- Desprendimiento del recubrimiento del techo de la oficina n.® 9 (1° piso) debido a la exposicion
continua a la humedad.

- Presencia de grietas moderadas en las paredes del 1°, 2° y 3° piso del inmueble los cuales
degradan su durabilidad y/o resistencia ante eventos sismicos.

- Deficiente proceso constructivo de una (1) columna del 1° piso pondria en riesgo la resistencia
de la estructura ante cargas superiores que soporta y/o ante un evento sismico.

- Presencia de grietas estructurales en la losa aligerada y columna del 1° piso del inmueble los
cuales degradan su durabilidad y/o resistencia ante eventos sismicos.

- Las sefialeticas de seguridad no estan colocadas en todos los ambientes que estan a lo largo
del recorrido del inmueble para su facil identificacion ante una emergencia.

- Los extintores en su totalidad se encuentran vencidos desde noviembre de 2021 y se encuentran
colocados en el piso, no siendo de utilidad ante un incendio.

- Las luces de emergencia se encuentran inoperativas no siendo de utilidad ante un corte de
energia._

- Los bafios son utilizados como espacio de aimacenamiento de documentos y/o depdsito de

. bienes en desuso.

- Exposicion de conductores y tomacorrientes eléctricos sin la proteccién de tuberias y
empotramiento.

- Eltechodel bafio ubicado en el patio de servicio no cuenta con un adecuado drenaje generando
deterioro por humedad.

- El contrapaso de las escaleras es demasiado alto, dificultando el facil acceso a los tres niveles
(1°,2°y 3° piso).

- Vehiculos menores incautados que se encuentran ubicados en el pasadizo externo y patio
interior del inmueble obstaculizan el libre trénsito y/o punto de reunién ante una emergencia al
ocupar gran parte del espacio disponible.

- No existe bafio habilitado para ser usado por personas discapacitadas que asisten a este
inmueble.

- Presencia de aves (palomas) en el 1° y 3° piso del inmueble genera riesgo a la salud del
personal.

Los aspectos relevantes expuestos en los numerales 1.6.1, 1.6.2 y 1.6.3 generan riesgo contra la
seguridad, integridad fisica y salud del personal que labora en los inmuebles arrendados para el
funcionamiento de las sedes de las Fiscalias de Lamas y Tarapoto del Distrito Fiscal de San Martin,

Auditoria de Cumplimiento Ministerio Publico - Distrito Fiscal de San Martin
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2023
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asi como en los usuarios que asisten a dichos inmuebles, los cuales deben ser corregidas
inmediatamente a fin de evitar consecuencias ante la ocurrencia de un desastre natural o siniestro.

ASPECTO RELEVANTE N° 4

LOS INMUEBLES ARRENDADOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS SEDES DE LAS
FISCALIAS DE LAMAS Y TARAPOTO DEL DISTRITO FISCAL DE SAN MARTIN, NO CUENTAN
CON CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICA Y SEGURIDAD EN EDIFICACIONES (ITSE)
QUE GARANTICE EL CUMPLIMIENO DE LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD MINIMA PARA
SU FUNCIONAMIENTO, SITUACION QUE GENERA RIESGO EN LA INTEGRIDAD FISICA DEL
PERSONAL QUE LABORA EN LOS INMUEBLES ANTE UN SINIESTRO Y/O EVENTOS
NATURALES

a. Inmueble® de la Sede de las Fiscalias Penales de Lamas

En atencion al requerimiento de informacioné, la Municipalidad Provincial de Lamas mediante Oficio
N° 430-2023-A-MPL, recepcionado el 3 de mayo de 2023, remitié el Informe N° 019-2023-MPL/GI-
SGGRD de 24 de abril de 2021 (Apéndice n.° 5), emitido por la Sub Gerencia de Defensa Civil y
Gestion de Riesgos de Desastres, donde se indica textualmente que: “1. Con atencién al documento
de la referencia, respecto a la existencia de inspeccion ITSE en los locales del ministerio publico de Lamas
que comprende el periodo entre el afio 2020 a la fecha, no se han encontrado antecedentes documentarios
sobre el particular, por lo que se obvia la remision de informacién’, con lo que se evidencia que a la fecha
este inmueble no cuenta con el Certificado de Inspeccion Técnica y Seguridad en Edificaciones en
adelante “certificado ITSE”.

Asimismo, en el informe citado precedentemente, también se indica textualmente lo siguiente: “2. Sin
embargo. es de precisar que en el aiio 2018 se realizé el levantamiento de la informacion sobre los locales del

ministerio publico de Lamas y que en su oportunidad fueron diligencias a la entidad requirente de la Fiscalia Penal

Provincial para los fines que se estime consiquientes, el cual se adjunta como documento referencial’, €s asi que

de la revision a dicha informacion se pudo advertir que desde el 2018 a la fecha aun persisten algunas
observaciones, tal como se describen el cuadro siguiente:

Cuadron.® 1
Observaciones que persisten desde el 2018

Observaciones hechas por la

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Municipalidad Provincial de Lamas el
21/06/2018

Observaciones hechas por la Comision de Control el
08/05/2023

¢ Persiste la
observacion?

Complementar sefializacion de seguridad,
segun plano de seguridad, todas |as sefiales
deben de estar ubicadas a 1.80 m del nivel
de piso.

Las sefaléticas de sequridad no estan colocadas en todos
los ambientes que estan a lo largo del recorrido del
inmueble para su facil identificacion ante una emergencia.

Sl

Los extintores deben estar ubicados segun
el plano de seguridad y donde la sefal lo
identifica.

Los extintores en su totalidad se encuentran vencidos
desde noviembre de 2021 y no se encuentran ubicados
de acuerdo al mapa de riesgos, no siendo de utilidad ante
un incendio

Sl

Contar con luces de emergencia operativas,
ubicadas segun plano de seguridad.

Las luces de emergencia se encuentran inoperativas no
siendo de utilidad ante un corte de energia.

Sl

Fuente: Acta de inspeccion fisica (Apéndice n.° 4) e Informe N ° 019-2023-MPL/GI-SGGRD (Apéndice n.° 5).

Elaborado: Comision auditora.

Es preciso sefialar que, con Oficio n.® 000839-2023-MP-FN-UEDFSMAR de 20 de abril de 2023, la
Unidad Ejecutora del Distrito Fiscal de San Martin, recién solicitd a la Municipalidad Provincial de
Lamas la expedicion del certificado ITSE, asi como que se le proporcione los requisitos para el
inmueble alquilado de las Fiscalias Penales de Lamas del Distrito Fiscal de San Martin, sito en el

ntratacion Directa N° 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE para el “Servicio del alquiler del inmueble para el funcionamiento de las

scalias Penales de Lamas, Distrito Fiscal de San Martin®, Contrato N° 007-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 30 de junio de 2020.
querimiento efectuado mediante Oficio n.* 000345-2023-CG-GRSM, recepcionado el 21 de abril de 2023.

Auditoria de Cumplimiento Ministerio Publico - Distrito Fiscal de San Martin
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jiron Montero Rojas n.° 448, distrito de Lamas, provincia de Lamas, region San Martin, a pesar que
el plazo del contrato” del servicio de alquiler del inmueble, inici6 el 30 de junio de 2020 y que el
literal b) del Art. 31° del Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones,
establece que el tramite es obligatorio para el funcionamiento del inmueble a fin de poder garantizar
que este cumpla con todas las condiciones de seguridad.

b. Inmueble® de la sede de las Fiscalias de Tarapoto®

En atencién al requerimiento de informacion'® la Municipalidad Provincial de San Martin, mediante
el Oficio N° 107-2023-GM-MPSM de 16 de mayo de 2023, el mismo que contiene el Informe
N° 172-2023-MPSM-GSCGR-SGGRD de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6), emitido por la Sub

Il Gerencia de Gestion de Riesgos de Desastres, en el cual se indica textualmente que: *(...) se informa
[ que el local ubicado en el Jr. Maynas N° 396 del distrito de Tarapoto, no cuenta con certificado ITSE (base
de datos de Inspeccion Técnica de Sequridad en Edificaciones) de la Municipalidad Provincial de San Martin”,
' j ‘ con lo que se evidencia que a la fecha este inmueble no cuenta con el certificado ITSE.

Es preciso sefialar que, con Oficio n.® 000832-2023-MP-FN-UEDFSMAR, de 20 de abril de 2023,
la Unidad Ejecutora del Distrito Fiscal de San Martin recién solicitd a la Municipalidad Provincial de
. San Martin la expedicion del certificado ITSE, asi como que se le proporcione los requisitos para el
inmueble alquilado de la Sede de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Segunda Fiscalia
Provincial Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencion del Delito y Fiscalia
Especializada contra la Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal San Martin - Tarapoto, sito en el
jiron Maynas n.® 396, distrito de Tarapoto, provincia de San Martin, region San Martin, a pesar que
el plazo del contrato!' del servicio de alquiler del inmueble, inicio el 28 de febrero de 2017, el cual

ha sido prorrogado hasta la emisién del presente informe, y que el literal b) del Art. 31° del
Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, establece que el tramite es
obligatorio para el funcionamiento del inmueble a fin de poder garantizar que este cumpla con todas

las condiciones de seguridad.
¢. Inmueblezde |la sede de las Fiscalias de Tarapoto

En atencion al requerimiento’ de informacion, la Municipalidad Provincial de San Martin mediante
el Oficio N° 137-2023-GM-MPSM de 12 de junio de 2023, el mismo que contiene el Informe
N® 199-2023-MPSM-GSCGR-SGGRD de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 7), de la Sub Gerencia
de Gestion de Riesgo de Desastres, en el cual se indica textualmente que: “(...) se informa que el

inmueble ubicado en el Jr. Maynas N° 322- Tarapofo, no cuenta con certificado ITSE (no se encuentra
registrado en la base de datos de Inspeccion Técnica de Sequridad en Edificaciones) de la Municipalidad

Provincial de San Martin ”, con lo que se evidencia que a la fecha este inmueble no cuenta con el
certificado ITSE.

Asimismo, cabe mencionar que mediante Oficio N® 000005-2023-MP-FN-PJFS-SAN MARTIN de 5
de enero de 2023 y Oficio N® 06-2023-SUNAFIL/IRE-SMA de 11 de enero de 2023, la Presidencia
de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin y la SUNAFIL solicitaron apoyo
a la Municipalidad Provincial de San Martin, a fin de que se verifique las condiciones de seguridad
en edificaciones y de seguridad y salud en el trabajo; es asi que el 13 de enero de 2023 el equipo
técnico de la Sub Gerencia de Gestion de Riesgo de Desastres realizo la visita al inmueble de la

7 Contrato n.° 007-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN UE de 30 de junio de 2020

# Contratacion Directa n.® 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE para el “Servicio de alquiler para el funcionamiento de la sede de la Fiscalia
Superior Civil y Familia, Primera y Segunda Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencién del Delito y Fiscalia
Especializada contra la Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal de San Martin — Tarapoto”, Contrato n.° 010-2017-MP-FN-GA-DF/SAN
MARTIN-UE de 28 de febrero de 2017,

9 Sito en el jiran Maynas n.® 396, distrito de Tarapoto, provincia y region San Martin.

10 Requerimiento efectuado mediante Oficio n.® 000346-2023-CG-GRSM recepcionado el 21 de abril de 2023 (Apéndice n.° 6).

** Contrato n.® 010-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN UE de 28 de febrero de 2017

12 Contratacion Directa N° 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE para el “Servicio de alquiler para el funcionamiento de la sede de Fiscalias

de Tarapoto del Distrito Fiscal de San Martin”, Contrato N° 008-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 28 de febrero de 2017.

Sito en el jiron Maynas n.* 322, distrito de Tarapoto, provincia y region San Martin.

* Requerimiento efectuado mediante Oficio n.° 00010-2023-CG/GRSM-AC-MP-FN—DF/SAN MARTIN, recepcionado el 25 de mayo de 2023
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Fiscalia del jiron Maynas n.® 322, producto de ello, se emitid el Informe Técnico N° 001-2023-
SGGRD-GSCGR-MPSM de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 7), en donde se detallan las
observaciones identificadas, y de la visita de inspeccion por la comision auditora realizada el 10 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 4), se verificd que las observaciones no fueron subsanadas, tal como

se describe en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 2
Observaciones que persisten desde la visita de la MPSM

Observaciones hechas por la Municipalidad Provincial de
San Martin el 13/01/2023

Observaciones hechas por la Comision de Control el
10/05/2023

¢Persiste la
observacién?

Las estructuras de concreto (losa aligerada) presenfan
deterioro por presencia de humedad y agentes patégenos en
losas de techos.

a de grietas estructurales en la losa aligerada del 1° piso del
inmueble los cuales degradan su durabilidad y/o resistencia
ante eventos sismicos.

Sl

Los muros de albafileria presentan desprendimiento de
revestimiento por la exposicion continua de humedad y falta
de mantenimiento.

Desprendimiento del recubrimiento del techo de la oficina
n.® 9 (1° piso) debido a la exposicion continua a la humedad.

S

Instalaciones  eléctricas  deficientes  (sobrecarga  de
conexiones, cables expuestos, toma corriente deteriorados,
interruptores expuestos, llaves térmicas expuestas).

Exposicién de conductores y tomacorrientes eléctricos sin la
proteccion de tuberias y empotramiento.

Sl

Las rutas de evacuacin se encuentran con obstaculos, no
cuentan con las dimensiones minimas contempladas en la
norma.

Vehiculos menores que se encuentran acomodados en el
pasadizo externo y patio interior del inmueble obstaculizan
el libre transito y/o punto de reunidn ante una emergencia al
ocupar gran parte del espacio disponible.

Sl

Los servicios higiénicos son utilizados como espacios de
almacenes o depositos de documentos.

Los bafios son utilizados como espacio de almacenamiento
de documentos y/o depdsito de bienes en desuso.

]

Fuente: Acta de inspeccién fisica (Apéndice n.° 4) e Informe Técnico N * 001-2023-SGGRD-GSCGR-MPSM (Apéndice n.° 7).
Elaborado: Comision auditora.

Asimismo, el Informe Técnico N° 001-2023-SGGRD-GSCGR-MPSM de 17 de enero de 2023 (Apéndice

n.° 7), concluye textualmente lo siguiente:

“8. CONCLUSION GENERAL:
e En base ala verificacion in situ y a las normativas vigentes, se concluye que la edificacion representa un
RIESGO ALTO a incendio por instalaciones eléctricas deficientes, almacenamiento inadecuado de material
' inflamable, ademas de no cumplir con las condiciones minimas de seguridad en edificaciones a nivel de
arquitectura.”

Es preciso sefialar que, con Oficio n.° 000832-2023-MP-FN-UEDFSMAR, de 20 de abril de 2023, la
Unidad Ejecutora del Distrito Fiscal de San Martin solicité a la Municipalidad Provincial de San Martin la
expedicion del certificado Inspeccidn Técnica de Seguridad en Edificaciones (ITSE), asi como que se le
proporcione los requisitos para el inmueble alquilado de la Sede de las Fiscalias de Tarapoto del Distrito
Fiscal de San Martin, sito en el jiron Maynas n.® 322, distrito de Tarapoto, provincia de San Martin, region
San Martin, a pesar que el plazo del contrato' del servicio de alquiler del inmueble, inicio el 28 de febrero
de 2017, el cual ha sido prorrogado hasta la emision del presente informe, y que en el literal b) del Art.
31° del Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, establece que el tramite
es obligatorio para el funcionamiento del inmueble a fin de poder garantizar que este cumpla con todas
las condiciones de seguridad.

Las situaciones expuestas vendrian generando un riesgo permanente contra la seguridad e integridad
fisica del personal que labora, asi como un posible dafo y/o perdida de la documentacién que se tiene
en custodia y de los usuarios que asisten diariamente a los inmuebles arrendados para el funcionamiento
de las sedes de las Fiscalias de Lamas y Tarapoto del Distrito Fiscal de San Marin, toda vez que no
cuentan con el certificado ITSE, que tiene como finalidad garantizar que el inmueble cumpla con todas
las condiciones minimas de sequridad.

/ '* Contrato n.® 008-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN UE de 28 de febrero de 2017.
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IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se sefala la
deficiencia siguiente.

21.EL ARCHVO DESTINADO PARA CUSTODIA DE LA DOCUMENTACION DE LOS
EXPEDIENTES DE CONTRATACION, CARECEN DE UN AMBIENTE ADECUADO

El Area de Abastecimiento de la Gerencia Administrativa Unidad Ejecutora 08 del Distrito Fiscal de
San Martin, ubicado en el segundo piso del inmueble del jiron 20 de abril s/n cuadra n.® 15, presenta
un ambiente estrecho o de hacimiento, por ende, debido a la cantidad de documentacion generada
por dicha area se tiene que se ha excedido el espacio asignado.

Al respecto, se advierte que la documentacion que alli se conserva, excedié los anaqueles
asignados para su archivo, por lo que parte de ella ha sido colocada en los escritorios y otras en
el piso, asimismo, es de precisar que, alternativamente la documentacion en exceso fue traslado
al otro ambiente que se ubica carretera a los bafios termales de la ciudad, siendo dicho ambiente
el Almacén del Area de Abastecimiento.

Fotografian. © 1 Fotografian. ° 2

i
TN

Expedientes de contratacion que se encuentra en el almacén del Area de Abastecimiento.

Sobre el particular las Normas de Control Interno — Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG,
vigente desde el 30 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

“

Iil- NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
(...)

3. Norma general para el componente Actividades de Control Gerencial
“El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos
para asequrar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos
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que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.
3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea responsable
por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacion y
custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro
documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos.

4. Norma general para el componente de informacién y comunicacion

Se entiende por el componente de informacién y comunicacion, los métodos, procesos,
canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de
informacion en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las
responsabilidades individuales y grupales.

)
4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

Asi también se tiene la normativa que regula la organizacion de documentos archivisticos en
la entidades del Estado, la misma que se detalla a continuacion:

Resolucion Jefatural 180-2019-AGN/SG de 20 de setiembre de 2019, aprueba la Directiva
N° 010-2019-AGN/DDPA "Norma para la Organizacién de Documentos Archivisticos en
la Entidad Publica"

()
VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS. -

7.1.1. Caracteristicas del Documento Archivistico 1Aufenticidad. Disponibilidad. Es
inherente a las funciones que les da origen. Es testimonio de las funciones o resultado de una
actividad. Fiabilidad. Integridad. Nace dentro de un proceso natural de las actividades.
Prevalencia de los Originales. Se constituyen en series documentales que responden a la
materializacion de una actividad concreta. Tiene una estructura formal (tipo documental).
Trazabilidad. Unicidad.

La situacion expuesta genera el riesgo potencial de pérdida y deterioro de la documentacion,
originada por la falta de implementacion de politicas y procedimientos por parte del Titular de la
Entidad que garanticen y conservacion de los mismos.

Cabe sefialar, que la deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos de
control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la
estructura de con trol interno de la Entidad.
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ll. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se ha determinado dos (2)
observaciones, las cuales se exponen a continuacion:

OBSERVACIONN° 1

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL DISTRITO FISCAL DE SAN MARTIN (PERIODO 2017 - 2023)
EN LAS CONTRATACIONES DIRECTAS PARA EL SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS FISCALIAS DE TARAPOTO, REALIZARON LOS
REQUERIMIENTOS DEL SERVICIO Y LOS ACTOS PREPARATORIOS CONTRAVINIENDO LA
NORMATIVA INTERNA Y DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, Y ADEMAS, DE OTORGAR LA
BUENA PRO A POSTORES UNICOS SIN CUMPLIR LOS TERMINOS DE REFERENCIA
ESTABLECIDOS EN LAS BASES; HECHOS QUE AFECTAN LOS INTERESES DE LA ENTIDAD, LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, TRANSPARENCIA E IMPARCIALIDAD QUE DEBEN REGIR LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS, EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
\"/ PUBLICA; LA SALUD Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL PERSONAL AL CONTINUAR

Jprr——

LABORANDO EN AMBIENTES INADECUADOS Y HACINADOS; ASi COMO, OCASIONA EL RIESGO
EN LA CONTINUIDAD DEL USO DEL INMUEBLE ARRENDADO

De los hechos expuestos en el informe de auditoria de cumplimiento, se determind que en los
procedimientos de seleccion Contratacion Directa n.° 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, en
adelante “Contratacion Directa n.° 002-2017", denominada “Servicio de Alquiler del inmueble para el
funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Sequnda Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia
Provincial Especial de Prevencion del Delito y Fiscalia Especializada Contra la Criminalidad Organizada del Distrito
Fiscal de San Martin-Tarapoto” y la Contratacion Directa n.° 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE,
en adelante “Contratacion Directa n.® 011-2017", denominado “Servicio de alquiler del inmueble para el
funcionamiento de la sede de Fiscalias de Tarapoto de Distrito Judicial de San Martin”, se ha determinado que
el gerente Administrativo de la Entidad, asumié la calidad de area usuaria para elaborar y visar los
términos de referencia, no obstante que, dicho rol le correspondia a la comisién de arrendamiento,
conforme a la normativa interna'® de la Entidad, que regula la contratacion de servicios de arrendamiento
de inmuebles; asi como, incumpliendo su deber funcional, conjuntamente con el encargado del Area de
Administracion de Tarapoto no realizaron la visita a los posibles locales que cumplan con las
caracteristicas técnicas precisadas en el Anexo N° 01 de la acotada Directiva, que permita elegir una
propuesta con mejores condiciones y caracteristicas de inmuebles para el funcionamiento de las Fiscalias
de la sede en Tarapoto; aunado a ello, el jefe del Area de Abastecimiento, no efectud la indagacién de
mercado, para determinar el valor estimado de la contratacion, toda vez que no utilizé las dos (02) fuentes
. de informacion que establece la mencionada Directiva, limitando a la Entidad a continuar contratando con
los propietarios de los inmuebles que se venian alquilando.

Ademas, el jefe del Area de Abastecimiento y el Administrador del Area de Asesoria Juridica,
emitieron informes técnico y legal, respectivamente, los cuales contienen opiniones favorables para la
aprobacion de lacontratacion directa, sin la justificacion de la necesidad ni la procedencia de la excepcion
establecida en el literal j) del articulo 27° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado para contratar
directamente el servicio de arrendamiento de los bienes inmuebles propuestos (inmuebles que venia
alquilando la Entidad), toda vez que no se acredita haber realizado la bisqueda de locales, que permita
determinar que el bien propuesto sea el inico que cumple los términos de referencia, limitandose a citar
el marco legal aplicable a la contratacion directa; informes que posteriormente sustentaron la aprobacién
de la contratacion directa mediante acto resolutivo suscrito por el titular de la Entidad.

Ademas, en la Contratacion Directa n.* 002-2017 se advirtio que los miembros del Organo Encargado de
las Contrataciones- OEC, otorgaron la buena pro al propietario del bien inmueble ubicado en el Jr. Maynas
N® 322-324, pese a que el inmueble no cumplia con los términos de referencia por no estar totalmente

[Pirectiva General N° 003-2013-MP-FN “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de
g8 Sedes del Ministerio Publico”, aprobada con Resolucion de Fiscalia N° 4284-2013-MP-FN de 26 de diciembre de 2013.

4
” Auditoria de Cumplimiento Ministerio Piblico - Distrito Fiscal de San Martin
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2023



( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 16121-2023-CG/GRSM-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 17 de 167

saneado.

Los hechos antes descritos transgredieron el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, referido a la finalidad de los fondos publicos; los articulos 2°, 9°, 27° de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asi como, los articulos 8°, 12°, 21°, 86° y 87° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, relacionados al requerimiento, valor estimado,
contenido del expediente de contratacion, aprobacion de contrataciones directas y el procedimiento para
las contrataciones directas, respectivamente.

Ademas, se transgredio los numerales 5.2, 5.3, 6.1,6.3, 6.4 y 6.5, de la Directiva General n.® 003-2013-
MP-FN “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las
Sedes del Ministerio Publico” aprobada mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion n.® 4284-2013-MP-
FN el 26 de diciembre de 2013, referidos a la comision de arrendamiento, comité especial, requerimiento
por parte del area usuaria, requerimiento de contratacién del servicio de arrendamiento, estudio de
posibilidades que ofrece el mercado y aprobacion del expediente de contratacion, respectivamente.

3 Aunado a ello, los numerales 2, 3y 11 de los Términos de Referencia de la “Contratacion del Servicio de

. ' Arrendamiento del Inmueble para el Funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y
Segunda Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencion del Delito y Fiscalia

Especializada Contra La Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal de San Martin — Tarapoto” y de la

“Contratacion del servicio de alquiler para el funcionamiento de la sede fiscalias de Tarapoto del distrito

Fiscal de San Martin®, en ambos casos referidos a la finalidad, objeto de la contratacion y aspecto legal;

los numerales 2.3 y 3.1 de las Bases de Contratacion Directa N° 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-

UE" y de las Bases Contratacion Directa N° 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE® “Contratacion

del servicio de alquiler del inmueble para el funcionamiento de la sede de Fiscalias de Tarapoto del
Distrito Judicial de San Martin”, en ambos referidos al procedimiento para las contrataciones directas y
terminos de referencia.
Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad, al haberla limitado a contratar el servicio de
- arrendamiento de inmuebles sin cumplir con las condiciones fisicas, ni caracteristicas técnicas que
permita el cumplimiento de las funciones de las Sedes de las Fiscalias de Tarapoto, y se contrate a los
Unicos postores y propietarios de los inmuebles que venia arrendando; asi como, afectaron los principios
de legalidad, transparencia e imparcialidad que deben regir las contrataciones publicas, el correcto
funcionamiento de la administracion publica y la finalidad publica de las contrataciones, toda vez que, el
personal que labora en las sedes Fiscales de Tarapoto por mas de cinco (5) afios vienen trabajando en
condiciones de hacinamiento, en ambientes sin ventilacion y con humedad que afectan su salud, y en un
un inmueblen (ubicado en el jiron Maynas n°® 322 - 324) declarado por Defensa Civil de la Municipalidad
Provincial de San Martin con “Alto riesgo”, que ponen en peligro su integridad ante un evento catastréfico;
aunado a ello se generara el riesgo potencial en la continuidad del uso del inmueble alquilado por posibles
conflictos judiciales por el incumplimiento del pago de la deuda del contratista a la entidad financiera, lo
cual afectaria el funcionamiento de la Sede Fiscal de Tarapoto.

Los hechos descritos se originaron por la decision del gerente Administrativo de la Entidad, por asumir
como é&rea usuaria para elaborar los términos de referencia pese a no ser su atribucion; asi como, por
remitir como Unica oferta para la reevaluacion técnica, las propuestas de los inmuebles que se venia
alquilando, cuando debié remitir como minimo dos (02) propuestas, no realizo las visitas de los posibles
locales que cumplan con las caracteristicas técnicas para obtener pluralidad de inmuebles, para elegir
un inmueble adecuado y seguro para el cumplimiento de la funcion fiscal, pese a ello, solicitd la

N uncionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Segunda Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencion
el Delito y Fiscalia Especializada Contra La Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal de San Martin — Tarapoto”

° Bases Contratacion Directa N° 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE18 “Contratacion del servicio de alquiler del inmueble para el
fluncionamiento de la sede de fiscalias de Tarapoto del distrito judicial de San Martin”
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aprobacion del expediente de contratacion y mas aun, si el inmueble propuesto no cumplia con las
condiciones de infraestructura y seguridad establecidos en los términos de referencia.

Ademas, por los responsables del Area de Abastecimiento de la Entidad, por no realizar la indagacion
de mercado para determinar el valor estimado del servicio de arrendamiento a contratar; aunado a ello,
conjuntamente con el Administrador del Area de Asesoria Juridica, emitieron las opiniones técnicas y
legales, sin justificar la necesidad y la procedencia de la contratacion directa, los cuales sirvieron de para
sustentar la aprobacion de la contratacion directa de los inmuebles propuestos que venian contratando,
actos que beneficiaron a los propietarios de los inmuebles con el otorgamiento de la buena pro a cargo
de los miembros del Organo Encargado de las Contrataciones y suscripcion de contratos de servicios
de arrendamiento de inmuebles por el plazo contractual de tres (03) afnos, pese a no cumplir con las
condiciones de infraestructura y seguridad establecidos en los términos de referencia, plazo que fue
| — prorrogado hasta la actualidad, mediante la suscripcion de addendums; actuaciones que ocasionan el
\ riesgo en la integridad del personal que labora en las Sedes Fiscales, toda vez que el inmueble ubicado
en el jiron Maynas n.° 322-324, fue declarado con “Alto Riesgo” por Defensa Civil de la Municipalidad
Provincial de San Martin en el afio 2018.

. Hechos que se describen a continuacion:
? 2 1.1 Contratacién Directa n.° 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE denominado “Servicio de

Alquiler del inmueble para el funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y
Segunda Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencion del Delito
y Fiscalia Especializada Contra la Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal de San Martin —

Tarapoto”
Antecedentes

Suscripcién de contrato y adendas para arrendamiento de inmueble para el funcionamiento de
la Sede de Fiscalias de Tarapoto del Distrito Fiscal de San Martin con la sefiora Adita Gonzales

Hidalgo de Paredes antes de la Contratacion Directa n.° 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-
UE

Mediante Contrato de Arrendamiento de Inmueble n.® 005-2015-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, la
Entidad y la Contratista, Adita Gonzales Hidalgo de Paredes, celebraron el contrato de arrendamiento
del inmueble ubicado en el jiron Maynas n.® 396, distrito de Tarapoto, provincia y departamento de San

Martin, por el periodo de doce (12) meses, con vigencia del 8 de mayo de 2015 al 7 de mayo de 2016,
fijandose una merced conductica mensual de S/ 5 800,00 (Apéndice n.° 8)

. i El 9 de mayo de 2016, la Entidad y el contratista firmaron el Adendum n.° 001-2016 del Contrato de
Arrendamiento de Inmueble n.® 005-2015-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, por un periodo de cinco

(5) meses, con vigencia de 9 de mayo de 2016 al 8 de octubre de 2016, fijandose una merced
conductiva mensual de S/ 5 800,00 (Apéndice n.° 8)

Posteriormente, el 3 de octubre de 2016, la Entidad y el contratista firmaron el Adendum n® 002-2016
del Contrato de Arrendamiento de Inmueble n.® 005-2015-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, por un
periodo de tres (3) meses y 23 dias calendario, con vigencia de 09 de octubre de 2016 al 31 de enero
2017, fijandose una merced conductica mensual de S/ 5 800,00 (Apéndice n.° 8)

Finalmente, el 31 de enero de 2017, la Entidad y el contratista firmaron el Adendum n°® 003-2016 del
Contrato de Arrendamiento de Inmueble n.® 005-2015-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, por un mes,
con vigencia del 1 al 28 de febrero de 2017, fijandose una merced conductica mensual de S/ 5 800,00
(Apéndice n.° 8).

a) Requerimiento del area usuaria al margen del marco legal aplicable

En el requerimiento del area usuaria en el afio 2016, no se realizé la indagacion de mercado
sobre posibles locales

Mediante solicitud de requerimiento (Bien/Servicio) de 24 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 9), el
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gerente Administrativo de la Gerencia Administrativa de San Martin, Orlando Emilio Sotelo Sheron,
solicitd la contratacion del servicio de arrendamiento de inmueble para el funcionamiento de la Fiscalia
Superior Civil y Familia, Primera y Segunda Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia Provincial
Especial de Prevencion del Delito y Fiscalia Especializada contra la Criminalidad Organizada del Distrito
Fiscal de San Martin — Tarapoto, con plazo de 1095 dias calendario — tres (3) afios.

Con memorandum n.® 701-2016-MP-FN-GA/SAN MARTIN de 24 de octubre de 2016 (Apéndice n.°
9), el gerente Administrativo, Orlando Emilio Sotelo Sherén, remitié al administrador del Area de
Abastecimiento, Julio Sanchez Tello, los términos de referencia (Apéndice n.° 9) y solicitd formular el
estudio de disponibilidad que ofrece el mercado para la contratacion del servicio de arrendamiento de
inmueble, indicando que en vista que, a la fecha la Sede Fiscal no hizo llegar sus términos de referencia
para el arrendamiento del inmueble, ante tal circunstancia la gerencia administrativa asume como Area
Usuaria.

Con carta n.* 398-2016-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 24 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 10),
la Gerencia Administrativa de San Martin, dirigida a la sefiora Adita Gonzales Hidalgo de Paredes,
solicitd remitir cotizacion en base a los términos de referencia, para establecer el valor estimado para
la contratacion del servicio de arrendamiento de inmueble por el periodo de tres (3) afios.

v
. En atencion a la carta n.° 398-2016-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 24 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 10), la sefiora Adita Gonzales Hidalgo de Paredes, propietaria del inmueble ubicado en
el jiron Maynas n.® 396 que venia alquilando a la Entidad, presenté el documento denominado “Carta
de presentacion de propuesta” de 3 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 10), en donde se aprecia que
fue emitida en atencion a la carta citada, con una propuesta econdmica de S/ 273 600,00 por tres afio
y una merced conductiva mensual de S/ 7 600,00.

Mediante oficio n.® 0585-2016-MP-ADM-SM-T de 4 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 10), el
encargado del Area de Administracion — Sede Tarapoto, José Ivan Tuesta Estrella, remitié a la Gerencia
Administrativa, Orlando Emilio Sotelo Sherén, el contrato n.° 034-2016-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-

UE, respecto al arrendamiento del inmueble ubicado en el jiron Maynas n.° 396 — Tarapoto, de
propiedad de Adita Gonzales Hidalgo de Paredes, donde viene funcionando la Fiscalias Civiles y de
Familia, de Prevencion del Delito, Anticorrupcion y contra la Criminalidad Organizada de Tarapoto: asi
como, se remitio la carta de presentacion de propuesta econémica y declaracion jurada de la
mencionada propietaria.

Reevaluacion técnica especializada de las condiciones del inmueble propuesto

Con oficio n.° 2232-2016-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 14 de noviembre de 2016 (Apéndice
n.® 11), el gerente Administrativo, Orlando Emilio Sotelo Sherdn, manifesté al gerente de la Gerencia
. Central de Infraestructura del Ministerio Publico, Mario Ortiz Alvarado, lo siguiente: ...) esta Gerencia
ha visto conveniente contratar por el periodo de tres (03) afios, ya que el monto supera las 8UJT, se realizara el
procedimiento de seleccion de Contratacion Directa”; asi como, solicitd la evaluacion técnica del inmueble

ubicado en el jiron Maynas N° 396, distrito de Tarapoto, provincia y departamento de San Martin,
propuesto por Adita Gonzales', en el marco de la Directiva General N° 003-2013-MP-FN.

En atencién a lo solicitado, con oficio n.® 2764-2016-MP-FN-GG-GECINF de 6 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 11), recepcionado por mesa de partes de la Gerencia Administrativa del Distrito Fiscal
de San Martin el Gerente Central de Infraestructura, Carlos Alberto Kuylen Samhan, emite
Reevaluacion Técnica e Informe sobre presupuesto para trabajos de adecuacion del inmueble ofertado
para alquiler del Distrito Fiscal de San Martin, e informa que respecto del inmueble ubicado en el jirén
Maynas 396 del distrito de Tarapoto, de propiedad de Adita Gonzales, continiia siendo ADECUADO para
los fines institucionales; asi mismo, adjunta el informe n.® 807-2016-MP-FN-GG-GECINF-SGE de 1 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 11), emitido por el sub gerente de Evaluaciones, Aldo Alexis Arrascue
Manosalva, asi como, el informe n.® 211-2016-MP-GA-GG-GECINF-SGE/JFMC de 1 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 11), en donde sefala que, en relacion al Local 01 propuesto para alquiler, opina
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que continua siendo ADECUADO para los fines institucionales.

De la revision del informe n.* 211-2016-MP-GA-GG-GECINF-SGE/JFMC de 1 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 11), suscrito por el operador administrativo de la Sub Gerencia de Evaluaciones, Juan
Montenegro Choquehuanca, se sefiala que se remite el disefio de organizacion de los Despachos
Fiscales proporcionados por el Distrito Fiscal de San Martin, por lo cual el namero del personal que
labora en la Fiscalia Provincial Especializada de Prevencion del Delito 1° y 2° Fiscalia Provincial Civil
y Familia, Fiscalia Superior Civil y la Fiscalia Especializada contra la Criminalidad Organizada del D.F.
de San Martin, siendo el area total requerida 383 m? con un 30% de circulacion y muros, para un total
de 26 personas, y sin perjuicio de lo sefialado procedieron a realizar la reevaluacion técnica de un (1)
local propuesto para alquiler ubicado en el Jr. Maynas 396 del distrito de Tarapoto, detallando lo
siguiente: Area del inmueble: 286.60m? y Area construida 595.66 m?, distribuido en 3 pisos.

Asimismo, en las conclusiones sefiala: “Se ha procedido a reevaluar el local propuesto en alquiler para el
funcionamiento de la Fiscalia Provincial Especializada de Prevencion del Delito (...) ubicado en el Jr. Maynas 396
del distrito de Tarapoto (...) de propiedad de la Sra. Adita Gonzales Hidalgo de Paredes; dando opinion de que el
local continua siendo ADECUADQ para ser aprovechados a los fines institucionales”; asi como recomienda,
“Derivar el presente informe a la Administracion del Distrito Fiscal de San Martin, a fin de que se realice los
tramites pertinentes.

Aunado a ello, la comision auditora no evidencié documentacion en el expediente de contratacion que
acredite la bisqueda de locales como parte del estudio de posibilidades que ofrece el mercado, que
cumplan con las caracteristicas técnicas precisadas en el Anexo N° 01, conforme lo establece la
Directiva General “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el
Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico”, procedimiento necesario para determinar la
propuesta(s) a ser presentada(s) a la Gerencia de Infraestructura para su evaluacion técnica
especializada, situacion que contraviene el numeral 6.1 “Del Requerimiento” de la citada Directiva.

Es preciso sefalar que el procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de alquiler del
inmueble para el funcionamiento de la Fiscalias de Tarapoto en el afio 2016, continud su tramite hasta
la emision del Oficio N° 2660-2016-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 29 de diciembre de 2016,
mediante el cual el gerente Administrativo de la Gerencia Administrativa de San Martin, solicito la
aprobacion del expediente de contratacion al Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito
Fiscal de San Martin, no evidenciandose en el expediente de contratacion documento mediante el cual
se apruebe dicho expediente.

b) Actos preparatorios al margen del marco legal vigente

En el requerimiento del area usuaria en el ano 2017, no se realizo la indagacién de mercado
sobre posibles locales

Conforme se indico precedentemente, al no haberse concluido el procedimiento de seleccion en el afio
2016, el 2 de enero de 2017, el gerente Administrativo de la Entidad, Orlando Emilio Sotelo Sherén,
mediante memorandum n.® 004-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 2 de enero de 2017
(Apéndice n.° 12), nuevamente requiere al administrador del Area de Abastecimiento de la Entidad,
Julio Sanchez Tello, la contratacion del servicio de alquiler del inmueble para el funcionamiento de la
sede de las Fiscalias de Tarapoto, y ademas sefiala que, en vista que dicha sede fiscal no remitio sus
términos de referencia para el alquiler del inmueble, la gerencia a su cargo asume como Area Usuaria;
asi como, volvid a remitir los términos de referencia y solicito se sirva formular el estudio de
disponibilidad que ofrece el mercado, que entre otros datos contiene el resumen ejecutivo, el valor
estimado, la certificacion del crédito presupuestario, la determinacion del procedimiento de seleccion,
el sistema de contratacion, la modalidad de contratacion a utilizar, para la contratacion del servicio de
alquiler de inmueble, en marco del articulo 21° del Reglamento de la Ley de Contratacion con el Estado.

Ademaés, adjunta la “Solicitud de Requerimiento” de 2 de enero de 2017 (Apéndice n.° 12), suscrita por
el citado gerente Administrativo, sefialando en la descripcion del bien “Contratacion del Servicio de
Alquiler del inmueble para el funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Segunda
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Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencion del Delito y Fiscalia
Especializada Contra la Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal de San Martin — Tarapoto”, con un
plazo de prestacion de tres (3) afios.

Resulta importante sefialar que, el numeral 6.1, del rubro Vi Normas Especificas de la Directiva General
n.® 003-2013-MP-FN?, refiere que el area usuaria y requirente es la Comision de Arrendamiento?’, y es
quien define las caracteristicas técnicas minimas del servicio a contratar, precisando las condiciones
técnicas y econdmicas del inmueble, situacion diferente en contraste de lo antes descrito, puesto que,
la Gerencia Administrativa, a cargo del gerente Administrativo, Orlando Emilio Sotelo Sheron, asumid
como area usuaria, asi como, elabord y suscribio los términos de referencia para la contratacion del
servicio de alquiler, situacion que transgrede el marco legal citado.

Posteriormente el gerente administrativo de la Entidad, Orlando Sotelo Sheron, con oficio
n.® 040-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 6 de enero de 2017 (Apéndice n.° 12) solicito al
encargado del Area de Administracion — Sede Tarapoto, José Ivan Tuesta Estrella, apoyo en la
blsqueda de propuestas de alquiler de inmueble acorde a las necesidades de la Entidad, teniendo en
cuenta lo requerido en los términos de referencia, el cual fue recepcionado por el citado servidor el 11
de enero de 2017 a 11:40 horas; sin embargo, no se evidenicia respuesta en atencion a lo solicitado,
pero se advierte que el 11 de enero de 2017 a 8:20 horas, la propietaria del inmueble ubicado en el
jiron N° 396, distrito de Tarapoto, que la Entidad venia alquilando, ya habia presentado el documento
denominado “Carta de presentacién de propuesta’, en donde la propietaria indica que emite la
propuesta en atencion al Oficio N* 040-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 6 de enero de 2017
(Apéndice n.° 12).

Se debe sefialar que si bien, se solicito al encargado del Area de Administracion — Sede Tarapoto el
/ apoyo en la busqueda de propuestas de inmuebles para el servicio de alquiler de inmueble, sin
embargo, ya se contaba con el informe de evaluacion técnica emitida por la Gerencia Central de
Infraestructura (Apéndice n.° 11), respecto del inmueble propuesto de propiedad de la sefiora Adita
Gonzales Hidalgo de Paredes , ubicado en el Jr. Maynas N° 396, en donde se opina que “e/ local continua
=

siendo ADECUADO para ser aprovechados a los fines institucionales’, hecho que denota el interés de seguir
contratando con la propietaria que venia alquilando el inmueble donde funcionaba la Sede Fiscal.

Situacion que denota que no se realizé la indagacion de mercado de busqueda de posibles locales y
que antes que se notifique la solicitud de apoyo de busqueda de locales, la propietaria del inmueble ya
tenia conocimiento del requerimiento de presentacion de oferta, asi como, el inmueble propuesto ya
contaba con opinion favorable (ADECUADO) de la Gerencia Central de Infraestructura emitida con el
con oficio n.® 2764-2016-MP-FN-GG-GECINF de 6 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 11); asi como,
evidencia el interés de los funcionarios de volver a contratar el servicio de arrendamiento que en aquel
entonces venia brindando.

Se debe precisar que en el expediente de contratacion se advierte dos (02) cartas de presentacion de
propuesta de Adita Gonzales Hidalgo de Paredes, propietaria del inmueble ubicado en el jiron Maynas
n.° 396 de 3 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 10) y 11 de enero de 2017(Apéndice n.° 12) (fecha

20 Directiva General N° 003-2013-MP-FN General “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el funcionamiento
de las Sedes del Ministerio Piblico”, aprobado por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion n.® 4284-2013-MP-FN de 26 de diciembre de 2013.

(...)

VI. NORMAS ESPECIFICIAS

6.1 Del Requerimiento

6.1.1 La Comision de Arrendamiento, en calidad de area usuaria y requirente, definira las caracteristicas técnicas minimas del servicio a contratar,
precisando las condiciones técnicas y economicas del inmueble, sefialando la finalidad pablica del requerimiento efectuado, de acuerdo al Anexo n.®
1

21 Directiva General N° 003-2013-MP-FN General “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el funcionamiento
de las Sedes del Ministerio Publico”, aprobado por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion n.° 4284-2013-MP-FN de 26 de diciembre de 2013.

"N\ V. NORMAS GENERALES

: La Comisién de Arrendamiento, es el drgano colegiado encargado de definir las caracteristicas y condiciones técnicas del inmueble a ser
pquerido para la correspondiente localidad; dicha comision estara conformada por el presidente de la Junta de Fiscales Superiores, el Jefe de la
i [Pivision Médico Legal cuando el caso lo amerite y por el Administrador del Distrito Fiscal.

Auditoria de Cumplimiento Ministerio Pablico — Distrito Fiscal de San Martin
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2023



i ({ N LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 16121-2023-CGIGRSM-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 22 de 167

de registro en mesa de partes de la Gerencia Admnistrativa del Distrito Fiscal de San Martin); las cuales
contienen la propuesta de arrendamiento de inmueble y las caracteristicas siguientes:

1. UBICACION DEL INMUEBLE OFERTADO:

» Direccion ; Jr. Maynas N° 396
»  Distrito : Tarapoto

»  Provincia 3 San Martin

» Departamento : San Martin

2. AREA OFERTADA:

» Piso 01 2 199.50 m?
» Piso 02 2 196.66 m2-
» Piso 03 : 199.50 m-
TOTAL 595.66 m?
3. NUMERO DE OFICINAS:
» Piso 01 : 03 ambientes
» Piso 02 k 05 ambientes
> Piso 03 : 06 ambientes
4. TIPO DE MATERIAL DE CONTRUCCION:
» Puertas 2 Fierro y madera tallada.
» \Ventanas 2 Aluminio y vidrio.
» Paredes 3 Ladrillo revestido de cemento.
> Pisos 2 Porcelanato ceramico.
» Techos 3 Aligerado.

5. NUMERO DE SERVICIOS HIGIENICOS:

> Piso 01 : 04
> Piso 02 : 07
» Piso 03 k 06.

6. PROPUESTA ECONOMICA:

> Merced conductiva mensual (Soles) incluido impuestos: Siete Mil Seiscientos y 00/100 soles (S/ 7
600,00).

»  Merced conductiva por los 3 afios (Soles) incluido impuestos: Doscientos Sesenta y Tres mil seiscientos
y 00/100 soles (S/ 273 600,00).

Por lo expuesto, queda acreditado que el inmueble ofertado por la sefiora Adita Gonzéles es el mismo
inmueble que se venia alquilando a la Entidad segin contrato de arrendamiento de inmueble
n.® 005-2015-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN por un periodo de doce (12) meses, con vigencia de 8 de
mayo de 2017 al 07 de mayo de 2017, donde se fijé la merced conductiva mensual de S/ 5 800,00, y
posteriormente se prorrogd el plazo mediante Addendum N° 001, 002 y 003, ampliando el plazo del 08
de mayo de 2015 al 28 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 8).

En relacion al estudio de posibilidades que ofrece el mercado, la Directiva General N° 003-2013-MP-FN -
“Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes
del Ministerio Publico”, establece lo siguiente:

“6.1.3 La Comisién de Arrendamiento, en coordinacion con la Gerencia de Estudio de Mercado y como
parte del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado, visitara los posibles locales que cumplan con
las caracteristicas técnicas precisadas en el Anexo N° 01, para lo cual recabara la siguiente informacion
de cada una de las propuestas de inmuebles, generando los expedientes respectivos: (...)

6.1.4 El Administrador del Distrito Fiscal debera solicitar a la Gerencia Central de Infraestructura con
treinta (30) dias calendarios de anticipacion, la evaluacion técnica especializada respecto a las
condiciones de los inmuebles y su viabilidad para albergar la sede requerida {(...)

Auditoria de Cumplimiento Ministerio Publico - Distrito Fiscal de San Martin
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6.1.5 La Comision de Arrendamiento presentaré a la Gerencia de Estudio de Mercado un minimo de dos
(2) propuestas. La Gerencia de estudio de Mercado una vez revisadas, remitiré a la Gerencia de
Servicios Generales las propuestas sefialadas y de ser el caso un informe sustentando la condicién de
proveedor Unico, debidamente documentado, conteniendo la justificacion técnica correspondiente”.

()

En relacion al marco legal antes expuesto, no se advierte que los responsable de efectuar el
requerimiento, hayan cumplido con realizar las visitas a los posibles locales que cumplan la
caracteristicas técnicas precisadas en el Anexo n° 1 de la citada Directiva General; ademas, no dejaron
constancia que no se ubico otros locales; asi como tampoco, se advierte documentalmente que la
Comision de Arrendamiento haya presentado dos (2) propuestas a la Gerencia de Estudio de Mercado,
y que esta haya remitido a la Gerencia de Servicios Generales las propuestas y de ser el caso, emitir
il un informe sustentando la condicion de proveedor Unico y la recomendacion de la contratacion por no
5 existir ofertas en la localidad, debidamente documentado, conteniendo la justificacion técnica; sobre la
cual les permita concluir que en efecto no existian inmuebles que cumplan con las caracteristicas
técnicas establecidas en los Términos de Referencia, y que el Unico proveedor es el propietario del
] inmueble donde vienen funcionando las Fiscalias, sino mas bien, se desprende que, se optd por
. continuar con la contratacion del inmueble de la sefiora Adita Gonzales; actuacion que denota la

transgresion del Principio “Libertad de Concurrencia” regulado en el literal a) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, que sefiala: “Las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de préacticas que limiten o afecten la
libre concurrencia de proveedores”.

& Al respecto, queda claro que, como Comision de Arrendamiento, en calidad de area usuaria y
requirente, no realizé las diligencias correspondientes sobre la materia, y mucho menos se ha tenido la
participacion de la Gerencia de Estudio de Mercado, sino que la Gerencia Administrativa del Distrito
Fiscal de San Martin, al asumir como area usuaria, inicio los tramites de requerimiento de contratacion.
Asimismo, se debe precisar que en la contratacién del servicio de arrendamiento de inmueble, es
necesario realizar la indagacion y blsqueda locales que puedan satisfacer las necesidades de

‘ arrendamiento, considerando las areas minimas, ubicacion, caracteristicas, declaratoria de fabrica,
titularidad dominal, cargas, gravamenes y disponibilidad de inmuebles en cada localidad, conforme lo
establece la citada directiva, para poder determinar la contratacion directa del servicio de arrendamiento
del inmueble requerido por el area usuaria, causal establecida en el literal j) del numeral 27.1 del articulo
27 de la Ley, lacual establece que la Entidad puede contratar directamente el arrendamiento de bienes

. inmuebles.
En relacion a la contratacion directa de arrendamiento de bien inmueble, en la Opinion N° 050-
2017/DTN de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 13), se sefala que, *(...) cuando una Entidad requiere
contratar el arrendamiento de un bien inmueble existente, ésta obedece a la necesidad de localizarse en un area
determinada, requiriendo incluso que el inmueble posea determinadas caracteristicas especificas para que la
Entidad pueda cumplir con sus funciones institucionales. De esta forma, resulta inviable realizar un procedimiento
de seleccion competitivo, donde concurran distintas ofertas de inmuebles con diferentes caracteristicas que
buscan igualmente suplir la necesidad de la Entidad, toda vez que (como ya se ha indicado) en el arrendamiento
o0 la adquisicion de un bien inmueble, es fundamental que el bien cumpla con determinadas caracteristicas
particulares que la Entidad ya ha identificado y que le permitiran cumplir con sus funciones institucionales”; en tal
sentido, es responsabilidad de los funcionarios y/o servidores realizar la indagacion y busqueda de
locales que cumplan los términos de referencia para el cumplimiento de la finalidad publica de la

contratacion, y que de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia de la Contratacion Directa
n.® 002-2017 fue la siguiente:

()
2. FINALIDAD PUBLICA

Arrendamiento de un inmueble que permita otorgar ambientes adecuados, comodos, seguros y decorosos para
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el personal que labora en la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Segunda Fiscalia Provincial Civil y Familia,
Fiscalia Provincial Especial de Prevencion del Delito y Fiscalia Especializada Contra la Criminalidad Organizada
del Distrito Fiscal de San Martin - Tarapoto, a fin de garantizar la operatividad y el cumplimiento de sus funciones
que establece la Ley Organica del Ministerio Publico y deméas objetivos contemplados en el Plan Operativo
Institucional.

No se realizo evaluacion técnica especializada de las condiciones del inmueble propuesto

En el expediente de contratacion no se advierte que se haya solicitado la evaluacién técnica de la
propuesta presentada por la sefiora Adita Gonzales Hidalgo de Paredes, propietaria del inmueble
ubicado en el jiron Maynas n.° 396, recepcionada el 11 de enero de 2017 (Apéndice n.° 12), sin
embargo, se advierte que la opinién favorable del inmueble propuesto, emitida por la Gerencia Central
de Infraestructura mediante Oficio n.® 2764-2016-MP-FN-GG-GECINF de 6 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 11), sirvio como, sustento para la emision de la opinion técnica para la aprobacién de la
contratacion directa.

Aprobacion de la contratacion directa sin sustento técnico y legal

Posteriormente, con informe n.® 023-2017-MP-FN-GA-AA-DF/SAN MARTIN U.E. de 16 de enero de
2017 (Apéndice n.° 14), el administrador del Area de Abastecimiento de la Gerencia Administrativa de
San Martin de la Entidad, Julio Sanchez Tello, dirigido al gerente Administrativo de la Entidad, Orlando
Sotelo Sheron, sefialo lo siguiente:

“Las Fiscalias realizaron la indagacion de mercado e informan que los tnicos proveedores que presentaron
sus propuestas de alquiler, fueron los propietarios de los inmuebles donde viene funcionando las diferentes
Fiscalias, ya que a la fecha no existen inmuebles que cumplan con las caracteristicas establecidas en los
Términos de Referencia.

Como es de su conocimiento en el afio 2016, se solicité a la Gerencia Central de Infraestructura del
Ministerio Pdblico, la Reevaluacion Técnica de los alquileres de Inmuebles de las Diferentes Sedes
Fiscales del Distrito Fiscal de San Martin, las mismas que fueron atendidas y comunican que dichos
inmuebles siguen siendo ADECUADOS para los fines institucionales, asimismo, indicar que de acuerdo a
las visitas realizadas por su persona, manifiesta que las Fisclaias estan conformes con los inmuebles
donde vienen funcionando las Fiscalias de acuerdo a las Sedes que se ubican geograficamente dentro
del Distrito Fiscal de San Martin.

Asimismo, indicar que se estara solicitando al Area de Planificacion y Presupuesto la Certificacion
presupuestal correspondiente a cada inmueble, por un periodo de un (01) afio y tres (03) afios, por
corresponder, con la finalidad de continuar con el tramite de arredendamiento del Distrito Fiscal de San
Martin.

Dando cumplimiento al articulo 27°, literal j) de la Ley de Contrataciones del Estado, que textualmente a
la letra dice ‘excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proeedor en los siguientes supuestos: Para el arrendamiiento de bienes inmuebles y la adquisicion de
bienes inmuebles existentes”.

Asimismo, de acuerdo al cuadro que se adjunta al citado informe, se sefiala que el valor estimado para
la contratacion del inmueble, se determind del precio del proveedor Unico, es decir del monto de la
propuesta econémica de la entonces arrendadora, Adita Gonzaes Hidalgo de Paredes, por S/ 7 600,00
(Valor unitario) y S/ 273 600,00, por un periodo de tres (3) afios, emitida el 3 de noviembre de 2016.
En relacion a la indagacion de mercado en la Directiva General N° 003-2013-MP-FN - “Normas para la
Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del Ministerio
Puablico”, se establece:

6.4.1 La gerencia de Estudio de Mercado con la informacion recepcionada de la Comision de
Arrendamiento de Inmueble del Distrito Fiscal, procedera en el méas breve plazo, a evaluar las posibilidades
que ofrece el mercado para determinar el valor referencial,?2 conforme a las disposiciones establecidas en

2 Debio decir valor estimado, por tratarse de bienes y servicios.
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la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento vigente, debiendo tomar en cuenta, cuando exista
la informacién y corresponda, que debera emplearse como minimo dos (2) fuentes de informacion. Tal
evaluacion debera constar en un Resumen Ejecutivo de Posibilidades que Ofrece el Mercado, salvo las
excepciones previstas en la normativa vigente sobre contratacion publica”.

De la revision y andlisis al informe técnico antes expuesto, se puede advertir que el jefe del Area de
Abastecimiento, Julio César Sanchez Tello, no sustentan la necesidad ni la procedencia de la
contratacion directa, excepcion establecida en el literal j) del articulo 27° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado para contratar directamente el servicio de arrendamiento del bien inmueble
propuesto (inmueble que venia alquilando la Entidad), toda vez que no ha tomado en cuenta que, para
determinar la contratacion directa, el inmueble ofertado debe ser el Gnico inmueble que cumple los
terminos de referencia para satisfacer la necesidad de la finalidad, siendo que para ello, previamente
se debid realizar la indagacion de mercado y/o busqueda de locales, conforme lo establece el numeral
6.1.3 de la Directiva General “Normas para la contratacién de servicios de arrendamiento de inmuebles para
las Sedes del Ministerio Publico”; asi como también, solo se limita a citar el marco legal aplicable a la
contratacion directa.

/ El acotado informe n.® 023-2017-MP-FN-GA-AA-DF/SAN MARTIN.U.E. de 16 de enero de 2017,
. genero la hoja de tramite documentario GA-DF SM/2017-000732 (Apéndice n.° 14), al cual se adjunto
la relacion de inmuebles de las Fiscalias bajo el ambito de la Entidad, siendo que en el item 8 se detalla
a la sefiora Adita Gonzales Hidalgo de Paredes, propietaria del inmueble ofertado donde funcionaban
las Fiscalias, asi como los conceptos: monto mensual, monto anual y monto por tres (3) afios; es de
precisar que, ello no representa una indagacion de mercado, toda vez que, dichos montos corresponde
a la oferta econémica; asi también, se adjunté el formato de cuadro comparativo (Servicios), en el cual
se detalla como fuente de cotizacion actualizada los montos de la oferta econdmica de la citada sefiora,
y donde ademas se sefiala como procedimiento y/o metodologia utilizado para determinar el valor
estimado el “precio de proveedor tinico” por el importe total de S/ 273 000,00.

Posteriormente, con informe n.® 016-2017-MP-AAJ-DF-SAN MARTIN-UE de 27 de enero de 2017
(Apéndice n.° 14), el administrador del Area de Asesoria Juridica, Wilson Ballena Velasquez, dirigido

al gerente administrativo de la Entidad, Orlando Emilio Sotelo Sherén, sefala:

1. De los actuados se observa que el sefior Mg. CPCC. Julio César Sanchez Tello, administrador del
Area de Abastecimiento, pone de conocimiento de su Despacho sobre la formulacién del estudio
de posibilidades que ofrece el mercado para la contratacion de los inmuebles para algunas Sedes
de este Distrito Fiscal, que las Fiscalias realizaron las indagaciones de mercado para el alquiler

de los inmuebles de acuerdo a las necesidades de la Entidad y teniendo en cuenta lo requerido

. en los términos de la referencia- e informaron que los Unicos proveedores que presentaron sus

\ propuestas de alguiler, fueron los propietarios donde vienen funcionando las diferentes Sedes

Fiscales de este Distrito Fiscal, Fiscalias que ademéas comunicaron que dichos bienes inmuebles
siguen siendo adecuados para los fines institucionales, siendo asi el mencionado sefior
Administrador refiere que ante la existencia de un solo proveedor para contratar sobre
arrendamientos de bienes inmuebles, puede realizarse bajo una Contratacion Directa.

Asimismo, se observa de los actuados que el sefior Administrador del Area de Abastecimiento
estd solicitando al Area de Planificacion y Presupuesto la Certificacion Presupuestal
correspondiente a cada inmueble por un periodo que oscila entre 01 a 03 afios siendo el siguiente:

()

1.8 Alquiler del inmueble para el funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y
Sequnda Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencion del Delito
de San Martin- Tarapoto y la Fiscalia Especiazada Contra la Criminalidad Organizada del Distrito
Fiscal San Martin — Tarapoto, por un monto mensual de S/ 7 600,00 y por un monto por 03 afios
por S/ 273 000,00.

()
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2. Que el articulo 21° de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que “una Entidad del
Estado, puede contratar por medio de licitacién publica (...) contratacion directa y los demas
procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los que deben
respetar los principios que rigen las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales
que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

3. Asimismo, tenemos que el articulo 27° de la mencionada Ley, prevé que excepcionalmente, las
Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en los siguientes
supuestos, entre ellos el contemplado en el paragrafo j) para el arrendamiento de bienes
inmuebles y adquisicion de bienes inmuebles existentes”.

4. Porofraparte, tenemos de la lectura del articulo 85° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado que, la Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se
configure alguno de los supuestos del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado bajo
las condiciones que a continuacion se indica: (...) inciso 5) “proveedor tnico”.

5. Siendo asi, del analisis de los actuados e Informe N° 023-2017-MP-FN-GA-A-A-DF/SAN
MARTIN.UE y N°052-2017-MP-FN-GA-A-A-DF/SAN MARTIN.U.E, se puede concluir la
existencia de un solo proveedor — aclare que en cada Sede existe un solo proveedor, siendo los
mismos propietarios de los inmuebles donde viene funcionando las diferentes Sedes y ademas
a la fecha no existen otros inmuebles que cumplan con las caracteristicas establecidas en los
terminos de referencia que desean contratar con el Estado, en este caso con el Ministerio
Pdblico-, que desea contratar con el Estado, en este caso con el Ministerio Publico.

6. En tal sentido, estando a lo previsto en las normas (Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento) y observandose en el presente caso, que esta Unidad Ejecutora, especificamente
el Area de Abastecimiento, érgano encargado de las contrataciones de esta unidad ejecutora,
realizara el procedimiento de contratacion directa con un solo proveedor (toda vez que no existen
otros proveedores que hayan presentado sus ofertas de alquiler o estos no retnen con los
requisitos de Términos de Referencia; alquileres que son necesarios a efectos de que permitan
lograr el funcionamiento de algunas Sedes Fiscales donde no se cuenta con locales o bienes
propios) y la materia sobre lo que serad objeto a contratacién es arrendamiento de bienes
inmuebles, soy de la opinién de que dicho procedimientos se encuentran sujeto a derecho, es
decir se ajusta a las normas de nuestro Ordenamiento Juridico.

En relacion a la aprobacion de la contratacion directa del servicio de alquiler del inmueble para el
funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Segunda Fiscalia Provincial Civil y
Familia, Fiscalia Provincial Especializada de Prevencion del Delito y Fiscalia Especializada contra la
Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal de San Martin — Tarapoto, el articulo 101° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado- Ley N° 30225 establece:

1)

101.2 La Resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o
Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun corresponda, que apruebe la Contratacion
Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que
contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.

101.3 Las resoluciones o acuerdo mencionados en el numeral precedente y los informes que los sustentan,
salvo la causal prevista en el literal d) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley, se publican a través del SEACE
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su emision o adopcién, segtn corresponda.

De la revision y analisis al Informe Legal antes expuesto, se puede advertir que el jefe del Area de
Asesoria Legal, Wilson Ballena Velasquez, no sustenta legalmente la excepcion establecida en el literal
j) del articulo 27° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado para contratar directamente el
servicio de arrendamiento del bien inmueble propuesto, toda vez que no ha tomado en cuenta que, para
determinar la contratacion directa, el inmueble ofertado debe ser el Unico inmueble que cumple los
terminos de referencia para satisfacer la necesidad de la finalidad, siendo que para ello, previamente
se debio realizar la indagacién de mercado y/o busqueda de locales, conforme lo establece el numeral
6.1.3 de la Directiva General “Normas para la contratacion de servicios de arrendamiento de inmuebles
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para las Sedes del Ministerio Publico”.

Mediante Resolucion n.® 0178-2017-MP-PJFS-DF-SAN MARTIN de 2 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 14), el presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin, Ismael Elvis
Cueva Villanueva, resolvié aprobar la contratacion directa de servicio de “Contratacién del servicio de
alquiler del inmueble para el funcionamiento de la Sede Fiscalias de Tarapoto del Distrito Judicial de
San Martin, con un valor estimado de S/ 273 600,00.

Certificacion del Crédito Presupuestal

ﬂ Con informe n.* 086-2017-MP-FN-GA-AA-DF/SAN MARTIN-UE de 2 de febrero de 2017 (Apéndice
i n.°> 15), el administrador del Area de Abastecimiento, Julio César Sanchez Tello, solicitd al
{4 administrador del Area de Planificacion y Presupuesto, Fredy Seminario Arévalo, la certificacion del
) crédito presupuestario y prevision presupuestal para la contratacion del servicio de alquiler del inmueble
| para el funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Segunda Fiscalia Provincial
Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especializada de Prevencion del Delito y la Fiscalia Especializada
/ Contra la Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal de San Martin.

En atencion a lo solicitado, mediante Informe N° 0093-2017-MP-FN-GA-APP-DF/SAN MARTIN-UE de
. 03 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 15), se emitid opinion favorable al Certificado de Crédito

Presupuestario por la suma de S/ 76 000,00, con cargo a la genérica 2.3 Bienes y Servicios, en la fuente

de financiamiento Recursos Ordinarios con cargo al Afio Fiscal 2017; y con Informe N° 0112-2017-MP-
FN-GA-APP-DF/SAN MARTIN-UE de 3 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 15), se remitio el respectivo
Certificado de Crédito Presupuestario N° 039 para su control y ejecucion de la misma.

Asimismo, con Informe N° 0126-2017-MP-FN-GA-APP-DF/SAN MARTIN-UE de 6 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 15), se otorgo la Prevision Presupuestal correspondiente a los ejercicios fiscales 2018,
2019 y 2020 ascendente al importe de S/ 197 600,00.

Se debe precisar que, de la revision del expediente contratacion no se advierte el documento que
aprueba la modificacion del PAC para incluir el procedimiento de contratacion directa del servicio de
arrendamiento del inmueble para el funcionamiento de la sede de las Fiscalias de Tarapoto.

Aprobacion del Expediente de Contratacion

Con oficio n.® 324-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN — UE de 6 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 16), el gerente de la Gerencia Administrativa de San Martin, solicito al presidente de la Junta de
; Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin, Elvis Ismael Cueva Villanueva, la aprobacién del
. expediente de contratacion con referencia n.® 2 del PAC, antes descrito.

Conforme se sefiald precedentemente, al no haberse realizado el procedimiento de seleccion en el afio
2016, nuevamente con informe n.® 103-2017-MP-FN-GA-AA-DF/SAN MARTIN-UE de 6 de febrero de
2017 (Apéndice n.° 16), el administrador del Area de Abastecimiento de la Gerencia de Administracion
de San Martin, sugiri6 solicitar la aprobacion de expediente de contratacion con referencia n.° 2 del
PAC denominado: “Contratacion del Servicio de Arrendamiento de Inmueble para el funcionamiento de
la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Segunda Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia
Provincial Especializada de Prevencion del delito y Fiscalia Especializada Contra la Criminalidad
Organizada del Distrito Fiscal de San Martin — Tarapoto, con un valor estimado de S/ 273 600,00, con
un sistema de contratacion a suma alzada, con tipo de Procedimiento de Seleccion Contratacion
Directa”.
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Tipo de ; it Motivo de Fte. De Valor Estimado
Proceso st s Lolimacion Modificacion Modificacion S/
Servicio de Arrendamiento de Inmueble para el
Funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, |  Incluir, para
Contratacién | Primera y Segunda Fiscalia Provincial Civil y Familia, realizar la RO 273 600.00
Directa Fiscalia Provincial Especializada de la Prevencion del | contratacion del T *
Delito y Fiscalia Especializada Contra la Criminalidad servicio
Organizada del Distrifo Fiscal de San Martin

En atencion a la sugerencia antes expuesta, con oficio n.® 324-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN —
4 UE de 6 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 16), el gerente de la Gerencia Administrativa de San Martin,
solicito al presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin, Elvis Ismael
i Cueva Villanueva, la aprobacion del expediente de contratacion con referencia n.° 2 del PAC, antes
) descrito.

Mediante memorandum n.® 114-2017-MP-PJFS-SAN MARTIN de 7 de febrero de 2017 (Apéndice

. n.® 16), el Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin, en atencion
al oficio n.® 324-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE y conforme a la facultad delegada en el articulo
Primero de la Resolucién de la Fiscalia de la Nacion n.® 074-2017-MP-FN de 10 de marzo de 2017,
aprobo el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio
de alquiler del inmueble para el funcionamiento de las Fiscalias antes mencionadas. Sin embargo, de
la documentacion contenida en el expediente de contratacion, no se advierte la derivacién del
expediente al érgano encargado de las contrataciones.

c) Del otorgamiento de la buena pro
Elaboracion y aprobacion de las Bases de Contratacion Directa N° 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN
MARTIN-UE

Conforme consta en el “Acta de Instalacion y Elaboracion de Bases”, el 9 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 17), los miembros del Organo de las Contrataciones”, encargado de conducir el procedimiento de
seleccion de la contratacion directa n.® 002-2017, conformado por: Julio César Sanchez Tello, Silvia
Casique Alegria y Mirtha Linarez Sanchez?, en los cargos de presidente titular, primer miembro titular
y segundo miembro titular, respectivamente, acordaron dar por concluida la elaboracion y formulacion
de las bases de Contratacion Directa n.° 002-2017, para la contratacion del “Servicio de alquiler del
. inmueble para el funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Segunda Fiscalia Provincial
Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencion del Delito y Fiscalia Especiazada Contra la Criminalidad
Organizada del Distrito Fiscal San Martin - Tarapoto”; asi como elevar las bases respectivamente visadas a
la Presidencia de la Junta de Fiscales de San Martin para su aprobacion.

Mediante memorando n.® 128-2017-MP-PJFS-SAN MARTIN de 10 de febrero de 2017 (Apéndice n.°
18), el presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin, Ismael Elvis
Cueva Villanueva, aprobé la Bases, Términos de Referencia, formatos y demas anexos del
Procedimiento de Seleccion de la Contratacion Directa N° 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE
(Apéndice n.° 18).

El 14 de febrero de 2017, el responsable de Abastecimiento de la Entidad, publicd en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado- SE@CE, la convocatoria del procedimiento de seleccion,
conforme consta en el portal del OSCE (Apéndice n.° 18).

Invitacion a participar en el procedimiento de seleccion y presentacion de propuesta
Mediante carta n.° 114-2017-B-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 14 de febrero de 2017
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(Apéndice n.° 19), se invitdo a la sefora Adita Gonzales Hidalgo de Paredes a participar del
procedimiento de seleccion bajo la modalidad de Contratacion Directa N° 002-2017-MP-FN-GA-
DF/SAN MARTIN-UE; asi como se le solicitd la presentacion de su propuesta en funciéon a las
condiciones y plazos establecidos en las bases que se adjuntan; es asi que, el 16 de febrero de 2017,
la citada sefiora presenté su oferta al Organo Encargado de las Contrataciones de la Gerencia
Administrativa de San Martin (Apéndice n.° 19).

Calificacion y evaluacion de propuesta

De la revision del expediente de contratacion, se evidenci6 el “Acta Privada de Apertura, Evaluacién de
Oferta y Otorgamiento de la Buena Pro” de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 20), en donde se sefiala
que se procedio a aperturar el sobre que contiene la oferta de la postora Adita Gonzales Hidalgo de
Paredes, y que luego de revisar y verificar los documentos obligatorios requeridos en las bases, se
concluye que la oferta de la citada postora queda ADMITIDA, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®°3
Documentacion Presentada Por El Postor
Postor Postor Unico
; : Adita Gonzales
Nombre o Razén Social Hidalgo de Paredes
RUC 10010871391
Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1) Presenta
Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 1 del articulo 31 del Reglamento. (Anexo N° 2) Presenta
Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del
: o = Presenta
Capitulo Il de la presente accion. (Anexo N° 3)
Carta de Oferta Técnica detallando las caracteristicas de inmueble ofertado para el arrendamiento.
o Presenta
(Anexo N° 4)
Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio. (Anexo N° 5) Presenta
El precio de |a oferta en soles. (Anexo N° 6) Presenta
Copia simple del documento pablico que demuestre Ia titularidad sobre la propiedad del inmueble. Presenta
Planos arquitecténicos (planos de distribucion y ubicacion), fotografias de la fachada, ingreso, ambientes o

principales y servicios higiénicos del inmueble.

Copia simple del Documento Nacional de Identidad (DNI) del propietario del inmueble. En caso la
propiedad sea de la sociedad conyugal y no participen ambos conyuges, deberd adjuntar poder suficiente Presenta
con facultades para arrendar el inmueble.

Copia simple del Certificado de Inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), capitulo de

Servicios, expedido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE. Fresi
Copia simple del Registro Unico de Contribuyente (RUC) Presenta
Copia simple de los documentos que acrediten la cancelacion de los recibos de luz y agua hasta la fecha PigsBilE

de presentacion de ofertas.

Certificado de Numeracion del predio expedito por la Municipalidad que corresponda, en caso que la
identificacion actual del inmueble no coincida con el titulo de propiedad o documento que acredite la Presenta

titularidad del predio o recibos de energia, agua potable u hoja de Resumen del Impuesto Predial.

Fuente: Expediente de Contratacion Directa N° 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE.
Elaborado por: Comision auditora
Asimismo, los miembros del Organo Encargado de las Contrataciones otorgaron la buena pro a favor
de la persona natural Adita Gonzales Hidalgo de Paredes, con RUC N° 10010871391, por el monto de
S/ 273 600,00 por un periodo de 1 095 dias calendario (03 afios), la cual fue consentida el mismo dia.

Sin embargo, se advierte que lo sefialado en el marco legal antes expuesto, no fue observado por los
responsables del procedimiento de seleccidén “Organo de las Contrataciones” equivalente al “Comité
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Especial’, no obstante conforme se advierte en la copia literal, partida N° 11084141 emitida por SUNARP
el 01 de agosto de 2014, presentaba CARGAS Y GRAVAMENES, en la modalidad de HIPOTECA a favor
del Banco Continental hasta por la suma de $ 85 000,00, con el objeto de garantizar las obligaciones
de la sociedad conyugal, conformada por Adita Gonzales Hidalgo de Paredes y Artemio Paredes
Ramirez (Prestatario), la misma que se mantiene vigente, conforme se acredita con la copia literal de
la citada partida emitida por SUNARP el 20 de abril de 2023.

En tal sentido, se incumplio el numeral 11 “Aspecto Legal” del Capitulo |1l “Requerimiento” de la Bases
de la “Contratacion Directa N® 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE”", que establece:

()
11. ASPECTO LEGAL

Elinmueble a alquilar no deberé tener inconvenientes de indole legal y debera estar totalmente saneado.

\ d) Suscripcion del Contrato y documentos para su perfeccionamiento

El 23 de febrero de 2017, la sefiora Adita Gonzales Hidalgo de Paredes (postora ganadora de la buena
. pro), con cartan.® 02-2017-AGHP (Apéndice n.° 20), presentd la documentacion para la suscripcion
del contrato, que a continuacion se detallan:

- Constancia vigente de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado.

- Cddigo de Cuenta Interbancaria (CCl)

- Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona
juridica.

- Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

- Correo electronico para notificar durante la ejecucion contractual.

Posteriormente, el 28 de febrero de 2017, suscribieron el Contrato de Servicio de Alquiler N°® 010-2017-
MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN — UE (Apéndice n.° 20), en representacion de la Entidad, el Presidente
de la Junta de Fiscales, Ismael Elvis Cueva Villanueva, y la ganadora de la buena pro, Adita Gonzales
Hidalgo de Paredes, el cual fue publicado en el portal del SEACE en la misma fecha.

1.2 Contratacién Directa n.° 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE denominado “Servicio de
alquiler del inmueble para el funcionamiento de la sede de Fiscalias de Tarapoto de Distrito
. - Judicial de San Martin”

Antecedentes

Suscripcion de contrato y adendas para arrendamiento de inmueble para el funcionamiento de
la Sede de Fiscalias de Tarapoto del Distrito Fiscal de San Martin con el sefior Roldan Rios
Vargas antes de la Contratacion Directa n.° 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE

Mediante contrato de arrendamiento de inmueble n.® 032-2016-MP-FN-GA/SAN MARTIN-UE de 6 de
octubre de 2016 (Apéndice n.® 21),, el Ministerio Publico — Gerencia Administrativa de San Martin y el
sefor Roldan Rios Vargas, celebran el contrato de arrendamiento del inmueble ubicado en el jiron
Maynas n.® 322, distrito de Tarapoto, provincia y departamento de San Martin, para el funcionamiento
de la sede de fiscalias de Tarapoto del distrito judicial de San Martin, por el periodo de dos (2) meses
con veinte (20) dias calendario, con vigencia del 11 de setiembre de 2016 al 30 de noviembre de 2016,
fijiandose la merced conductiva mensual de S/ 10 056,00

Con addendum n.° 001-2016 de 30 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 21), del contrato de
arrendamiento de inmueble n.® 032-2016-MP-FN-GA/SAN MARTIN-UE, se extiende el plazo del

contrato por un (1) mes, con vigenciadel 1 al 31 de diciembre de 2016, fijandose una merced conductiva
de S/ 10 056,00
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Con addendum n.° 002-2016 de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 21), del contrato de
arrendamiento de inmueble n.® 032-2016-MP-FN-GA/SAN MARTIN-UE, se extiende el plazo por un (1)
mes, con vigencia del 1 al 31 de enero de 2017, fijandose una merced conductiva de S/ 10 056,00

Con addendumn.® 003-2016 de 31 de enero de 2017 (Apéndice n.° 21), del contrato de arrendamiento
de inmueble n.° 032-2016-MP-FN-GA/SAN MARTIN-UE, se extiende el plazo por un (1) mes, con
vigencia del 1 al 28 de febrero de 2017, fijandose una merced conductiva de S/ 10 056,00

Cuadron.® 4
Contrato y addendum con el sefior Roldan Rios Vargas

Vigencia de contrato

N.° Documento Fecha
r\ ! Del Hasta
r; 1 Comra’to de arrendamiento de inmueble n.® 032-2016-MP-FN-GA/SAN 61012016 | 11/92016 | 30/11/2016
| MARTIN-UE
,r 2 | Addendum n.°001-2016 30/11/2016 | 1/12/2016 | 31/12/2016
- 3 Addendum n.° 002-2016 30/12/2016 | 1/1/2017 31112017
4 | Addendum n.° 003-2016 31/01/2017 |+ 1/2/2017 28/2/2017
Fuente: Contrato y addendums (Apéndice n.° 21)
Elaborado por: Comision Auditora

a) Requerimiento del area usuaria y actos preparatorios para la contratacién del servicio de
arrendamiento en el ano 2016, al margen del marco legal aplicable

En el requerimiento del area usuaria en el aio 2016, no se realizd la indagacién de mercado
sobre posibles locales

Mediante memorandum n.° 672-2016-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 14 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 22), el gerente Administrativo de la Gerencia Administrativa de San Martin, Orlando

Emilio Sotelo Sherdn, hace de conocimiento al administrador del Area de Abastecimiento, Julio César
Sanchez Tello, que requiere contratar el servicio de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento
de la sede de fiscalias de Tarapoto del distrito fiscal de San Martin. Asimismo precisa que, siendo que

dicha sede fiscal no alcanzd sus términos de referencia para la referida contratacion, la Gerencia
Administrativa -a cargo del sefior Orlando Emilio Sotelo Sheron- asume como “Area Usuaria”, para tal
efecto, solicita formular el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, que entre otros datos,
contiene el resumen ejecutivo, el valor estimado, la certificacion de crédito presupuestario, la
determinacion del procedimiento de seleccion, el sistema de contratacion, la modalidad de contratacion
a utilizar y la forma de reajuste, de ser el caso, conforme sefiala el articulo 21° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Se verifica que adjunto los términos de referencia “Contratacion del servicio de arrendamiento de inmueble
para el funcionamiento de la sede de Fiscalias de Tarapoto del Distrito Judicial de San Martin” al 14 de octubre
de 2016 (Apéndice n.° 22), en donde se detalla lo siguiente:

«+ Elinmueble debe tener como minimo 1 408,00 m? de area construida.

*+ El inmueble ofrecido debera estar construido de material noble preferentemente, requiriéndose
como minimo de once (11) ambientes en la primar planta, quince (15) ambientes en la segunda
planta, doce (12) ambientes en la tercera planta, amplio y cémodo libre de divisién, con buena
iluminacién. Las escaleras deben contar con barandas de apoyo.

** (...) el postor debera presentar fotocopia legalizada de documentos de identidad del (os) propietario
(s) del inmueble de ser el caso. También presentaran copia expedida por Registros Publicos de
poder, otorgado al representante legal de la empresa (sin el arrendador fuera una persona juridica)

Es de precisar que, el numeral 6.1, del rubro VI Normas especificas de la Directiva General n.° 003-2013-
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MP-FN General , refiere que el area usuaria y requirente es la Comision de Arrendamiento?, y es quien
define las caracteristicas técnicas minimas del servicio a contratar, precisando las condiciones técnicas
y economicas del inmueble, situacion diferente en contraste de lo antes descrito, puesto que, la
Gerencia Administrativa, a cargo del gerente Administrativo, Orlando Emilio Sotelo Sherén, asumid
como area usuaria y elaboro los términos de referencia para la contratacion del servicio de alquiler.

De otra parte, entre los documentales contenidos en el expediente de contratacion remitido a la
Comision Auditora, no se advierte documentacion alguna referente a que el administrador del Area de
Abastecimiento, Julio César Sanchez Tello, haya realizado algin estudio de las posibilidades que ofrece
el mercado. Resulta importante sefialar que, para dicha diligencia, el numeral 6.1.3 de la acotada
directiva, establece que, “... la Comisién de Arrendamiento, en coordinacién con la Gerencia de Estudio de
] Mercado y como parte del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado, visitara los posibles locales que
cumplan con las caracteristicas técnicas precisadas en el Anexo n.®1..."

! |
|

/ Sobre el particular, se tiene que las Fiscalias de la Sede Tarapoto (siendo area usuaria), no remitieron
sus términos de referencia a la Gerencia Administrativa del Distrito Fiscal de San Martin, por lo que
este Ultimo, asumié como tal (area usuaria) y por ende, formuld los Términos de Referencia para la
contratacion del servicio de alquiler del inmueble, sin embargo, se advierte que, estos términos de
. referencia no son concordantes con la estructura del referido anexo n.° 1 de la Directiva General
‘Normas para la contratacion de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de las sedes del Ministerio
Puablico”, no obstante a ello, se ha verificado que el aspecto de fondo, si esta acorde, y se detalla a

continuacion:
Cuadron.®°5
koin Directiva General “Normas para la contratacion de arrendamiento de heck list
inmuebles para el funcionamiento de las sedes del Ministerio Publico”
I/ 1 Objeto del servicio X
> / 2 | Caracteristicas del inmueble
[ = Ubicacion X
= Extension o area total construida X
= Areatechada
= Numero de oficinas X
= Material de construccion
- Puertas
- Ventanas
- Paredes
. - Pisos
- Techos
=  Servicios higiénicos
- Cantidad total X
- Material de construccion
= Buena iluminacion X

24 Directiva General N° 003-2013-MP-FN General “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el funcionamiento
de las Sedes del Ministerio Publico”, aprobado por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion n.” 4284-2013-MP-FN de 26 de diciembre de 2013.
VI. NORMAS ESPECIFICIAS
6.1 Del Requerimiento
6.1.1 La Comsion de Aendamiento, en calidad de area usuaria y requirente, definira las caracteristicas técnicas minimas del servicio a contratar,
precisando las condiciones técnicas y economicas del inmueble, sefialando la finalidad piblica del requerimiento efectuado, de acuerdo al Anexo
n°1
25 Directiva General N° 003-2013-MP-FN General “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el funcionamiento
de las Sedes del Ministerio Publico”, aprobado por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion n.° 4284-2013-MP-FN de 26 de diciembre de 2013.
V. NORMAS GENERALES
()
5.2 La Comision de Amrendamiento, es el érgano colegiado encargado de definir las caracteristicas y condiciones técnicas del inmueble a ser
requerido para la comrespondiente localidad; dicha comision estara conformada por el Presidente de la Junta de Fiscales Superiores, el Jefe de
la Division Médico Legal cuando el caso lo amerite y por el Administrador del Distrito Fiscal.
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Ko Directiva General “Normas para la contratacion de arrendamiento de b otk et
inmuebles para el funcionamiento de las sedes del Ministerio Pablico”
= Servicios basicos
- Energia eléctrica X
- Agua y desagiie
- Teléfono
Condiciones econémicas
3 = Monto de la merced conductiva mensual X
= Forma de pago
Otras condiciones
4 = Pago a cargo del arrendador y del arrendatario X
| = Otras que se estime pertinente
| Plazo del servicio X
{ 6 Inspeccion técnica
/i Fuente: Memorandum n.* 013-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 2 de enero de 2017 (Apéndice n.° 24)
U ‘ Elaborado por: Comision Auditora
|
| Con carta n.® 391-2016-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE recibido el 24 de octubre de 2016 (Apéndice
. n.° 23), el gerente encargado de la Gerencia Administrativa de San Martin, Angel Poquioma Rodriguez,
solicita al sefior Roldan Rios Vargas, remitir su cotizacion con base a los términos de referencia que le
adjunta, lo que permitira establecer el valor estimado para la contratacion del servicio del alquiler del
inmueble, asimismo precisa la necesidad de contar con la valoracion econémica por el periodo de tres
(3) arios. Cabe mencionar que, el referido sefior Roldan Rios Vargas, en ese momento tenia contrato

vigente con el Ministerio Publico del 11 de setiembre de 2016 al 30 de noviembre de 2016, en virtud del
contrato de arrendamiento de inmueble n.® 032-2016-MP-FN-GA/SAN MARTIN-UE por el monto de
merced conductiva mensual de S/ 10 056,00 (Apéndice n.° 21).

Es asi que, el referido sefior Roldan Rios Vargas remitié su propuesta a la Gerencia Administrativa del

Distrito Fiscal de San Martin, y con base a dicha propuesta, a través del oficio n.° 2415-2016-MP-FN-

GA-DF/ SAN MARTIN-UE recibido el 9 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 23), la Gerencia

Administrativa de San Martin, manifiesta a la Gerencia Central de Infraestructura del Ministerio Publico,
e SRS que estando proximo a vencer el contrato n.* 032-2016-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE (Apéndice
n.° 21), y que persistiendo la necesidad de seguir contratando el alquiler del inmueble, considera
conveniente contratar por el periodo de tres (3) afios; para tal efecto, adjuntd a su comunicacién en
veintinueve (29) folios, el expediente que contiene la documentacion del inmueble ubicado en el jirdn
Maynas n.® 322, distrito de Tarapoto, provincia y departamento de San Martin, por lo que, solicita la
reevaluacion técnica del alquiler del inmueble donde funciona la Sede de Fiscalias de Tarapoto del
Distrito Fiscal de San Martin.

Se debe precisar que, al término del ejercicio 2016 no se concretd la contratacion del servicio del alquiler
del inmueble, por lo que en el siguiente ejercicio se inici6 nuevamente con los actos preparatorios
pertinentes, conforme se expone en los parrafos subsiguientes. De otra parte, es de precisar que, sobre
la base del informe n.° 003-2017-MP-FN-GG-GECINF-SGE/JFMC (Apéndice n.° 23) y del informe n.°
006-2017-MP-FN-GG-GECINF-SGE (Apéndice n.° 23), la Entidad opté continuar contratando con el
sefior Roldan Rios Vargas.

Reevaluacion técnica especializada de las condiciones del inmueble propuesto

Resulta importante sefialar que, en virtud del numeral 6.1.4.de la citada Directiva General n.° 003-2013-
MP-FN, el cual establece que, el administrador del Distrito Fiscal, debera solicitar a la Gerencia Central de
Infraestructura con treinta (30) dias calendarios de anticipacion, la evaluacion técnica especializada respecto a
las condiciones de los inmuebles y su viabilidad para albergar la sede requerida remitiendo fotocopia de la
documentacion de los incisos a), b), ¢), d) y k) del numeral 6.1.3 de las Normas Especificas de la referida directiva,
la administracion del Distrito Fiscal de San Martin, a través del oficio n.° 2415-2016-MP-FN-GA-DF/
%\ SAN MARTIN-UE recibido el 9 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 23), manifiesta a la Gerencia
ICentral de Infraestructura del Ministerio Pablico, que estando proximo a vencer el contrato n.° 032-

J/2016-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, y que persistiendo la necesidad de seguir contratando el
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alquiler del inmueble, considera conveniente contratar por el periodo de tres (3) afios; para tal efecto,
adjuntd a su comunicacion en veintinueve (29) folios, el expediente que contiene la documentacion del
inmueble ubicado en el jiron Maynas n.® 322, distrito de Tarapoto, provincia y departamento de San
Martin, por lo que, solicita la revaluacion técnica del alquiler del inmueble donde funciona la sede de
fiscalias de Tarapoto del distrito fiscal de San Martin.

En atencion a lo solicitado, con oficio n.® 071-2016-MP-FN-GG-GECINF de 10 de enero de 2017
(Apéndice n.° 23), el gerente Central de Infraestructura (e), Carlos Alberto Kuylen Samhan, dirigido al
gerente Administrativo de la Entidad, Orlando Emilio Sotelo Sheron, emite reevaluacion técnica del local
donde funciona la Sede de la Fiscalias de Tarapoto, asi como, el informe n.° 006-2017-MP-FN-GG-
GECINF-SGE de 4 de enero de 2017 (Apéndice n.° 23), del encargado de la subgerencia de
Evaluaciones, Aldo Alexis Arrascue Manosalva, confirmando que el local 1 propuesto para alquiler de
propiedad del sefior Roldan Rios Vargas, es ADECUADO para los fines institucionales, por lo que
recomienda derivar dicho documento a la Administracion del Distrito Fiscal de San Martin; asi como,
adjunta informe n.® 003-2017-MP-FN-GG-GECINF-SGE/JFMC de 4 de enero de 2017 (Apéndice n.°
23), mediante el cual el operador administrativo (cadista) de la Subgerencia de Evaluaciones, Juan
Francisco Montenegro Choquehuanca, se dirige al encargado de la Subgerencia del Area de
. & Evaluaciones, Aldo Alexis Arrascue Manosalva?, para informarle sobre la reevaluacion técnica del local

donde funciona la sede de las fiscalias de Tarapoto, concluyendo que, el citado local continia siendo
ADECUADO, yaque cumple con los requisitos técnicos para ser aprovechados a los fines institucionales,
por consiguiente, recomienda que se continie con el alquiler del local y que se derive el informe a la
Administracion del Distrito Fiscal de San Martin, a fin que se realice los tramites pertinentes.

Sobre el particular, del informe precedente el evaluador consigna que, respecto al tercer nivel del

inmueble, el techo es aligerado (concreto), sin embargo, ello es incongruente, puesto que se tiene a la
vista las fotografias que fueron remitidas a la Gerencia de Central de Infraestructura, y estos son de
material drywall y de calamina, aunado a ello, esto fue corroborado por la Comisién Auditora, conforme

a la visita de inspeccion realizada al inmueble el 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 4), en el que
también se advirtio la incomodidad del personal por los excrementos de las palomas que habitan en los
techos del inmueble. Es de precisar que, dicha situacion hubiera sido posible evitar, si el evaluador
hubiera visitado in situ el inmueble, y no emitir opinion si verificar el cumplimiento de los términos de
referencia. El especialista técnico de la comision auditora determind que el inmueble presenta
deficiencias técnicas conforme se deja constancia en el Informe Técnico N° 001-2023-CG/GRSM-AC-
MP-FN-DF/SAN MARTIN-RRZC de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), las cuales se detallan a
continuacion:

. * Presencia de grietas estructurales en la losa aligerada del 1° piso del inmueble los cuales
degradan su durabilidad y/o resistencia ante eventos sismicos.

e Desprendimiento del recubrimiento del techo de la oficina n.® 9 (1° piso) debido a la exposicion
continua a la humedad.

e Exposicion de conductores y tomacorrientes eléctricos sin la proteccion de tuberias y
empotramiento.

e Vehiculos menores que se encuentran acomodados en el pasadizo externo y patio interior del
inmueble obstaculizan el libre transito y/o punto de reunion ante una emergencia al ocupar gran
parte del espacio disponible.

» Los bafios son utilizados como espacio de almacenamiento de documentos y/o dep6sito de bienes
en desuso.

De lo antes descrito, se advierte que, desde la Gerencia Administrativa de la Entidad, a cargo del sefior
Orlando Emilio Sotelo Sheron, dirigido a la Gerencia Central de Infraestructura, mas que solicitar la
evaluacion técnica especializada de las condiciones del inmueble, este predisponia la continuidad de

° 614-2016-MP-FN (Apéndice n.° 44), se designa en el cargo de confianza de Asesor de la Gerencia Central de Infraestructura del Ministerio
Publico.
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contratar el predio del sefior Roldan Rios Vargas y por el periodo de tres (3) afios, y una vez mas se
deja constancia que en su momento no se realizo el estudio de posibilidades que ofrece el mercado,
limitando con ello, a obtener otras propuestas de inmuebles para alquilar, y de esta forma se hubiera
evitado que el personal de la Entidad labore en condiciones de hacinamiento y en ambientes que no
retina las condiciones fisicas para el cumplimiento de sus funciones.

Por consiguiente, opina que se continue con el alquiler donde viene funcionando la referida sede de las
Fiscalias de Tarapoto, asimismo recomienda derivar dicho informe a la Administracion del Distrito Fiscal
de San Martin, a fin que realice los tramites pertinentes.

b) En el requerimiento del area usuaria 2017 no se realizé la indagacién de mercado sobre
P posibles locales

Mediante memorandum n.° 013-2017-MP-FN-GA-DF/SANMARTIN-UE recibido el 5 de enero de 2017
(Apéndice n.° 24), el gerente de la Gerencia Administrativa de San Martin, Orlando Emilio Sotelo
Sheron, hace de conocimiento al administrador del Area de Abastecimiento, Julio César Sanchez Tello,
la necesidad de contratar el servicio de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de la Sede
de Fiscalias del Distrito Judicial de San Martin, asimismo, siendo que dicha sede Fiscal no remitié sus
. terminos de referencia para el referido arrendamiento, la Gerencia Administrativa -a cargo del sefior
Orlando Emilio Sotelo Sherén- asume como “Area Usuaria”, para tal efecto, solicita formular el estudio
de las posibilidades que ofrece el mercado, que entre otros datos, contiene el resumen ejecutivo, valor
estimado, la certificacion de crédito presupuestario, la determinacion del procedimiento de seleccion, el
sistema de contratacion, la modalidad de contratacion a utilizar y la forma de reajuste, de ser el caso,
conforme sefiala el articulo 21° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ademés se
verifica que adjunta los términos de referencia “Contratacién del servicio de arrendamiento de inmueble para
el funcionamiento de la sede de Fiscalias de Tarapoto del Distrito Fiscal de San Martin” al 2 de enero de 2017
(Apéndice n.° 24).

En los Términos de Referencia que se adjunta al citado memorandum, se advierte lo siguiente:
()
2. FINALIDAD PUBLICA

Arrendamiento de un inmueble que permita otorgar ambiente adecuados, comodos, seguros y decorosos para el
personal que labora en la Sede de la Fiscalias de Tarapoto del Distrito Judicial de San Martin, a fin de garantizar
la operatividad y el cumplimiento de sus funciones que establece la Ley Organica del Ministerio Publico y demés
objetivos contemplados en el Plan Operativo Institucional.

. ) 3. OBJETO DE LA CONTRATACION

Con la finalidad de cumplir con los objetivos establecidos en el POl de la Entidad, se requiere contar con un
inmueble adecuado, comodo, seguro y decoro para el desarrollo de las actividades del personal fiscal y
administrativo que labora en la dependencia sefialada en el numeral anterior.

()
5. DESCRIPCION DEL LOCAL

v El inmueble debe tener como minimo 1 408,00 m? de area construida.

e in i

"’—___ :

v" El inmueble ofrecido debera estar construido de material noble preferentemente, requiriéndose como
minimo de once (11) ambientes en la primera planta, quince (15) ambientes en la sequnda planta, doce (12)
ambientes en la tercera planta, amplio y cémodo libre de division, con buena iluminacién. Las escaleras
deben contar con barandas de apoyo.

v"(...) el postor debera presentar fotocopia legalizada de documentos de identidad del (os) propietario (s) del
inmueble de ser el caso. También presentaran copia expedida por Registros Publicos de poder, otorgado al
representante legal de la empresa (si el arrendador fuera una persona juridica)
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Resulta importante sefialar que, el numeral 6.1, del rubro Vi Normas Especificas de la Directiva General
n.® 003-2013-MP-FN?', refiere que el &rea usuaria y requirente es la Comision de Arrendamiento?®, y es
quien define las caracteristicas técnicas minimas del servicio a contratar, precisando las condiciones
técnicas y economicas del inmueble, situacion diferente en contraste de lo antes descrito, puesto que,
la Gerencia Administrativa, a cargo del gerente Administrativo, Orlando Emilio Sotelo Sherén, asumio
como area usuaria, asi como, elabord y suscribio los términos de referencia para la contratacion del
servicio de alquiler.

c) Actos preparatorios para alquiler de inmueble de sede fiscal en el 2017
No se realiz6 el estudio de posibilidades que ofrece el mercado para determinar el valor estimado

La Gerencia Administrativa del Distrito Fiscal de San Martin, al asumir como area usuaria, inicio los
tramites de para la contratacion del servicio de arrendamiento del inmueble, para lo cual con oficio n°.
038-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE recibido el 11 de enero de 2017 (Apéndice n.° 24) por el
Area de Administracion de Tarapoto a cargo de José Ivan Tuesta Estrella, le comunica que esta
proximo a vencer la adenda n.® 002-2016 de Contrato de arrendamiento de inmueble n.° 032-2016-
MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, por lo que le solicita apoyo en la biisqueda de propuestas de alquiler
de inmueble acorde a las necesidades de la entidad y a los términos de referencia que se adjunta.

Sin embargo, dias antes al 11 de enero de 2017, fecha en la que se recibi6 la solicitud de apoyo de
busqueda de inmuebles para alquilar, se tiene la carta de presentacion de propuesta emitida el 9 de
enero de 2017 (Apéndice n.° 24), por parte del sefior Roldan Rios Vargas, (propietario del inmueble
que se venia arrendando ubicado en el jiron Maynas n.° 322-324-Tarapoto), la cual carece de fecha de
recepcion del Ministerio Publico-Sede Tarapoto y se consigna como lugar de emision, a la ciudad de
Moyobamba, donde se precisa que, emite respuesta en atencion a la carta n.° 038-2017-MP-FN-GA-

DF/SAN MARTIN-UE (Apéndice n.° 24) (se infiere que es en referencia al oficio n®. 038-2017-MP-FN-GA-
DF/SAN MARTIN-UE recibido el 11 de enero de 2017 por el Area de Administracién de Tarapoto), cabe sefalar
que, con relacion a su oferta economica en el item 6, se establece la merced conductiva mensual de
S/ 10 056,00, y por el periodo de tres (3) afios un total de S/ 362 016,00, siendo este monto el valor
estimado utilizado para el procedimiento de seleccion, sin realizar el estudio de posibilidades que ofrece
el mercado.

Ahora bien, con oficio n.® 0016-2017-MP-ADM-SM-T recibido el 10 de enero de 20172 (Apéndice
n.° 24) en Mesa de Partes de la Entidad, el encargado del Area de Administracion - Sede Tarapoto,
José Ivan Tuesta Estrella, remite al gerente Administrativo de la Entidad, Orlando Emilio Sotelo Sheron,
tres (3) juegos del adendum n.® 002 al Contrato de arrendamlento de inmueble n.® 032-2016-MP-FN-
GA-DF/SAN MARTIN-UE, ubicado en el j jiron Maynas n.° 322-324-Tarapoto de propiedad del sefior

. Roldan Rios Vargas asi también remite la carta de presentacion de propuesta del citado sefior Roldan
Rios (Apéndice n.° 24), para los fines pertinentes. Posteriormente, dicha documentacion fue derivada
al Area de Abastecimiento el 11 de enero de 2017 (Apéndice n.° 24).

Resulta importante sefalar la incongruencia existente entre las fechas de la solicitud de busqueda de
locales y el oficio de respuesta del encargado del Area de Administracion — Sede Tarapoto, toda vez
que, con Oficio N° 038-2017-MP-FGA-DF/DAN MARTIN-UE de 06 de enero de 2017, recepcionado en

27 Directiva General N° 003-2013-MP-FN General “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el funcionamiento
de las Sedes del Ministerio Publico”, aprobado por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion n.° 4284-2013-MP-FN de 26 de diciembre de 2013.
VI. NORMAS ESPECIFICIAS
6.1 Del Requerimiento
6.1.1 La Comision de Arrendamiento, en calidad de area usuaria y requirente, definira las caracteristicas técnicas minimas del servicio a contratar,
precisando las condiciones técnicas y econémicas del inmueble, sefialando la finalidad publica del requerimiento efectuado, de acuerdo al Anexo
n=1
28 Directiva General N° 003-2013-MP-FN General “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el funcionamiento
de las Sedes del Ministerio Publico”, aprobado por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion n.° 4284-2013-MP-FN de 26 de diciembre de 2013,
V. NORMAS GENERALES
5.2 La Comisién de Arrendamiento, es el érgano colegiado encargado de definir las caracteristicas y condiciones técnicas del inmueble a ser
requerido para la correspondiente localidad; dicha comision estara conformada por el presidente de la Junta de Fiscales Superiores, el Jefe de
\ laDivision Médico Legal cuando el caso lo amerite y por el Administrador del Distrito Fiscal.
F° La presentacion de dicho documento generd la hoja de tramite documentario GA-DFSM/2017-000474 de 10 de enero de 2017
(Apéndice n.° 24).
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mesa de partes de la Entidad el 11 de enero de 2017 a 11:40 horas , se solicitd al encargado del Area de
Administracion- Sede Tarapoto, apoyo en la bisqueda de propuestas de locales, sin embargo, el citado
encargado, con oficio n.® 0016-2017-MP-ADM-SM-T, recepcionado en mesa de partes de la entidad el
10 de enero de 2017 (Apéndice n.® 24), remitid entre otros documentos la carta presentacion del sefior
Roldan Rios Vargas; situacion que acredita que no se realizd la indagacion de mercado, asi como
evidencia que la oferta se present¢ antes de haberse solicitado el apoyo al citado servidor publico y
contando con la opinion favorable de la Gerencia Central de Infraestructura, comunicada con oficio
n.® 071-2016-MP-FN-GG-GECINF de 10 de enero de 2017 (Apéndice n.° 23), en donde se sefiala que
el inmueble propuesto es “(....) continua siendo ADECUADO por que cumple con los requisitos técnicos
para ser aprovechados a los fines institucionales” , y con ello, seguir contratando con el propietario del
inmueble que venian alquilando.

En relacion al estudio de posibilidades que ofrece el mercado, segn la Directiva General N° 003-2013-
MP-FN - “Normas para la Contratacién de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de
las Sedes del Ministerio Publico”, establece que:

6.1.3 La Comision de Arrendamiento, en coordinacion con la Gerencia de Estudio de Mercado y como parte del
Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado, visitara los posibles locales que cumplan con las caracteristicas
técnicas precisadas en el Anexo N° 01, para lo cual recabara la siguiente informacién de cada una de las
propuestas de inmuebles, generando los expedientes respectivos:

()

6.1.5 La Comision de Arrendamientos presentara a la Gerencia de Estudio de Mercado un minimo de dos (2)
propuestas. La Gerencia de Estudio de Mercado, una vez revisadas, remitira a la Gerencia de Servicios Generales
las propuestas sefialadas y de ser el caso, un informe sustentando la condicion de proveedor tnico, debidamente
documentado, conteniendo la justificacion técnica correspondiente.

()

Al respecto, queda claro que, como Comision de Arrendamiento, en calidad de area usuaria y
requirente, no realizo estudio de posibilidades de inmuebles que ofrecia el mercado, y mucho menos
se ha tenido la participacién de la Gerencia de Estudio de Mercado, no obstante que la Gerencia
Administrativa solicité al encargado del Area de Administracion - Sede Tarapoto, José Ivan Tuesta
Estrella, realizar la bisqueda de inmuebles para alquilar, por lo que no se ha evidenciado la
documentacion que sustente haber realizado dicho estudio de posibilidades, sobre la cual nos permita
concluir que en efecto no existian inmuebles que cumplan con las caracteristicas técnicas establecidas
en los Términos de Referencia, y que el nico proveedor sea el propietario del inmueble donde vienen
funcionando las Fiscalias Penales, sino mas bien, se desprende que, se optd por continuar con la
contratacion del inmueble del sefior Roldan.

Asimismo, se debe precisar que en la contratacion del servicio de arrendamiento de inmueble, es
necesario realizar la indagacion y busqueda locales que puedan satisfacer las necesidades de
arrendamiento, considerando las areas minimas, ubicacion, caracteristicas, declaratoria de fabrica,
titularidad dominal, cargas, gravamenes y disponibilidad de inmuebles en cada localidad, conforme lo
establece la citada directiva, para poder determinar la modalidad del procedimiento de seleccion de la
contratacion y/o la contratacion directa de arrendamiento de bienes inmuebles, causal establecida en
el literal j) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley, la cual establece que la Entidad puede contratar
directamente el arrendamiento de bienes inmuebles.

En relacion a la contratacion directa de arrendamiento de bien inmueble, en la Opinion N° 050-
2017/DTN de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 13), se sefala que, “(...) cuando una Entidad requiere
contratar el arrendamiento de un bien inmueble existente, ésta obedece a la necesidad de localizarse en un area
determinada, requiriendo incluso que el inmueble posea determinadas caracteristicas especificas para que la
Entidad pueda cumplir con sus funciones institucionales. De esta forma, resulta inviable realizar un procedimiento
de seleccion competitivo, donde concurran distintas ofertas de inmuebles con diferentes caracteristicas que
buscan igualmente suplir la necesidad de la Entidad, toda vez que (como ya se ha indicado) en el arrendamiento
‘i o0 la adquisicion de un bien inmueble, es fundamental que el bien cumpla con determinadas caracteristicas

& J| particulares que la Entidad ya ha identificado y que le permitirén cumplir con sus funciones institucionales”; en tal

Peri
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sentido, es responsabilidad de los funcionarios y/o servidores realizar la indagacion y busqueda de
locales que cumplan los términos de referencia para el cumplimiento de la finalidad pablica de la
contratacion, y que de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia de la Contratacion Directa
n.® 011-2017 fue la siguiente:

2. FINALIDAD PUBLICA

Arrendamiento de un inmueble que permita otorgar ambiente adecuados, comodos, seguros y decorosos para el

personal que labora en la Sede de la Fiscalias de Tarapoto del Distrito Judicial de San Martin, a fin de garantizar

la operatividad y el cumplimiento de sus funciones que establece la Ley Organica del Ministerio Publico y demas
1 objetivos contemplados en el Plan Operativo Institucional.

f
j Aprobacién de la Contratacion Directa sin la justificacion de la necesidad y procedencia

Informe Técnico

Con informe n.® 023-2017-MP-FN-GA-AA-DF/SAN MARTIN.U.E. de 16 de enero de 2017 (Apéndice
n.° 24), el administrador del Area de Abastecimiento, Julio César Sanchez Tello, informa al gerente
Administrativo de la Entidad, Orlando Emilio Sotelo Sheron, lo siguiente:

< Debido a que diferentes fiscalias no remitieron los términos de referencia para el arrendamiento de
inmuebles, la Gerencia Administrativa asumié como “Area Usuaria” y solicita formular el estudio de
posibilidades que ofrece el mercado.

+  Con sendos documentos precisado en la referencia del acotado informe, solicitd a las diferentes fiscalias

apoyo para realizar la indagacion de mercado para el alquiler de los inmuebles, de acuerdo a las
necesidades de la entidad y teniendo en cuenta lo requerido en los Términos de Referencia.

<+ Las Fiscalias realizaron la indagacion de mercado e informaron que los unicos proveedores que
presentaron sus propuestas de alquiler, fueron los propietarios de los inmuebles donde vienen
funcionando las diferentes fiscalias, ya que a la fecha no existen inmuebles que cumplan con las
caracteristicas establecidas en los Términos de Referencia.

“*  Enel 2016, de la reevaluacion técnica realizado por la Gerencia Central de Infraestructura del Ministerio
Publico, a los alquileres de inmuebles de las diferentes sedes fiscales del Distrito Fiscal de San Martin,

R emitio opinion que estos se encuentran ADECUADQ para los fines institucionales.

De la revision y analisis al informe técnico antes expuesto, se puede advertir que el jefe del Area de
Abastecimiento, Julio César Sanchez Tello, no sustenta técnicamente la excepcién establecida en el
literal j) del articulo 27° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado para contratar directamente el
servicio de arrendamiento del bien inmueble propuesto (inmueble que venia alquilando la Entidad), toda

. vez que no se acredita haber realizado la indagacion de mercado y/o bisqueda de locales, conforme
lo establece el numeral 6.1.3 de la Directiva para la contratacion de servicios de arrendamiento de
inmuebles para las Sedes del Ministerio Publico, para determinar que el bien propuesto es el tnico que
cumple los términos de referencia; asi como también se limita a citar el marco legal aplicable a la
contratacion directa.

El acotado informe n.° 023-2017-MP-FN-GA-AA-DF/SAN MARTIN.U.E. de 16 de enero de 2017,
genero la hoja de tramite documentario GA-DFSM/2017-000732 (Apéndice n.° 24), al cual se adjunt6
la relacion de inmuebles de las Fiscalias bajo el ambito de la Unidad Ejecutora 08 Distrito Fiscal de San
Martin, siendo que en el item 9 se detalla al sefior Roldan Rios Vargas, propietario del inmueble
propuesto en la oferta donde vienen funcionando las Fiscalias, asi como los conceptos: de monto
mensual, anual y por tres (3) afios; es de precisar que, ello no representa una indagacion de mercado,
toda vez que, dichos montos corresponde a la oferta econémica; asi también, se adjunto el formato de
cuadro comparativo (Servicios) (Apéndice n.® 24), en el cual se detalla como fuente de cotizacion
actualizada con los montos de la oferta econdmica del citado sefior Roldan, y donde ademés se sefiala
como procedimiento y/o metodologia utilizado para determinar el valor estimado el “precio de proveedor
unico” por el importe total de S/ 362 016,00.

De ello se evidencia que el responsable del Area de Abastecimiento de la Entidad no realizo la
indagacion de mercado, y conllevo a que se solicite opinion técnica de reevaluacion del Gnico inmueble
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ofertado, el operador administrativo de la Subgerencia de Evaluaciones de la Gerencia Central de
Infraestructura, emita el informe n.® 003-2017-MP-FN-GG-GECINF-SGE/JFMC de 4 enero de 2017
(Apéndice n.° 23), donde concluye que, el local donde viene funcionando la sede de las Fiscalias de
Tarapoto del Distrito Fiscal de San Martin, del jiron Maynas n.° 322, continia siendo ADECUADO, asi
como, recomienda continuar alquilando dicho inmueble.

Posteriormente, se advierte que, 17 de enero de 2017, la Gerencia Administrativa solicité apoyo al
encargado del Area de Administracion Sede Tarapoto, Roldan Rios Vargas ya habia tomado
conocimiento de las gestiones que venia realizando la unidad organica, es mas, se tiene que un dia
antes -10 de enero de 2017- a la solicitud de apoyo, la propuesta del sefior Roldan Rios fue presentada

] en Mesa de Partes de la Gerencia Administrativa del Distrito Fiscal de San Martin por el encargado del
Area de Administracion Sede Tarapoto.

Entonces, no es verdad cuando el encargado del Area de Administracion Sede Tarapoto, Julio César
Sénchez Tello, manifiesta al Gerente Administrativo en su numeral 3, del informe n.® 023-2017-MP-FN-
GA-AA-DF/SAN MARTIN.U.E de 16 de enero de 2017 (Apéndice n.° 24), que ‘“Las Fiscalias realizaron

la indagacién de mercado e informaron que los Unicos proveedores que presentaron su propuestas de alguiler,
. ' : % fueron los propietarios de los inmuebles donde vienen funcionando las diferentes fiscalias, ya que a la fecha no

existen inmuebles que cumplan con las caracteristicas establecidas en los términos de referencia” , toda vez
que, solo se limitaron a elegir la propuesta del proveedor que ya tenia vinculo contractual con el
Ministerio Publico, es decir, con el sefior Roldan Rios Vargas. (Subrayado y resattado nuestro); asi como
tampoco, acreditan haber realizado la visita a los posibles locales que cumplan las caracteristicas
técnicas precisadas en los Términos de Referencia, ni tampoco recabaron la informacion de cada una
de las propuestas de inmuebles, ni mucho menos los expedientes respectivos o el informe que sustente

la condicion de proveedor Gnico, debidamente documentado, conforme lo estable el numeral 6.1 de la
Directiva para la contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de
las Sedes del Ministerio Publico.

Informe técnico legal

Con informe n.° 016-2017-MP-AAJ-DF-SAN MARTIN.U.E. de 27 de enero de 2017 (Apéndice
n.° 17), el administrador del Area de Asesoria Juridica, de la Gerencia Administrativa, Wilson Ballena
Velasquez, dirigido al gerente Administrativo de la Gerencia Administrativa, Orlando Emilio Sotelo
Sherén, le precisa:

(--)

6. Siendo asi, del anélisis de los actuados e informes n.* 023-2017-MP-FN-GA-AA-DF/SAN
MARTIN.UE., y N° 052-2017-MP-FN-GA-AA-DF/SAN MARTIN.U.E se puede concluir la
existencia de un solo proveedor -aclarase que en cada sede un solo proveedor, siendo los mismos
propietarios de los inmuebles donde vienen funcionando las diferentes sedes y ademas a la fecha
no existen otros inmuebles que cumplan con las caracteristicas establecidas en los Términos de
la Referencia, que desea contratar con el Estado, en este caso con el Ministerio Pablico-...

7. En tal sentido, estando a lo previsto en las normas (Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento) y observandose en el presente caso, que esta Unidad Ejecutora, especificamente el
Area de Abastecimiento, érgano encargado de las contrataciones de esta unidad ejecutora,
realizara el procedimiento de contratacion directa con un solo proveedor (toda vez que no existen
otros proveedores que hayan presentado sus ofertas de alquiler o estos no retinen con los
requisitos del Término de Referencia; alquileres que son necesarios a efectos de que permitan
lograr el funcionamiento de algunas sedes fiscales donde no se cuentan con locales o bienes
propios) y la materia sobre lo que sera objeto a contratacion es arrendamiento de bienes y
muebles, soy de la opinion de que dicho procedimiento sujeta a derecho, es decir se ajusta a las
normas de nuestro ordenamiento juridico.

De la revision y andlisis al Informe Legal antes expuesto, se puede advertir que el jefe del Area de
Asesoria Legal, Wilson Ballena Velasquez, no sustenta legalmente la excepcion establecida en el literal
j) del articulo 27° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado para contratar directamente el
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que no ha tomado en cuenta que para determinar que el citado bien inmueble es el Gnico bien que
cumple los términos de referencia para satisfacer la necesidad de la finalidad, previamente se debio
realizar la indagacion de mercado y/o busqueda de locales, conforme lo establece el numeral 6.1.3 de
la Directiva para la contratacién de servicios de arrendamiento de inmuebles para las Sedes del
Ministerio Publico y el articulo 32° del Reglamento de Contrataciones del Estado.

Mediante Resolucion n.® 0178-2017-MP-PJFS-DF-SAN MARTIN de 2 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 17), el presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin, Ismael Elvis
Cueva Villanueva, resolvio aprobar la contratacion directa de servicio de “Contratacion del servicio de
alquiler del inmueble para el funcionamiento de la Sede Fiscalias de Tarapoto del Distrito Judicial de
San Martin, con un valor estimado de S/ 362 016,00.

Certificacion y Prevision Presupuestal

Con informe n.* 092-2017-MP-FN-GA-AA-DF/SAN MARTIN-UE de 2 de febrero de 2017 (Apéndice
° 24), el administrador del Area de Abastecimiento, Julio César Sanchez Tello, solicita al
admmlstrador del Area de Planificacion y Presupuesto, Fredy Seminario Arévalo, certificacion de crédito
presupuestario para el servicio de alquiler del inmueble para el funcionamiento de la sede de fiscalias
. de Tarapoto del Distrito Fiscal de San Martin, para tal efecto, adjunto el formato n.° 1 “Solicitud de
certificacion de crédito presupuestario” (Apéndice n.° 24), que comprende el monto de S/ 362 016,00,
correspondiente al 2017, 2018, 2019 y 2020.

Mediante informe n.® 0099-2017-MP-FN-GA-APP-DF/SAN MARTIN-UE de 3 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 24), el administrador del Area de Planificacion y Presupuesto, Fredy Seminario Arévalo,
dirigido al administrador del Area de Abastecimiento, Julio César Sanchez Tello, emite opinion favorable
al Certificado de Crédito Presupuestario por el monto de S/ 100 560,00 con cargo al ejercicio fiscal
2017.
Mediante informe n.® 0118-2017-MP-FN-GA-APP-DF/SAN MARTIN-UE de 3 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 24), el administrador del Area de Planificacion y Presupuesto, Fredy Seminario Arévalo,
- dirigido al administrador del Area de Abastecimiento, Julio César Sanchez Tello, emite opinion favorable

al Certificado de Crédito Presupuestario por el monto de S/ 100 560,00 con cargo al ejercicio fiscal
2017, para tal efecto, adjunta el reporte de dicho certificado nota n.° 00000045 de la misma fecha

(Apéndice n.° 24).
De otra parte, se tiene que, con informe n.* 0132-2017-MP-FN-GA-APP-DF/SAN MARTIN-UE de 6 de

febrero de 2017 (Apéndice n.® 24), el administrador del Area de Planificacion y Presupuesto, Fredy

Seminario Arévalo, dirigido al administrador del Area de Abastecimiento, Julio César Sanchez Tello,

otorga prevision presupuestal correspondiente a los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020 por el monto
. de S/ 261 456,00 para el alquiler del inmueble de la Sede de las Fiscalias de Tarapoto.

Aprobacion del expediente de contratacion

Con informe n.* 112-2017- MP-FN-GA-APP-DF/SAN MARTIN-UE de 6 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 24), el administrador del Area de Abastecimiento, Julio César Sanchez Tello, solicita al gerente
Administrativo del Ministerio Publico, Gerencia Administrativa de San Martin, Orlando Emilio Sotelo
Sheron, la aprobacion del expediente de contratacion con referencia n.° 11 del Plan Anual de
Contrataciones, con un valor estimado de S/ 362 016,00, con un sistema de contratacion suma alzada,
con tipo de procedimiento de seleccion contratacion directa.

Por consiguiente, mediante oficio n.® 333-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 6 de febrero de
2017 (Apéndice n.° 24), el gerente Administrativo del Ministerio Publico, Gerencia Administrativa de
San Martin, Orlando Emilio Sotelo Sheron, dirigido al presidente de la Junta de Fiscales Superiores del
Distrito Fiscal de San Martin, Ismael Elvis Cueva Villanueva, solicita la aprobacion del expediente de
contratacion con referencia n.° 11 del Plan Anual de Contrataciones, denominado Contratacion del
Servicio de Alquiler del inmueble para el funcionamiento de la Sede de Fiscalias de Tarapoto del Distrito
Fiscal de San Martin, por el monto de S/ 362 016,00.

Mediante memorandum n.° 123-2017-MP-PJFS-SAN MARTIN de 7 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 24), el presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin, Ismael Elvis
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Cueva Villanueva, dirigido al administrador del Area de Abastecimiento, Julio César Sanchez Tello, le
comunica la aprobacion del referido expediente de contratacion.

d) Otorgamiento de la buena pro

En acta de instalacion y elaboracion de bases del 9 de febrero de 2017 (Apéndice

n.° 25) , los miembros del Organo Encargado de las Contrataciones (OEC)¥®, para conducir el

procedimiento de seleccion Contratacion Directa, se reunieron para la elaboracion de las bases de la

Contratacion Directa n.® 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, posterior a ello, acordaron elevar

a la Presidencia de la Junta Fiscales de San Martin las bases administrativas para su aprobacion, el

( cual se materializé con informe 126-2017-MP-FN-CE-DF/SAN MARTIN-UE de 9 de febrero de 2017

(Apéndice n.° 25), el administrador del Area de Abastecimiento, Julio Sanchez Tello, remite al

\ presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin, el proyecto de las bases

\ administrativas del procedimiento de seleccion Contratacién Directa n.® 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN
MARTIN-UE, para su aprobacién correspondiente.

Ahora bien, con memorandum n.® 137-2017-MP-PJFS-SAN MARTIN recibido el 10 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 25), el presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin,

. & Ismael Elvis Cueva Villanueva, aprueba las Bases, Términos de Referencia, formatos y demas anexos
del referido procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 25).

Con carta n.° 115-H-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 15 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 25), el gerente administrativo encargado de la Gerencia Administrativa de San Martin, Angel
Poquioma Rodriguez, se dirige al sefior Roldan Rios Vargas, para indicarle que el Ministerio Publico —
Gerencia Administrativa de San Martin, esta convocando el procedimiento de seleccion Contratacion
Directa n.® 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE denominado “Contratacién del servicio de alquiler
del inmueble para el funcionamiento de la sede de Fiscalia de Tarapoto del Distritito Judicial de San Martin”, y le
invita a participar en dicho procedimiento de seleccion y le solicita la presentacion de su propuesta en
o funcién a las condiciones y plazos establecidos en las bases que se adjunta.

El 17 de febrero de 2017 el sefior Roldan Rios Vargas presento en sobre cerrado su oferta en Mesa de
Partes de la Gerencia Administrativa del Distrito Fiscal de San Martin (Apéndice n.° 25)

En “Acta privada de apertura, evaluacion de oferta y otorgamiento de la buena pro” de 21 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 26), en el ambiente del Area de Abastecimiento, se reunieron los miembros del OEC,
Julio César Sanchez Tello, Silvia Casique Alegria y Mirtha Linarez Sanchez, para conducir el referido
procedimiento de seleccion. Dichos miembros precisan que, recepcionaron la oferta a las 12:00 horas
del 17 de febrero de 2017. Asimismo, de la revision a la informacién presentada, procedieron a admitir

la oferta. Seguidamente, verificaron el anexo n.° 6 (precio de la oferta en soles) siendo de S/ 362 016,00.
Por consiguiente, el OEC otorgé la Buena Pro a la oferta presentada por el sefior Roldan Rios Vargas.

e) Perfeccionamiento del contrato

Con carta n.® 01-2017-RRV recibido el 24 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 26), el sefior Roldan Rios
Vargas, presenta los documentos a la Gerencia Administrativa de San Martin, para la firma de contrato.
De la revision a dicha documentacion, se advierte que se encuentra conforme a lo establecido a las
bases.

Por consiguiente, el 28 de febrero de 2017 se celebra, por parte del Ministerio Publico-Gerencia
Administrativa de San Martin, Ismael Elvis Cueva Villanueva, y de la otra parte, Roldan Rios Vargas,
suscribieron el contrato de servicio de alquiler n.° 008-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE “Servicio
de alquiler del inmueble para el funcionamiento de la sede de Fiscalias de Tarapoto del Distrito Fiscal de San
Martin”, por el monto de S/ 362 016,00, por un periodo de tres (3) afios, con vigencia del 1 de marzo de
2017 al 29 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 26).

Conformado por:
Julio César Sanchez Tello : Presidente - Titular
Silvia Casique Alegria  : Primer Miembro - Titular
- Mirtha Linarez Sanchez : Segundo Miembro — Titular
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Si bien, existia la necesidad de contratar un bien inmueble para el funcionamiento de las Fiscalias
Provinciales del Distrito de San Martin, a fin de garantizar la operatividad y el cumplimiento de las
funciones del Ministerio Pablico que establece la Ley Organica del Ministerio Plblico y especificamente
el objetivo misional OEQ3 "Ampliar el acceso a los servicios que brinda el Ministerio Publico a la poblacion”,
sin embargo, el inmueble contratado no cumplia con las condiciones de infraestructura ni de seguridad,
segun lo establecido en los TDR ni en la bases del procedimiento de seleccion.

_ f) Durante la ejecucion del contrato n.° 008-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, Ila
) Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres de la Municipalidad Provincial de San Martin
- declaro al inmueble de “Alto Riesgo”

[ \ Luego de un (1) afio y dos (2) meses aproximadamente de suscrito el contrato de arrendamiento, la
' Municipalidad Provincial de San Martin, a través de la Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres,

}/ realizd una visita al inmueble de la Fiscalia del jiron Maynas n.° 322-324, siendo que para dicha
diligencia suscribieron el acta de visita de seguridad en edificacion (VISE) de 24 de abril de 2018

(Apéndice n.° 27), por parte de la Entidad local, el inspector técnico de seguridad en edificacion, Jorge

Rivadeneira Arbildo, y por la Fiscalia, el gerente Administrativo, Freddy Seminario Arévalo, de cuya

. E % verificacion se preciso las condiciones de seguridad siguientes:

IV. VERIFICACIONES DE CONDICIONES DE SEGURIDAD
()

Techo de concreto armado, también vigas de madera, techo de calamina, muros de ladrillo, tabiqueria
de drayword {...)
- Elementos estructurales afectados por la humedad como son: techos, muros, encuentros de elementos

estructurales.
- Las estructuras de concreto presentan fisuras en techo.
- Los muros presentan dafios por humedad, rajaduras, grietas.
- No presenta plan de seguridad.
Conductores eléctricos expuestos sin proteccion.
IV. OBSERVA CIONES DE CONDICIONES DE SEGURIDAD

(Deben ser subsanadas de inmediato)

Implementar con lo siguiente:

- Reparar o reforzar techo, muro, encuentro de elementos estructurales.

- Repararo reforzar las estructuras de concreto que presentan fisuras.

- Repararo reforzar los muros dafiados por la humedad con rajaduras o fisuras.
1

Implementar la edificacion con plan de seguridad.
- Proteger conductores eléctricos expuestos con canaleta o tuberia.

. La referida diligencia concluye con una evaluacion preliminar de Alto riesgo, y conforme se sefala en
la leyenda “IMPORTANTE", cuando se identifica riesgo alto corresponde recomendar el CIERRE del local
hasta que se subsanen las observaciones identificadas.

No obstante, a estos aspectos preocupantes, luego de vencido el contrato de servicio de alquiler
n.° 008-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, cuya vigencia fue del 1 de marzo de 2017 al 29 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 26), el 5 de febrero de 2020 la Comision de Arrendamiento de inmuebles
del Distrito Fiscal de San Martin, conformado por presidente de la Junta de Fiscales Superiores Distrito
Fiscal de San Martin, Rubén William Jara Silva, y el gerente Administrativo del Distrito Fiscal de San
Martin, Freddy Seminario Arévalo, suscribieron el acta de acuerdo de prérroga del contrato del servicio
de alquiler para el funcionamiento de la sede de Fiscalias de Tarapoto del Distrito Fiscal de San Martin,
por un periodo de un (1) afio, a partir del 1 de marzo de 2020 al 28 de febrero de 2021,por el monto de
S/ 10 056,00 mensuales (Apéndice n.° 28).

Asimismo, con oficio n.® 0513-2020-MP-FN-OCFPP-SM-T recibido el 29 de octubre de 2020 (Apéndice

® 29), suscrito por los fiscales que laboran en el inmueble, solicitan al presidente de la Junta de
Fiscales Superiores Distrito Fiscal de San Martin, Rubén William Jara Silva, cambio de local y reiteran
los Oficios N° 0440 y 0464-2020-MP-FN-OCFPPC-SM-T de 29 de setiembre y 09 de octubre de 2020,
respectivamente, con los cuales hacen de su conocimiento, que, habiéndose producido torrenciales
lluvias, dejando dafios a oficinas del inmueble del jiron Maynas n.° 322-324, colapsé el desagiie y
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conexiones pluviales, perjudicando carpetas fiscales que se encontraban en el piso; situacion que es
reincidente cada vez que existen precipitaciones pluviales, por lo que precisan que el local antes
referido donde funcionan diversas fiscalias, no retne las condiciones de infraestructura y de seguridad,
maxime si la misma ha colapsado debido a que no cuenta con un ambiente destinado para el archivo
de las carpetas fiscales, lo que hace que dichos documentos estan apifiadas en las oficinas, inclusive
en el piso de los servicios higiénicos, por lo que, solicitan de manera inmediata se realice el traslado a
otro local que retna las condiciones basicas de seguridad.

Mediante informe n.® 000001-2023-MP-FN-UEDFSMAR de 11 de enero de 2023 (Apéndice n.° 29), el
gerente Administrativo de la Unidad Ejecutora del Distrito Fiscal de San Martin, Yoel Ramirez
Chumacero, dirigido al Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin,
Jorge Eduardo Vergara Villanueva, concluye que, el inmueble alquilado ubicado en el jirén n.° Maynas
322-324, no cumplen con las recomendaciones de seguridad en edificaciones ni opinion favorable de

J INDECI, por lo que el uso de dichos inmuebles aumenta el riesgo de que el peligro por derrumbe,
aplastamiento u otros de indole fisicos atenten contra la salud y vida del trabajador.

Asimismo, precisa que el Area de Abastecimiento de la Entidad informé sobre la indagacion de mercado
sobre arrendamiento de local sede Tarapoto, y que luego de haber realizado los tramites administrativos
. enmarcados en la Directiva para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el

funcionamiento de las sedes del Ministerio Publico, pese a las publicaciones y visitas realizadas a los
posibles locales alternativos para alquiler de inmueble y debido a que no cumplen con los TDR
requeridos, no tienen ninguna propuesta valida.

Con informe n.° 001-2023-SGGRD-GSCGR-MPSM de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 7), el
subgerente de Gestion de Riesgos de Desastre, producto de la inspeccion a solicitud del Presidente de
la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin, Jorge Eduardo Vergara Villanueva y
en conjunto con la SUNAFIL, concluye que, la edificacion del inmueble alquilado ubicado en el jiron n.°
Maynas 322-324, representa un RIESGO ALTO a incendios por instalaciones eléctricas deficientes,
almacenamiento inadecuado de material inflamable, ademas de no cumplir con las condiciones
minimas de seguridad en edificaciones a nivel de arquitectura.

Con sus acciones, los funcionarios y servidores identificados en los hechos cada uno segln su
participacion, han vulnerado lo establecido en las normativas siguientes:

» Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411 de 6 de
diciembre de 2004, que establece:

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

‘ Los fondos plblicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,

. | independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
‘ responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.

» Decreto Legislativo N.° 1272, modifica la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
general y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo, publicado el 21 de diciembre de
2016

()
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo, vigente desde el 9 de enero
de 2016
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Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

()

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas
de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesas de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Articulo 9.- Responsabilidad

Todas aquellas que intervengan en los procesos de contratacion por o nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y
los principios, sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se otorgan.

Articulo 27.- Contrataciones directas

Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en los
siguientes supuestos:

(--)

J) Para el arredramiento de bienes inmuebles y la adquisicion de bienes inmuebles existentes.

Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016

Articulo 8. Requerimiento

Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, segun corresponda, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe
gjecutarse la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento puede
incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

Articulo 12. Valor estimado

Sobre la base de las especificaciones técnicas de bienes o términos de referencia de servicios, distintos a
consulforia de obra, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacién de realizar indagaciones en
el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion que se requiere para la aprobacion del Plan
Anual de Contrataciones del Estado.

Al realizar la indagacién de mercado, el érgano encargado de las contrataciones puede recurrir a informacion
existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado, respecto de bienes o
servicios que guarden similitud con el requerimiento.

El valor estimado debe considerar todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico
del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten.
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Articulo 21. Contenido del expediente de contratacion

El 6rgano encargado de las contrataciones debe llevar un expediente del proceso de contratacion, el que debe
ordenar, archivar y preservar la documentacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacién
del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato,
incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucion
contractual, segun corresponda. Las demas dependencias de la Entidad deben facilitar copia de las actuaciones
relevantes para mantener el expediente completo, tales como:

comprobantes de pago, resultados de los mecanismos de solucion de controversias, entre otros.

51 El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de contratacién al
:fr.\‘ funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de
} ] organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion debe contener:
5 d) Las indagaciones de mercado realizadas, y su actualizacion cuando corresponda;
Gl

i i) La determinacion del procedimiento de seleccion, el sistema de contratacion y, cuando corresponda, la
/ modalidad de contratacion con el sustento correspondiente;

. Articulo 86°.- Aprobacién de Contrataciones Directas

La potestad de aprobar contrataciones es indelegable, salvo en los supuestos indicados en los literales e), g),
J), k), ) y m) del articulo 27 de la Ley.

La resolucion del Titular de la Entidad o acuerdo de Consejo Regional, Concejo Municipal o Acuerdo de
Directorio en caso de empresas del Estado, que apruebe la contratacion directa requiere obligatoriamente del
respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la
necesidad y procedencia de la contratacion directa.

Las resoluciones o acuerdos mencionados en el parrafo precedente y los informes que los sustentan, salvo la
causal prevista en el inciso d) del articulo 27 de la Ley, se publican a través del SEACE dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su emisién o adopcion, segtn corresponda.

Articulo 87.- Procedimiento para las contrataciones directas

Una vez aprobada la contratacion directa, la Entidad la efectiia mediante acciones inmediatas, requiriéndose
invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases,
las cuales deben contener como minimo lo indicado en los literales a), b), €), f), m) y o) del numeral 1 del articulo
27. La oferta puede ser obtenida, por cualquier medio de comunicacion.

Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones directas
deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el
Reglamento. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el presente
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y

. ejecucion.

» Directiva General N° 003-2013-MP-FN “Normas para la Contratacion de Servicios de
Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Plblico”
aprobada mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 4284-2013-MP-FN el 26 de
diciembre de 2013, que establece:

V. NORMAS GENERALES
()

5.2 La Comisién de Arrendamiento, es el érgano colegiado encargado de definir las caracteristicas y
condiciones técnicas del inmueble a ser requerido para la correspondiente localidad; dicha comisién estara
conformada por el Presidente de la Junta de Fiscales Superiores, el Jefe de la Division Médico Legal cuando
el caso lo amerite y por el Administrador del Distrito Fiscal.

5.3 El Comité Especial, es el encargado de la organizacion, conduccién y ejecucion del proceso de seleccion,
desde la preparacion de las Bases hasta la culminacion del proceso.

VI. NORMAS ESPECIFICAS
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6.1 Del Requerimiento

6.1.1 La Comisién de Arrendamiento en calidad de area usuaria y requirente definiré las caracteristicas
técnicas minimas del servicio a contratar, precisando las condiciones técnicas y econémicas del inmueble,
seflalando la finalidad publica del requerimiento efectuado, de acuerdo al Anexo N° 01.

(--)
6.1.3 La Comisién de Arrendamiento, en coordinacion con la Gerencia de Estudio de Mercado y como parte
del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado, visitara los posibles locales que cumplan con las
caracteristicas técnicas precisadas en el Anexo N° 01, para lo cual recabara la siguiente informacién de cada
una de las propuestas de inmuebles, generando los expedientes respectivos:

a) Copia simple del documento piblico que demuestre la titularidad sobre la propiedad del inmueble y el
debido saneamiento de este.

b) Copia simple del autovaluo del inmueble propuesto.

c) Planos arquitectonicos y fotogréficos de la fachada, ingreso, ambientes principales y servicios higiénicos.
d) propuesta Técnica, en la que se detallan las condiciones y caracteristicas del inmueble ofertado.

e) Propuesta Econémica, que define el importe de la merced conductiva mensual y el total por el periodo
requerido por la entidad, incluido los impuestos de ley y cualquier ofro concepto que pueda incidir en el costo
total del servicio.

f) Copia simple del Documento Nacional de Identidad (DNI) del propietario del inmueble. En caso la propiedad
sea de la sociedad conyugal y no participen ambos conyuges, debera adjuntarse poder suficiente con
facultades para arrendar el inmueble.

g) En caso que la propiedad fuera de una persona juridica, debera presentar copia del poder con facultades
suficientes para arrendar el inmueble.

h) Declaracién Jurada de no tener impedimento de contratar con el estado.

i) Copia simple del Certificado de Inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), Capitulo de
Servicios, expedido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

j) Copia simple del Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

k) La relacion de las Unidades Orgénicas y la cantidad de personal que sera ubicado en la sede propuesta.

) Certificacion de Numeracion del Predio expedido por la Municipalidad Distrital de la Localidad, en caso que
la identificacion actual del inmueble no coincida con el titulo de propiedad o documento que acredite la
titularidad del predio.

()

6.1.5 La Comision de Arrendamientos presentara a la Gerencia de Estudio de Mercado un minimo de dos (2)
propuestas. La Gerencia de Estudio de Mercado, una vez revisadas, remitird a la Gerencia de Servicios
Generales las propuestas sefialadas y de ser el caso, un informe sustentando la condicion de proveedor tinico,
debidamente documentado, conteniendo la justificacion técnica correspondiente.

6.3 Requerimiento de Contratacion del Servicio de Arrendamiento

6.3.1 La Administracion del Distrito Fiscal, una vez obtenida la evaluacion técnica de las condiciones de los
inmuebles propuestos, emitidos por la Gerencia Central de Infraestructura, elaborard un Acta dejando
constancia de todos los actuados, sustentando las razones que motivan el alquiler del inmueble, la cual deberé
estar debidamente suscrita por los miembros que conforman fa Comision de Arrendamiento del
correspondiente Distrito Fiscal.

()

6.3.3 Todos los actuados, propuestas, documentos sustentatorios, informes de evaluacion técnica, Acta de la
Comision de Arrendamiento y Términos de Referencia que detallan las caracteristicas técnicas y econdmicas
del servicio de arrendamiento de inmueble, deberan ser remitidos por la Administracién del Distrito Fiscal a la
Gerencia de Servicios Generales, con el fin de que inicie los actos preparatorios previos a la fase de seleccion
y ejecucion contractual.

6.4 Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado

6.4.1 La gerencia de Estudio de Mercado con la informacién recepcionada de la Comision de Arrendamiento
de Inmueble del Distrito Fiscal, procederé en el mas breve plazo, a evaluar las posibilidades que ofrece el
mercado para determinar el valor referencial, conforme a las disposiciones establecidas en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento vigente, debiendo tomar en cuenta, cuando exista la informacion
y corresponda, que debera emplearse como minimo dos (2) fuentes de informacion. Tal evaluacion debera
constar en un Resumen Ejecutivo de Posibilidades que Ofrece el Mercado, salvo las excepciones previstas
en la normativa vigente sobre contratacion publica (...)".
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6.5 Aprobacion del Expediente de Contratacion

6.5.1 El Expediente de Contratacion estara conformado ademés del conjunto de documentos remitidos por la
Administracion del Distrito Fiscal requirente, (que da inicio al requerimiento del &rea usuaria), por la
informacién referida a las caracteristicas técnicas minimas, el estudio de posibilidades que ofrece el mercado,
el valor referencial, la disponibilidad presupuestal, el tipo de proceso de seleccién, la modalidad de seleccion,
el sistema de contratacion y la modalidad de contratacion a utilizarse.

» Términos de Referencia de la “Contratacién del servicio de alquiler para el funcionamiento de
la sede fiscalias de Tarapoto del distrito judicial de San Martin”

(...
J 2. FINALIDAD

Alquiler de un inmueble que permita otorgar ambientes adecuados, comodos, seguros y decorosos para el
personal que labora en la Sede de Fiscalias de Tarapoto del Distrito Judicial de San Martin, a fin de
garantizar la operatividad y el cumplimiento de sus funciones que establece la Ley Orgénica del Ministerio
Publico y demés objetivos contemplados en el Plan Operativo Institucional.

. ; l 3. OBJETODE LA CONTRATACION

Con la finalidad cumplir con los objetivos establecidos en el POI de la Entidad, se requiere contar con un
inmueble adecuado, comodo, seguro y decoroso para el desarrollo de las actividades del personal fiscal y
administrativo que labora en las dependencias sefialada en el numeral anterior.

11. ASPECTO LEGAL
El inmueble a alquilar no debera tener inconvenientes de indole legal y debera estar totalmente saneado.
v Para acreditar la legitimidad para arrendar el inmueble, el postor deberéa presentar el documento o titulo
que sustenta tal calidad, debiendo adjuntar el contrato de compraventa del inmueble o la ficha de inscripcion

en los Registros Publicos, donde se certifique el asiento del dominio del inmueble, con una antigiiedad no
mayor de treinta (30) dias calendario.

En el caso que el inmueble pertenezca a una sociedad conyugal, se deberé adjuntar declaracion jurada
suscrita por ambos coényuges donde se origina la conformidad de arrendamiento.

Asimismo, al momento de la presentacion de las propuestas, el postor debera presentar fotocopia legalizada
de documentos de identidad del (os) propietario (s) del inmueble de ser el caso. También presentaran copia

expedida por Registros Publicos de poder, otorgado al representante legal de la empresa (si el arrendador
fuera una persona juridica).

> Bases Contratacion Directa N° 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE “Contratacion del
servicio de alquiler del inmueble para el funcionamiento de la sede de fiscalias de Tarapoto del
distrito judicial de San Martin”

(...)
2.3 PROCEDIMIENTO PARA LAS CONTRATACIONES DIRECTAS

De acuerdo a lo establecido en el Art. 87° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 350-2015-EF, una vez aprobado la contratacion
directa, al Entidad efectia mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo
proveedor, cuya propuesta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las
bases.

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
i
2. FINALIDAD PUBLICA

Alquiler de un inmueble que permita otorgar ambientes adecuados, comodos, seguros y decorosos para
el personal que labora en la Sede de Fiscalias de Tarapoto del Distrito Judicial de San Martin, a fin de
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garantizar la operatividad y el cumplimiento de sus funciones que establece la Ley Organica del
Ministerio Publico y demas objetivos contemplados en el Plan Operativo Institucional.

3. OBJETO DE LA CONTRATACION

Con la finalidad cumplir con los objetivos establecidos en el POI de la Entidad, se requiere contar con
un inmueble adecuado, comodo, seguro y decoroso para el desarrollo de las actividades del personal
fiscal y administrativo que labora en la dependencia sefialada en el numeral anterior.

()
3. ASPECTO LEGAL
! Elinmueble a alquilar no debera tener inconvenientes de indole legal y debera estar totalmente saneado.

! Para acreditar la legitimidad para arrendar el inmueble, el postor deberé presentar el documento o titulo
! que sustenta tal calidad, debiendo adjuntar el contrato de compraventa del inmueble o la ficha de
| inscripcion en los Registros Publicos, donde se certifique el asiento del dominio del inmueble, con una
/ antigliedad no mayor de treinta (30) dias calendario.

En el caso que el inmueble pertenezca a una sociedad conyugal, se debera adjuntar declaracion jurada
. & suscrita por ambos conyuges donde se origina la conformidad de arrendamiento.

Asimismo, al momento de la presentacion de las propuestas, el postor debera presentar fotocopia
legalizada de documentos de identidad del (os) propietario (s) del inmueble de ser el caso. También
presentaran copia expedida por Registros Publicos de poder, otorgado al representante legal de la
empresa (si el arrendador fuera una persona juridica).

» Términos de Referencia de la “Contratacién del Servicio de Arrendamiento del Inmueble para

el Funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Segunda Fiscalia Provincial
Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencion del Delito y Fiscalia Especializada
Contra La Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal de San Martin - Tarapoto.

()
2. FINALIDAD

Arrendamiento de un inmueble que permita otorgar ambientes adecuados, cémodos, seguros y decorosos
para el personal que labora en la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Segunda Fiscalia Provincial
Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencion del Delito y Fiscalia Especializada Contra la
) Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal de San Martin — Tarapoto, a fin de garantizar la operatividad y
el cumplimiento de sus funciones que establece la Ley Organica del Ministerio Publico y demés objetivos
contemplados en el Plan Operativo Institucional.
3. OBJETODE LA CONTRATACION

Con la finalidad cumplir con los objetivos establecidos en el POI de la Entidad, se requiere contar con un
inmueble adecuado, comodo, seguro y decoroso para el desarrollo de las actividades del personal fiscal y
administrativo que labora en las dependencias antes mencionadas.

11. ASPECTO LEGAL

El inmueble a alquilar no debera tener inconvenientes de indole legal y debera estar totalmente saneado.

Para acreditar la legitimidad para arrendar el inmueble, el postor deberéa presentar el documento o titulo
que sustenta tal calidad, debiendo adjuntar el contrato de compraventa del inmueble o la ficha de inscripcion
en los Registros Publicos, donde se certifique el asiento del dominio del inmueble, con una antigiiedad no
mayor de treinta (30) dias calendario.

En el caso que el inmueble pertenezca a una sociedad conyugal, se deberé adjuntar declaracion jurada
suscrita por ambos cényuges donde se origina la conformidad de arrendamiento.

Asimismo, al momento de la presentacion de las propuestas, el postor deberé presentar fotocopia legalizada
de documentos de identidad del (os) propietario (s) del inmueble de ser el caso. También presentaran copia
expedida por Registros Publicos de poder, otorgado al representante legal de la empresa (si el arrendador
fuera una persona juridica).

o

=" Auditoria de Cumplimiento Ministerio Puablico - Distrito Fiscal de San Martin
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2023



) ( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 16121-2023-CG/GRSM-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 49 de 167

» Bases Contratacion Directa N° 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE “Contratacion del
Servicio de Arrendamiento del Inmueble para el Funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y
Familia, Primera y Segunda Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de
Prevencion del Delito y Fiscalia Especializada Contra La Criminalidad Organizada del Distrito
Fiscal de San Martin - Tarapoto.

(...)
2.3 PROCEDIMIENTO PARA LAS CONTRATACIONES DIRECTAS

De acuerdo a lo establecido en el Art. 87° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 350-2015-EF, una vez aprobado la contratacion
, directa, al Entidad efectia mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo
i proveedor, cuya propuesta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las
! bases.
|
i

A 3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

()
2. FINALIDAD PUBLICA

. Alquiler de un inmueble que permita otorgar ambientes adecuados, cémodos, seguros y decorosos para
el personal que labora en la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Segunda Fiscalia Provincial Civil
y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencion del Delito y Fiscalia Especializada Contra la
Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal de San Martin — Tarapoto, a fin de garantizar la operatividad
y el cumplimiento de sus funciones que establece la Ley Orgéanica del Ministerio Pablico y demas
objetivos contemplados en el Plan Operativo Institucional.

3. OBJETO DE LA CONTRATACION
Con la finalidad cumplir con los objetivos establecidos en el POl de la Entidad, se requiere contar con
un inmueble adecuado, cémodo, seguro y decoroso para el desarrollo de las actividades del personal
fiscal y administrativo que labora en la dependencia sefialada en el numeral anterior.

(..
3. ASPECTO LEGAL

Elinmueble a alquilar no deberé tener inconvenientes de indole legal y debera estar totalmente saneado.
Para acreditar la legitimidad para arrendar el inmueble, el postor debera presentar el documento o titulo
que sustenta tal calidad, debiendo adjuntar el contrato de compraventa del inmueble o la ficha de

inscripcion en los Registros Publicos, donde se certifique el asiento del dominio del inmueble, con una
antigliedad no mayor de treinta (30) dias calendario.

En el caso que el inmueble pertenezca a una sociedad conyugal, se debera adjuntar declaracion jurada
suscrita por ambos conyuges donde se origina la conformidad de arrendamiento.

Asimismo, al momento de la presentacion de las propuestas, el postor debera presentar fotocopia
legalizada de documentos de identidad del (os) propietario (s) del inmueble de ser el caso. También
presentaran copia expedida por Registros Publicos de poder, otorgado al representante legal de la
empresa (si el arrendador fuera una persona juridica)

Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad, al haberla limitado a contratar el servicio
de arrendamiento de inmuebles sin cumplir con las condiciones fisicas, ni caracteristicas técnicas que
permita el cumplimiento de las funciones de las Sedes de las Fiscalias de Tarapoto, y se contrate a los
unicos postores y propietarios de los inmuebles que venia arrendando; asi como, afectaron los
principios de legalidad, transparencia e imparcialidad que deben regir las contrataciones publicas, el
correcto funcionamiento de la administracion puablica y la finalidad pablica de las contrataciones, toda
vez que, el personal que labora en las sedes Fiscales de Tarapoto por mas de cinco (5) afios vienen
trabajando en condiciones de hacinamiento, en ambientes sin ventilacion y con humedad que afectan
su salud, y en un un inmueblen (ubicado en el jiron Maynas n° 322 — 324) declarado por Defensa Civil
de la Municipalidad Provincial de San Martin con “Alto riesgo”, que ponen en peligro su integridad ante

Auditoria de Cumplimiento Ministerio Publico - Distrito Fiscal de San Martin
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2023

al



INFORME DE AUDITORIA N° 16121-2023-CG/GRSM-AC

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

~( Y LA CONTRALORIA

Pagina 50 de 167

un evento catastréfico; aunado a ello se generara el riesgo potencial en la continuidad del uso del
inmueble alquilado por posibles conflictos judiciales por el incumplimiento del pago de la deuda del
contratista a la entidad financiera, lo cual afectaria el funcionamiento de la Sede Fiscal de Tarapoto.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y/o aclaraciones
en forma fisica, conforme se detalla en el Apéndice n.° 42 del informe de auditoria.

Asimismo, cabe precisar que el sefior Wilson Ballena Velasquez, comprendido en los hechos, no
presentd sus comentarios a la desviacién de cumplimiento notificada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones y sus documentos presentados (Apéndice
n.° 42), se concluye que no desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

» Orlando Emilio Sotelo Sherén, en su calidad de gerente Administrativo de la Entidad3!, con DNI N°

08050227, periodo 20 de noviembre de 2015 a 18 de agosto de 2017; incumpliendo sus funciones
inherentes a su cargo de dirigir, programar, organizar y coordinar actividades administrativas del Distrito
Fiscal de San Martin, se le atribuye responsabilidad en las contrataciones directas N° 011-2017 y N° 002-
2017 por asumir como area usuaria para elaborar y visar los términos de referencia, pese a no ser su
atribucion; asi como, por remitir con Oficios N° 2232-2016-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 14 de
noviembre de 2016 y N° 2415-2016-MP-FN-GA-DF/ SAN MARTIN-UE recibido el 9 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 16), las Unicas ofertas para la reevaluacion técnica de los dos (02) inmuebles a contratar,
las propuestas de los inmuebles que se venia alquilando ubicados en el Jr. Maynas 322-324 y 396, distrito
y provincia de Tarapoto, cuando debid remitir como minimo dos (02) propuestas por cada inmueble a
contratar; asi como, por solicitar con Oficios N° 2660-2016-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN — UE de 29 de
diciembre de 2016 y N° 333-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 6 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 24), la aprobacion del expediente de contratacién, pese a que en las citadas contrataciones no
cumplio con visitar los posibles locales que cumplan con las caracteristicas técnicas precisadas en el
Anexo N° 01 de la “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el
Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico”, para justificar la necesidad y procedencia de la
contratacion directa; y mas aun, si el inmueble ubicado en el Jr, Maynas N° 322-324, distrito y provincia
de Tarapoto, propuesto para el servicio de arrendamiento, no cumplia con las condiciones de
infraestructura y seguridad establecidos en los términos de referencia, pese a tener conocimiento que en
dicho inmueble, donde venian funcionando las Sedes Fiscales, existian problemas de infraestructura y
de seguridad.

Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad, al haberla limitado a contratar el servicio de
arrendamiento de inmuebles sin cumplir con las condiciones fisicas, ni caracteristicas técnicas que
permita el cumplimiento de las funciones de las Sedes de las Fiscalias de Tarapoto, y se contrate a los
unicos postores y propietarios de los inmuebles que venia arrendando; asi como, afectaron los principios
de legalidad, transparencia e imparcialidad que deben regir las contrataciones publicas, el correcto
funcionamiento de la administracion publica y la finalidad publica de las contrataciones, toda vez que, el
personal que labora en las sedes Fiscales de Tarapoto por mas de cinco (5) afios vienen trabajando en
condiciones de hacinamiento, en ambientes sin ventilacién y con humedad que afectan su salud, y en un
un inmueblen (ubicado en el jirdn Maynas n°® 322 — 324) declarado por Defensa Civil de la Municipalidad
Provincial de San Martin con “Alto riesgo”, que ponen en peligro su integridad ante un evento catastréfico;
aunado a ello se generara el riesgo potencial en la continuidad del uso del inmueble alquilado por posibles
conflictos judiciales por el incumplimiento del pago de la deuda del contratista a la entidad financiera, lo
cual afectaria el funcionamiento de la Sede Fiscal de Tarapoto.

En ese sentido, la actuacion del citado funcionario contravino lo establecido el articulo 10° de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobada mediante Ley n.° 28411, referido a la

JJ Designado con Resolucion de Fiscalia de la Nacion N° 5879-2015-MP y con Resolucion de Fiscalia de la Nacion N° 2891-2017-MPFN de 18 de
/ agosto de 2017, se dio por concluida su designacion.
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finalidad de los fondos publicos; el articulo IV del Decreto Legislativo n.® 1272 modifica la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo general y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo,
referido al principio de legalidad que deben regir en los procedimientos administrativos.

Los articulos 2°,9°, 27° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios
que rigen las contrataciones, la responsabilidad y las contrataciones directas; asi como, los articulos 8°,
12°,21°,86° y 87° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, relacionados al requerimiento, valor estimado, contenido del expediente de
contratacion, aprobacion de contrataciones directas y el procedimiento para las contrataciones directas,
respectivamente; y los numerales 5.2, 6.3, 6.4 y 6.5 del apartado V. Normas Generales y VI Normas
Especificas de la Directiva General N° 003-2013-MP-FN “Normas para la Contratacion de Servicios de

] Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico”, referidos a la

} comision de arrendamiento, comité especial, requerimiento de contratacion del servicio de arrendamiento,
estudio de posibilidades que ofrece el mercado y aprobacion del expediente de contratacion.

}\ ‘ Aunado a ello, los numerales 2, 3 y 11 de los Términos de Referencia de la “Contratacion del Servicio de
i Arrendamiento del Inmueble para el Funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y
Segunda Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencion del Delito y Fiscalia
. Especializada Contra La Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal de San Martin — Tarapoto”
(Apéndice n.° 10) y de la “Contratacion del servicio de alquiler para el funcionamiento de |a sede fiscalias
de Tarapoto del distrito Fiscal de San Martin” (Apéndice n.° 24), en ambos casos referidos a la finalidad,
objeto de la contratacion y aspecto legal; los numerales 2.3 y 3.1 de las Bases de Contratacion Directa
N°® 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE3? y de las Bases Contratacion Directa N° 011-2017-MP-
FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE?? “Contratacion del servicio de alquiler del inmueble para el funcionamiento
de la sede de Fiscalias de Tarapoto del Distrito Judicial de San Martin” (Apéndices n.°s 19 y 25), en

ambos referidos al procedimiento para las contrataciones directas y términos de referencia.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 3.1.1 del Manual de Organizacion de Funciones
de las Gerencia Administrativas en el Ministerio Publico, aprobado con Resolucion de Gerencia General
N°® 1331-2011-MP-FN-GG de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 44), que establece: FUNCIONES
ESPECIFICAS: d) Dirigir, programar, organizar y coordinar las actividades administrativas del Distrito
Judicial con arreglo a los lineamientos de Politica Institucional establecidos por el Fiscal de la Nacion, j)
Supervisar la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones (PAC), y) Programar, dirigir y coordinar
inspecciones periodicas a las dependencias periféricas del Distrito Judicial en coordinacion con el
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores, a fin de determinar la ejecucion de las actividades
programadas, asi como la problematica existente, w) Autorizar la atencion o programacion de la

. ampliacion y sostenimiento de infraestructura, asi como la implementacién y acondicionamiento de
oficinas, mantenimiento de equipos, vehiculos locales, etc., z) Formular y emitir informes técnicos ante el
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores, sobre la probleméatica del Distrito Judicial, proponiendo
alternativas de solucion y dd) Supervisar la administracion de los recursos y patrimonio del Ministerio
Pablico en el ambito de su competencia; Ill NIVEL DE RESPONSABILIDAD: “Cumplir y hacer cumplir los
lineamientos de politica institucional, asi como las normas y procedimientos emitidos para la mejor
administracion del Distrito Judicial” y “Supervisar la oportuna atencion de los requerimientos de las
unidades organicas, asi como de las necesidades de mejora del Distrito Judicial a fin de brindar una
atencidn diligente y oportuna.

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en el Articulos 59° y los literales a) y h) del articulo 60°
del Reglamento de Organizacion de Funciones del Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién, aprobado
con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 067-2009-MP-FN de 23 de enero de 2009, que establece:
‘La administracion del Distrito Judicial, es el érgano encargado de brindar el soporte administrativo

82 Bases Contratacion Directa N° 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE32 “Contratacién del Servicio de Arrendamiento del Inmueble para el
Funcionamiento de la Fiscalia Superior Civily Familia, Primera y Segunda Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencion
del Delito y Fiscalia Especializada Contra La Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal de San Martin — Tarapoto”

33 Bases Contratacion Directa N° 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE33 “Contratacion del servicio de alquiler del inmueble para el
funcionamiento de la sede de fiscalias de Tarapoto del distrito judicial de San Martin”
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necesario para el funcionamiento de las Unidades Organicas del Distrito Judicial”; a) Dirigir, administrar
y supervisar los sistemas y proceso de planeamiento, recursos humanos, logisticos y presupuestarios en
el Distrito Judicial, en concordancia con las normas vigentes de la Administracion Publica y en
concordancia con las unidades organicas internas que las norman, y h) Gestionar y tramitar el alquiler y
mantenimiento de locales e infraestructura en el Distrito Fiscal, respectivamente.

Asi como, en su condicion de funcionario pablico, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala; “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos destinandolos sélo para prestacion del servicio publico”,
respectivamente; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: ‘Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

“-——..-—-.——--»—""‘-"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
. elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de

sancionadora de la Contraloria; sin embargo, conforme lo establece el articulo 94° de la Ley N° 30057,
‘Ley del Servicio Civil", el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario es de tres afios contados a
partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD; en tal
sentido, a la fecha los hechos se encuentran prescritos, toda vez que se produjeron en el afio 2017, por
lo que acuerdo al articulo 11° de la Ley N° 27785, modificado por la Ley N° 31288: “No se puede

identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas
correspondientes”.
> Julio César Sanchez Tello, en su calidad jefe del Area de Abastecimiento de la Entidad3¢ y miembro
: del OEC?, con DNI N° 41840217, periodo de 01 de julio de 2016 a 18 de agosto de 2017; incumpliendo

sus funciones de supervisar los procesos técnicos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios
en el marco del Plan Anual de Contrataciones, en las contrataciones directas N° 011-2017 y N° 002-

2017, no realizo la indagacion de mercado para determinar el valor estimado de las contrataciones, toda
\

‘ las instancias competentes.
& En los hechos expuestos, se identific presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad

vez que no empled como minimo dos (02) fuentes de informacion conforme lo establece el numeral 6.4.1
de la Directiva General “Normas para la contratacion de servicios de arrendamiento de inmuebles para
las Sedes del Ministerio Publico”, contrario a ello determiné el valor estimado en base a los montos
sefialados en las ofertas economicas de los propietarios de los inmuebles que venian alquilando; asi
como, por proponer como Unicas ofertas los inmuebles que se venia alquilando la Entidad, ubicados en
el Jr. Maynas 322-324 y 396- Distrito de Tarapoto, pese a no cumplir con las condiciones de
infraestructura y seguridad establecidos en los términos de referencia.

Por emitir el informe técnico n.® 023-2017-MP-FN-GA-AA-DF/SAN MARTIN.U.E. de 16 de enero de 2017
(Apéndice n.° 17), el cual contiene la opinion favorable para la aprobacion de las contrataciones directas
del servicio de alquiler de los inmuebles ubicados en el jiron Maynas 322-324 y 396 para el
funcionamiento de las Sedes Fiscales de las Sedes de Tarapoto, sin justificar la necesidad ni la
procedencia de la contratacion directa, excepcion establecida en el literal j) del articulo 27° del TUO de
la Ley de Contrataciones del Estado para contratar directamente el servicio de arrendamiento de los
bienes inmuebles propuestos (inmuebles que venia alquilando la Entidad), toda vez que no ha tomado
en cuenta que, para determinar la contratacion directa, el inmueble ofertado debe ser el Ginico inmueble

3 Designado con Resolucion de Fiscalia de la Nacion N° 3028-2016-MP de 01 de julio de 2016 y con Resolucion de Fiscalia de la Nacion N° 2891-
2017-MPFN de 18 de agosto de 2017, se dio por concluida su designacion

3 Seglin “Acta Privada de Apertura, Evaluacion de Oferta y Otorgamiento de la Buena Pro” de 20 de febrero de 2017 de la Contratacion Directa N°

002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE y en el Acta Privada de Apertura, Evaluacion de Oferta y Otorgamiento de la Buena Pro” de 9 de

febrero de 2017, los miembros del Organo de las Contrataciones estuvo conformado por Julio César Sanchez Tello, Silvia Casique Alegria y Mirtha

Linarez Sanchez, en los cargos de presidente titular, primer miembro titular y segundo miembro titular, respectivamente.
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que cumple los términos de referencia para satisfacer la necesidad de la finalidad, siendo que para ello,
previamente se debid realizar la indagacion de mercado y/o bisqueda de locales, conforme lo establece
el numeral 6.1.3 de la Directiva General “Normas para la contratacion de servicios de arrendamiento de
inmuebles para las Sedes del Ministerio Publico”, actuacion que no sucedid, pues solo presentaron las
propuestas de los propietarios de los inmuebles que venian alquilando.

Por solicitar la certificacion y prevision presupuestal con informes n.° 092-2017-MP-FN-GA-AA-DF/SAN
MARTIN-UE (Apéndice n.° 24) y n°® 086-2017-MP-FN-GA-AA-DF/SAN MARTIN-UE (Apéndice n.° 14),
ambos de 2 de febrero de 2017; asi como por solicitar con informes n.® 112-2017- MP-FN-GA-APP-
DF/SAN MARTIN-UE de 6 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 24) y n.° 103-2017-MP-FN-GA-AA-DF/SAN
MARTIN-UE de 06 de febrero de 2017(Apéndice n.° 18), la aprobacion de los expedientes de
contratacion, sin haberse realizado la indagacion de mercado de acuerdo con el marco legal, para
determinar el valor estimado de la contratacion.

J I En su condicion de miembro de la OEC, por otorgar la buena pro en la contratacion directa N° 0002-
" 2017 al propietario del inmueble que venia alquilando la Entidad, ubicado en el jirdn Maynas n.® 396-
; Tarapoto conforme consta en el “Acta Privada de Apertura, Evaluacién de Oferta y Otorgamiento de la Buena

Pro” de 20 de febrero de 2017" de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 20), sin cumplir los Términos de

. Referencia de las Bases del Procedimiento de Contratacion, referido al Aspecto Legal, toda vez que,
conforme consta en la copia literal, partida N° 11084141 emitida por SUNARP el 01 de agosto de 2014

(Apéndice n.° 20), presentaba CARGAS Y GRAVAMENES, en la modalidad de HIPOTECA a favor del

Banco Continental hasta por la suma de $ 85 000,00, con el objeto de garantizar las obligaciones de la

sociedad conyugal, conformada por Adita Gonzales Hidalgo de Paredes y Artemio Paredes Ramirez
(Prestatario), la misma que se mantiene vigente, conforme se acredita con la copia literal de la citada

partida emitida por SUNARP el 20 de abril de 2023; situacion que debié ser advertida en la indagacion
del estudio de posibilidades que ofrece el mercado por ser funcion inherente al cargo, por lo que su
conducta denota contravencion al marco legal aplicable.

La situacion expuesta ocasiond que la Entidad se limite a contratar inmuebles para brindar los servicios

de arrendamiento, sin cumplir con las condiciones, ni caracteristicas para el cumplimiento de sus
funciones de las Sedes de Fiscalias de Tarapoto, y permitié que se contrate a los Unicos postores y
propietarios de los inmuebles que venia alquilando la Entidad y que se siga beneficiando con la
contratacion del servicio de arrendamiento, toda vez que se prorrogo el plazo mediante Adendums hasta
la fecha; asi como, afecta los principios de legalidad, transparencia e imparcialidad que deben regir las
contrataciones publicas; el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi como, afecta la salud
y el cumplimiento de las funciones del personal que labora en las sedes Fiscales de Tarapoto, ubicado

. en el jiron Maynas n° 322 — 324, por mas de cinco (5) afos trabajan en condiciones de hacinamiento, en
ambientes sin ventilacion, con humedad que afectan su salud, conforme se acredita con la “Visita de
Seguridad en Edificaciones” de 26 de abril de 2018, emitido por Defensa Civil de la Municipalidad
Provincial de San Martin, donde se declara al inmueble de “alto riesgo” por la existencia de deficiencias
técnicas y de seguridad.

Con su accionar transgredio lo establecido en el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, aprobada mediante Ley n.® 28411, referido a la finalidad de los fondos publicos; el
articulo IV del Decreto Legislativo n.° 1272, modifica la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo general y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo, referido al principio de
legalidad que deben regir en los procedimientos administrativos; los articulos 2°, 9°, 27° de la Ley n.®
30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones, la
responsabilidad y las contrataciones directas.

Asi como, los articulos 8°, 12°, 21°, 86° y 87° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, relacionados al requerimiento, valor estimado,
contenido del expediente de contratacion, aprobacion de contrataciones directas y el procedimiento para
las contrataciones directas, respectivamente; los numerales 5.3 del apartado V Normas Generales,
numerales 6.1, 6.4.1y, 6.5 del apartado VI Normas Especificas de la Directiva General N° 003-2013-MP-
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FN “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento
de las Sedes del Ministerio Publico”, referidos a la comision de arrendamiento, comité especial, del
requerimiento, requerimiento de contratacion del servicio de arrendamiento, estudio de Posibilidades que
Ofrece el Mercado y Aprobacién del Expediente de Contratacion..

Los numerales 2,3 y 11 de los TDR de la “Contratacion del Servicio de Arrendamiento del Inmueble para
el Funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Segunda Fiscalia Provincial Civil y
Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencion del Delito y Fiscalia Especializada Contra La
Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal de San Martin — Tarapoto” (Apéndice n.° 10) asi como los
términos de referencia de la “Contratacion del servicio de alquiler para el funcionamiento de la sede
fiscalias de Tarapoto del distrito judicial de San Martin” (Apéndice n.° 24), en ambos casos referidos a
i lafinalidad, objeto de la contratacion y aspecto legal; los numerales 2.3 y 3.1 de las Bases de Contratacién
f Directa N° 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE?3s (Apéndice n.° 19) y de las Bases Contratacion
| Directa N° 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE¥ “Contratacion del servicio de alquiler del
\ inmueble para el funcionamiento de la sede de fiscalias de Tarapoto del distrito judicial de San Martin”
i (Apéndice n.° 25), en ambos referidos al procedimiento para las contrataciones directas y términos de
i referencia.
!

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 3.9.1 del Manual de Organizacién de
Funciones de las Gerencia Administrativas en el Ministerio Pablico, aprobado con Resolucién de
Gerencia General N° 1331-2011-MP-FN-GG de 29 de diciembre de 2011(Apéndice n.° 44), que
establece: |. FUNCIONES ESPECIFICAS (...) b) Supervisar los procesos técnicos de adquisicion de
bienes y contratacién de servicios en el marco del Plan Anual de Contrataciones (PAC) y g) Supervisar
el desarrollo de los procesos técnicos para la adquisicion, recepcion, conservacion, almacenamiento,
sequridad, distribucion y control de bienes; ll. NIVEL DE RESPONSABILIDAD: “Cumplir y hacer cumplir
las disposiciones emitidas por el Sistema de Administracion Gubernamental e institucional en el &mbito
de su competencia”, “Cumplir con los lineamientos de politica institucional, las normas y procedimientos
técnico administrativos correspondientes™ y “Suscribir las opiniones técnicas vertidas por el Area de
Abastecimiento”.

Ademas, transgredio su funcién establecida en el numeral 4.3 de la “Directiva para la Contratacion de
Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Pablico”,
aprobada con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 698-2020-MP-FN de 09 de junio de 2020,
modificada con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-MP-FN de 04 de setiembre de 2020
y Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de 05 de febrero de 2021 (Apéndice n.°

44), que establece: “Es la unidad orgénica en la Unidad Ejecutora encargada de programar, coordinar y
ejecutar la contratacion de servicios requeridos por la institucion”.

Asi como, en su condicion de funcionario publico, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos destinandolos sélo para prestacion del servicio publico”,
respectivamente; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de

38 Bases Contratacion Directa N° 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE36 “Contratacion del Servicio de Arrendamiento del Inmueble para el
Funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Segunda Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencion
| del Delito y Fiscalia Especializada Contra La Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal de San Martin — Tarapoto®

37 Bases Contratacion Directa N° 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE37 “Contratacion del servicio de alquiler del inmueble para el
F J// funcionamiento de la sede de fiscalias de Tarapoto del distrito judicial de San Martin®
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las instancias competentes.

En los hechos expuestos, se identifico presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria; sin embargo, conforme lo establece el articulo 94° de la Ley N° 30057,
“Ley del Servicio Civil", el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario es de tres afios contados a
partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD; en tal
sentido, a la fecha los hechos se encuentran prescritos, toda vez que se produjeron en el afio 2017, por
lo que acuerdo al articulo 11° de la Ley N° 27785, modificado por la Ley N° 31288: “No se puede
identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas
correspondientes”.

» Silvia Casique Alegria, en calidad de analista del Area de Abastecimiento de la Entidad* y miembro
del OEC*, con DNI N° 43300737, periodo 11 de agosto de 2016 a la fecha; en la contratacion directa N°
0002-2017; por otorgar la buena pro a la propietaria del inmueble que venian alquilando la Entidad, Aidita
Gonzales Hidalgo de Paredes, ubicado en el jiron Maynas n.® 396- Tarapoto conforme consta en el “Acta
Privada de Apertura, Evaluacion de Oferta y Otorgamiento de la Buena Pro” de 20 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 20), pese a que, conforme consta en la copia literal, partida N° 11084141 emitida por

. SUNARP el 01 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 20), presentaba CARGAS Y GRAVAMENES, en la
modalidad de HIPOTECA a favor del Banco Continental hasta por la suma de $ 85 000,00, con el objeto
de garantizar las obligaciones de la sociedad conyugal, conformada por Adita Gonzales Hidalgo de
Paredes y Artemio Paredes Ramirez (Prestatario), la misma que se mantiene vigente a la fecha, conforme
se acredita con la copia literal de la citada partida emitida por SUNARP el 20 de abril de 2023, situacion
que denota la contravencion del marco legal a fin de beneficiar a la propietaria del inmueble a seguir
contratando el servicio de arrendamiento.

Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad, al haberla limitado a contratar el servicio de
arrendamiento de inmuebles sin cumplir con las condiciones fisicas, ni caracteristicas técnicas que
permita el cumplimiento de las funciones de las Sedes de las Fiscalias de Tarapoto, y se contrate a los
unicos postores y propietarios de los inmuebles que venia arrendando; asi como, afectaron los principios

de legalidad, transparencia e imparcialidad que deben regir las contrataciones publicas, el correcto
funcionamiento de la administracion puablica y la finalidad piblica de las contrataciones, toda vez que, el
personal que labora en las sedes Fiscales de Tarapoto por mas de cinco (5) afios vienen trabajando en
condiciones de hacinamiento, en ambientes sin ventilacion y con humedad que afectan su salud, y en un
un inmueblen (ubicado en el jiron Maynas n°® 322 — 324) declarado por Defensa Civil de la Municipalidad
Provincial de San Martin con “Alto riesgo”, que ponen en peligro su integridad ante un evento catastréfico:

. aunado a ello se generara el riesgo potencial en la continuidad del uso del inmueble alquilado por posibles
conflictos judiciales por el incumplimiento del pago de la deuda del contratista a la entidad financiera, lo
cual afectaria el funcionamiento de la Sede Fiscal de Tarapoto.

Transgrediendo lo establecido el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, aprobada mediante Ley n.® 28411, referido a la finalidad de los fondos publicos; el articulo IV del
Decreto Legislativo n.® 1272 modifica la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo general y
deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo, referido al principio de legalidad que deben regir
en los procedimientos administrativos; los articulos 2°,9°, 27° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones, la responsabilidad y las contrataciones
directas; el articulo 87° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

* Se contratd sus servicios en el cargo de Analista para la Unidad Ejecutora N° 008 — Gerencia Administrativa de San Martin - Area de
Abastecimiento, mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2016-MPFN-GA-APH-DF/SAN MARTIN-UE de 11 de agosto de 2016
(periodo 11 de agosto de 2016 al 30 de setiembre de 2016) y se le designé sus funciones con Memorandum n°® 207-2016-MP-FN-PJFS-SAN
MARTIN-UE de 09 de agosto de 2016; y con Adenda al Contrato Administrativo de Servicios de 12 de diciembre de 2022 adquirio la condicion de
indeterminado.

* Segun "Acta Privada de Apertura, Evaluacion de Oferta y Otorgamiento de la Buena Pro” de 20 de febrero de 2017 de la Contratacion Directa N°
002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE y en el Acta Privada de Apertura, Evaluacion de Oferta y Otorgamiento de la Buena Pro” de 9 de
febrero de 2017, los miembros del Organo de las Contrataciones estuvo conformado por Julio César Sanchez Tello, Silvia Casique Alegria y Mirtha
Linarez Sanchez, en los cargos de presidente titular, primer miembro titular y sequndo miembro titular, respectivamente.
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Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, relacionados al procedimiento para las contrataciones directas.

Ademas, los numerales 2, 3 y 11 de los términos de referencia de la “Contratacion del Servicio de
Arrendamiento del Inmueble para el Funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Segunda
Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencién del Delito y Fiscalia Especializada
Contra La Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal de San Martin — Tarapoto” (Apéndice n.° 10), los
numerales 2.3 y 3.1 de las Bases de Contratacion Directa N° 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-
UE# (Apéndice n.° 19), referido al procedimiento para las contrataciones directas y términos de
referencia.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 3.9.2.1 del Manual de Organizacion de
Funciones de las Gerencia Administrativas en el Ministerio Publico, aprobado con Resolucion de
Gerencia General N° 1331-2011-MP-FN-GG de 29 de diciembre de 2011, que establece: I. FUNCIONES

i ESPECIFICAS (...) p) Llevar los expedientes técnicos de los procesos de licitacion en base a las Normas
internas vigentes y las emitidas por el OSCE; y Ill. NIVEL DE RESPONSABILIDAD: “Cumplir con los
1/’, lineamientos de politica institucional, las normas y procedimientos técnico administrativos
|1 correspondientes”y “Responsable de las opiniones formulas en el &mbito de su competencia laboral”.
. / Aunado a ello, incumplié sus funciones establecidas en los términos de referencia de la Convocatoria

CAS n° 101-2016 que rige el Contrato Administrativo de Servicios N°® 001-2016-MPFN-GA-APH-DF/SAN
MARTIN-UE (Apéndice n.° 44), tales como: “Coordinar con las Unidades Organicas del Distrito Fiscal
de San Martin, las especificaciones técnicas de los bienes a adquirir y los términos de referencia de los
servicios a contratar, a fin de solicitar las cotizaciones y establecer el valor referencial”, “Suscribir los
estudios de posibilidades que ofrece el mercado para la contratacién de bienes y servicios” y “Participar
como miembro titular y/o suplente de los Comités especiales de los procesos de seleccion segun sea

designado”
Asi como, en su condicion de funcionario publico, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefala: “Cumplir personal

y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos destinandolos sélo para prestacion del servicio publico”,
respectivamente; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

En los hechos expuestos, se identificd presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria; sin embargo, conforme lo establece el articulo 94° de la Ley N° 30057,
“Ley del Servicio Civil", el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario es de tres anos contados a
partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD; en tal
sentido, a la fecha los hechos se encuentran prescritos, toda vez que se produjeron en el afio 2017, por
lo que acuerdo al articulo 11° de la Ley N° 27785, modificado por la Ley N° 31288: “No se puede
identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas
correspondientes”.

Wilson Ballena Velasquez, en su calidad jefe del Area de Asesoria Juridica de la Entidad*!, con DNI
N°® 41326338, periodo 21 de noviembre de 2016 al 14 de julio de 2017, por cuanto en las contrataciones

V‘J

N

.\
l

“ Bases Contratacion Directa N° 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE40 “Contratacion del Servicio de Arrendamiento del Inmueble para el

Funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Segunda Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de

Prevencién del Delito y Fiscalia Especializada Contra La Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal de San Martin — Tarapoto”

41 Designado con Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 4716-2016-MP-FN de 21 de noviembre de 2016 y con Resolucion de la Fiscalia de la
Nacion N° 2890-2017-MP-FN de 18 de agosto de 2017 se da por concluida su designacion.
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directas N° 011-2017 y N° 002-2017, emiti6 el informe n.® 016-2017-MP-AAJ-DF-SAN MARTIN.U.E. de
27 de enero de 2017(Apéndice n.° 17), el cual contiene la opinion favorable para la aprobacién de la
contratacion directa del servicio de alquiler de los inmuebles ubicados en el jiron Maynas 322-324 y 396
para el funcionamiento de las Sedes Fiscales de las Sedes de Tarapoto, sin justificar la necesidad ni la
procedencia de la contratacion directa, excepcidn establecida en el literal j) del articulo 27° del TUO de
la Ley de Contrataciones del Estado para contratar directamente el servicio de arrendamiento de los
bienes inmuebles propuestos (inmuebles que venia alquilando la Entidad), toda vez que no ha tomado
en cuenta que, para determinar la contratacion directa, el inmueble ofertado debe ser el tnico inmueble
que cumple los términos de referencia para satisfacer la necesidad de la finalidad, siendo que para ello,
previamente se debio realizar la indagacion de mercado y/o bisqueda de locales, conforme lo establece
el numeral 6.1.3 de la Directiva General “Normas para la contratacion de servicios de arrendamiento de
inmuebles para las Sedes del Ministerio Publico”, actuacion que no sucedid, pues solo presentaron las
propuestas de los propietarios de los inmuebles que venian alquilando.

La situacion expuesta ocasiono que la Entidad se limite a contratar inmuebles para brindar los servicios
de arrendamiento, sin cumplir con las condiciones, ni caracteristicas para el cumplimiento de sus
funciones de las Sedes de Fiscalias de Tarapoto, y permitié que se contrate a los Unicos postores y
. propietarios de los inmuebles que venia alquilando la Entidad y que se siga beneficiando con la
contratacion del servicio de arrendamiento, toda vez que se prorrogd el plazo mediante Adendums hasta
la fecha; asi como, afecta los principios de legalidad, transparencia e imparcialidad que deben regir las
contrataciones publicas; el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi como, afecta la salud
y el cumplimiento de las funciones del personal que labora en las sedes Fiscales de Tarapoto, ubicado
en el jirbn Maynas n® 322 — 324, por mas de cinco (5) afios trabajan en condiciones de hacinamiento, en

ambientes sin ventilacion, con humedad que afectan su salud, conforme se acredita con la “Visita de
Seguridad en Edificaciones” de 26 de abril de 2018, emitido por Defensa Civil de la Municipalidad
Provincial de San Martin, donde se declara al inmueble con “alto riesgo” por la existencia de deficiencias
tecnicas y de seguridad.

i

Transgrediendo lo establecido el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, aprobada mediante Ley n.® 28411, referido a la finalidad de los fondos publicos; el articulo IV del
Decreto Legislativo n.® 1272 modifica la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo general y
derogala Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo, referido al principio de legalidad que deben regir
en los procedimientos administrativos; los articulos 2°, 9°, 27° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones, la responsabilidad y las contrataciones
directas.

. Asi como, los articulos 8°, 12°, 21°, 86° y 87° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, relacionados al requerimiento, valor estimado,
contenido del expediente de contratacion, aprobacion de contrataciones directas y el procedimiento para
las contrataciones directas, respectivamente; los numerales V. Normas Generales y VI Normas
Especificas de la Directiva General N° 003-2013-MP-FN “Normas para la Contratacion de Servicios de
Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico”, referidos a la
comision de arrendamiento, comité especial, del requerimiento, requerimiento de contratacion del servicio
de arrendamiento, estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado y Aprobacion del Expediente de
Contratacion, los numerales 2, 3 y 11 de los términos de referencia de la “Contratacion del Servicio de
Arrendamiento del Inmueble para el Funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y

Segunda Fiscalia Provincial Civil y Familia, Fiscalia Provincial Especial de Prevencion del Delito y Fiscalia

Especializada Contra La Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal de San Martin — Tarapoto”, asi como

los terminos de referencia de la “Contratacion del servicio de alquiler para el funcionamiento de la sede

fiscalias de Tarapoto del distrito judicial de San Martin”, en ambos casos referidos a la finalidad, objeto

de la contratacion y aspecto legal; los numerales 2.3 y 3.1 de las Bases de Contratacion Directa N° 002-

2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE*2 (Apéndice n.° 19) y de las Bases Contratacion Directa N° 011-
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2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE# “Contratacion del servicio de alquiler del inmueble para el
funcionamiento de la sede de fiscalias de Tarapoto del distrito judicial de San Martin” (Apéndice n.° 25),
en ambos referidos al procedimiento para las contrataciones directas y términos de referencia.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 3.9.2.1 del Manual de Organizacion de
Funciones de las Gerencia Administrativas en el Ministerio Publico, aprobado con Resoluciéon de
Gerencia General N° 1331-2011-MP-FN-GG de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 44), que
establece: I. FUNCIONES ESPECIFICAS (...) ¢) Emitir opinién legal cuando expresamente cuando lo
sefale una disposicion legal; y Ill. NIVEL DE RESPONSABILIDAD: “Cumplir y hacer cumplir las
) disposiciones emitidas por el Sistema de Administracion Gubernamental e institucional, asi como lo
L correspondiente al campo Juridico Legal en el ambito de su competencia” y “Suscribir las opiniones
iy legales vertidas por el Area de Asesoria Juridica”.

Asi como, en su condicion de funcionario publico, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales

, a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Cumplir personal

y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y

emplear austeramente los recursos publicos destinandolos sélo para prestacion del servicio publico”,

respectivamente; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo

. Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las

autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de

las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

En los hechos expuestos, se identificd presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad

sancionadora de la Contraloria; sin embargo, conforme lo establece el articulo 94° de la Ley N° 30057,
“Ley del Servicio Civil", el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario es de tres afios contados a
partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD; en tal
sentido, a la fecha los hechos se encuentran prescritos, toda vez que se produjeron en el afio 2017, por
lo que acuerdo al articulo 11° de la Ley N° 27785, modificado por la Ley N° 31288: “No se puede
identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas
correspondientes”.

del Delito y Fiscalia Especializada Contra La Criminalidad Organizada del Distrito Fiscal de San Martin — Tarapoto”
43 Bases Contratacion Directa N° 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE43 “Contratacion del servicio de alquiler del inmueble para el
funcionamiento de la sede de fiscalias de Tarapoto del distrito judicial de San Martin”
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OBSERVACION N° 2

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL DISTRITO FISCAL DE SAN MARTIN (PERIODO 2020 -
2023),EN LA CONTRATACION DIRECTA PARA EL SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS FISCALIAS DE LAMAS, REALIZARON EL
REQUERIMIENTO DEL SERVICIO Y LOS ACTOS PREPARATORIOS CONTRAVINIENDO LA
NORMATIVA INTERNA Y DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, ADEMAS DE OTORGAR LA
BUENA PRO A POSTOR UNICO Y PROPIETARIO DEL INMUEBLE QUE VENIAN ARRENDADO,
PESE A QUE SU OFERTA NO CUMPLIA CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA ESTABLECIDOS
EN LAS BASES E INCLUIA UN INCREMENTO DE LA MERCED CONDUCTIVA POR UN IMPORTE
] TOTAL DE §/ 54 000,00 A FAVOR DEL CONTRATISTA; HECHOS QUE AFECTARON LOS
N INTERESES DE LA ENTIDAD; LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, TRANSPARENCIA E
) IMPARCIALIDAD QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS; Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA; ASi COMO, OCASIONA EL RIESGO EN
LA CONTINUIDAD DEL USO DEL INMUEBLE ARRENDADO

! De la evaluacion y analisis de la informacion proporcionada por la Unidad Ejecutora n.® 08 - Distrito Fiscal
. / de San Martin, en adelante la “Entidad”, relacionada a la “Contratacion Directa n.* 001-2020-MP-FN-GA-
DF/SAN MARTIN-UE, en adelante “Contratacion Directa n.® 001-2020", para la “Servicio de alquiler del
inmueble para el funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas, Distrito Fiscal de San Martin”, en
adelante “Servicio de Arrendamiento de Sedes Fiscales de Lamas’, se evidencid que el gerente
Administrativo de la Entidad, asumié la calidad de area usuaria para elaborar y visar irregularmente los
Términos de Referencia, en adelante “TDR” para la contratacién del servicio de arrendamiento del
inmueble, pese a no ser su atribucién conforme a la normativa interna* de la Entidad, que regula la

contratacion de servicios de arrendamiento de inmuebles, limitandose a elaborar los mismos consignando

las caracteristicas técnicas de propuesta la economica ofertada en la carta de presentacion de propuesta

por el contratista actual, restringiendo a la entidad a seguir contratando con el proveedor que culminaba

su contrato pese a que dicho inmueble contaba con deficiencias técnicas que afectan el cumplimiento de

las funciones de la entidad; por remitir como Unica oferta para la evaluacion técnica, la propuesta del

inmueble que se venia alquilando y por solicitar la aprobacion del expediente de contratacion, pese a no

haberse realizado la correcta indagacion de busqueda de locales y de mercado conforme a las
disposiciones establecidas en la normativa interma y de contrataciones del Estado, para sustentar la

naturaleza de la contratacion directa y la correcta determinacion del valor estimado para la contratacion,

& conllevando a que la merced conductiva tenga un incremento total de S/ 54 000 00 a favor del contratista.

Asimismo, se advirtio que, se otorgd la buena pro a postor que no cumplia con los términos de referencias,
referido al saneamiento del inmueble, toda vez que conforme consta en la copia literal
n.° P45001801 emitida por SUNARP de 28 de febrero de 2022, el inmueble presentaba CARGAS Y
GRAVAMENES, en la modalidad de HIPOTECA a favor de la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Martin
de Porres LTDA, hasta por la suma de S/648,195.52, la misma que se mantiene vigente*® a la actualidad;
situacion que debid ser advertida en la indagacion del estudio de posibilidades que ofrece el mercado, y
que genera riesgo en la prestacion del servicio de contratacion ante un incumplimiento de pago de la
deuda con la entidad financiera; aunado a ello, el titular de la entidad aprob6 el expediente de contratacion
sin contar con acto resolutivo que apruebe la contratacion directa y sin el debido sustento técnico y legal
que justifiquen la necesidad y procedencia de la contratacion directa, actos que fueron regularizados
posteriormente, pese a estar prohibido.

Los hechos antes expuestos, trasgredieron el sub numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, vigente desde
el 25 de enero de 2019, referido al principio de legalidad del procedimiento administrativo.

Ademas, se quebranto los literales a), c), d), e), f) y j) del articulo 2°; numeral 8.1 del articulo 8°; numeral

44 Directiva General N® 003-2013-MP-FN “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las
Sedes del Ministerio Publico”, aprobada con Resolucion de Fiscalia N® 4284-2013-MP-FN de 26 de diciembre de 2013.
“ Conforme se acredita con la copia literal n.° P45001801 emitida por SUNARP el 21 de abril de 2023.
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9.1 del articulo 9°; numeral 16.1, 16.2 y 16.3 del articulo 16° numeral 18.1 del articulo 18° y el literal j)
del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, referido a los principios que
rigen las contrataciones; funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones;
responsabilidades esenciales; requerimiento; valor referencial y valor estimado, y contrataciones directas,
respectivamente.

También, los numerales 29.1, 29.3 y 29.8 del articulo 29°; numeral 32.1, 32.2, 32.3 y 32.4 del articulo

F 32°, literal h) y |) del numeral 42.3 del articulo 42°; numeral 48.4 del articulo 48°; literal ¢) del articulo 52°;

i numeral 101.2 del articulo 101°; numeral 102.1, 102.2 y 102.4 del articulo 102° del Reglamento de la Ley

(M N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de

|| ‘1 31 de diciembre de 2018, referido al requerimiento; valor estimado; contenido del expediente de

. contratacion; contenido minimo de los documentos del procedimiento; contenido minimo de las ofertas;
aprobacion de las contrataciones directas y procedimiento para las Contrataciones Directas,
respectivamente.

Asimismo, el articulo 9°, literal b) del articulo 10°, articulo 11°, literal a) del articulo 39°, literal d) del sub

. numeral 7.1 del numeral 7 del Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado el 5 de mayo de 2006, referido a Norma GE.040 Uso y Mantenimiento; Norma
A.080 Oficinas; Norma A.130 Requisitos de Seguridad y Normas 1S.010 Instalaciones Sanitarias para
Edificaciones.

Sumado a ello se vulnerd, el numeral 5.2, 5.3 y 5.4 del Titulo V; sub numeral 6.1.1, 6.1.3 y 6.1.5 del
numeral 6.1., sub numeral 6.3.1 y 6.3.3 del numeral 6.3, sub numeral 6.4.1 del numeral 6.4; sub numeral
6.5.1 del numeral 6.5 y el sub numeral 6.6.1 del numeral 6.6 del Titulo VI de la Directiva General n.° 003-
2013-MP-FN “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el
Nacion N° 4284-2013-MP-FN el 26 de diciembre de 2013, referida a las normas generales y normas

Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico” aprobada mediante Resolucion de la Fiscalia de la
especificas.

Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad al haberla limitado a contratar el servicio de

arrendamiento del inmueble que venian alquilando, para el funcionamiento de las Sedes de las Fiscalias

de Lamas, con unincremento de la merced conductiva total de S/ 54 000,00; asi como, afecto la legalidad,

transparencia e imparcialidad que rigen las contrastaciones publicas, el correcto funcionamiento de la

administracion publica y cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion, toda vez que, existe el

riesgo potencial en la continuidad del uso del inmueble alquilado por posibles conflictos judiciales ante el
. incumplimiento del pago de la deuda del propietario del inmueble arrendado a la entidad financiera.

Los hechos descritos se originaron por la decision del gerente Administrativo, al aprobar los términos de
referencia inaplicando lo establecido en directiva intema de la entidad que establece normas para la
contratacion de servicios de arrendamiento de inmuebles; ademas por la decision del responsable del
Area de Abastecimiento y personal administrativo de la sede de Lamas, al validar favorablemente la
propuesta de la propietaria del inmueble que venian alquilando, sin realizar una correcta indagacion y
busqueda de locales; y por el jefe de Abastecimiento y el jefe de Asesoria Legal por emitir los informes
técnico y legal, respectivamente sin contar con el sustento que justifique la necesidad de contratar el
servicio y su procedencia y también, y que sirvié de sustento para aprobar el expediente de contratacion,
y por los miembros del comité especial por otorgar la buena pro a postor que no cumplia con los términos
de referencia establecidos en las bases.

Los hechos se describen a continuacion:
Antecedentes

Suscripcion de contrato y adendas para el arrendamiento de inmueble para el funcionamiento de
las Fiscalias Penales de Lamas, previas a la Contratacién Directa n.° 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN
MARTIN-UE
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De la revision efectuada a la informacion remitida por el presidente de la Junta de Fiscales del Distrito
de San Martin, Jorge Eduardo Vergara Villanueva, se evidencia la existencia del Addendum n.° 002 de
Contrato de Arrendamiento de Inmueble n.® 037-2015-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE suscrita el 31 de
enero de 2017 (Apéndice n.° 30), a través de la cual la Entidad y la sefiora Marcia Garcia Vasquez de
Tuesta, en adelante “la Contratista”, acuerdan la prorroga del plazo de prestacion de servicio del contrato
de arrendamiento por el periodo de seis (6) meses, con vigencia a partir del 1 de enero de 2017 al 30 de
junio de 2017, fijandose una merced conductiva mensual de S/ 2 000,00.

Luego se evidencia que, el 5 de julio de 2017, la Entidad y la Contratista, suscribieron la Addendum

{ n.° 003 de Contrato de Arrendamiento de Inmueble n.° 037-2015-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, por
un periodo de seis (06) meses, con vigencia de 1 de julio de 2017 al 31 de diciembre de 2017 (Apéndice
7 n.® 30), fijandose una merced conductiva mensual de S/ 2 000,00.

j También, el 4 de enero de 2018, la Comision de arrendamiento del Distrito Fiscal de San Martin, mediante

adjudicacion sin proceso, acordd contratar en alquiler un inmueble de propiedad de la sefiora Marcia
Garcia Vasquez de Tuesta, en atencion a ello se suscribio el contrato n.® 003-2018-MP-FN-GA-DF/SAN
MARTIN-UE (Apéndice n.° 30), a través del cual la Entidad y la sefiora Marcia Garcia Vasquez de

. Tuesta, celebraron el contrato de alquiler de un inmueble ubicado en el jirdn 16 de octubre n.° 805-809
N2A, distrito y provincia de Lamas, Departamento de San Martin, para el funcionamiento de las Fiscalias
Penales y Unidad de Asistencia Inmediata a Victimas y Testigos de Lamas, Distrito Fiscal de San Martin,
por un periodo de tres (3) meses, con vigencia del 1 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2018, fijandose
una merced conductiva mensual de S/ 3 500,00.

Con posterioridad a ello, segin la documentacion analizada, la Entidad, convocé al procedimiento de

seleccion de Contratacion Directa n.® 001-2018-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, para la contratacion
del Servicio de Alquiler del Inmueble para el funcionamiento de las Fiscalias Penales y Unidad de
Asistencia Inmediata a Victimas y Testigos de Lamas, Distrito Fiscal de San Martin, producto del cual se

suscribi6 el Contrato de Servicio de Alquiler N° 008-2018-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE (Apéndice
n.° 30), a través del cual la Entidad y el sefior Dylan Randy Chung Gonzales, celebraron el contrato de
alquiler de un inmueble ubicado en el jiron Montero Rojas n.° 448, distrito y provincia de Lamas,
Departamento de San Martin, por un periodo de 365 dias calendario (1 afio), con vigencia del 1 de abril
de 2018 al 31 de marzo de 2019, fijandose una merced conductiva de mensual de S/ 3 200,00.

En atencion a lo antes indicado, el 29 de marzo de 2019, la entidad y el Contratista Dylan Randy Chung
Gonzales, suscribieron la Addendum n.® 001 al Contrato de Servicio de Alquiler n.°> 008-2018-MP-FN-
GA-DF/SAN MARTIN-UE (Apéndice n.° 30), por un periodo de seis (6) meses, con vigencia del 1 de

abril de 2019 hasta el 30 de setiembre de 2019, fijandose una merced conductiva mensual de S/ 3 200,00
(Tres mil doscientos con 00/100 soles).

Asimismo, el 1 de octubre de 2019, la entidad y el Contratista, Dylan Randy Chung Gonzales, suscribieron
la Addendum N° 002 al Contrato de Servicio de Alquiler n.® 008-2018-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE
(Apéndice n.° 30), por un periodo de tres (3) meses, con vigencia del 1 de octubre de 2019 hasta el 31
de diciembre de 2019, fijandose una merced conductiva mensual de S/ 3 200,00.

Luego, el 30 de diciembre de 2019, la entidad y el Contratista, Dylan Randy Chung Gonzales, suscribieron
la Addendum n.° 003 al Contrato de Servicio de Alquiler N° 008-2018-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE
(Apéndice n.° 30), por un periodo de tres (3) meses, con vigencia del 1 de enero de 2020 hasta el 31 de
marzo de 2020, fijagndose una merced conductiva mensual de S/ 3 200,00.

Cabe precisar que, mediante Escritura Piblica n.® 015 de 15 de enero de 2020 otorgada ante la notaria
de Lamas Maria Beatriz Garcia, el sefior Dylan Randy Chung Gonzales, via donacion pura con condicion,
transfiere el bien inmueble objeto de alquiler, a la sefiora Kemy Reategui Lopez, dicha donacién fue
inscrita en la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) en el asiento n.° 0009 de
la partida n.® P45001801, el 30 de enero de 2020 (Apéndice n.° 31)

Por consiguiente, el 20 de abril de 2020, la entidad y la Contratista Kemy Reategui Lépez, suscribieron
la Addendum n.® 005 al Contrato de Servicio de Alquiler n.® 008-2018-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE
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(Apéndice n.° 31), por un periodo de tres (3) meses, con vigencia del 1 de abril de 2020 hasta el 30 de
junio de 2020, fijandose una merced conductiva mensual de S/ 3 200,00.

Sobre lo indicado en el ltimo parrafo, cabe preciar que, en los antecedentes consignados en la
Addendum n.” 005 (Apéndice n.° 31), se consigna lo siguiente:

Con fecha 13 de febrero del 2020, La Entidad y La Contratista Sra. Kemy Reategui Lopez firman el Addendum
N° 004 al CONTRATO DE SERVICIO DE ALQUILER N° 008-2018-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, para el
cambio de nombre de propietario que viene prestando el servicio de alquiler de inmueble para el
? funcionamiento de las Fiscalias Penales y Unidad de Asistencia Inmediata a victimas y Testigos de Lamas,
Distrito Fiscal de San Martin, manteniéndose las mismas condiciones pactadas en el contrato primigenio.

j \ Sin embargo, de la revision a las clausulas establecidas en el Contrato de Servicio de Alquiler n.® 008-
' 2018-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE (Apéndice n.° 31), se establecié lo siguiente:

| CLAUSULA DECIMO: OBLIGACIONES DE “EL CONTRATISTA”

“EL CONTRATISTA", en virtud del presente Contrato, se obligan a:
()

. No ceder, parcial o totalmente, su posicion contractual para el cumplimiento de las obligaciones que asuma
mediante el presente Contrato, siendo de su exclusiva responsabilidad, la ejecucion y cumplimiento de las
obligaciones fijadas en el mismo y en los documentos que lo conforman.

Mantener la condicion de habilitado para contratar con el Estado durante todo el periodo que dure el presente
contrato.
CUASULA DECIMA SEPTIMA: RESOLUCION DEL CONTRATO
El contrato podré ser resuelto por LA ENTIDAD cuando se presente una de las siguientes causales:
[ a) Si EL CONTRATISTA cediera, transfiera o subcontratara total o parcialmente sus obligaciones
contractuales.

b) SiEL CONTRATISTA no cumpliera con algunas de las Clausulas del Contrato, las Bases Administrativas,
Anexos correspondientes o Términos de Referencia del proceso de seleccion, que haya sido previamente
observada por la parte contraria y requerida su cumplimiento via Carta Notarial.

Sobre el particular se debe indicar que, al haber realizado el cambio de propietario de dicho inmueble
alquilado, no debio suscribirse el Addendum n.® 005 al Contrato de Servicio de Alquiler n.® 008-2018-
MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE (Apéndice n.°31), por resultar una accién contraria a las clausulas del
mismo, situacion que ameritaba la resolucion contractual.

. 2. Actos preparatorios del arrendamiento de inmueble para el funcionamiento de las Fiscalias de
Lamas en el 2020

Del requerimiento del Area Usuaria y elaboracion de los Términos de Referencia:

Inicialmente se tiene que, mediante solicitud de requerimiento (Bien/Servicio) de 3 de junio de 2020
(Apéndice n.° 32) el gerente Administrativo de la UE del DF de San Martin, Freddy Seminario
Arévalo, solicitd la contratacion del servicio de alquiler del inmueble para el funcionamiento de las
Fiscalias Penales de Lamas, Distrito Fiscal de San Martin, estableciendo un plazo de prestacion de
730 dias calendario - 2 afios.

Dicho requerimiento fue realizado con base a los Términos de Referencia, aprobados también el 3 de
junio de 2020 (Apéndice n.® 32), en donde se especifica las caracteristicas del bien inmueble a
contratar, conforme se describe a continuacion:

f/ Aprobados por Freddy Seminario Arévalo en su calidad de Gerente Administrativo de la Unidad Ejecutora del Distrito Fiscal de San Martin, segun
irma digital de 3 de junio de 2020.
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Cuadro n.° 6:

TERMINOS DE REFERENCIA

1. Denominacion de la contratacion

()

2. Finalidad Publica

4 Otorgar ambientes adecuados, cdmodos, seguros y decorosos para el personal que labora en las Fiscalias Penales
f de Lamas, Distrito Fiscal de San Martin, a fin de garantizar la operatividad y el cumplimiento de sus funciones que
|
]

establece la Ley Organica del Ministerio Publico y demés objetivos institucionales.

¥l

3. Antecedentes

()

4. Objeto de la contratacion

. Contratar a una persona natural o juridica que brinde servicio de alquiler de inmueble para el funcionamiento de las
fiscalias Penales de Lamas, Distrito Fiscal de San martin

5. Alcance y descripcion del inmueble
El servicio de alquiler de un inmueble es requerido en el Distrito y Provincia de Lamas, Departamento de San Martin
Elinmueble a ser alquilado seré de material noble preferentemente y deberé contar con ingresos independientes.

Aspectos técnicos del Inmueble a ser alquilado:

e Debe tener como minimo 356.63 m2 de area construida y 342.87 m2 de &rea libre.
e Debe tener como minimo quince (15) ambientes, amplios y comodos, con buena iluminacion.

. e Instalacién de conexion de agua y desagiie, conexion eléctrica y conexion telefonica (opcional).
e Unminimo de (08) servicios higiénicos.

6. Conservacion del local

El inmueble ofrecido deberé estar en buen estado de mantenimiento, conservacion y estar en buenas condiciones
para su uso, de facil adaptacion a oficinas y despachos fiscales. Los muros deben estar completamente tartajeados

sin fisuras, con la pintura base interior y exterior en muy buen estado, los pisos deberén ser preferentemente de
ceramico y cemento pulido. Asimismo, debera contar con buena fluidez de ventilacion natural, con puertas y ventanas
amplias.

7. Instalaciones eléctricas y sanitarias

El inmueble debe contar con interruptores, tomacorrientes, medidor de energia independiente, medidor de agua
independiente, asi como las instalaciones sanitarias en perfecto estado de conservacién y funcionamiento.

8. Requisitos del proveedor

{-4)

9. Seguridad

El inmueble no debe tener restricciones que impidan el libre funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas,
Distrito Fiscal de San Martin.

Las puertas y ofros medios de acceso al inmueble, deberan contar con chapas y cerrojos en buen estado.

El inmueble no debe estar ubicado a menos de doscientos (200) metros de distancia de estaciones de servicio y/o
mercados y/o estadios y/o industrias contaminantes y/o relleno sanitario.

10. Ente que supervisa el servicio

(...)
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11. Duracién del contrato

()

12. Aspecto Legal

El inmueble a alquilar no debera tener inconvenientes de indole legal y debera estar totalmente saneado.

{ ()

a) El impuesto predial seré asumido por el Arrendador Propietario del Inmueble.

b) Los arbitrios municipales y contribuyentes municipales que se deriven de la ocupacion del bien serén asumidos

/ 13. Del pago de servicios inherentes al inmueble (a partir de la firma del contrato)
.\ por la Gerencia Administrativa de San Martin.
¢) El gasto por el servicio de energia eléctrica sera asumido por la Gerencia Administrativa de San Martin.

d) El gasto por el servicio de agua sera asumido por la Gerencia Administrativa de San Martin.

pagados por la Gerencia Administrativa de San Martin.

f) Los gastos normales de conservacion, asi como los pagos inherentes al desarrollo de las actividades de la

e) La reparacion de los desperfectos que se produzcan en las instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas seran
institucion seran pagados por la Gerencia Administrativa de San Martin.

14. Adecuacion del inmueble

A efecto de que la dependencia a funcionar en el inmueble pueda desarroliar sus actividades, podra efectuar las

adecuaciones necesarias al inmueble ofrecido, las mismas que no importarén modificaciones estructurales del
inmueble por lo que el arrendador aprueba desde ya todas las modificaciones que la Gerencia Administrativa de San
Martin requiera efectuar.
15. Forma de pago
()

\ 16. Conformidad del servicio

(...)
17. Sistema de contratacion
(-}
. Fuente: Expediente de Contratacién Directa N° 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE.

Elaborado por: Comision de Auditora.

Sobre el particular es de sefalar que, la Directiva General N° 003-2013-MP-FN General “Normas para
la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del Ministerio
Publico”, aprobada mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 4284-2013-MP-FN el 26 de
diciembre de 2013, vigente cuando se llevo a cabo la Contratacion Directa N° 001-2020-MP-FN-GA-
DF/SAN MARTIN-UE, en cuanto a la definicion de las condiciones técnicas del inmueble establece lo
siguiente:

()
V. NORMAS GENERALES

5.2 La Comisién de Arrendamiento, es el érgano colegiado encargado de definir las caracteristicas y
condiciones técnicas del inmueble a ser requerido para la correspondiente localidad; dicha comision estaréa
conformada por el Presidente de la Junta de Fiscales Superiores, el Jefe de la Division Médico Legal cuando
el caso lo amerite y por el Administrador del Distrito Fiscal.

()
VI. NORMAS ESPECIFICAS

Auditoria de Cumplimiento Ministerio Pablico - Distrito Fiscal de San Martin
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6.1 Del Requerimiento

6.1.1 La Comisién de Arrendamiento, en calidad de drea usuaria y requirente, definiré las caracteristicas
técnicas minimas del servicio a contratar, precisando las condiciones técnicas y econdémicas del inmueble,
sefialando la finalidad publica del requerimiento efectuado, de acuerdo al Anexo N° 01.

()

Sobre lo indicado, y de la revision a la documentacion del expediente de contratacion se puede

evidenciar que, los Términos de Referencia para la contratacion de alquiler de inmueble, fueron

aprobados y suscritos por el Gerente de Administracion de la Entidad, Freddy Seminario Arévalo, y

no por los integrantes de la Comision de Arrendamiento, conforme establece la citada directiva,
& ) evidenciandose con ello un incumplimiento a lo establecido en la normativa interna.

Cabe indicar que, el Anexo N° 01 de la referida Directiva, regula las caracteristicas técnicas minimas
a contemplarse en los Términos de Referencia para la contratacion del servicio de arrendamiento de
inmueble; partiendo de ello, se contrastd el cumplimiento de las caracteristicas técnicas minimas que
debieron consignarse en los Términos de Referencia para la contratacion del servicio de alquiler de
inmueble segin el mencionado anexo n.° 1 de la Directiva, y los que obran en el expediente de

. Contratacion Directa N° 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, en razén a lo indicado se tiene
el cuadro siguiente:

Cuadron.°7

TERMINOS DE REFERENCIA DEL EXPEDIENTE DE

- CONTRATACION DIRECTA N° 001-2020-MP-FN-GA-
CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS SEGUN EL DF/SAN MARTIN-UE

ANEXO N° 0147
Si cumple (v) No cumple (X)
1. OBJETO DEL SERVICIO v
(Detallar el objeto del servicio y la finalidad publica del servicio
. requerido)

2. CARACTERISTICAS DEL INMUEBLE v
= Ubicacién v
. = Extension o area total construida N

= Areatechada X

= NUmero de oficinas v
= Material de construccion: v
- Puertas:
Ventanas:
Paredes:
- Pisos:

- Techos:

X X X X X

= Servicios Higiénicos:
- Cantidad total (Incompleto/Completo)

- Material de Construccion (acabados)

47 Directiva General N° 003-2013-MP-FN General “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento
de las Sedes del Ministerio Publico” aprobada mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 4284-2013-MP-FN el 26 de diciembre de 2013.
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TERMINOS DE REFERENCIA DEL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION DIRECTA N° 001-2020-MP-FN-GA-

CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS SEGUN EL DF/SAN MARTIN-UE

ANEXO N° 014

Si cumple (v) No cumple (X)

=  Buena iluminacion X
= Servicios Basicos:
- Energia eléctrica

- Aguay desagie

__._..........‘-_.__

- Teléfono (opcional)

3. CONDICIONES ECONOMICAS
= Monto de lamerced conductiva mensual

= Forma de pago

N R S N N

4. OTRAS CONDICIONES

= Pagos a cargo del arrendador y del arrendatario

= Qtras que se estime pertinente
5. PLAZO DEL SERVICIO
= (detallar plazo o periodo del servicio)

6. INSPECCION TECNICA

S s SIS S %S S S

Todo inmueble propuesto estara sujeto a la evaluacion técnica a

cargo de la Gerencia Central de Infraestructura del Ministerio
Piblico, quien emitird el informe pertinente, dando la opinion
técnica, segln sea el caso.
Fuente: Directiva General N° 003-2013-MP-FN y Expediente de Contratacion Directa N° 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE.

Elaborador por: Comision Auditora.

Con expuesto en el cuadro anterior, se puede evidenciar que los TDR aprobados para la contratacion

. del servicio de alquiler del inmueble para el funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas, Distrito
Fiscal de San Martin, no han sido elaborados conforme a la estructura establecida en el anexo N° 01,
de la Directiva General N° 003-2013-MP-FN, la misma que, define las caracteristicas técnicas
minimas a consignarse en los términos de referencia para la contratacion del inmueble.

Asimismo, mediante memorando n.® 000040-2020-MP-FN-UEDFSMAR de 3 de junio de 2020
(Apéndice n.° 32), el gerente Administrativo de la Entidad, Freddy Seminario Arévalo, remitio al jefe
de Area de Abastecimiento (e), Berlin Mera Tantalean, los “Términos de Referencia” para el estudio de
disponibilidad que ofrece el mercado para la contratacion del servicio de alquiler del inmueble, donde
ademas de ello se sefiala:

“(...) hago de su conocimiento que, se realizd las coordinaciones via telefonica con la Sra. Kemy Reategui
Lopez, propietaria del inmueble donde viene funcionando las Fiscalias Penales de Lamas, Distrito Fiscal de San
Martin y manifiesta que, no renovara el contrato por el mismo importe de S/ 3,200.00, ya que el monto mensual
a partir del mes de julio 2020 se incrementara, en vista que hizo modificaciones al inmueble {...)".

En ese mismo orden de ideas, revisado los términos de referencia, conforme se consigné en el
cuadro n.° 1, se establecié como finalidad publica para la contratacion lo siguiente: “Otorgar ambientes
adecuados, comodos, seguros y decorosos para el personal que labora en las Fiscalias Penales de Lamas,
Distrito Fiscal de San Martin, a fin de garantizar la operatividad y el cumplimiento de sus funciones que establece
la Ley Organica del Ministerio Publico y demés objetivos institucionales”; asimismo, en el objeto de la

Auditoria de Cumplimiento Ministerio Publico — Distrito Fiscal de San Martin
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contratacion se precisa que tiene como finalidad contratar a una persona natural o juridica que brinde
servicio de alquiler de inmueble para el funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas, Distrito
Fiscal de San Martin.

De lo antes sefialado se concluye que, la contratacion del bien inmueble era necesaria para el
funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas, a fin de otorgar ambientes adecuados, cémodos,
seguros y decorosos para el personal que labora en dichas Fiscalias, también para garantizar la
operatividad y el cumplimiento de sus funciones que establece la Ley Organica del Ministerio Publico
y demés objetivos institucionales; sin embargo, al no haberse definido las caracteristicas minimas
del inmueble a contratar conforme a lo sefialado en el anexo n.° 01 de la Directiva, referidas al area
techada que debia contener el inmueble, el material de construccion que debian tener las puertas,
ventanas, paredes, pisos y techo, pues el requerimiento del inmueble a ser alquilado fue que sea de
material noble preferentemente; asi como también, los acabado de los servicios higiénicos; con todas
esas caracteristicas no definidas, determinaron que el bien inmueble ofertado por la propietaria del
inmueble que venia alquilando a la Entidad era el adecuado, pese a presentar, deficiencias
constructiva y/ técnica, conforme se acredita con el “Acta de Inspeccion Fisica al Inmueble Contratado
para el Funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas” realizada el 8 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 4), donde el especialista técnico determind que el inmueble presenta las deficiencias
técnicas siguientes:

» Se evidencio la presencia de humedad en las paredes de ladrillo de las oficinas n.° 8,9, 10 y 11,
situacion que podria deteriorar la documentacion que se encuentra en los estantes, toda vez que,

estan cerca y/o pegadas a la pared con humedad.

e Segln la oferta presentada indica que el inmueble ofertado cuenta con ocho (8) servicios
higiénicos, sin embargo, solo se constatd la existencia de siete (7) servicios higiénicos.

e La parte posterior del inmueble se tiene una puerta, el cual cuenta con un cerco perimétrico de
calamina, siendo de facil acceso para cualquier persona externa. El acceso a las oficinas desde
la huerta es sin ninguna restriccion para cualquier persona que logre atravesar el cerco perimétrico

de la calamina, existiendo el riesgo de pérdida de documentacion por robos y/o dafios a la
propiedad.

En ese sentido, es de indicar que el inmueble ofertado por la propietaria donde venia funcionado la
Sede Fiscal de Lamas, no cumplia con las caracteristicas técnicas que garanticen la operatividad y el
cumplimiento de sus funciones de la Fiscalia, no permitiendo cumplir la finalidad publica de la
contratacion, que era otorgar ambientes adecuados, comodos, seguros y decorosos para el personal
de dicha sede Fiscal, a fin de garantizar la operatividad y el cumplimiento de sus funciones.

Sobre la indagacion de locales que ofrece el mercado realizado por el area usuaria

En relacion a la indagacion de mercado realizada por el area usuaria, segln la Directiva General
n.? 003-2013-MP-FN - “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles
para el Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico”, se establece que:

()

6.1.3 La Comision de Arrendamiento, en coordinacion con la Gerencia de Estudio de Mercado y como parte del
Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado, visitara los posibles locales que cumplan con las caracteristicas
técnicas precisadas en el Anexo N° 01, para lo cual recabaré la siguiente informacion de cada una de las
propuestas de inmuebles, generando los expedientes respectivos:

a) Copia simple del documento publico que demuestre la titularidad sobre la propiedad del inmueble y el
debido saneamiento de este.

b) Copia simple del autovaluo del inmueble propuesto.
c) Planos arquitectonicos y fotogréficos de la fachada, ingreso, ambientes principales y servicios higiénicos.

d) propuesta Técnica, en la que se detallan las condiciones y caracteristicas del inmueble ofertado.

Auditoria de Cumplimiento Ministerio Pablico - Distrito Fiscal de San Martin
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e) Propuesta Econdmica, que define el importe de la merced conductiva mensual y el total por el periodo
requerido por la entidad, incluido los impuestos de ley y cualquier otro concepto que pueda incidir en el
costo total del servicio.

f) Copia simple del Documento Nacional de Identidad (DNI) del propietario del inmueble. En caso la
propiedad sea de la sociedad conyugal y no participen ambos conyuges, debera adjuntarse poder suficiente
con facultades para arrendar el inmueble.

g) En caso que la propiedad fuera de una persona juridica, deberé presentar copia del poder con facultades
suficientes para arrendar el inmueble.

h) Declaracion Jurada de no tener impedimento de contratar con el estado.

Capitulo de Servicios, expedido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

j) Copia simple del Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

k) La relacion de las Unidades Orgénicas y la cantidad de personal que seré ubicado en la sede propuesta.

) Certificacion de Numeracién del Predio expedido por la Municipalidad Distrital de la Localidad, en caso
que la identificacion actual del inmueble no coincida con el titulo de propiedad o documento que acredite la
titularidad del predio.

()

6.1.5 La Comision de Arrendamiento presentaré a la Gerencia de Estudio de Mercado un minimo de dos (2)
propuestas. La Gerencia de Estudio de Mercado, una vez revisadas, remitira a la Gerencia de Servicios

Generales las propuestas sefialadas y de ser el caso, un informe sustentando la condicion de proveedor dnico,
debidamente documentado, conteniendo la justificacion técnica correspondiente.
()
%ﬁ! Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado
6.4.1 La gerencia de Estudio de Mercado con la informacion recepcionada de la Comision de Arrendamiento

de Inmueble del Distrito Fiscal, procedera en el mas breve plazo, a evaluar las posibilidades que ofrece el
mercado para determinar el valor referencial, conforme a las disposiciones establecidas en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento vigente, debiendo tomar en cuenta, cuando exista la
informacion y corresponda, que deberd emplearse como minimo dos (2) fuentes de informacion. Tal
evaluacion debera constar en un Resumen Ejecutivo de Posibilidades que Ofrece el Mercado, salvo las
excepciones previstas en la normativa vigente sobre contratacion publica (...)".

Luego de evidenciarse que la Comision de Arrendamiento no defini6 de manera correcta las
caracteristicas técnicas minimas del servicio a contratar; también se ha identificado el incumplimiento
de lo establecido en el numeral 6.1.3% de la citada Directiva, pues en el expediente de contratacion
evaluado, no existe documentacion alguna, que haya dejado constancia de la visita realizada por la
Comision de Arrendamiento a los posibles locales que cumplan con las caracteristicas técnicas
precisadas en el Anexo n.° 1, ni mucho menos existe la documentacion recabada de las visitas que
se hubieran realizado a los posibles locales a alquilar, situacion que hubiese permitido poder contar
con pluralidad inmuebles a ser evaluados como potenciales postores para el arrendamiento de
inmueble para el funcionamiento de las fiscalias penales de Lamas.

Asimismo, cabe indicar que segun lo establecido en el numeral 6.1.5 de la indicada Directiva, la
Comision de Arrendamiento, debi6 presentar a la Gerencia de Estudio y Mercado, como minimo dos
(2) propuestas de alquiler; sobres las cuales dicha Gerencia una vez revisadas, esta debio remitir a
la Gerencia de Servicios Generales*® las propuestas sefialadas, y de ser el caso, emitir un informe
sustentando la condicion de proveedor tnico, debidamente documentada, donde se pueda evidenciar
la justificacion técnica correspondiente; sin embargo, dicho procedimiento no fue realizado, ello a

\\ (.-.)6.1.3 La Comision de Arrendamiento, en coordinacion con la Gerencia de Estudio de Mercado y como parte del Estudio de Posibilidades que

Ofrece el Mercado, visitara los posibles locales que cumplan con las caracteristicas técnicas precisadas en el Anexo N° 01, para lo cual recabara la
iguiente informacion de cada una de las propuestas de inmuebles, generando los expedientes respectivos {...).

I Unidad Organica a cargo de la coordinacion y supervision de los procesos de seleccion para la contratacion de los servicios de arrendamiento de

/ inmuebles para el funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico.
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causa que la Comision de Arrendamiento no presenté las propuestas a la Gerencia de Estudio de
Mercado®.

Con el incumplimiento acotado, luego de que, el gerente administrativo de la Unidad Ejecutora del DF

San Martin, Freddy Seminario Arévalo, remitiera al jefe de Area de Abastecimiento (e), los Términos

de Referencia para el estudio de disponibilidad que ofrece el mercado para la contratacion del servicio

de alquiler delinmueble para el funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas; el jefe de Area de
| Abastecimiento de la Unidad Ejecutora del DF San Martin, Berlin Mera Tantaleén, a través de la carta
i n.® 000010-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 10 de junio 2020 (Apéndice n.° 32), solicitd al
7 Personal Administrativo — Sede Lamas, Pilar Guzman Macedo, apoyo en la busqueda de propuestas
Ve de alquiler de inmueble acorde a las necesidades de la entidad, teniendo en cuenta lo requerido en
los TDR que adjunté a la citada carta.

Es asi que, mediante carta n.® 001-2020-MPFN-DF SM-FPP-LAMAS/PGM de 11 de junio de 2020
(Apéndice n.° 32), la Asistente Administrativo — Lamas, Pilar Guzman Macedo, informa al jefe de
& Area de Abastecimiento (e), Berlin Mera Tantalean, que ha realizado la indagacion de mercado y el

unico proveedor que presentd su propuesta de alquiler fue la propietaria del inmueble donde vienen
funcionando las fiscalias penales de Lamas, aduciendo que a la fecha no existen inmuebles que
cumplan con las caracteristicas establecidas en los TDR.

Sin embargo, de lo indicado en el Gltimo parrafo, no se evidencia que, dicho documento el personal
administrativo de Lamas adjunte la documentacion pertinente que permita corroborar y acreditar la

indagacion de mercado realizada, sobre la cual se pueda concluir que efectivamente a la fecha no
existian inmuebles que cumplan con las caracteristicas establecidas en el TDR, mas que el tnico
proveedor que presenté su propuesta de alquiler, siendo la propietaria del inmueble donde vienen
funcionando actualmente las Fiscalias Penales.

Se afirma ello, conforme al articulo 48° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en

cuanto al contenido minimo de los documentos del procedimiento, que prescribe:
(...)

48.4. Cuando no se elabore una solicitud de cotizacion y la informacién se obtenga de manera telefonica,
presencial o mediante portales electrénicos la Entidad elabora un informe que contenga los detalles de dicha
indagacion.

Situacion que en el presente caso ello no ha ocurrido, toda vez que, Gnicamente con la mencionada
carta presentada por el personal Administrativo de Lamas, indica haber realizado la indagacion de
mercado, pero no existe evidencia que acredite el desarroll6 de dicha diligencia.

Sobre el particular, al 28 de enero de 2020 antes de haberse definido las caracteristicas técnicas
minimas del servicio a contratar, cuando mediante carta de presentacion de propuesta, recibida el 31
de enero de 2020 por el area de mesa de partes de la Gerencia Administrativa de la Entidad, la sefiora
Kemy Reétegui Lopez, ofertd el inmueble que consta de las siguientes caracteristicas:

% Mediante Resolucion de laFiscalia de la Nacion N° 179-2013-MP-FN de 21 de enero de 2013, se crearon la gerencia de Estudio y Mercado como
Y, Organo de Apoyo de la Gerencia Central de Logistica, y la Gerencia de Proyectos de Inversién como Organo de linea de la Gerencia Central de
/s Infraestructura. Por lo que, Mediante Resolucion de la Gerencia General N° 354-2013-MP-FN-GG de 2 de mayo de 2013, se aprob¢ el Manual de
Organizacion y Funciones de la Gerencia Central de Logistica, incorporando como Organo de Apoyo a la Gerencia de Estudio y Mercado, haciéndose
necesario efectuar la revision de los procesos y procedimientos, a fin de actualizar o elaborar sus manuales de procedimientos, promoviendo la
realizacion de operaciones metddicas, eficientes y eficaces tendientes a la obtencion de productos de calidad, coherentes con las normas establecidas
\\ Por el Sistema de Control Interno en el Ministerio Piblico. Sin embargo, mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion n.® 4417-2017-MP-FN de 5
de diciembre de 2017, se resolvié desactivar la Gerencia de Estudio de Mercado como 6rgano de apoyo de la Gerencia Central de Logistica, por lo
| que se dispuso incorporar tales modificatorias en el reglamento de organizacion y funciones de la entidad, habiendo asumido las mismas la Gerencia
| Central de Logistica.
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1. UBICACION DEL INMUEBLE OFERTADO

Direccion

Jirén Montero Rojas N° 448

Distrito Lamas
Provincia Lamas
Departamento San Martin
2. AREA OFERTADA

Area Construida — Piso 01 356-63 m?
Area Libre 342-87 m?
TOTAL 699.50 m?

3. NUMERO DE OFICINAS

Piso 01

quince (15) ambientes

4. TIPO DE MATERIAL EN LA CONSTRUCCION:

Puertas madera, fierro.

Ventanas madera, vidrio, aluminio, fierro.

Paredes Ladrillo, revestido de cemento, super board.
Piso ceramica y cemento pulido.

Techo

Techo liviano de madera y calamina

5. NUMERO DE SERVICIOS HIGIENICOS:

Ocho (08)

6. SERVICIOS BASICOS:

Agua y Desagiie

Si cuenta

Energia Eléctrica

Si cuenta

7. PROPUESTA ECONOMICA:

Merced conductiva mensual:

Cuatro mil setecientos (S/. 4,700. 00)

impuestos:

Merced conductiva por 1 afio, (Soles) incluidos

56,400.00)

Cincuenta y seis mil cuatrocientos con 00/100 Soles (S/.

Forma de pago:

mensual

Fuente: Carta de Presentacion de Propuesta, presentada por la sefiora Kemy Reategui Lopez (Apéndice n.° 32)

Elaborado por: Comision Auditora.

Tomando en cuenta la propuesta realizada por la indicada sefiora, y de la revision realizada a los TDR
aprobados para el presente proceso de seleccion, se especifica las caracteristicas del bien inmueble
a contratar, entre otras las que se describen a continuacion:

()
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5. Alcance y descripcion del inmueble

El servicio de alquiler de un inmueble es requerido en el Distrito y Provincia de Lamas, Departamento de San
Martin

El inmueble a ser alquilado serd de material noble preferentemente y deberd contar con ingresos
independientes.

Aspectos tecnicos del Inmueble a ser alquilado:

e Debe tener como minimo 356.63 m2 de area construida y 342.87 m2 de area libre.

e Debe tener como minimo quince (15) ambientes, amplios y cémodos, con buena iluminacion.

» Instalacion de conexion de agua y desaglie, conexion eléctrica y conexion telefonica (opcional).
Un minimo de (08) servicios higiénicos.

(-)

En relacion a lo indicado, se advierte que, los TDR que fueron remitidos para realizar la indagacion
de mercado por el personal Administrativo de Lamas, en cuanto al alcance y descripcion del inmueble,
se tiene que, estos fueron establecidos con base a la carta de presentacion de propuesta (Apéndice
. n.® 32) que fue presentada por la sefiora Kemy Reéategui Lopez, y no conforme la necesidad real,
resultando las mismas medidas del inmueble ofertado por dicha sefiora, las que fueron plasmadas
con exactitud en los TDR que fueron aprobados por el gerente Administrativo de la Entidad, limitando
de esta forma que se realice la indagacion de mercado de manera correcta y transparente en favor
de la entidad, impidiendo la bisqueda de potenciales postores con mejores ofertas, que satisfagan la
necesidad real de la entidad, acto contrario no permitio que se pueda obtener mejores ofertas de

alquiler de inmueble con pluralidad de postores, toda vez que las medidas requeridas estaban fijadas
especificamente para que el bien inmueble ofertado sea el postor ganador, evidenciandose con ello
que, la finalidad estuvo dirigida a continuar contratando el bien inmueble de la sefiora Kemy Reategui
Lopez, donde venian funcionando las Fiscalia Penales de Lamas.

Reforzando ain mas lo indicado en el parrafo anterior, se advierte que, adjunto a la carta n.° 001-

2020-MPFN-DFSM-FPP-LAMAS/PGM de 11 de junio de 2020 (Apéndice n.° 32), la asistente
Administrativo-Lamas, Pilar Guzman Macedo, remitid la carta de presentacién de propuesta
(Apéndice n.° 32), presentada por la sefiora Kemy Reategui Lopez, producto de la indagacion de
mercado que indica haber realizado, en donde se puede identificar el area ofertada del bien inmueble,
y que, contrastando el requerimiento formulado en los TDR se tiene lo siguiente:

Cuadron.®9
. Area Construida y Libre del Inmueble requerido | Area ofertada segun Carta de Presentacion de Propuesta
en los TDR

Area Construida: 356.63 m? Area Construida - Piso 01: 356.63 m2

Area Libre. 342.87 m? Area Libre: 342.87 m2

Total 699.50 m2 Total 699.50 m2
Fuente: Carta de presentacion de propuesta, presentada por la sefiora Kemy Reategui Lopez (Apéndice n.° 32) y Téminos de Referencia

(Apéndice n.° 32)

Elaborado por: Comision Auditora.

Las medidas del inmueble ofertado por la sefiora Kemy Reategui Lopez, en respuesta a la indagacion
de mercado que no realizd la Asistente Administrativo-Lamas, Pilar Guzman Macedo, son
coincidentemente idénticas a las medidas establecidas en los TDR, elaborados para la contratacion,
razon por la cual, se puede concluir que, dichas especificaciones técnicas, fueron establecidas

e tomando en cuenta las medidas del inmueble ofertado por la propietaria Kemy Reategui Lopez, quien
en ese entonces venia alquilando el mismo inmueble ofertado.

Sobre el estudio que ofrece el mercado para determinar el valor estimado:

Como antecedente se tiene la carta de presentacion de propuesta de 8 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 32), presentada por Dylan Randy Chung Gonzales, para la Contratacién Directa n.° 001-2018-
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MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, en donde ofert6 el inmueble caracteristicas técnicas y econémicas

siguientes:
(--)
1. UBICACION DEL INMUEBLE OFERTADO:
e Direccion . Jr. Montero Rojas N° 448
s Distrito . Lamas
s Provincia : Lamas
s Departamento : San Martin.
2. AREA OFERTADA
o Area construida : 265.65 m?
o Arealibre :433.85 m?
o Total . 699.50 m?
3. NUMERO DE OFICINAS
e Piso 01 . 06 ambientes

()

5. NUMERO DE SERVICIOS HIGIENICOS
s Piso 01 106

6. PROPUESTA ECONOMICA

*  Merced conductiva mensual (Soles) incluidos impuestos: Tres Mil Doscientos con 00/100 Soles (S/

3,200.00).

*  Merced conductiva por 1 afio (Soles) incluidos impuestos: Treinta y Ocho Mil Cuatrocientos con 00/100

Soles (S/38,400.00).
(--)

Ahora, conforme se indicé en los antecedentes, mediante Escritura Publica n.° 015 de 15 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 31) otorgada ante la notaria de Lamas Maria Beatriz Garcia, el sefior Dylan
Randy Chung Gonzales, via donacion pura con condicion, transfiere el bien inmueble objeto de
alquiler, a la sefiora Kemy Reétegui Lépez, dicha donacion fue inscrita en la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) en el asiento n.° 0009 de la partida n.° P45001801 el

30 de enero de 2020 (Apéndice n.° 31).

Es asi que, la carta de presentacion de propuesta de 11 de junio de 2020 (Apéndice n.° 32), oferta
presentada en atencion a la Contratacion Directa n.® 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, fue
presenta por la sefiora Kemy Reategui Lopez, ofertando el mismo inmueble, con las caracteristicas

técnicas y econdémicas siguientes:

()

1. UBICACION DEL INMUEBLE OFERTADO:
e  Direccion : Jr. Montero Rojas N° 448
e Distrito . Lamas
*  Provincia :Lamas

s Departamento : San Martin.
2. AREA OFERTADA

e Area construida: 356.63 m2

o Arealibre  :342.87m?

e Total 1 699.50 m?
3. NUMERO DE OFICINAS
e Piso 01 . 15 ambientes
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()
5. NUMERO DE SERVICIOS HIGIENICOS
. Piso 01 ;08

6. PROPUESTA ECONOMICA

e Merced conductiva mensual (Soles) incluidos impuestos: Cuatro Mil Setecientos con 00/100 Soles (S/
4,700.00).

e Merced conductiva por los 2 afios (Soles) incluidos impuestos: Ciento Doce Mil Ochocientos con 00/100
Soles (S/112,800.00).

()

Tomando en cuenta lo expuesto, se tiene que, mediante hoja de envio n.° 001138-2020-MP-FN-
UEDFSMAR-ARAB de 16 de junio de 2020 (Apéndice n.° 32), Silvia Casique Alegria, Analista del
Area de Abastecimiento, remite al jefe de Area de Abastecimiento, el cuadro comparativo sobre la
indagacion de mercado realizado para el servicio de alquiler de inmueble Sede Fiscalias Penales de
Lamas del DFSM, para su revision y aprobacion, para su revision y aprobacion.

Luego de ello, el jefe de Area de Abastecimiento (e), Berlin Mera Tantalean, con proveido N° 001331-
2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 16 de junio de 2020 (Apéndice n.° 32), remite a la analista del
Area de Abastecimiento, Silvia Casique Alegria, el cuadro comparativo de alquiler de inmueble de
Lamas, dando la indicacion que se siga con el tramite de alquiler de la sede de Lamas con la propuesta
presentada por el proveedor siguiendo los lineamientos de contrataciones del estado vigentes.

En el mencionado cuadro formulado para determinar el valor estimado de la contratacion, se tomo
como fuente, en primer término la cotizacion actualizada presentada por Kemy Reategui Lopez, la
misma que tuvo un valor de precio unitario ascendente a S/ 4 700,00 soles; y como segunda fuente
se tomd en cuenta los precios historicos de la entidad, con un valor de precio unitario de S/ 3 200,00
de la contratacion directa n.® 1-2018-MP-FN-GA-DF/SM-1, dentro del procedimiento y/o metodologia
utilizado para determinar el valor estimado, se consignd que el precio se determind del (nico
proveedor que presento su propuesta, consignandose finalmente el valor estimado, con valor unitario
de S/4 700,00 y el valor estimado del item ascendente a S/ 112 800,00.

Sobre el particular, mediante Opinion n.® 054-2017/DTN (Apéndice n.° 32) el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado, nos brinda los siguientes alcances:

2.2. (...) de conformidad con el primer parrafo del articulo 18° de la Ley, “La Entidad debe establecer el valor
estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor referencial en el caso de consultorias y ejecucion
de obras, con el fin de establecer la aplicacion de la presente Ley y el tipo de procedimiento de seleccion, en
los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo
de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como su actualizacion”. (El resaltado es agregado).

En ese sentido, se entiende que en el caso de las contrataciones de bienes y servicios distintos al de consultoria
de obra, la normativa de confrataciones del Estado ha dispuesto que la Entidad debe establecer el valor
estimado de la contratacion a requerir, de tal manera que se establezca la aplicacion de la Ley y el tipo de
procedimiento de seleccion a realizarse, en los casos que correspondan, asi como gestionar la asignacion de
recursos presupuestales.

Con relacion a lo anterior, cabe indicar que de acuerdo al articulo 12 del Reglamento, el valor estimado es el
monto determinado por el érgano encargado de las contrataciones, producto de las indagaciones realizadas,
sobre la base de las especificaciones técnicas de bienes o términos de referencia de servicios distintos a
consultoria de obra.

()

Cabe mencionar que el valor estimado debe considerar todos los conceptos que sean aplicables, conforme al
mercado especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizarse el valor de los recursos publicos que
se invierten, no siendo posible modificarlo, salvo en los casos en que antes de realizarse la convocatoria del
proceso de seleccion, la naturaleza del objeto contractual asi lo amerite o cuando se tome conocimiento de la
variacion de las condiciones de mercado, esto con el fin de estimar adecuadamente los recursos presupuestales
necesarios para la contratacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 12 del Reglamento.
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()
CONCLUSIONES

El érgano encargado de las contrataciones debe realizar la indagacion en el mercado sobre la base de las
especificaciones técnicas o los términos de referencia en el caso de bienes y servicios, o de acuerdo a los
componentes o rubros que proporcione el area usuaria para el caso de consultoria en general, recurriendo a
informacion existente -incluidas las contrataciones realizas por el sector publico o privado-, respecto de bienes
o servicios que guarden similitud con el requerimiento.

()

Efectivamente, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
establece en su articulo 18° que regula el valor estimado®' y valor referencial que, la entidad debe
establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor referencial en el
caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de establecer la aplicacion de la presente norma
y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar la
asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de exclusiva responsabilidad dicha
determinacion, asi como su actualizacion; ademas el Reglamento de la Ley de Contrataciones del

. Estado establece en el numeral 32.1. del articulo 32° que, en el caso de bienes y servicios distintos
a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el érgano encargado de las contrataciones
tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado
de la contratacién.

Sin embargo, como ya se ha indicado en parrafos anteriores, de los documentales del expediente de
contratacion, no se evidencia sustento alguno que permita determinar que efectivamente se haya
realizado una indagacion de mercado en el desarrollo del presente procedimiento de seleccion, en
consecuencia, no permitio que la entidad opte por mejores ofertas econdmicas e inmuebles con mejor
y decorosos al personal que labora en las Fiscalias Penales de Lamas.

infraestructura, de modo tal que permita a la entidad otorgar ambientes adecuados, comodos, seguros
Pese a ello, a través del informe n.® 473-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 16 de junio de 2020
(Apéndice n.° 32), el jefe de Area de Abastecimiento (e), Berlin Mera Tantalean, remite al jefe de la
Oficina de Planificacion y Presupuesto, Hipdlito Fernandez Centurion, el Formato N° 01, referido a la
“Solicitud de Certificado de Crédito Presupuestario” por el importe de S/ 28 200,00 (Apéndice n.° 32), con
cargo a la fuente de financiamiento: Recursos Ordinarios, para la “Contratacion del Servicio de Alquiler
de Inmueble para el Funcionamiento de la Sede de Fiscalia Penales de Lamas, Distrito Fiscal de San Martin”,
considerando que la contratacion del mencionado servicio es por dos (02) afios, también solicita la
respectiva prevision presupuestal para el periodo 2021 y 2022.

. Luego, mediante informe n.° 000821-2020-MP-FN-UEDFSMAR-APP de 17 de junio de 2020
(Apéndice n.° 32), el jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, Hipolito Femandez Centurion,
informa al jefe de Areas de Abastecimiento (e), Berlin Mera Tantalean, que en concordancia a las
atribuciones que establece la Ley N° 1440, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”,
otorga la respectiva Prevision Presupuestal, correspondiente al periodo 2021 — 2022, conforme a la

tabla siguiente:
MONTO (S,
PRODUCTO FUenTe | sec. | ESPECH (5)
PROG. | proyecro | ACTMIDAD | pvanc. | Fun, | CADE : : 3
GASTO ANO 2021 ARO 2022 ANO 2023
0086 | 3000639 5004972 RO 0003 | 232511 | 56400.00 28 200.00
TOTAL 56 400,00 8 200,00

Asimismo, con informe n.® 000822-2020-MP-FN-UEDFSMAR-APP de 18 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 32), el jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, Hipélito Fernandez Centurion, informa al
jefe de Areas de Abastecimiento (), Berlin Mera Tantalean, que en concordancia a las atribuciones

%! Elvalor estimado es el monto estimado por el 6rgano encargado de las contrataciones, a fin de establecer el tipo de procedimiento de seleccion
correspondiente para la contratacion de bienes y servicios, y gestionar la asignacion de los recursos presupuestarios necesarios para su contratacion.
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que establece la Ley N° 1440, “Ley del Sistema Nacional de Presupuesto’, se emitié opinion favorable al
Certificado de Crédito Presupuestario por la suma de S/ 28 200,00.

Se aprobé el expediente de contratacion sin contar con el acto resolutivo que apruebe la
contratacion directa y con el debido sustento técnico y legal:

Mediante informe n.® 000477-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 22 de junio de 2020 (Apéndice n.°
32), firmado digitalmente a las 14:58:47 horas, el jefe de Area de Abastecimiento (e), Berlin Mera
Tantalean, sugiere al gerente Administrativo de la Entidad, Freddy Seminario Arévalo, solicitar ante
el ente correspondiente la aprobacion del Expediente de Contratacion con referencia n.° 8 del PAC,
denominado ‘Contratacién del Servicio de Alquiler del Inmueble para el Funcionamiento de las Fiscalias
Penales de Lamas, Distrito Fiscal de San Martin, con un valor estimado S/ 112 800,00, con un sistema de
contratacion a suma alzada, con tipo de procedimiento de seleccién contratacion directa.

Luego, a través del informe n.° 478-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 22 de junio de 2020
(Apéndice n.° 32), firmado digitalmente a las 15:56:33 horas, el jefe de Area de Abastecimiento (e),
Berlin Mera Tantalean, remite al gerente Administrativo de la Entidad, Freddy Seminario Arévalo, el
Informe Técnico para la Contratacion Directa de alquiler de inmueble para el funcionamiento de las
Fiscalias Penales de Lamas, Distrito Fiscal de Lamas, Distrito Fiscal de San Martin, concluyendo
que considera factible y necesaria la contratacion del servicio de arrendamiento del inmueble
a favor de la Sra. Kemy Reategui Lopez, ademas de ello indica lo siguiente:

()
II. ANALISIS DEL CASO

1. De acuerdo a la coyuntura presentada en cuanto al alquiler del actual local donde viene funcionando las
Fiscalias Penales de Lamas, Distrito Fiscal de San Martin; esto es, que la propietaria de dicho inmueble
solo aceptd la renovacion para alquiler hasta el 30-06-2020 y no renovaré el contrato por el mismo importe
de S/ 3,200.00 mensual, ya que incrementara el monto en vista que hizo modificaciones al inmueble,
resulta necesario desarrollar los procedimientos correspondientes para concretizar el alquiler del local,
motivo por ef cual se nos hizo llegar el requerimiento y los nuevos términos de referencia, estableciéndose
las caracteristicas especificas para que la Entidad pueda cumplir con sus funciones institucionales.

2. En atencion al requerimiento alcanzado, esta oficina desarrollo los procedimientos sefialados en los
antecedentes, obteniéndose una Unica propuesta que cumple con la cantidad de ambientes requeridos y
las caracteristicas solicitadas en los términos de referencia, inmueble que se encuentra ubicado en el Jr.
Montero Rojas N° 448, distrito y provincia de Lamas, departamento de San Martin, de propiedad de la
Sra. Kemmy Reategui Lopez, identificada con DNI N° 45096997, la misma que manifiesta su voluntad del
servicio de alquiler por el plazo de 02 afios, por el importe de S/ 4 700.00 mensuales.

3. Alexistir un tnico local para el arrendamiento del inmueble que cumple con las caracteristicas particulares
que la entidad requiere para satisfacer su necesidad, es bueno precisar lo indicado en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento:

4. Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
N® 082-2019-EF, en su articulo 27°, numeral 27.1, literal e) y j) indica que: e) Cuando los bienes y servicios
solo puedan obtenerse de un determinado proveedor o un determinado proveedor posea derechos
exclusivos respecto de ellos. j) Para la adquisicion de bienes inmuebles existentes y para el arrendamiento
de bienes inmuebles, pudiendo incluir en este ultimo supuesto el primer acondicionamiento realizado por
el arrendador para asegurar el uso del predio, conforme lo que disponga el reglamento.

5. Que, el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, en su en su articulo 100 precisa: La entidad puede contratar directamente con un proveedor
solo cuando se configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones a
continuacion de indican. (...) e) Proveedor tnico. En este supuesto, la verificacion de que los bienes,
servicios en general y consultorias solo pueden obtenerse de un determinado proveedor se realiza en el
mercado peruano. (...) j) Adquisicién y arrendamiento. Para efectos de la contratacion directa prevista
en el literal j) del articulo 27 de la Ley, se entiende por acondicionamiento la prestacién destinada a
habilitar un espacio fisico, adecuando las dimensiones y disposicién de sus espacios. asi como la dotacion
de las instalaciones y equipamiento que posibiliten a la Entidad la adecuada realizacién de las funciones
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ara las que requiere el inmueble. El contratista es el responsable de la ejecucion de la totalidad de las
prestaciones involucradas en el contrato.

6. Para la aprobacion de las contrataciones directas el reglamento precisa lo siguiente: Articulo 101.
Aprobacién de contrataciones directas: 101.1. 101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es
indelegable, salvo en los supuestos indicados en los literales €), g), j). k), 1) y m) del numeral 27.1 del
articulo 27 de la Ley. 101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo
de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun corresponda, que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal.
en el informe o informes previos. que contengan la justificacion de la necesidad Y procedencia de la
Contratacién Directa. 101.3. Las resoluciones o acuerdos_mencionados en el numeral precedente y los
informes que los sustentan, salvo la causal prevista en el literal d) del numeral 27.1 del articulo 27 de la
Ley, se publican a través del SEACE dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su emision o
adopcion, segun corresponda. 101.4. Se encuentra prohibida la aprobacion de contrataciones directas en
via de regularizacion, a excepcion de la causal de situacion de emergencia. En las contrataciones directas
no se aplican las contrataciones complementarias. 101.5. En las contrataciones directas por
desabastecimiento y emergencia, de ser necesario prestaciones adicionales, se requiere previamente la
emision de un nuevo acuerdo o resolucion que las apruebe.

7. De acuerdo a lo descrito, y existiendo la necesidad de arrendar un inmueble en Lamas, que cumpla con
las caracteristicas detalladas en los Términos de Referencia, entonces el inmueble de la Sra. Kemmy
Reategui Lépez, ofertado por S/ 4 700.00 mensuales por el tiempo de dos (02) afos, cumple con la
necesidad requerida, por lo que se debe de contratar dicho inmueble, ajustandose a un procedimiento de
seleccion de Contratacion Directa.

()

Es asi que, mediante informe n.° 000032-2020-MP-FN-UEDFSMAR de 23 de junio de 2020
(Apéndice n.° 32), firmado digitalmente a las 09.14:45 horas, el Gerente Administrativo de la Entidad,
Freddy Seminario Arévalo, solicita al Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del DF San Martin,
Ruben Wiliam Jara Silva, la aprobacion del Expediente de Contratacion con referencia n.® 8 del PAC,
denominado “Contratacion del Servicio de Alquiler del Inmueble para el Funcionamiento de las Fiscalias
Penales de Lamas, Distrito Fiscal de San Martin”, con un valor estimado a S/ 112 800,00 no incluye IGV,
con un sistema de contratacion a suma alzada, con tipo de procedimiento de seleccion contratacion
directa.

Asi también, con memorando n.° 000046-2020-MP-FN-UEDFSMAR de 23 de junio de 2020
(Apéndice n.° 32), firmado digitalmente a las 09:49:07 horas, el gerente Administrativo de la Entidad,
Freddy Seminario Arévalo, solicita al jefe de Area de Asesoria Juridica, Alfredo del Aguila Linares,
emita opinion legal para la contratacion directa de alquiler de alquiler de inmueble.

Luego, el mismo 23 de junio de 2020 con memorando n.° 161-2020-MP-FN-PJFS-SANMARTIN
(Apéndice n.° 32) firmado digitaimente a las 10:50:39 horas, el presidente de la Junta de Fiscales
Superiores del DF San Martin, Ruben Wiliam Jara Silva, comunica al jefe de Area de Abastecimiento
(e), Berlin Mera Tantalean, la aprobacion del Expediente de Contratacion sefialando lo siguiente:

(...) Este despacho aprueba el Expediente de Contratacion del siguiente Procedimiento de Seleccion:

Contratacion del Servicio de Alquiler del Inmueble para el Funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas,
Distrito Fiscal de San Martin, por un Valor Estimado de S/ 112,800.00 (CIENTO DOCE MIL OCHOCIENTOS
CON 00/100 SOLES) SIN INCLUIR IGV, monto que corresponde a una Contratacion Directa, el mismo que se
llevaré a cabo bajo el sistema de A Suma Alzada.

La contratacion del servicio, se hara a través del Organo Encargado de las Contrataciones dentro del marco de
las normas legales pertinentes, asimismo, los gastos que ocasione la presente contratacion, seré afectado a la
siguiente cadena funcional:
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Fte. Fto. NEMONICO Especifica de Gasto Monto S/. Afio Fiscal
00-R.0. 0003 232511 28,200.00 2020
00-R.0. 0003 232511 56,400.00 2021
00-R.0. 0003 232511 28,200.00 2022

En tal sentido, remito el Expediente completo, a fin de que proceda con la elaboracién de las Bases
Administrativas, en concordancia con la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225 y
sus modificaciones.

Cabe indicar que, el Informe Técnico emitido por el Jefe de Area de Abastecimiento (€), Berlin Mera
Tantalean, recoge un andlisis no acorde a la normativa, para sustentar técnicamente factible y
necesaria la contratacion del servicio de alquiler, pues en numeral 2), indica que luego de haber
desarrollado la indagacién se obtuvo una Unica propuesta cumple con la cantidad de ambientes
requeridos y las caracteristicas solicitadas en los términos de referencia; y segun el numeral 5) de
dicho informe, indica que, la entidad puede contratar directamente, entre otros supuestos del articulo
27° de la Ley, e) como proveedor unico y j) Adquisicion y arrendamiento; sobre el particular es de
indicar que, el supuesto establecido en el literal ) no resulta ser un sustento técnico para el caso en
concreto, pues su aplicacién obedece cuando los servicios solo pueden obtenerse de un determinado
proveedor, mas no para caso de arrendamiento de inmueble, pues el hecho de no haber obtenido
pluralidad de postores con ofertas de alquiler de inmuebles para el funcionamiento de las fiscalias
penales es con ocasion de no haber realizado la indagacion de mercado, mas no por el fundamento
utilizado de existir un Unico local para el arrendamiento del inmueble que cumple con las
caracteristicas particulares que la entidad requiere para satisfacer su necesidad, tal y como se
consigna en el informe técnico; mas aun si, como ya se indico, las caracteristicas del inmueble a
contratar, fueron definidas en base al inmueble que se venia alquilando actualmente; por tanto dicho
informe no fundamenta de manera correcta la necesidad de contratacion.

Sobre lo indicado en el penultimo parrafo, respecto a la aprobacion del expediente de contratacion,
se evidencia la vulneracion del articulo 41.1 del Reglamento de Contrataciones del Estado; sumado
a ello, es de indicar que el expediente de contratacién se aprob6 sin contar previamente con el
sustento legal y sin haberse emitido la resolucion que aprueba la contratacion directa; pese a ello,
con proveidon.® 001349-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 23 de junio de 2020 (Apéndice n.° 32),
15:39:39 horas, el jefe de Area de Abastecimiento (e), Berlin Mera Tantalean, derivo el citado
memorando de aprobacion del expediente de contratacion, a la analista del area de Abastecimiento,
Silvia Casique Alegria, dando las indicaciones de seguir con los tramites respectivos de acuerdo a la
normatividad para el proceso de alquiler de inmueble.

El Informe Legal no justifica la necesidad y procedencia de contrataciéon directa por la
excepcion de arrendamiento:

Mediante informe n.® 000032-2020-MP-FN-UEDFSMAR-AAJ de 23 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 32), firmado digitalmente a las 12:01:13, el jefe de Area de Asesoria Juridica, Alfredo del Aguila
Linares, remite al gerente Administrativo de la Unidad Ejecutora del DF San Martin, Freddy Seminario
Arévalo, la opinion legal solicitada, indicando a la letra, lo siguiente:

()
3. ANALISIS

(--)

3.2. Teniendo en cuenta lo sefialado en el informe, sobre la necesidad de contratacién de manera directa de
alquiler del mencionado inmueble, en razon de las circunstancias ya mencionadas, se debe sefialar que la Ley
N°30225. Ley de Contrataciones del Estado en su Articulo 27.1, inciso e) sefiala: cuando los bienes y servicios
solo pueden obtenerse de un determinado proveedor, el inciso j) sefiala: para la adquisicion de bienes inmuebles
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existentes y para el arrendamiento de bienes inmuebles, pudiendo incluir en este dltimo supuesto el primer
acondicionamiento realizado por el arrendador para asegurar el uso del predio, conforme lo que disponga el
reglamento.

3.3. Asimismo, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, en su Articulo 100° sefiala que la Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando
se configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se
indican: e) Proveedor Unico. En este supuesto, la verificacion de que los bienes, servicios en general y
consultorias solo pueden obtenerse de un determinado proveedor se realiza en el mercado peruano; j)
Adquisicion y arrendamiento. Para efectos de la contratacion directa prevista en el literal j) del articulo 27 de la
Ley, se entiende por acondicionamiento la prestacion destinada a habilitar un espacio fisico, adecuando las
dimensiones y disposicion de sus espacios, asi como la dotacion de las instalaciones y equipamiento que
posibiliten a la Entidad la adecuada realizacion de las funciones para las que requiere el inmueble. El contratista
es el responsable de la ejecucion de la totalidad de las prestaciones involucradas en el contrato.

3.4. Por lo expuesto el suscrito es de la opinion que la Gerencia de Administracion de la Unidad Ejecutora N°
008 - San Martin del Ministerio Publico, ha cumplido con los procedimientos indicados en los citados dispositivos
legales. En consecuencia, procede que de conformidad con lo previsto en el numeral 101.2 del Articulo 101°
del citado Reglamento se apruebe la contratacion directa de alquiler del inmueble de propiedad de la Sra.
Kemmy Reatequi Lopez, ubicado en el Jr. Montero Rojas N° 448, distrito y provincia de Lamas, que cumple con
las caracteristicas establecidas en los TDR (...).

4. CONCLUSIONES

4.1. (...) existe la necesidad indispensable de arrendar un inmueble que cumpla con la normativa, para el
funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas, Distrito Fiscal de San Martin, siendo la tnica propuesta de
alquiler de inmueble de propiedad de la Sra. Kemmy Reétegui Lopez (...)

4.2. Se debe proceder a aprobar la contratacion directa del alquiler den antes mencionado inmueble.

Sobre el particular es de indicar que, el responsable del Area de Asesoria Juridica de la Entidad,
realizo un analisis incorrecto del reglamento de contrataciones en la emision del informe legal, por
cuanto en el sub numeral 3.2 y 3.3 del numeral 3, considera dos supuestos de aplicacion para
sustentar la legalidad de la contratacion directa, cuando el supuesto de proveedor Unico no resulta
aplicable al presente caso materia de evaluacion.

Para reforzar ello, resulta importante detallar la opinion n.°> 197-2017/DTN (Apéndice n.° 32) que,
respecto a la Contratacion Directa por proveedor unico, sefala lo siguiente:

()

2.1.1 En primer lugar, debe sefialarse que la normativa de contrataciones del Estado establece supuestos
en los que carece de objeto realizar un procedimiento de seleccion competitivo, toda vez que, por razones
coyunturales, econdmicas o de mercado, la Entidad requiere contratar directamente con un determinado
proveedor para satisfacer su necesidad. Dichos supuestos se encuentran establecidos en el articulo 27 de
la Ley, y constituyen las causales de contratacion directa.

Entre estas causales, se encuentra la del literal e) del referido articulo 27, en virtud de la cual se puede
contratar directamente con un determinado proveedor “Cuando los bienes y servicios solo puedan obtenerse
de un determinado proveedor o un determinado proveedor posea derechos exclusivos respecto de ellos”.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 85 del Reglamento sefiala que, respecto a la causal de contratacion
directa por proveedor unico “(...) la verificacién de que los bienes, servicios en general y consultorias solo
puede obtenerse de un determinado proveedor debe realizarse en el mercado peruano’”.

De acuerdo con las disposiciones citadas, la causal de contratacion directa por proveedor tnico se configura
en cualquiera de los siguientes dos supuestos: (i) cuando en el mercado nacional existe un tnico proveedor
que puede safisfacer el requerimiento de la Entidad; y, (i) cuando un determinado proveedor cuente con
derechos exclusivos en el mercado nacional respecto a los bienes o servicios requeridos por la Entidad.

2.1.2 Es importante precisar que, si bien en virtud de la aprobacion de una “contratacion directa” una Entidad
puede contratar directamente con un proveedor determinado, ello no enerva la obligacion de la Entidad de
aplicar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado que regulan las fases de actos
preparatorios y ejecucion contractual, debiendo observarse los requisitos, condiciones, formalidades,
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exigencias y garantias propios de estas fases conforme se desprende del numeral 87.2 del articulo 87 del
Reglamento: “Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas deben cumplir con los requisifos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos en la Ley y el Reglamento”.

En este sentido, en el marco de una contratacion directa bajo la causal de proveedor tnico, la Entidad
contratante debe cumplir con llevar a cabo las actuaciones propias de la fase de actos preparatorios, entre
estas, la realizacion del estudio de mercado para determinar el valor referencial de la contratacion.

Ahora bien, un aspecto importante del estudio de mercado consiste en verificar la existencia de pluralidad
de marcas o postores en capacidad de participar en el procedimiento de seleccién, conforme lo dispone el
numeral 11.1 del articulo 11 del Reglamento. Asi, determinada la existencia de pluralidad de marcas o
postores en la capacidad de participar en el procedimiento de seleccion, corresponderia llevar a cabo dicho
procedimiento para individualizar al proveedor con el cual la Entidad suscribira el contrato, en el marco de
un procedimiento publico, transparente y competitivo que garantice la seleccion de la oferta mas idénea
para satisfacer la necesidad de la Entidad. Por el contrario, en caso no se determine la pluralidad de postores

& dentro del mercado nacional, corresponderia evaluar la posibilidad de aplicar la figura de contratacion

directa descrita en el numeral anterior.

Conforme a lo anterior, es importante sefialar que el estudio de mercado realizado por la Entidad adquiere
especial relevancia en la configuracion de la causal de contratacion directa por proveedor tnico, pues solo
después de realizado dicho estudio podra comprobarse, objetivamente, que en el mercado nacional existe
un tnico proveedor que puede satisfacer el requerimiento de la Entidad o que existe en el mercado nacional

un determinado proveedor que posea derechos exclusivos respecto de ellos.

En ese sentido, solo si una vez realizado el estudio de mercado, la Entidad determina que se ha configurado
la causal de proveedor dnico, por haberse comprobado alguno de los supuestos mencionados
anteriormente, esta se encontrara habilitada para contratar directamente con este proveedor.

()
3. CONCLUSIONES

3.1. En el estudio de mercado que determina la existencia de un proveedor tnico, la Entidad debe aplicar
los criterios y la metodologia que mas se ajuste al objeto de la contratacion, -lo cual debe estar
adecuadamente sustentado- a partir de las fuentes previamente identificadas, que permitan identificar gue
en el mercado nacional solo existe un proveedor que puede satisfacer el requerimiento de la Entidad o que
se cuente con un determinado proveedor que posea derechos exclusivos respecto de ellos.

Por lo expuesto, en el marco del documento antes expuesto, se concluye que el jefe de Area de
Asesoria Juridica, no realizé una correcta evaluacion a la documentacion, ni a la normativa para emitir

. su opinion legal, por tanto, no pudo identificar que para la determinacion del supuesto de contratacion
se realizo la indagacion de mercado que se requeria.

Finalmente, mediante Resolucion de Presidencia n.® 000604-2020-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 23
junio del 2020 (Apéndice n.° 32), el presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal
de San Martin, Rubén Wiliam Jara Silva, resuelve aprobar la Contratacion Directa, segun el siguiente

detalle:
Tipo de Procedimiento Objeto del Proceso Fte. de Fto. Valor Estimado
Contratacion del Servicio de Alquiler del
Contrataion Discte | i ot ieede Lamas, Do Fsclde | R0 112800,00
San Martin

\ 3. Otorgamiento de la buena pro

Sobre la Instalacion y Elaboracion de Bases:
Segun el Acta de Instalacion y Elaboracion de Bases de 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 33) a las
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08:10 horas, en los ambientes del Area de Abastecimiento, se reunieron los miembros del Organo
Encargado de las Contrataciones, encargado de conducir el Procedimiento de Seleccion de
Contratacion Directa, el mismo que estuvo conformado por:

Berlin Mera Tantalean . Presidente — Titular
Silvia Casique Alegria : Primer Miembro - Titular
Eduardo Valles Julca : Segundo Miembro - Titular
f _ En dicha Acta, acordaron lo siguiente:
!‘ ) 1. Revisar y analizar el expediente debidamente aprobado por el presidente de la Junta de Fiscales Superiores

} del Distrito Fiscal de San Martin, para la elaboracion de Bases del Procedimiento.
| 2. Dar por concluida la elaboracion y formulacion de las Bases de la Contratacion Directa N° 001-2020-MP-FN-
; GA-DF/SAN MARTIN-UE, para la Contratacién del Servicio de Alquiler del Inmueble para el Funcionamiento de
| las Fiscalias Penales de Lamas, Distrito Fiscal de San Martin.
3. Elevar a la Presidencia de la Junta Fiscal de San Martin las presentes bases Administrativas para su
aprobacion, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, D.S 344-2018-EF, folios que estan debidamente visados por cada uno de los miembros del Organo
Encargado de las Contrataciones que participa en este Procedimiento.

Luego, mediante informe n.® 000483-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 25 de junio de 2020
(Apéndice n.° 33), el jefe de Area de Abastecimiento (e), Berlin Mera Tantalean, solicita al Presidente

de la Junta de Fiscales Superiores del DF San Martin, Ruben Wiliam Jara Silva, la aprobacion de Bases
para la Contratacion Directa N° 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE (Apéndice n.° 33)

En atencion alo solicitado, el Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del DF San Martin, Rubén
William Jara Silva, con memorando n.® 000162-2020-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 25 de junio de

2020 (Apéndice n.° 33), comunica al jefe de Area de Abastecimiento (e), Berlin Mera Tantalean, la
aprobacion de las Bases, TDR, formatos y demas anexos del Procedimiento de Seleccion de la
Contratacion Directa N° 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, para la “Contrastacion del Servicio
de Alquiler del Inmueble para el Funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas, Distrito Fiscal de San
Martin”.

Publicacion de la Convocatoria:

Segun el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (Seace), la Contratacion Directa N° 001-
2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, fue publicada en dicho sistema el 25 de junio de 2020 a las
13:37 horas (Apéndice n.° 33), estableciéndose un cronograma, como fecha de invitacion inicio y fin

. el 25 de junio, como fecha de presentacion de ofertas inicio y fin el 26 de junio, y la fecha de
adjudicacion el 26 de junio de 2020.

La publicacion de la convocatoria fue comunicada a la Gerencia de Administracion del DF de San
Martin, por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, a través del correo
electronico seace3@osce.gob.pe el 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 33).

Invitacion al Procedimiento de Seleccion:

El mismo 25 de junio de 2020, a través de la carta n.® 000012-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB
(Apéndice n.° 33), el jefe de Area de Abastecimiento (e), Berlin Mera Tantalean, invita a la sefiora
Kemmy Reategui Lopez, a participar en el citado procedimiento de seleccion, solicitandole ademas la
presentacion de su propuesta en funcion a las condiciones y plazos establecidos en las bases; dicha
carta fue comunicada mediante correo electrénico, por la Analista del Area de abastecimiento, Silvia
Casique Alegria.
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Presentacion de Oferta:

Posteriormente, el 26 de junio de 2020 la sefiora Kemmy Reategui Lopez presenta en sobre cerrado,
al Organo Encargado de las Contrataciones, su oferta para la Contratacion Directa N° 001-2020-MP-
FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE (Apéndice n.° 33)

Apertura, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro — Publicaciéon de Resultados en el
SEACE:

1 Segun consta en el Acta Privada de Apertura, Evaluacion de Oferta y Otorgamiento de la Buena Pro
de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 34), los miembros del Organo Encargado de las Contrataciones,

T‘\ Berlin Mera Tantalean, Silvia Casique Alegria y Eduardo Valles Julca, para conducir el procedimiento
de seleccion Contratacién Directa n.® 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, quienes luego de
la verificacion a la oferta presentada por la sefiora Kemmy Reéategui Lopez, concluyeron que queda
ACEPTADA.

Asimismo, luego de la evaluacion antes realizada conforme a las bases del procedimiento de
seleccion, determinaron otorgar la buena pro a favor de la persona natural Kemy Reategui Lopez, con
RUC N° 10450969970, por el monto de S/ 112 800,00 sin incluir IGV, por un periodo de 730 dias
calendario dos (2) afios.

Precisaron ademas que el consentimiento de la buena pro (Apéndice n.° 34), se producira el mismo
dia de la notificacion de su otorgamiento, conforme lo establecido en el numeral 64.3 del articulo del
articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 344-2018-EF. La adjudicacion del proceso de seleccion fue registrada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE el 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 34)
Documentos para la firma del Contrato:

En las Bases aprobadas para la Contratacion Directa N° 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN -
UE “Servicio de Alquiler del Inmueble para el Funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas, Distrito Fiscal
de San Martin’, en el Capitulo Il — Del Procedimiento de Seleccion, numeral 2.6 se establecio:
2.6 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
a) Codigo de Cuenta Interbancaria (CCl)

. b) Copia del DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona juridica.

¢) Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato.
d) Correo electronico para notificar durante la ejecucion contractual.

Sobre el particular es de precisar que, mediante carta n.° 001-2020-KRL de 30 de junio de 2020
(Apéndice n.° 34), la sefiora Kemy Reategui Lépez, presentd la documentacion para la suscripcion
del contrato en el siguiente orden:

v" Cbdigo de Cuenta Interbancaria (CCl)

v" Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

v" Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

v Correo electronico para notificar durante la ejecucion contractual.

Suscripcion del Contrato y Adendas:

Producto del otorgamiento de la buena pro, el 30 de junio de 2020, el Ministerio Pablico — Gerencia
Administrativa de San Martin, representado por su por el Presidente de la Junta de Fiscales
Superiores del Distrito Fiscal de San Martin, Rubén Wiliam Jara Silva y de otra parte la sefiora Kemy
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Reategui Lopez, suscribieron el contrato n.° 007-2020-MP-GA-DF/SAN MARTIN-UE (Apéndice
n.° 34), para la Contratacion del Servicio de Alquiler de Inmueble para el Funcionamiento de las
Fiscalias Penales de Lamas, Distrito Fiscal de San Martin, estableciendo un monto contractual
ascendente a S/ 112 800,00 con un plazo de ejecucion de 730 dias calendario (02 afos) con efecto
a partir del 1 de julio de 2020 al 30 de junio de 2022, estableciéndose una merced conductiva mensual
de S/ 4 700,00.

Luego, mediante carta n.° 000125-2020-MP-FN-UEDFSMAR de 30 de julio de 2020 (Apéndice

ﬂ n.° 34), el Gerente Administrativo de la Unidad Ejecutora del DF San Martin, Freddy Seminario
: A Arevalo, remite el contrato suscrito a la sefiora Kemy Reategui Lopez.
J i Finalmente, el 8 de junio de 2020 el Ministerio Plblico-Gerencia Administrativa de San Martin,

representado por el Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin,
Juan Domingo Leon Estrella y de otra parte la sefiora Kemy Reéategui Lopez, suscribieron la
Addendum n.° 001 al Contrato n.* 007-2020-MP-GA-DF/SAN MARTIN-UE (Apéndice n.° 34) antes
mencionado, estableciéndose una prérroga del plazo de prestacion de servicio del contrato de alquiler
de inmueble por el periodo de 12 meses, con efecto a partir del 1 de julio de 2022 hasta el 30 de junio

. de 2023, fijandose una merced conductiva mensual de S/ 4 700,00, manteniendo las mismas
condiciones pactadas en el contrato primigenio.

Se otorgd la buena pro incumpliendo las bases del Procedimiento de Seleccién

Del contenido de las bases aprobadas para la Contratacion Directa n.® 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN
MARTIN-UE, en el Capitulo Ill - Requerimiento se establece, entre otras condiciones especiales la
siguiente:

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

()

12. Aspecto Legal
El inmueble a alquilar no debera tener inconveniente de indole legal y debera estar totalmente saneado.

(...

Sobre el particular, esta unidad organica mediante oficio n.® 000344-2023-/GRSM de 19 de abril de

2023 (Apéndice n.° 34), formulo requerimiento de informacion al jefe Zonal de la Zona Registral

n.° lll Sede Moyobamba, a fin que dicha institucion remita copias literales entre otros del siguiente
. predio: Partida n.® P45001801, cuyo propietario es la sefiora Kemy Reategui Lopez.

En atencién a dicho requerimiento, mediante Oficio n.® 00506-2023-SUNARP/ZRIII/UREG/REG de
21 de abril de 2023 (Apéndice n.° 34), remitido por el encargado de Soporte Registral — Certificador
de la Zona Registral n.° Il - Sede Moyobamba - SUNARP, se alcanza la informacion conforme a lo
solicitado, de la cual se puede evidenciar que el inmueble con nimero de partida n.° P45001801,
perteneciente a la sefiora Kemy Reategui Lopez, el mismo sobre el cual se suscribié el contrato de
arrendamiento de inmueble, segin el Certificado Literal del Asiento 00011, este cuenta con una
inscripcion de hipoteca a favor de la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Martin de Porres LTDA el
28 de febrero de 2022, hasta por la suma de S/ 648 195,52, la misma que fue otorgada mediante
escritura publica n.° 31 de 28 de febrero de 2022.

Asimismo, se evidencia de la presentacion de la oferta (Apéndice n.° 33) por parte de la sefiora Kemy
Reategui Lopez, cuando adjunta la copia informativa de los antecedentes registrales del bien inmueble
ofertado signado con la partida n.° P45000001, adjunta unicamente la primera pagina de las dos que
constituyen dicha copia informativa, en donde efectivamente se encontraba el registro de garantia
hipotecaria gravado sobre el bien inmueble ofertado, cuya situacion no fue identificada por el comité
evaluador de la oferta, por cuanto a través del Acta Privada de Apertura, Evaluacion de Oferta y
Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.° 34), concretizaron el otorgamiento de buena pro a favor
de la sefiora Kemy Reategui Lopez; ocasionando con ello, el incumplimiento de las bases, en cuanto
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al requerimiento del aspecto legal consignado en los Términos de Referencia, el cual establecia que,
el inmueble a alquilar no debera tener inconveniente de indole legal y debera estar totalmente
saneado.

Se debe sealar, que los pagos de la merced conductiva en el marco del contrato n.® 007-2020-MP-
GA-DF/SAN MARTIN-UE de 30 de junio de 2020 y el Addendum N° 001, fueron realizados conforme
a las condiciones establecidas en el contrato.

Los hechos descritos transgredieron el marco normativo en los términos siguientes:

> Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS - Aprobacién del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 25 de enero 2019.

Titulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
(...

| 1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
& que les fueron conferidas.
® 4

Decreto Supremo N° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de

contratacion.
(-
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de conlratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.
(..)
c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
& etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de

concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de promover
. la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que restrinjan o afecten la
competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando Ia efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(-)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1. Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y
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supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son 6rganos colegiados encargados de seleccionar al
) proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a través de determinada
J' i contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre otros.

| Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

/ 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
. contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()

Articulo 16.- Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios

u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de
las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de

igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se
hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos,
0 a un origen o0 a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o ciertos productos.

16.3 El reglamento establece mecanismos que pueden utilizar las Entidades para la difusion de sus
. necesidades, con la finalidad de contar con mayor informacion para poder optimizar los requerimientos.

()

Articulo 18.- Valor referencial y valor estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor
referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de establecer la aplicacion de la
presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar
la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha
determinacion, asi como su actualizacion.

()

i Articulo 27.- Contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en los
siguientes supuestos:

()

J) Para la adquisicion de bienes inmuebles existentes y para el arrendamiento de bienes inmuebles,
pudiendo incluir en este ultimo supuesto el primer acondicionamiento realizado por el arrendador para
asegurar el uso del predio, conforme lo disponga el reglamento.
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()

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 29.- Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se
ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como las georreferenciaciones, en obras y consultoria de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(...)
Articulo 32.- Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base el requerimiento, el
Grgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion.

32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el érgano encargado de las contrataciones puede recurrir a
informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado,
respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. En el caso de consultoria en
general, el area usuaria proporciona los componentes o rubros, a través de una estructura que permita
al érgano encargado de las contrataciones estimar el presupuesto del servicio luego de la interaccion
con el mercado.

32.3. La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como,
la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho analisis
incluye pluralidad de postores.

32.4 El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico
del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos ptblicos que se invierten.

Articulo 42.- Contenido del expediente de contratacién

()

42.3. EL organo encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de contratacion
al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus
normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacién contiene:

(.
h) La indagacion de mercado realizada, y su actualizacién cuando corresponda.
1) El valor referencial o valor estimado, segtn corresponda.

(.-)

l) La determinacion del procedimiento de seleccion, el sistema de contratacion y cuando corresponda,
la modalidad de contratacion con el sustento correspondiente.

()
Articulo 48.- Contenido minimo de los documentos del procedimiento
fisd)

48.4 Cuando no se elabore una solicitud de cotizacion y la informacién se obtenga de manera telefénica,
presencial o mediante portales electrénicos la Entidad elabora un informe que contenga los detalles de
dicha indagacion.

Articulo 52.- Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el siguiente:

()
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¢) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, segun corresponda.

Articulo 101°. - Aprobacién de Contrataciones Directas

()

101.2 La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Consejo Municipal o

Acuerdo de Directorio en caso de empresa del Estado, seguin corresponda, que apruebe la Contratacion

ﬂ Directa requiere del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan
; la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.

/
} Articulo 102°. - Procedimiento para las Contrataciones Directas

102.1. Una vez aprobada la Contratacién Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas,
requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales a), b), e), f),

/ 1) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de
comunicacion.

102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones
directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos
enlaley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencion a su
necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato.

()

102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento,
es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y
ejecucion.
> Directiva General N° 003-2013-MP-FN “Normas para la Contratacion de Servicios de

Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico”
aprobada mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 4284-2013-MP-FN el 26 de
diciembre de 2013, que establece;

V. NORMAS GENERALES
()

5.2 La Comisién de Arrendamiento, es el 6rgano colegiado encargado de definir las caracteristicas y

condiciones técnicas del inmueble a ser requerido para la correspondiente localidad; dicha comision estara

conformada por el Presidente de la Junta de Fiscales Superiores, el Jefe de la Division Médico Legal cuando
. el caso lo amerite y por el Administrador del Distrito Fiscal.

5.3 El Comité Especial, es el encargado de la organizacion, conduccion y ejecucion del proceso de seleccion,
desde la preparacion de las Bases hasta la culminacion del proceso.

5.4 La Administracién del Distrito Fiscal, es la unidad organica a cargo de las gestiones administrativas
para la contratacion y pago de la renta de los inmuebles arrendados.

()

5.7 Los contratos de arrendamiento de inmuebles y la prorroga de los mismos, se sujetaran a las normas
legales vigentes, a los criterios de austeridad y racionalidad en el gasto respectivo a las necesidades del
Ministerio Piblico, asi como a lo establecido en la presente directiva.

{sd
VI. NORMAS ESPECIFICAS

6.1 Del Requerimiento

6.1.1 La Comisién de Arrendamiento en calidad de area usuaria y requirente definira las caracteristicas
técnicas minimas del servicio a contratar, precisando las condiciones técnicas y econémicas del inmueble,
sefialando la finalidad publica del requerimiento efectuado, de acuerdo al Anexo N° 01.
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()

6.1.3 La Comisién de Arrendamiento, en coordinacion con la Gerencia de Estudio de Mercado y como parte
del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado, visitara los posibles locales que cumplan con las
caracteristicas técnicas precisadas en el Anexo N° 01, para lo cual recabara la siguiente informacion de cada
una de las propuestas de inmuebles, generando los expedientes respectivos:

a) Copia simple del documento publico que demuestre la titularidad sobre la propiedad del inmueble y el
debido saneamiento de este.

b) Copia simple del autovaluo del inmueble propuesto.
c) Planos arquitectonicos y fotograficos de la fachada, ingreso, ambientes principales y servicios higiénicos.
d) propuesta Técnica, en la que se detallan las condiciones y caracteristicas del inmueble ofertado.

e) Propuesta Econoémica, que define el importe de la merced conductiva mensual y el total por el periodo
requerido por la entidad, incluido los impuestos de ley y cualquier otro concepto que pueda incidir en el costo
total del servicio.

f) Copia simple del Documento Nacional de Identidad (DNI) del propietario del inmueble. En caso la propiedad
sea de la sociedad conyugal y no participen ambos conyuges, debera adjuntarse poder suficiente con
facultades para arrendar el inmueble.

g) En caso que la propiedad fuera de una persona juridica, debera presentar copia del poder con facultades
suficientes para arrendar el inmueble.

h) Declaracién Jurada de no tener impedimento de contratar con el estado.

i) Copia simple del Certificado de Inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), Capitulo de
Servicios, expedido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

j) Copia simple del Registro Unico de Contribuyentes (RUC).
k) La relacion de las Unidades Orgéanicas y la cantidad de personal que seré ubicado en la sede propuesta.

I) Certificacion de Numeracion del Predio expedido por la Municipalidad Distrital de la Localidad, en caso que
la identificacion actual del inmueble no coincida con el titulo de propiedad o documento que acredite la
titularidad del predio.

()

6.1.5 La Comision de Arrendamientos presentaré a la Gerencia de Estudio de Mercado un minimo de dos (2)
propuestas. La Gerencia de Estudio de Mercado, una vez revisadas, remitird a la Gerencia de Servicios
Generales las propuestas sefialadas y de ser el caso, un informe sustentando la condicion de proveedor tnico,
debidamente documentado, conteniendo la justificacion técnica correspondiente.

6.3 Reguerimiento de Contratacion del Servicio de Arrendamiento

6.3.1 La Administracion del Distrito Fiscal, una vez obtenida la evaluacion técnica de las condiciones de los
inmuebles propuestos, emitidos por la Gerencia Central de Infraestructura, elaborara un Acta dejando
constancia de todos los actuados, sustentando las razones que motivan el alquiler del inmueble, la cual debera
estar debidamente suscrita por los miembros que conforman la Comision de Arrendamiento del
correspondiente Distrito Fiscal.

()

6.3.3 Todos los actuados, propuestas, documentos sustentatorios, informes de evaluacion técnica, Acta de la
Comision de Arrendamiento y Términos de Referencia que detallan las caracteristicas técnicas y econémicas
del servicio de arrendamiento de inmueble, deberan ser remitidos por la Administracion del Distrito Fiscal a la
Gerencia de Servicios Generales, con el fin de que inicie los actos preparatorios previos a la fase de seleccion
y ejecucion contractual.

6.4 Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado

6.4.1 La gerencia de Estudio de Mercado con la informacion recepcionada de la Comision de Arrendamiento
de Inmueble del Distrito Fiscal, procedera en el méas breve plazo, a evaluar las posibilidades que ofrece el
mercado para determinar el valor referencial, conforme a las disposiciones establecidas en la Ley de
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Contrataciones del Estado y su Reglamento vigente, debiendo tomar en cuenta, cuando exista la informacién
y corresponda, que debera emplearse como minimo dos (2) fuentes de informacion. Tal evaluacién debera
constar en un Resumen Ejecutivo de Posibilidades que Ofrece el Mercado, salvo las excepciones previstas
en la normativa vigente sobre contratacion publica (...)".

6.5 Aprobacion del Expediente de Contratacion.

6.5.1 El Expediente de Contratacién estara conformado ademas del conjunto de documentos remitidos por la
)\1 Administracion del Distrito Fiscal requirente, (que da inicio al requerimiento del area usuaria), por la
i informacion referida a las caracteristicas técnicas minimas, el estudio de posibilidades que ofrece el mercado,
el valor referencial, la disponibilidad presupuestal, el tipo de proceso de seleccion, la modalidad de seleccion,

el sistema de contratacion y la modalidad de contratacion a utilizarse.

()

tomaré en consideracion incluir en el capitulo correspondiente a la presentacion de la propuesta técnica,
ademas de lo previsto en la ley, la siguiente documentacion de presentacion obligatoria, que permita acreditar
. el cumplimiento de las condiciones minimas establecidas en el Términos de Referencia:

(-.)
- Copia simple del documento publico que acredite la titularidad sobre la propiedad del inmueble y el debido
saneamiento de este.

—_ » Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE para el

e Servicio de Alquiler de Inmueble para el Funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas,
Distrito Fiscal de San Martin, aprobadas el 3 de junio de 2020:

6.6 Del proceso de Seleccion
6.6.1 Para la elaboracion de las Bases que regira el proceso de seleccion encargado, el Comité Especial

()

CAPITULO Ili

REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

i,
12. Aspecto Legal

. Elinmueble a alquilar no debera tener inconvenientes de indole legal y debera estar totalmente saneado.
()

Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad al haberla limitado a contratar el servicio
de arrendamiento del inmueble que venian alquilando, para el funcionamiento de las Sedes de las
Fiscalias de Lamas, con un incremento de la merced conductiva total de S/ 54 000,00; asi como, afectd
la legalidad, transparencia e imparcialidad que rigen las contrastaciones publicas, el correcto
funcionamiento de la administracién publica y cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion,
toda vez que, existe el riesgo potencial en la continuidad del uso del inmueble alquilado por posibles
conflictos judiciales ante el incumplimiento del pago de la deuda del propietario del inmueble arrendado
a la entidad financiera.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y/o aclaraciones
en forma fisica, conforme se detalla en el Apéndice n.° 42 del informe de auditoria.

Asimismo, cabe precisar que los sefiores Berlin Mera Tantalean y Alfredo Del Aguila Linares,
comprendido en los hechos, no presento sus comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones y sus documentos presentados (Apéndice
n.® 42), se concluye que no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento,
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considerando la participacidn de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

» Freddy Seminario Arévalo, en su calidad de gerente Administrativo de la Entidad®, con DNI N°
80435547, periodo 18 de agosto de 2017 al 24 de noviembre de 2021, incumpliendo sus funciones
inherentes a su cargo de dirigir, programar, organizar y coordinar actividades administrativas del Distrito
Fiscal de San Martin, en la contratacion directa N° 001-2020, por constituirse como area usuaria para
elaborar y visar los términos de referencia, pese a no ser su atribucion; asi como, por remitir con Oficio

! N° 000228-2020-MP-FN-UEDFSMAR de 10 de febrero de 2020, como Unica oferta para la evaluacion
técnica, la propuesta del inmueble que se venia alquilando y por solicitar mediante Informe N° 000032-
2020-MP-FN-UEDFSMAR de 23 de junio de 2020 (Apéndice N° 32) la aprobacion del expediente de
contratacién, pese a que en las citadas contrataciones no cumplid con visitar los posibles locales que
cumplan con las caracteristicas técnicas precisadas en el Anexo N° 01 de la “Normas para la Contratacion
de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico”
y no haberse realizado la indagacién de mercado, que sustente la determinacion de la modalidad de
contratacion y mas aun, si el inmueble propuesto no cumplia con las especificaciones técnicas minimas

. establecidas en los términos de referencia que el mismo elabord y que en su calidad de gerente
Administrativo tenia conocimiento de la real situacion del inmueble propuesto, ya que era el mismo
inmueble que se venia alquilando, y ademas, no se ajustaba a las requisitos minimos que debia cumplir
el inmueble conforme al Anexo n.° 1 de la citada directiva.

Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad al haberla limitado a contratar el servicio de
arrendamiento del inmueble que venian alquilando, para el funcionamiento de las Sedes de las Fiscalias
de Lamas, con unincremento de la merced conductiva total de S/ 54 000,00; asi como, afecto la legalidad,
transparencia e imparcialidad que rigen las contrastaciones publicas, el correcto funcionamiento de la
administracion publica y cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion, toda vez que, existe el

riesgo potencial en la continuidad del uso del inmueble alquilado por posibles conflictos judiciales ante el
incumplimiento del pago de la deuda del propietario del inmueble arrendado a la entidad financiera.

La actuacion del citado funcionario trasgredio el sub numeral 1.1. del articulo |V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, vigente desde
el 25 de enero de 2019, aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referido al principio de
legalidad del procedimiento administrativo.

Ademas, quebranto los literales a), ¢), d), e), f) y j) del articulo 2°; numeral 8.1 del articulo 8°; numeral
9.1 del articulo 9°; numeral 16.1 y 16.2 del articulo 16°; numeral 18.1 del articulo 18° y el literal j) del

. articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, referido a los principios que rigen las
contrataciones; funcionarios, dependencias y o6rganos encargados de las contrataciones;
responsabilidades esenciales; requerimiento; valor referencial y valor estimado, y contrataciones directas,
respectivamente.

También, los numerales 29.1 y 29.3 del articulo 29°; numeral 32.1, 32.2, 32.3 y 32.4 del articulo 32°;
literal h), i) y I) del numeral 42.3 del articulo 42°; numeral 48.4 del articulo 48°; literal j) del articulo 100°;
numeral 101.2 del articulo 101°; numerales 102.1, 102.2 y 102.4 del articulo 102° del Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF de 31 de diciembre de 2018, referido al requerimiento; valor estimado; contenido del expediente de
contratacion, contenido minimo de los documentos del procedimiento, condiciones para el empleo de la
Contratacion Directa, aprobacion de las contrataciones directas y procedimiento para las Contrataciones
Directas, respectivamente.

. Asimismo, el articulo 9°, literal b) del articulo 10°; articulo 11°; literal a) del articulo 39°; literal d) del sub
numeral 7.1 del numeral 7 del Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, Reglamento Nacional de

Designado con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 2891-2017-MP-FN de 18 de agosto de 2017 y con Resolucion de la Fiscalia de la
Nacion N° 1606-2021-MP-FN de 24 de noviembre de 2021, se da por concluida su designacion.
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Edificaciones, aprobado el 5 de mayo de 2006, referido Norma A.080 Oficinas; y Norma A.130 Requisitos
de Seguridad.

Sumado a ello se vulnerd, el numeral 5.2, 5.4 y 5.7 del Titulo V; sub numeral 6.1.1, 6.1.3 y 6.1.5 del
numeral 6.1., sub numeral 6.3.1 y 6.3.3 del numeral 6.3, sub numeral 6.4.1 del numeral 6.4; sub numeral
6.5.1 del numeral 6.5 y el sub numeral 6.6.1 del numeral 6.6 del Titulo VI de la Directiva General n.® 003-
2013-MP-FN “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el
Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico” aprobada mediante Resolucién de la Fiscalia de la
Nacion N° 4284-2013-MP-FN el 26 de diciembre de 2013, referida a las normas generales y normas
especificas.

Y finalmente, el numeral 3.1 de los Términos de Referencia para el Servicio de Alquiler de Inmueble para
el Funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas, Distrito Fiscal de San Martin, aprobadas el 3 de
junio de 2020, referido a los términos de referencia.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 3.1.1 del Manual de Organizacion de Funciones
de las Gerencia Administrativas en el Ministerio Publico, aprobado con Resolucion de Gerencia General
N° 1331-2011-MP-FN-GG de 29 de diciembre de 2011, que establece: FUNCIONES ESPECIFICAS: d)
. Dirigir, programar, organizar y coordinar las actividades administrativas del Distrito Judicial con arreglo a
los lineamientos de Politica Institucional establecidos por el Fiscal de la Nacion, j) Supervisar la ejecucion
del Plan Anual de Contrataciones (PAC), y) Programar, dirigir y coordinar inspecciones periédicas a las
dependencias periféricas del Distrito Judicial en coordinacion con el Presidente de la Junta de Fiscales
Superiores, a fin de determinar la ejecucion de las actividades programadas, asi como la problematica
existente, w) Autorizar la atencion o programacion de la ampliacion y sostenimiento de infraestructura,
asi como la implementacion y acondicionamiento de oficinas, mantenimiento de equipos, vehiculos
locales, efc., z) Formular y emitir informes técnicos ante el Presidente de la Junta de Fiscales Superiores,
sobre la problematica del Distrito Judicial, proponiendo alternativas de solucién y dd) Supervisar la
@ administracion de los recursos y patrimonio del Ministerio Publico en el ambito de su competencia; Iil
NIVEL DE RESPONSABILIDAD: “Cumplir y hacer cumplir los lineamientos de politica institucional, asi
como las normas y procedimientos emitidos para la mejor administracion del Distrito Judicial” y
“‘Supervisar la oportuna atencion de los requerimientos de las unidades organicas, asi como de las
necesidades de mejora del Distrito Judicial a fin de brindar una atencion diligente y oportuna.

Asimismo, transgredio sus funciones establecidas en el articulo 172° y en los literales a) y g) del del
Reglamento de Organizacion de Funciones, aprobado con Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N°

3893-2018-MP-FN de 30 de octubre de 2018, que establece: “La Administracién del Distrito Fiscal, es el
organo encargado de brindar el soporte administrativo necesario para el funcionamiento de las unidades
organicas del Distrito Fiscal; a) “Dirigir, administrar y supervisar los sistemas y procesos de planeamiento,
recursos humanos, logisticos y presupuestarios en el Distrito Fiscal, en concordancia con las normas
vigentes de la Administracion Publica y en coordinacién con las unidades orgéanicas intemas que las
norman”y g) “Gestionar y tramitar el alquiler y mantenimiento de locales e infraestructura en el Distrito
Fiscal”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

En los hechos expuestos, se identificd presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria; sin embargo, conforme lo establece el articulo 94° de la Ley N° 30057,
“Ley del Servicio Civil", el plazo de prescripcidn para el régimen disciplinario es de tres afios contados a
partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD; en tal
sentido, a la fecha los hechos se encuentran prescritos, toda vez que se produjeron en el afio 2017, por
lo que acuerdo al articulo 11° de la Ley N° 27785, modificado por la Ley N° 31288: “No se puede
identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas
correspondientes”.
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> Berlin Mera Tantalean, en su calidad jefe del Area de Abastecimiento, incumpliendo sus funciones de
supervisar los procesos tecnicos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios en el marco del
Plan Anual de Contrataciones, en la contratacion directa n.® 001-2020, no advirtid que se no realizo el
estudio de indagacion de busqueda de locales, asi como la indagacion de mercado para determinar el
valor estimado de la contratacion directa, toda vez que no empled como minimo dos (02) fuentes de
informacién conforme lo establece el numeral 6.4.1 de la Directiva General “Normas para la contratacion
de servicios de arendamiento de inmuebles para las Sedes del Ministerio Publico”; contrario a ello
determind el valor estimado en base al monto sefialado en la oferta econémica de la propietaria del
inmueble que venian alquilando; asi como, propuso como Unica oferta un inmueble que no cumplia con
las condiciones de infraestructura y seguridad establecidos en los términos de referencia.

Por emitir el informe técnico n.° 000477-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 20 de junio de 2020
(Apéndice n.° 32) el cual contiene opinion favorable para la aprobacion de la contratacion directa del
servicio de alquiler del inmueble ubicado en el Jr. Montero Rojas N° 448, distrito y provincia de Lamas,
departamento de San Martin, para el funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas, Distrito Fiscal
de San Martin, sin justificar la necesidad ni la procedencia de la contratacion directa, excepcion
establecida en el literal j) del articulo 27° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado para contratar
directamente el servicio de arrendamiento de los bienes inmuebles propuestos (inmuebles que venia
alquilando la Entidad), toda vez que no ha tomado en cuenta que, para determinar la contratacion directa,
el inmueble ofertado debe ser el Gnico inmueble que cumple los términos de referencia para satisfacer la
necesidad de la finalidad, siendo que para ello, previamente se debié realizar la indagacion de mercado
y/o busqueda de locales, conforme lo establece el numeral 6.1.3 de la Directiva General “Normas para la
contratacion de servicios de arrendamiento de inmuebles para las Sedes del Ministerio Pablico”,
actuacion que no sucedio, pues solo presentaron la propuesta del propietario del inmueble que venian
alquilando.

Por solicitar la certificacion y prevision presupuestal con informe N° 473-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB
de 16 de junio de 2020 (Apéndice n.° 32); asi como por solicitar con informe N° 000477-2020-MP-FN-
UEDFSMAR-ARAB de 22 de junio de 2020 (Apéndice n.° 32), la aprobacion de los expedientes de
contratacion, sin haberse realizado la indagacién de busqueda de locales y de mercado de acuerdo con
el marco legal, procedimientos indispensables para determinar la modalidad del procedimiento de
seleccion y el valor estimado de la contratacion.

En su condicién de miembro del OEC en la contratacion directa contratacion directa N° 001-2020-MP-
FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, por otorgar la buena pro al propietario del inmueble que venian alquilando,
ubicado en el Jr. Montero Rojas N° 448, distrito y provincia de Lamas, departamento de San Martin, pese
a que no cumplia con la capacidad legal, conforme consta en la copia literal, n.® P45001801 emitida por
SUNARP, pues presentaba CARGAS Y GRAVAMENES, en la modalidad de HIPOTECA a favor de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito San Martin de Porres LTDA el 28 de febrero de 2022, hasta por la suma
de S/648,195.52, la misma que fue otorgada mediante escritura pablica n.® 31 de 28 de febrero de 2022,
la misma que se mantiene vigente, conforme se acredita con la copia literal de la citada partida emitida
por SUNARP el 21 de abril de 2023 (Apéndice n.° 34); situacion que debid ser advertida en la indagacion
del estudio de posibilidades que ofrece el mercado por ser funcion inherente al cargo, por lo que su
conducta denota contravencion al marco legal aplicable.

Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad al haberla limitado a contratar el servicio de
arrendamiento del inmueble que venian alquilando, para el funcionamiento de las Sedes de las Fiscalias
de Lamas, con unincremento de la merced conductiva total de S/ 54 000,00; asi como, afectd la legalidad,
transparencia e imparcialidad que rigen las contrastaciones publicas, el correcto funcionamiento de la
administracion publica y cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion, toda vez que, existe el
riesgo potencial en la continuidad del uso del inmueble alquilado por posibles conflictos judiciales ante el
incumplimiento del pago de la deuda del propietario del inmueble arrendado a la entidad financiera.

\ Los hechos antes expuestos, trasgredieron el sub numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, vigente desde
el 25 de enero de 2019, aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referido al principio de
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legalidad del procedimiento administrativo;

Ademas, quebranté los literales a), c), d), e), f) y j) del articulo 2°; numeral 8.1 del articulo 8°; numeral
9.1 del articulo 9°; numeral 16.1 y 16.2 del articulo 16°; numeral 18.1 del articulo 18° y el literal j) del
articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, referido a los principios que rigen las
contrataciones; funcionarios, dependencias y oérganos encargados de las contrataciones;
responsabilidades esenciales; requerimiento; valor referencial y valor estimado, y contrataciones directas,
respectivamente.

% También, numeral 29.1 del articulo 29°; numeral 32.1, 32.2, 32.3 y 32.4 del articulo 32°; literal h), i) y |)
| A del numeral 42.3 del articulo 42°; numeral 48.4 del articulo 48°; literal c) del articulo 52°; literal j) del
} _‘ articulo 100°; numeral 101.2 del articulo 101°; numerales 102.1, 102.2 y 102.4 del articulo 102° del
y Reglamento de laLey N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, referido al requerimiento; valor estimado; contenido del
expediente de contratacion; contenido minimo de los documentos del procedimiento; contenido minimo
de las ofertas, condiciones para el empleo de la Contratacion Directa, aprobacion de las contrataciones
. directas y procedimiento para las Contrataciones Directas, respectivamente.

Asimismo, el articulo 9°, literal b) del articulo 10°; articulo 11°; literal a) del articulo 39°; literal d) del sub
numeral 7.1 del numeral 7 del Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado el 5 de mayo de 2006; Norma A.080 Oficinas; y Norma A.130 Requisitos de
Seguridad.

Sumado a ello se vulnerd, el numeral 5.2, 5.3 y 5.4 del Titulo V; sub numeral 6.1.1, 6.1.3 y 6.1.5 del
numeral 6.1., sub numeral 6.3.1 y 6.3.3 del numeral 6.3, sub numeral 6.4.1 del numeral 6.4; y el sub
numeral 6.6.1 del numeral 6.6 del Titulo VI de la Directiva General n.® 003-2013-MP-FN “Normas para la
Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del
Ministerio Publico” aprobada mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 4284-2013-MP-FN el

26 de diciembre de 2013, referidas al requerimiento, estudio de posibilidades que ofrece el mercado vy al
proceso de seleccion.

Y finalmente, el numeral 3.1 de los Términos de Referencia y el sub numeral 12 del numeral 3.1 “Términos
de Referencia” de la Bases de la Contratacion Directa N° 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE
para el Servicio de Alquiler de Inmueble para el Funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas,
Distrito Fiscal de San Martin, aprobadas el 3 de junio de 2020, ambos referido al aspecto legal,
respectivamente.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 3.9.1 del Manual de Organizacién de
Funciones de las Gerencia Administrativas en el Ministerio Publico, aprobado con Resolucién de
Gerencia General N° 1331-2011-MP-FN-GG de 29 de diciembre de 2011, que establece: . FUNCIONES
ESPECIFICAS (...) b) Supervisar los procesos técnicos de adquisicion de bienes y contratacion de
servicios en el marco del Plan Anual de Contrataciones (PAC) y g) Supervisar el desarrollo de los
procesos técnicos para la adquisicion, recepcion, conservacion, almacenamiento, sequridad, distribucion
y control de bienes; Ill. NIVEL DE RESPONSABILIDAD: “Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
emitidas por el Sistema de Administracion Gubernamental e institucional en el ambito de su competencia’,
‘Cumplir con los lineamientos de politica institucional, las normas y procedimientos técnico
administrativos correspondientes” y “Suscribir las opiniones técnicas vertidas por el Area de
Abastecimiento”.

Ademas, transgredio su funcién establecida en el numeral 5.1 de la Directiva General “Normas para la
Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del
Ministerio Publico”, aprobada con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 4284-2013-MP-FN de 26 de
diciembre de 2013, que establece: “La Gerencia de Servicios Generales®, es la unidad organica a cargo

p3 Funciones del Area de Abastecimiento segun el Reglamento de Organizacion de Funciones aprobado con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion
N° 3893-2018-MP-FN de 30 de octubre de 2018.
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de la coordinacion y supervision de los procesos de seleccion para la contratacion de los servicios de
arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

En los hechos expuestos, se identifico presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria; sin embargo, conforme lo establece el articulo 94° de la Ley N° 30057,
“Ley del Servicio Civil", el plazo de prescripcion para el regimen disciplinario es de tres afios contados a
partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD; en tal
sentido, a la fecha los hechos se encuentran prescritos, toda vez que se produjeron en el afo 2017, por
lo que acuerdo al articulo 11° de la Ley N° 27785, modificado por la Ley N° 31288: “No se puede
identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas
correspondientes”.

» Silvia Casique Alegria, en calidad de analista del Area de Abastecimiento de la Entidad y miembro
. del OEC, en la contratacion directa N° 001-2020, por otorgar la buena pro al propietario del inmueble que
venian alquilando, ubicado en el Jr. Montero Rojas N° 448, distrito y provincia de Lamas, departamento

de San Martin, pese a que no cumplia con el aspecto legal referido a no tener inconvenientes de indole
legal y debe estar totalmente saneado, establecido en las bases del procedimiento de seleccion,
conforme consta en la copia literal, n.® P45001801, perteneciente a la sefiora Kemy Reategui Lopez,
emitida por SUNARP el 21 de abril de 2023, presentaba CARGAS Y GRAVAMENES, en la modalidad de
HIPOTECA a favor de la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Martin de Porres LTDA, por

S/ 354 049,9200, otorgada mediante escritura publica n.® 192 de 8 de junio de 2019 con asiento registral
n.° 00008 de 21 de junio de 2019 y con escritura publica n.° 31 de 28 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 34) se volvio a registrar la Hipoteca a favor de la citada Cooperativa por la suma de S/ 648 195,52,

la misma que se mantiene vigente; por lo que su conducta denota contravencion al marco legal aplicable

a fin de favorecer al propietario del inmueble.
La situacion expuesta afecto los intereses de la Entidad al haberla limitado a contratar con el unico postor
y propietario del inmueble que venian alquilando para prestar el servicio de arrendamiento para el

funcionamiento de las Sedes de las Fiscalias de Lamas, con un incremento de la merced conductiva total
de S/54 000,00, asi como, afecto lalegalidad, transparencia e imparcialidad que rigen las contrastaciones
publicas, el correcto funcionamiento de la administracion publica y cumplimiento de la finalidad publica
de la contratacion, toda vez que, existe el riesgo potencial en la continuidad del uso del inmueble alquilado
por posibles conflictos judiciales ante el incumplimiento del pago de la deuda del propietario del inmueble
arrendado a la entidad financiera.

& Los hechos antes expuestos, trasgredieron el sub numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, vigente desde
el 25 de enero de 2019, aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referido al principio de
legalidad del procedimiento administrativo;

Ademas, quebrantd los literales a), ¢), d), e), f) y j) del articulo 2°; numeral 8.1 del articulo 8°; numeral
9.1 del articulo 9°; numeral 16.1 y 16.2 del articulo 16°; numeral 18.1 del articulo 18° y el literal j) del
articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, referido a los principios que rigen las
contrataciones; funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones;
responsabilidades esenciales; requerimiento; valor referencial y valor estimado, y contrataciones directas,
respectivamente.

También, numeral 29.1 del articulo 29°; numeral 32.1, 32.2, 32.3 y 32.4 del articulo 32°; literal h), i) y I)
del numeral 42.3 del articulo 42°; numeral 48.4 del articulo 48°; literal c) del articulo 52°; literal j) del
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articulo 100°, numeral 101.2 del articulo 101°; numerales 102.1, 102.2 y 102.4 del articulo 102° del
Reglamento de laLey N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, referido al requerimiento; valor estimado; contenido del
expediente de contratacion; contenido minimo de los documentos del procedimiento; contenido minimo
de las ofertas; condiciones para el empleo de la contratacion directa, aprobacion de las contrataciones
directas y procedimiento para las Contrataciones Directas, respectivamente.

Asimismo, el articulo 9°, literal b) del articulo 10°; articulo 11°; literal a) del articulo 39°; literal d) del sub
numeral 7.1 del numeral 7 del Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado el 5 de mayo de 2006, referido a la Norma A.080 Oficinas; y Norma A.130
Requisitos de Seguridad.

Sumado a ello se vulnerd, el numeral 5.2, 5.3 y 5.4 del Titulo V; sub numeral 6.1.1, 6.1.3 y 6.1.5 del

numeral 6.1., sub numeral 6.3.1 y 6.3.3 del numeral 6.3, sub numeral 6.4.1 del numeral 6.4; y el sub

7 numeral 6.6.1 del numeral 6.6 del Titulo VI de la Directiva General n.® 003-2013-MP-FN “Normas para la

Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del

\ Ministerio Publico” aprobada mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 4284-2013-MP-FN el

. | 26 de diciembre de 2013, referidas al requerimiento, estudio de posibilidades que ofrece el mercado y al
proceso de seleccion

Y finalmente, el numeral 3.1 de los Términos de Referencia y el sub numeral 12 del numeral 3.1 “Términos
de Referencia” de la Bases de la Contratacion Directa N° 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE
para el Servicio de Alquiler de Inmueble para el Funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas,
Distrito Fiscal de San Martin, aprobadas el 3 de junio de 2020, ambos referido al aspecto legal,
respectivamente.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 3.9.2.1 del Manual de Organizacion de
Funciones de las Gerencia Administrativas en el Ministerio Publico, aprobado con Resolucién de
Gerencia General N° 1331-2011-MP-FN-GG de 29 de diciembre de 2011, que establece: |. FUNCIONES
ESPECIFICAS (...) p) Llevar los expedientes técnicos de los procesos de licitacion en base a las Normas
internas vigentes y las emitidas por el OSCE; y lil. NIVEL DE RESPONSABILIDAD: “Cumplir con los

lineamientos de politica institucional, las normas y procedimientos técnico administrativos
correspondientes”y “responsable de las opiniones formulas en el &mbito de su competencia laboral”.

se ha determinado que la desviacion de cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada y configura
presunta responsabilidad administrativa y penal.

En los hechos expuestos, se identifico presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria; sin embargo, conforme lo establece el articulo 94° de la Ley N° 30057,
“Ley del Servicio Civil", el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario es de tres afios contados a
partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD:; en tal
sentido, a la fecha los hechos se encuentran prescritos, toda vez que se produjeron en el afio 2017, por
lo que acuerdo al articulo 11° de la Ley N° 27785, modificado por la Ley N° 31288: “No se puede
identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas
correspondientes’”.

é Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Silvia Casique Alegria,

Eduardo Valles Julca, en calidad de Especialista Administrativo de la Entidad’® y miembro del
Organo Encargado de las Contrataciones®, con DNI N° 71228266, periodo de 28 de diciembre de
2018 a la actualidad; en la contratacion directa n.® 001-2020, por otorgar la buena pro al propietario del
inmueble que venian alquilando, ubicado en el Jr. Montero Rojas N° 448, distrito y provincia de Lamas,
departamento de San Martin, pese a que no cumplia con el aspecto legal referido a no tener

Y

Contratado en el puesto con Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad por Servicio Especifico de 27 de diciembre de 2018 y con Contrato de Trabajo
a Plazo Indeterminado de 13 de enero de 2020.

7] Segun consta en el “Acta de Instalacion y Elaboracion de Bases™ de 25 de junio de 2020 y en “Acta de Apertura, Evaluaciones de Oferta y
Otorgamiento de la Buena Pro” de 26 de junio de 2020.
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inconvenientes de indole legal y debe estar totalmente saneado establecido en las bases del
procedimiento de seleccidn, conforme consta en la copia literal, n.® P45001801 emitida por SUNARP
(Apéndice n.° 34), pues presentaba CARGAS Y GRAVAMENES, en la modalidad de HIPOTECA a favor
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Martin de Porres LTDA el 28 de febrero de 2022, hasta por la
suma de S/ 648,195.52, la misma que fue otorgada mediante escritura publica n.® 31 de 28 de febrero de
2022, la misma que se mantiene vigente, conforme se acredita con la copia literal de la citada partida
emitida por SUNARP el 21 de abril de 2023; situacion que debid ser advertida en la indagacion del estudio
de posibilidades que ofrece el mercado por ser funcién inherente al cargo, por lo que su conducta denota
contravencion al marco legal aplicable, a fin de favorecer al propietario del inmueble.

La situacion expuesta afecté los intereses de la Entidad al haberla limitado a contratar con el Unico postor
y propietario del inmueble que venian alquilando para prestar el servicio de arrendamiento para el
funcionamiento de las Sedes de las Fiscalias de Lamas, con un incremento de la merced conductiva total
de S/ 54 000,00; asi como, afecto lalegalidad, transparencia e imparcialidad que rigen las contrastaciones
publicas, el correcto funcionamiento de la administracion plblica y cumplimiento de la finalidad publica
de la contratacion, toda vez que, existe el riesgo potencial en la continuidad del uso del inmueble alquilado
por posibles conflictos judiciales ante el incumplimiento del pago de la deuda del propietario del inmueble
arrendado a la entidad financiera.

La actuacion del citado funcionario transgredio el sub numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, vigente desde
el 25 de enero de 2019, aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referido al principio de
legalidad del procedimiento administrativo.

Ademas, quebranto los literales a), c), d), e), f) y j) del articulo 2°; numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, referido a los principios que rigen las contrataciones y
responsabilidades esenciales, respectivamente.

Sumado a ello se vulnerd, sub numeral 6.6.1 del numeral 6.6 del Titulo VI de la Directiva General n.® 003-
2013-MP-FN “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el
Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico” aprobada mediante Resolucion de la Fiscalia de |a
Nacion N° 4284-2013-MP-FN el 26 de diciembre de 2013, referida al proceso de seleccion.

Y finalmente, el numeral 3.1 de los Términos de Referencia y el sub numeral 12 del numeral 3.1 “Términos
de Referencia” de la Bases de la Contratacion Directa N° 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE
para el Servicio de Alquiler de Inmueble para el Funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas,
Distrito Fiscal de San Martin, aprobadas el 3 de junio de 2020, ambos referido al aspecto legal,
respectivamente.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 3.9.2.1 del Manual de Organizacién de
Funciones de las Gerencia Administrativas en el Ministerio Publico, aprobado con Resolucion de
Gerencia General N® 1331-2011-MP-FN-GG de 29 de diciembre de 2011, que establece: |. FUNCIONES
ESPECIFICAS (...) p) Llevar los expedientes técnicos de los procesos de licitacion en base a las Normas
internas vigentes y las emitidas por el OSCE; y lll. NIVEL DE RESPONSABILIDAD: “Cumplir con los
lineamientos de politica institucional, las normas y procedimientos técnico administrativos
correspondientes” “Asesorar y orientar sobre aspectos de su competencia” y “Responsable de las
opiniones formulas en el ambito de su competencia laboral”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

En la situacion expuesta, se identifico presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria; sin embargo, conforme lo establece el articulo 94° de la Ley N° 30057,
“Ley del Servicio Civil", el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario es de tres afios contados a
partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD; en tal
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sentido, a la fecha los hechos se encuentran prescritos, toda vez que se produjeron en el aio 2017, por
lo que acuerdo al articulo 11° de la Ley N° 27785, modificado por la Ley N° 31288: “No se puede
identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas
correspondientes”.

> Alfredo del Aguila Linares, en su calidad de jefe del Area de Asesoria Juridica de la Entidad®, con

DNI07617498, periodo de 13 de junio de 2018 al 21 de marzo de 2021, emitié el informe legal n.° 000032-
2020-MP-FN-UEDFSMAR-AAJ de 23 de junio de 2020 (Apéndice N° 32), que contenia la opinion
favorable para la aprobacion de la contratacion directa, sin sustentar la justificacion y procedencia de la
excepcion establecida en el literal j) del articulo 27° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado para
contratar directamente el servicio de arrendamiento de los bienes inmuebles propuestos (inmuebles que
venia alquilando la Entidad), toda vez que no se acredita haber realizado el estudio de mercado y/o
busqueda de locales conforme lo establece el numeral 6.1.3 de la Directiva General “Normas para la
contratacion de servicios de arrendamiento de inmuebles para las Sedes del Ministerio Publico”, de modo
tal que permita determinar que el bien propuesto es el Unico que cumple los términos de referencia,
limitandose Unicamente a citar el marco legal aplicable a la contratacion directa, y tomaron en cuenta que
para determinar que, el bien inmueble ofertado eran el Ginico bien que cumple los términos de referencia
para satisfacer la necesidad de la finalidad, actuacion que no sucedio, pues solo presentd propuesta la
propietaria del inmueble que venian alquilando, cuando previamente se debié realizar la indagacion de
mercado y/o busqueda de locales; informe que posteriormente sustenté la aprobacion de la contratacion
directa mediante acto resolutivo suscrito por el titular de la Entidad.

La situacion expuesta afecté los intereses de la Entidad al haberla limitado a contratar el servicio de
arrendamiento del inmueble que venian alquilando, para el funcionamiento de las Sedes de las Fiscalias
de Lamas, con unincremento de la merced conductiva total de S/ 54 000,00; asi como, afecté la legalidad,
transparencia e imparcialidad que rigen las contrastaciones publicas, el correcto funcionamiento de la
administracion plblica y cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion, toda vez que, existe el
riesgo potencial en la continuidad del uso del inmueble alquilado por posibles conflictos judiciales ante el
incumplimiento del pago de la deuda del propietario del inmueble arrendado a la entidad financiera.

La actuacion del citado funcionario transgredié el sub numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, vigente desde
el 25 de enero de 2019, aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referido al principio de
legalidad del procedimiento administrativo.

Ademas, quebrantd los literales a), ¢), d), €), f) y j) del articulo 2°; numeral 9.1 del articulo 9°; numeral
18.1 del articulo 18° y el literal j) del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019,
referido a los principios que rigen las contrataciones; responsabilidades esenciales; valor estimado, y
contrataciones directas, respectivamente.

Tambien, articulo 32°; literal h), i) y I) del numeral 42.3 del articulo 42°; numeral 48.4 del articulo 48°;
literal ) del articulo 100°, numeral 101.2 del articulo 101°; numerales 102.1, 102.2 y 102.4 del articulo
102° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, referido al requerimiento; valor estimado;
contenido del expediente de contratacion; contenido minimo de los documentos del procedimiento,
condiciones para el empleo de las contratacion directa, aprobacion de las contrataciones directas y
procedimiento para las Contrataciones Directas, respectivamente.

Y finalmente, se vulnerd, el sub numeral 6.4.1 del numeral 6.4 del Titulo VI de la Directiva General n.°
003-2013-MP-FN “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el
Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Plblico” aprobada mediante Resolucion de la Fiscalia de la
Nacion N° 4284-2013-MP-FN el 26 de diciembre de 2013, referida al estudio de posibilidades que ofrece

| el mercado.

Designado en el cargo de confianza de Administrador del Area de Asesoria Juridica mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 001963-

2018-MP-FN de 13 de junio de 2018 y mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 0393-2021-MP-FN de 22 de marzo de 2021.
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Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 3.9.2.1 del Manual de Organizacién de
Funciones de las Gerencia Administrativas en el Ministerio Publico, aprobado con Resolucion de
Gerencia General N® 1331-2011-MP-FN-GG de 29 de diciembre de 2011, que establece: I. FUNCIONES
ESPECIFICAS (...) c) Emitir opinion legal cuando expresamente cuando lo sefale una disposicion legal; y Ill.
NIVEL DE RESPONSABILIDAD: “Cumplir y hacer cumplir las disposiciones emitidas por el Sistema de
Administracion Gubernamental e institucional, asi como lo correspondiente al campo Juridico Legal en el &mbito de
su competencia” y “Suscribir las opiniones legales vertidas por el Area de Asesoria Juridica”.

Asimismo, transgredio sus funciones establecidas en el articulo 164° y en el literal a) del articulo 165°
del Reglamento de Organizacion de Funciones, aprobado con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°
3893-2018-MP-FN de 30 de octubre de 2018, que establece: “La Oficina de Asesoria Juridica brinda
asesoramiento y emitir opinion legal en asuntos juridicos y normativos de caracter administrativo que
requiera la Gerencia Administrativa”; a) “Gestionar la atencion oportuna de las consultas legales

- formuladas por las unidades orgénicas de la Gerencia Administrativa, respecto al contenido y alcance

\ Juridico de las disposiciones legales y normativas relacionadas con la aplicacion de la normativa de los
Sistemas Administrativos”, respectivamente.

. Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

En los hechos expuestos, se identific presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria; sin embargo, conforme lo establece el articulo 94° de la Ley N° 30057,
“Ley del Servicio Civil", el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario es de tres afos contados a
partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD; en tal
sentido, a la fecha los hechos se encuentran prescritos, toda vez que se produjeron en el afio 2017, por
lo que acuerdo al articulo 11° de la Ley N° 27785, modificado por la Ley N° 31288: “‘No se puede
identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas
correspondientes”.
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OBSERVACION N° 3

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL MINISTERIO PUBLICO (PERIODO 2021 - 2022) EN LA
CONTRATACION DIRECTA DEL SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE PARA LA SEDE DE
TARAPOTO, REALIZARON EL REQUERIMIENTO DEL SERVICIO Y LOS ACTOS PREPARATORIOS
CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA INTERNA Y DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, ADEMAS DE
OTORGAR LA BUENA PRO A POSTOR UNICO PESE A QUE SU OFERTA NO CUMPLIA CON LOS
TERMINOS DE REFERENCIA ESTABLECIDOS DE LAS BASES, POR ESTAR UBICADO EL INMUEBLE
EN LA FAJA MARGINAL DEL RIO SHILCAYO, LO QUE CONLLEVO A RESOLVER EL CONTRATO:
HECHOS QUE AFECTARON LOS INTERESES DE LA ENTIDAD Y LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD,
TRANSPARENCIA E IMPARCIALIDAD QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS; ADEMAS, LA
SALUD E INTEGRIDAD DEL PERSONAL AL CONTINUAR LABORANDO EN AMBIENTES
INADECUADOS Y HACINADOS; ASi COMO, GENERA EL RIESGO POTENCIAL ANTE POSIBLE
DEMANDA DE INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS CONTRA LA ENTIDAD POR
S/1 080 000,00

q:.:;—:;;na
<
S—

. De la evaluacion y analisis de la informacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la Contratacion

’\ Directa N°® PROC-1-2022-MP-FN-GA-DF/SSM-1, en adelante “Contratacion Directa N> PROC-1-2022", para

la “Contratacion el servicio de arrendamiento del inmueble para el funcionamiento de la 1y 2 Fiscalia Superior

Penal, 1y 2 Fiscalia Provincial Penal Corporativa, Fiscalia Provincial Especializada Contra el Trafico llicito

de Drogas, Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, Fiscalia Provincial en

Prevencion de Delitos, Fiscalia Provincial Especializada Contra la Criminalidad Organizada, Fiscalia Superior

Civil y Familia, 1y 2 Fiscalia Provincial Civil y Familia, Unidad de Asistencia Inmediata a Victimas y Testigos,

Oficina de Archivo de Gestion, Oficina de Almacén de Bienes Incautados y Prueba del Delito, Oficina de

Tecnologias de la Informacién, Oficina de Mesa de Partes de la 1y 2 FPPC, Oficina de Conductores de las

1y 2 FPPC, Oficina de Coordinacion de la 1y 2 FPPC y la Oficina de Administracion de la Sede de Tarapoto

- Distrito Fiscal de San Martin”, en adelante “Servicio de Arrendamiento de las Sedes Fiscales de Tarapoto”,

se evidencio que no se emitio el informe de la necesidad de contratar el servicio de arrendamiento; asi como,

tampoco se efectud la indagacion de mercado de locales, que permita determinar como Gnica propuesta al

inmueble ubicado en el jiron Rene Bartra N° 102 (Ex Colegio Simon Bolivar) y por ende la modalidad de

procedimiento de seleccion, situacion que limité a la Entidad a obtener pluralidad de inmuebles, permitiendo

con ello el otorgamiento de la buena pro y el perfeccionamiento del contrato de arrendamiento a favor del

propietario del citado inmueble, pese a no reunir las condiciones de seguridad, por estar ubicado en la faja

. marginal®® del Rio Shilcayo, lo cual conllevo a que, se resuelva de oficio el contrato de arrendamiento
inmueble.

Asimismo, se evidencié que funcionarios de la Gerencia de Infraestructura del Ministerio Piblico, emitieron
informe de evaluacion técnica del inmueble antes citado, en donde opinaron que es ADECUADO para el
funcionamiento de las Sedes Fiscales de Tarapoto, pese a estar ubicado en la Faja Marginal del rio Shilcayo,
zona prohibida para construir y habitar por el peligro que puede ocasionar ante el desborde del rio, y haber
contado con la inspeccion in situ de la gerente de Infraestructura del Ministerio Publico, donde debio
advertirse dicha situacion.

Aunado a ello, se aprobo el expediente de contratacion sin haberse emitido el acto resolutivo que apruebe la
contratacion directa con el debido sustento técnico legal, los cuales fueron emitidos posteriormente pese a

% Ley de Recursos Hidricos- Ley N° 29338, Titulo V — Proteccién del Agua

Art. 74: Faja Marginal..-

En los terrenos aledarios a los cauces naturales o artificiales se mantiene una faja marginal de terreno necesaria para la proteccion, el uso
primario del agua, el libre trénsito, la pesca, camino de vigilancia u OTROS SERVICIOS. {(...).

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Titulo V - Proteccién del Agua

Articulo 113°: Fajas Marginales.-

Las fajas marginales son bienes de dominio publico hidraulico. Estan conformadas por reas inmediatas superiores a las riberas de las fuentes
\ de agua, naturales o artificiales. Las dimensiones en una o ambas méargenes de un cuerpo de agua son fijadas por la AAA, de acuerdo a los
criterios establecidos en el reglamento, respetando los USOS Y COSTUMBRES establecidos.

Auditoria de Cumplimiento Ministerio Pablico — Distrito Fiscal de San Martin
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estar prohibido, y que ademas, no sustentan técnica ni legalmente que el bien inmueble propuesto para
prestar el servicio de arrendamiento de las Sedes Fiscales de Tarapoto, es el inico que cumple los requisitos
establecidos en los términos de referencia, toda vez que no se efectuo la indagacion de busqueda de locales
y de mercado, necesario para determinar que el bien inmueble propuesto es el inico que cumple los términos
de referencia, y para determinar el valor estimado de la contratacion; situacion que conllevé a que la Entidad
contrate el servicio de alquiler del inmueble propuesto, ubicado en la faja marginal del Rio Shilcayo, zona
prohibida legalmente de ser habitado, y que, posteriormente el titular de la Entidad resuelva de oficio el
contrato de arrendamiento del inmueble, sustentando irregularmente dicha decision en la existencia de vicios
ocultos, que imposibilitan la utilizacion del bien inmueble conforme a la necesidad de la Entidad por
encontrarse dentro de la faja marginal del Rio Shilcayo, por ser un hecho sobreviniente y detectado posterior
al perfeccionamiento del contrato; situacion que se pudo advertir oportunamente desde el requerimiento de
la contratacion; motivando de esta manera al arrendador a solicitar via Conciliacion Extrajudicial
indemnizacion por dafios y perjuicios por el importe de S/ 1 080 000,00, en perjuicio de los intereses de la
Entidad, la misma que al no llegar a un acuerdo, habilitd a las partes a iniciar las acciones legales
correspondientes.

Las actuaciones de los funcionarios y servidores publicos, contravinieron el articulo 18° del Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS - Aprobacion del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, vigente desde el 25 de enero 2019, referido al principio de legalidad:; los articulos 2°,
9°y 27° del Decreto Supremo N° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referido a los principios de la
contrataciones (libertad de concurrencia, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, competencia e
integridad), responsabilidades de los funcionarios y servidores, contrataciones directas; articulos 29°, 32°,
42°,101°, 102° y 164° del Decreto Supremo n.® 344-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido al requerimiento,
valor estimado, contenido del expediente de contratacion, aprobacion y procedimiento de las contrataciones
directas y causales de resolucion de contrato.

Asi también, el articulo 74° de la Ley de Recursos Hidricos- Ley N° 29338, Titulo V — Proteccion del Agua,
referido a la faja marginal; el articulo 113° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Titulo V —
Proteccion del Agua, referido a fajas marginales; articulo 3° del Reglamento para la Delimitacion y
Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA de 28 de
diciembre 2016, referido a la naturaleza de las fajas marginales; apartado IV. Analisis de la Resolucion
Administrativa N° 092-2010-ANA/ALA-TARAPQOTO de 23 de agosto de 2023, referido al tramo ancho de la
faja marginal.

Aunado a ello, los numerales 5.2.1y 5.2.4 de |a Directiva para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento
de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes Fiscales del Ministerio Publico” — Version 01, del afio
2020, modificada por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-MP-FN de 4 de setiembre de 2020
y por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de 05 de febrero de 2021, referido al
requerimiento y evaluacion técnica especializada, procedimiento de contratacion.

Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad al haberla limitado a obtener pluralidad de
proveedores y contratar el servicio de arrendamiento para el funcionamiento de las Fiscalias de Tarapoto
con el tnico postor y propietario de un inmueble sin cumplir con las condiciones fisicas, de infraestructura y
ubicacion para brindar el servicio acorde a las necesidades especificas de la entidad para el cumplimiento
de su finalidad; los principios de legalidad, transparencia e imparcialidad que deben regir las contrataciones
plblicas del Estado; ademas, que el personal que venia laborando en inmuebles inadecuados, hacinados y
declarados con “Alto Riesgo” que afectan el cumplimiento de las funciones institucionales, la integridad y la
salud, continuen laborando en dichos inmuebles; asi como, genera el riesgo potencial ante una demanda de
indemnizacion por dafios y perjucios contra la Entidad por S/ 1 080 000,00, por haber resuelto irregularmente
el contrato de arrendamiento.
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obtener pluralidad de inmuebles y las cotizaciones, sustento para determinar la modalidad del procedimiento
de seleccion y el valor estimado del servicio de arrendamiento a contratar; ademas por los responsables de
la Gerencia de Infraestructura y Sub Gerencia de Evaluaciones por emitir opinion favorable sin advertir que
el tnico inmueble propuesto para ser arrendado esta ubicado dentro de la faja marginal del Rio Shilcayo,
zona prohibida para construir y habitar; asi como por los funcionarios que aprobaron el expediente de
contratacion sin haberse aprobado mediante acto resolutivo y sin contar con el sustento técnico y legal, actos
que fueron emitidos posteriormente a la aprobacion, los mismos que tampoco sustentan la excepcion de
contratar directamente el servicio de arrendamiento.

] Ademas, por el jefe de Abastecimiento y el gerente Administrativo por emitir opinion favorable para la
resolucion de oficio del contrato de arrendamiento del inmueble, bajo la causal de vicios ocultos por estar
ubicado el inmueble dentro de la faja marginal del Rio Shilcayo; asi como, por la jefa de Asesoria Juridica
: por emitir el proyecto de la Resolucion de Presidencia y por el Presidente de la Junta de Fiscales Superiores
L del Distrito Fiscal de San Martin por resolver de oficio el contrato de arrendamiento, bajo la causal referida,
pese a que fue de conocimiento de los funcionarios responsables de la contratacion la ubicacion del
inmueble, situacion que conllevé a que el propietario del inmueble via Conciliacion Extrajudicial solicite
indemnizacion por dafios y perjuicios por el importe de S/ 1 080 000,00, y al no llegar a ninglin acuerdo se
habilite a las partes a iniciar las acciones legales correspondientes.

Antecedentes

La Unidad Ejecutora N° 008- Distrito Fiscal de San Martin, en el distrito de Tarapoto, actualmente viene
desarrollando sus funciones en tres (03) inmuebles alquilados que se describen a continuacion:

Inmuebles arrendados para el funcionamiento de las Sedes Fiscales de Tarapoto

E Cuadron.° 10
//)

Monto del Alquiler
N°® Contrato N° Direccién Propietario Mensual
S/
N° 008-2017-MP-FN-GA- .
1 | DF/SAN MARTIN-UE Jr. Maynas 322 - 324 | Roldan Rios Vargas 10 056,00
N° 010-2017-MP-FN-GA- Adita Gonzales Hidalgo de
2 |DF/SANMARTIN-UE | Ur-Maynas3%6 o o 7600,00
N° 014-2017-MP-FN-GA- | Jr. Ramirez Hurtado : , . .
\ DF/SAN MARTIN-UE 510 514 Liz Document Manrique 2 500,00

3
. Fuente: Expediente de Contratacion Directa N° PROC-1-2022-MP-FN-GA-DF/SM-1.
Elaborado por: Comision auditora

Con Informe N° 05-2020-MPFN-FPEDCF-SM-TARAPOTO de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 35), el
Fiscal Provincial de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de San
Martin — Tarapoto, comunica al Presidente de la Junta de Fiscales Superiores de Distrito Fiscal de San
Martin, Dr. Ruben Wiliam Jara Silva, el malestar sobre el inmueble que vienen ocupando en el Jr. Maynas
N° 396 — Tarapoto (inmueble descrito en el cuadro n. 01); asi como solicita de manera reiterada se realice
las gestiones para la ampliacion o en su defecto el traslado a un nuevo local que permita desempefiar
oportunamente sus funciones.

Mediante Oficio N® 001350-2020-MP-FN-FSNCEDCF de 9 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 35), el Fiscal
Superior Nacional Coordinador de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcién de Funcionarios,
solicitd al gerente Administrativo de la Unidad Ejecutora del Distrito Fiscal de San Martin, informar acerca del
estado del tramite sobre las gestiones pertinentes del local para la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Tarapoto, al haber tomado conocimiento que
vienen desarrollando sus actividades en ambientes demasiado reducidos para el total del personal que
¥ctualmente conforma dicho despacho.

Auditoria de Cumplimiento Ministerio Publico - Distrito Fiscal de San Martin
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Mediante Oficio N°® 513-2020-MP-FN-OCFPP-SM-T de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 29), se solicita
reiterativamente, cambio de local, debido a que el local que viene ocupando las diversas Fiscalias del Jr.
Maynas N° 322-324, Tarapoto, no retnen las condiciones de infraestructura y de seguridad para quienes
viene laborando en ella, por haber colapsado debido a no contar un ambiente para el archivo de las carpetas
fiscales, lo cual ocasiona que las mismas estén apifiadas en las oficinas, inclusive en los servicios higiénicos.

Con Oficio N* 000955-2020- MP-FN-UEDFSMAR de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35), el gerente
de la Unidad Ejecutora del Distrito Fiscal de San Martin, Freddy Seminario Arévalo, comunico a la Gerencia
Centran de Infraestructura la necesidad de contratar servicio de arrendamiento de inmueble, asi como solicitd
se realice los tramites correspondientes, segun lo establecido en la “Directiva para la Contratacion de Servicios
de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico”, y adjunté el Anexo N°
01: RELACION DE LAS UNIDADES ORGANICAS Y/O DEPENDENCIAS, PERSONAL A INSTALARSE EN
EL INMUEBLE A ARRENDAR.

Asimismo, con Oficio N° 00184-2021-MP-FN-UEDFSMAR de 16 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 35), el
gerente Administrativo de la Unidad Ejecutora del Distrito Fiscal de San Martin, comunica a la Gerencia
General del Ministerio Publico, el malestar sobre el inmueble que viene ocupando la Fiscalia Provincial
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios- San Martin- Tarapoto; asi como, se realice los
tramites correspondientes segln lo establecido en la “Directiva para la Contratacion de Servicios de
Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Pablico”, para contratar un
nuevo local, y en el anexo n°® 01 que se adjunta, se enumera la relacion de la Unidades Organicas y/o
Dependencias, personal a instalarse en el inmueble a arrendar.

En atencion a lo solicitado, el 26 de abril de 2021, la responsable de la Oficina General de Infraestructura del
Ministerio Publico, Kathia Cristel Salgado Sabastizagal, con Oficio n® 0001134-2021-MP-FN-OGINFRA de
26 de abril de 2021 (Apéndice n.° 35), remitio al gerente Administrativo de la UE del DF de San Martin,
Freddy Seminario Arévalo, los informes N° 00976-2021-MP-FN-SGE (26ABR2021) y el N° 00041-2021-
EABZ (Apéndice n.° 35), respecto a la determinacion del calculo de dimensionamiento de espacio fisico y
demas recomendaciones, para la contratacion del servicio de arrendamiento de inmueble para el
funcionamiento de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de San
Martin- Tarapoto, en el mismo, se determina como area minima necesaria de 127.4 m? y area maxima
necesaria de 152.90 m?, para un total de 11 personas.

Aunado a ello, se advierte que el 01 de marzo de 2021, el encargado del Area de Archivo de Gestion del
Distrito Fiscal de San Martin, Joel Rodriguez Martinez, con Oficio N° 012-2021-MP-FN-UEDFSM-AAG-SM-
T (Apéndice n.° 35), informé al gerente Administrativo del Distrito Fiscal del Ministerio Publico, que la citada
area se encuentra abarrotada, con aproximadamente 35 000 instrumentales en calidad de custodia,
conformada por Carpetas Fiscales con Archivo Definitivo y Acervo Documentario, todos desde el afio 2010,
ademas de contar con documentacion sin registro de ingreso de aos anteriores al 2010.

3.1 Requerimiento del area usuaria

En el requerimiento del area usuaria no se emitié el informe sobre la necesidad de contratar el
servicio de arrendamiento de inmueble, ni tampoco se realiz6 la indagacién de mercado de
locales

Mediante Oficio N° 000697-2021 de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 36), el gerente Administrativo
de la Entidad, Freddy Seminario Arévalo, solicitd remitir el dimensionamiento de espacio fisico, area
total y caracteristicas técnicas necesarias debido a la necesidad de contar con nuevo inmueble para
todas las Dependencias Fiscales de la ciudad de Tarapoto (descritas en el cuadro n.° 01), que fueron
contratados en el afo 2017, ya que en los inmuebles donde funcionan las dependencias no retnen las
condiciones de infraestructura, seguridad y espacio, los mismos que funcionan en los siguientes
inmuebles alquilados:

- Contrato de Servicio de alquiler N° 008-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de propiedad de

Auditoria de Cumplimiento Ministerio Publico - Distrito Fiscal de San Martin
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Roldan Rios Vargas.

- Contrato de Servicio de alquiler N® 010-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de propiedad de Adita
Gonzales Hidalgo de Paredes.

- Contrato de Servicio de alquiler N® 014-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de propiedad de Liz
Document Manrique.

Sin embargo, previo a la solicitud del dimensionamiento del espacio fisico, area total y caracteristicas

técnicas necesarias para el alquiler de un nuevo local que albergaria las tres (03) Dependencias

Fiscales de Tarapoto, no se advierte, el informe sobre la necesidad de contratar dicho servicio, hecho
i que denota la transgresion del numeral 5.2.1.1 de la “Directiva para la Contratacion de Servicios de

Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes Fiscales del Ministerio Publico” —
1 Version 01, del afio 2020, en adelante “La Directiva” modificada por Resolucion de la Fiscalia de la
i Nacion N° 979-2020-MP-FN de 4 de setiembre de 2020 y por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion
L N° 164-2021-MP-FN de 05 de febrero de 2021.

Ahora bien, en atencion a la solicitud antes expuesta, con Oficio N° 001459-2021-MP-FN-GG-
. OGINFRA de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 36), la gerente Central de Infraestructura del
Ministerio Publico, remiti6 al gerente Administrativo de la Entidad, Freddy Seminario Arévalo, los
informes N° 01404-2021-MP-FN-SGE (26MAY2021) y el N° 00161-2021-EABZ (Apéndice n.° 36) ,
respecto a la dimension del espacio fisico (area), caracteristicas técnicas del inmueble y documentos
requeridos que se deben tomar en consideracion para la busqueda de locales para el funcionamiento
de la Fiscalia de la Unidad Ejecutora del Distrito Fiscal de San Martin, de acuerdo con el cuadro de
necesidades remitido, habiéndose determinado como area techada minima requerida de 1 374.0 m?
y un &rea techada maxima requerida de 1 648.8 m?, para un total de 126 personas.

3.2 Actos preparatorios al margen del marco legal vigente.

Aprobacion de los Términos de Referencia
Con proveido N° 002513-2021-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 36),
< . se requiere al Area de Abastecimiento proyectar los términos de referencia para el inmueble en alquiler;

los mismos que posteriormente fueron proyectados y remitidos a la Gerencia Administrativa de la UE
del Distrito Fiscal de San Martin, para su revision y aprobacion, adjuntado ademas el informe N° 161-
2021-EABZ (Apéndice n.° 36) de caracteristicas y dimensionamientos debidamente subsanados por
el Arg. Emesto Antonio Bustamante Zevallos.

. De la revision al citado informe, se advierte que la subsanacion se realizo respecto al metrado de las
areas requeridas, conforme se detalla a continuacion:

Area total de los ambientes construidos: 1 822,00m2.
Area techada minima requerida: 2 368,60m?
Area techada maxima requerida: 2 842,30m?

Es asi que, el gerente Administrativo de la UE 008 del Distrito Fiscal de San Martin, Freddy Seminario
Arévalo, aprobd y viso los Términos de Referencia el 15 de junio de 2021, asi como el Anexo n° 01:
Distribucién de Ambiente y Area Total, en donde se aprecia como area total 1 822m? y 70 oficinas para
albergar a 126 personas.

Mediante Informe N° 000758-2021-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 01 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 36), el jefe del Area de Abastecimiento, Romer Oblitas Regalado, solicitd realizar las acciones
necesarias para que se proceda a publicar los anuncios para la contratacion del servicio de
arrendamiento de inmuebles entre otros, la Sedes Fiscales de Tarapoto; siendo que en atencion a lo
solicitado, con Oficio N® 001021-2021-MP-FN-OFIN de 13 de julio de 2021 (Apéndice n.° 36) , la jefa
de la Oficina de Imagen Institucional, Magna Lenka Zajec Yelusic, informé que se procedié con la
publicacion en la pagina web institucional de la Entidad, en el siguiente link:
https://www.mpfn.qgob.pe/institucion/camparias/4867-aviso-arrendamiento-de-inmueble-tarapoto
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El 23 de julio de 2021, el sefior Allen Roca Varela Mediante correo electronico eroca@csb.edu.pe,
(Apéndice n.° 36) dirigido al correo electronico de Silvia Casique scasiquedj@csb.edu.pe, comunicd
su participacion en el procedimiento de “Seleccion para el Arrendamiento de Inmueble — Tarapoto”,
postulando al inmueble ubicado en el Jr. René Bartra N° 102, distrito Tarapoto, provincia y
departamento de San Martin, inscrito en la Partida Registral N° 05006363 del Registro de Predios, de
la Oficina Registral de Tarapoto, Zona Registral N° Il - Sede Moyobamba; asi como, adjunté los anexos
respecto del inmueble sefialado, indicando ademas que cumple con los requisitos requeridos solicitados
en los Terminos de Referencia publicados para el citado procedimiento, y que se dé por presentada su
propuesta.

IJj Mediante  coreos  electronicos  (eroca@csb.edu.pe) dirigidos al correo  electronico

scasiquedj@csb.edu.pe, de 26 de julio y 3 de agosto de 2021, el sefior Allen Roca Varela remitié un
archivo en autocad conteniendo: “Plano de Arquitectura General”, Plano de Estructuras”, “Plano de
Sistema Eléctrico” y “Plano de Ubicacion”; asi como copia literal de la partida registral actualizada y el
certificado de numeracién (Apéndice n.° 36).

Al respecto, de la documentacion que contiene el expediente de contratacion del procedimiento de

. seleccion en revision, no se advierte que el responsable del Area de Abasstecimiento haya cumplido
con realizar la indagacion de mercado de locales que puedan satisfacer las necesidades de
arrendamiento; asi como tampoco, que se haya informado el resultado de la bisqueda de locales o los
resultados desfavorables a la Administracion del Distrito Fiscal para que se realice la busqueda de
campo; actuaciones que denotan la transgresion de lo dispuesto en el numeral 5.2.1.3y 5.2.1.4 de la
‘Directiva para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de
las Sedes Fiscales del Ministerio Publico” - Version 01, del afio 2020, modificada por Resolucién de la
Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-MP-FN de 4 de setiembre de 2020 y por Resolucion de la Fiscalia
de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de 05 de febrero de 2021; asi como, la vulneracion del Principio
“Libertad de Concurrencia” regulado en el literal a) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N° 30225, que sefiala: “Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que limiten o afecten la libre concurrencia de

@ proveedores”.

..

Asimismo, se debe precisar que en la contratacion del servicio de arrendamiento de inmueble, es
necesario realizar la indagacién y busqueda locales que puedan satisfacer las necesidades de
arrendamiento, considerando las areas minimas, ubicacion, caracteristicas, declaratoria de fabrica,
titularidad dominal, cargas, gravamenes y disponibilidad de inmuebles en cada localidad, conforme lo
establece la citada directiva, para poder determinar la modalidad del procedimiento de seleccion de la
contratacion y/o la contratacion directa de arrendamiento de bienes inmuebles, causal establecida en
el literal j) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley, la cual establece que la Entidad puede contratar
directamente el arrendamiento de bienes inmuebles.

En relacién a la contratacion directa de arrendamiento de bien inmueble, en la Opinion N° 025-
2020/DTN, se sefiala que, “(...) cuando una Entidad requiere contratar el arrendamiento de un bien inmueble
existente, ésta obedece a la necesidad de localizarse en un area determinada, requiriendo incluso que el inmueble
posea determinadas caracteristicas especificas para que la Entidad pueda cumplir con sus funciones
institucionales. De esta manera, resulta inviable realizar un procedimiento de seleccion competitivo, donde
concurran distintas ofertas de inmuebles con diferentes caracteristicas que buscan igualmente suplir la necesidad
de la Entidad, toda vez que (como ya se ha indicado) en el arrendamiento o la adquisicién de un bien inmueble,
es fundamental que el bien cumpla con determinadas caracteristicas particulares que la Entidad ya ha identificado
y que le permitirdn cumplir con sus funciones institucionales”; en tal sentido, es responsabilidad de los
funcionarios ylo servidores realizar la indagacion y busqueda de locales que cumplan los términos de
referencia para el cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion, y que de acuerdo a lo
establecido en los términos de referencia de la Contratacion Directa N° PROC-1-2022-MP-FN-GA-
DF/SSM-1 es la siguiente:
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2. FINALIDAD PUBLICA

El Ministerio Pablico es un Organismo Constitucionalmente auténomo, que se encuentra integrado al proceso
de administracion de justicia, cuya mision es defender la legalidad y los intereses publicos tutelados por la ley;
por lo que requiere presencia en la jurisdiccién del distrito de Tarapoto, provincia y departamento de San
Martin; a fin de brindar un mejor servicio y contribuir con la administracion de justicia para el logro de la mision,
vision y objetivos que la misma imparte.

Se emiti6 informe de evaluacion técnica donde se opina que el inmueble propuesto es
“Adecuado”, pese a estar ubicado en la faja marginal y prohibido construir y/o habitar.

Posteriormente, el gerente de la Entidad, Freddy Seminario Arévalo, mediante Oficio
N° 001085-2021-MP-FN-UEDFSMAR de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 36), dirigido a la gerente
Central de Infraestructura, Kathia Cristel Salgado Sabastizagal, remitié la propuesta del sefior Allen
Roza Varela para la evaluacion técnica (arrendamiento del inmueble); ademas, se adjunté entre otros
documentos, el Plano de ubicacion del inmueble propuesto “ex Colegio Simon Bolivar’, en donde se
aprecia que dicho inmueble esta dentro de la faja marginal del Rio Shilcayo.

. Asimismo, en el citado documento se sefiala que el Area de Abastecimiento del Ministerio Publico —
Gerencia Administrativa de San Martin, procedi¢ a realizar la indagacién de mercado para contratar el

servicio de arrendamiento del inmueble para el funcionamiento de las Sedes Fiscales de Tarapoto, y

que dicha investigacion, solo se obtuvo una propuesta que cumple con los Términos de Referencia.

En atencion a la solicitud de evaluacion de propuesta técnica, la gerenta Central de Infraestructura,
Kathia Cristel Salgado Sabastizagal, con proveido N° 004618-2021-MP-FN-GG-OGINFRA de 09 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 36), derivo la propuesta a la Subgerencia de Evaluaciones para su
evaluacion correspondiente.

Es asi que, con Oficio N° 002409-2021-MP-FN-GG-GECINF de 26 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 37), la Gerente General de Infraestructura, Kathia Cristel Salgado Sabastizagal, remitio al gerente
Administrativa de la Entidad, Freddy Seminario Arévalo, el i) Informe N° 002536-2021-MP-FN-SGE de
26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37),, suscrito por el sub gerente de Evaluaciones, Miguel Angel
Calero Rojas, y el ii) Informe N° 095-2021/PRH de 15 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37), , suscrito
por Paula Cristina Rodriguez Huertas (Arquitecta bachiller), mediante los cuales informan que se
procedio a revisar la informacion remitida por el despacho del citado gerente Administrativo, y han
elaborado el Informe de Evaluacion Técnica del inmueble propuesto para alquiler, ubicado en el Jr.
Rene Bartra N° 102-122, esquina con el Jr. Bolivia N° 45, sector Barrio Cercado, distrito de Tarapoto,
. provincia y region San Martin, y que citada bachiller de la Subgerencia de Evaluaciones, en el informe
N°® 095-2021/PRH concluye que dicho inmueble es ADECUADO técnica y espacialmente por
contar con el area requerida y recomienda emita su opinion y lleve a cabo las gestiones de su
competencia en el proceso de arrendamiento y posteriormente se solicite a la Gerencia de
Infraestructura, la elaboracion del respectivo expediente de acondicionamiento de inmueble.

Se debe precisar que en el Informe N° 095-2021/PRH de 15 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37), se
establece como area total 1822,00m?; area construida minima necesaria 2368,60m?2; area construida
maxima necesaria de 2842,32m?, para un total de 126 trabajadores de las tres sedes de Tarapoto; y se
concluye lo siguiente:

()
CONCLUSIONES

La Oficina General de Infraestructura se encarga de evaluar los Inmuebles Propuestos por la referida area
usuaria final, coadyuvando con el asesoramiento y asistencia técnica que le permita priorizar y ejecutar el
acondicionamiento de locales y/o inmuebles a sus necesidades y ante remision de propuestas de locales o
inmuebles cuyas construcciones tienen licencias de construccion y/o usos son especificamente de vivienda
multifamiliar, vivienda comercio, y/o afines; la evaluacion técnica se ve reflejada en verificar especialmente si
las éreas ofertadas en alquiler cumplen con las areas necesarias para realizar la propuesta de distribucion
arquitectonica; no obstante también se verifica que el inmueble se encuentre en dptimas condiciones, cuente
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con los servicios basicos (agua, luz y desagiie), cobertura a internet, tenga iluminacion y ventilacién natural,
ademas con accesorios verticales (escaleras) amplias, rampa de acceso para personas con discapacidad,
pasadizos amplios, los cuales deben de cumplir con la norma RNE A13 Requisitos de Seguridad, de acuerdo
con su uso y nimero de ocupantes, que tienen como objetivo salvaguardar las vidas humanas y preservar el
patrimonio y la continuidad de la edificacion. También que el inmueble se encuentre ubicado en zonas
cercanas a vias principales; asimismo, proponiendo en el caso de atencion a las personas con discapacidad
se realicen en el 1er piso. (...)

()

Se ha procedido a realizar el Informe Técnico de Evaluacion del inmueble propuesto para alquiler, de
propiedad del Sr. Erick Roca Varela, Sr. Allen Roca Varela y Victor Roca Varela, inmueble ubicado en el Jr.
Rene Bartra N° 1020-122, esquina con Jr. Bolivia N° 451, Sector Barrio Cercado, distrito Tarapoto, provincia
y regién San Martin, el cual es ADECUADQ (...)

En base a la directiva vigente aprobada mediante Resolucion de Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-MP-FN
(...) para la contratacion de servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de las sedes del
Ministerio Publico, informamos que el predio propuesto cumple con las areas minimas construidas
requeridas, funcionalidad, accesibilidad, habitabilidad, sequridad y salubridad adecuadas para los
fines institucionales, asimismo, cumple con lo requerido para albergar los ambientes requeridos por la
Unidad Ejecutora Distrito Fiscal de San Martin.

Con Oficio N° 001256-2021-MP-FN-UEDFSMAR de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37), el
gerente Administrativo de la Entidad, Freddy Seminario Arévalo, solicito a la gerente Central de
Infraestructura, Kathia Cristel Salgado Sabastizagal, la elaboracion del expediente para
acondicionamiento (arrendamiento de inmueble Tarapoto), el cual contendra los términos de referencia
incluidas las caracteristicas técnicas, los metrados con presupuesto referencial, asi como los planos de
arquitectura y por especialidades, conforme a lo dispuesto en el Tercer y Cuarto parrafo del Numeral

5.1.2.6 de la Directiva para la contratacién de servicios de arrendamiento de inmuebles para el
funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico.
Es preciso sefialar que, en el citado oficio se indicé que los dias 14, 15 y 16 de julio del presente 2021,

se recibio la visita del Gerente General, Carmencita Valentina Ramos Hidalgo y de la gerente Central
de Infraestructura, Kathia Cristel Salgado Sabastizagal, quienes visitaron el inmueble propuesto en la
ciudad de Tarapoto, a fin de observar las condiciones del mismo; hecho que evidencia que en la visita

% in situ del inmueble, debieron advertir, que el inmueble (Colegio Simén Bolivar) estaba ubicado en la

[
e R

faja marginal del Rio Shilcayo, y conforme al marco legal aplicable se establece la prohibicion de
construir y habitar, lo cual hubiera evitado, proseguir con el tramite de contratacién del inmueble, y que
sea utilizado como causal: Vicios Ocultos para que los funcionarios fundamenten su decision de
resolver el contrato de oficio.

En atencion a lo solicitado, el sub gerente de Evaluaciones, Miguel Angel Calero, emiti6 el Informe N°
003375-2021-MP-FN-SGE de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37), mediante el cual remitio a
la gerente Central de Inversiones, Raquel Guerra Santa Cruz, el Informe N° 130-2021-PCRH de 12 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37), suscrito por Paula Cristina Rodriguez Huertas, quien realizé la
propuesta arquitectonica; asi como, el expediente para acondicionamiento y disefio arquitectonico
(Arrendamiento de inmueble Tarapoto); y posteriormente, fue puesto de conocimiento al gerente
Administrativo de la Entidad, Freddy Seminario Arévalo, mediante Oficio N® 003267-2021-MP-FN-GG-
OGINVER de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37).

Posteriormente, con Oficio N® 000007-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 05 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 38), el gerente administrativo de la Entidad, Pedro Quiroz Culqui, solicitd la reubicacion de
dependencias en el disefio arquitectonico (arrendamiento de inmueble Tarapoto), debido a que la
Gerencia Administrativa del Distrito Fiscal de San Martin, en coordinacion con la Presidencia de la Junta
de Fiscales y deméas unidades organicas, creyeron conveniente considerar algunos cambios en la
distribucion de las Dependencias Fiscales de Tarapoto.

En relacion a lo expuesto, se evidencio que funcionarios de la Gerencia de Infraestructura del Ministerio
Pablico, emitieron el informe de evaluacion técnica del inmueble propuesto, ubicado en el jiron Rene

Y
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Bartra N° 102 (Ex Colegio Simén Bolivar), en donde opinaron que el inmueble propuesto es

ADECUADOQ para el funcionamiento de las Sedes Fiscales de Tarapoto, pese a estar ubicado dentro

de la Faja Marginal® del rio Shilcayo, zona prohibida para construir y habitar por el peligro que puede

ocasionar ante desbordes del rio, conforme lo establecen las normas de recursos hidricos que son de

conocimiento publico y mas aun de los especialistas técnicos; situacion que se puede advertir en el

‘Plano de ubicacion y localizacién, actualizacion del inmueble, en forma DWG Auto UTOCAD",
! documento que fue remitido por la gerente de Administracion, Kathia Cristel Salgado Sabastizagal, con
! Oficio N°® 001085-2021-MP-FN-UEDFSMAR de 05 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 36),
i\liz conjuntamente con los Términos de Referencia, en donde se establece que es documento para
I acreditar la habilitacion del inmueble.

. Asi también, en el Informe N° 000011-2022-MP-UEDFSMAR-JVV de 03 de mayo de 2022 (Apéndice

i n.° 38), suscrito por Jerzy Ricardo Virhuez Vela, respecto a la ubicacién del inmueble propuesto,

ubicado en el jiron Rene Bartra N° 102 (Ex Colegio Simon Bolivar), sefiala que el 02 de mayo de 2022

se verifico las colindancias respecto al colegio Simén Bolivar — Tarapoto con el cuerpo de agua Rio

Shilcayo, y mediante el uso de telemetria e imagenes opticas se obtuvieron escenas referentes al caso;

. y ademas, haciendo uso de Google Earth Pro, se estima que entre el eje del cauce del rio (centro) y la

infraestructura del predio existe un total de 5 y 7 metros de distancia (no toman en cuenta la estimacion

del cauce, ribera y faja marginal; situacién que vulnera la Resolucion Administrativa N° 092-2010-

ANA/ALA-TARAPOTO de 23 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 38), donde se establece el ancho de
la faja marginal del Rio Shilcayo.

La situacion expuesta debio ser advertida por la gerente Central de Infraestructura, Kathia Cristel

Salgado Sabastizagal, la gerente General, Carmencita Valentina Ramos Hidalgo, quienes visitaron el

inmueble propuesto (Colegio Simén Bolivar) en la ciudad de Tarapoto los dias 14, 15 y 16 de julio del

2021, conforme se sefala el gerente Administrativo de la Entidad en el Oficio N° 001256-2021-MP-FN

S de 2021-MP-FN-UEDFSMAR de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37), a fin de observar las
condiciones del mismo; sin embargo, no advirtieron que el inmueble esta ubicado en la faja marginal

del rio Shilcayo, que a simple vista y sin requerir de especialidad técnica se podia visualizar, y que

& conforme al marco legal aplicable se establece la prohibicion de construir y habitar, lo cual hubiera

evitado, proseguir con el trdmite de contratacion del inmueble, y que sea utilizado como causal: Vicios
Ocultos para que los funcionarios fundamenten su decision de resolver el contrato de oficio.

Hechos que evidencian la transgresion del numeral 5.2.1.4 de la “Directiva para la Contratacion de
Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes Fiscales del Ministerio
Publico” - Version 01, del afio 2020, modificada por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 979-

. 2020-MP-FN de 4 de setiembre de 2020 y por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-
FN de 05 de febrero de 2021, que establece como obligacién del personal adscrito que la Oficina
General de Infraestructura realizar la visita a los inmuebles con la finalidad de verificar el cumplimento
de las caracteristicas técnica necesarias para el adecuado funcionamiento de la dependencia fiscal a
instalarse en ellas.

Certificacion de Crédito y Prevision Presupuestal

Con Proveido N° 000608-2022-MP-FN-PJFS-SAN MARTIN de 10 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 38), el Presidente de la Junta de Fiscales Superiores de San Martin, autoriz6 se proceda con los
tramites administrativos para el alquiler del inmueble para las Sedes Fiscales y Unidad Organica de

% Ley de Recursos Hidricos- Ley N° 29338, Titulo V - Proteccion del Agua
Art. 74: Faja Marginal.-
En los terrenos aledarios a los cauces naturales o artificiales se mantiene una faja marginal de terreno necesaria para la proteccion, el uso
primario del agua, el libre transito, la pesca, camino de vigilancia u OTROS SERVICIOS. (...).

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Titulo V - Proteccion del Agua

Articulo 113°: Fajas Marginales.-

Las fajas marginales son bienes de dominio pdblico hidraulico. Estén conformadas por éreas inmediatas superiores a las riberas de las fuentes
de agua, naturales o artificiales. Las dimensiones en una o ambas margenes de un cuerpo de agua son fijadas por la AAA, de acuerdo a los
criterios establecidos en el reglamento, respetando los USOS Y CONTUMBRES establecidos.
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Tarapoto, Es asi que el procedimiento de seleccion para la contratacion directa, se origind con el
requerimiento efectuado por la Gerencia de Administracion de la Entidad.

El 17 de enero de 2022 el gerente Administrativo, Pedro Quiroz Culqui, emitié el Informe N° 00002-
2022-MP-FN-UEDFSMAR (Apéndice n.° 38) dirigido al Presiente de la Junta de Fiscales Superiores,
Juan Domingo Ledn Estrella, con el asunto “Contratacion de alquiler de inmueble paras las Sedes
Fiscales de Tarapoto, en donde se expone los siguientes argumentos y conclusion:

2. ANALISIS

Habiendo efectuado la indagacion y busqueda de locales que puedan albergar a las dependencias citadas en
el numeral 1.6. del punto precedentes, y agotandose todos los medios posibles; el érea de Abastecimiento de
esta Administrativa recepcioné solamente una propuesta técnica y econémica de un inmueble ubicado en el
Jr. Rene Bartra N° 102, distrito de Tarapoto, provincia y departamento de San Martin (...)

En ese sentido, esta Gerencia Administrativa ha evaluado los costos de arrendamiento de la unica oferta
obtenida, teniendo en cuenta las areas minimas requeridas por la Entidad, ubicacion, caracteristicas,
disponibilidad de inmuebles en cada Ciudad de Tarapofo, la escasez de ofertas de inmuebles adecuados y la
merced conductiva mensual solicitada por los arrendadores. Asimismo, contando con a opinion favorable de
la Oficina General de Infraestructura, y en atencion a la necesidad y la finalidad publica expresada en los
términos de referencia se requiere la contratacion del inmueble siguiente |(...)

Por lo tanto, solicito autorizacion para iniciar los tramites de contratacion de acuerdo a la unica oferta obtenida,
mediante procedimiento de seleccion denominado Contratacion Directa, de acuerdo a lo previsto en los
alcances de la Ley de Contrataciones del Estado vigente {...)

3. CONCLUSION
Se concluye que el inmueble ubicado en el Jr. Rene Bartra N° 102, distrito de Tarapoto, provincia y
B departamento de San Martin, cuenta con el informe favorable de la Oficina General de Inversiones (antes

Oficina General de Infraestructura), toda vez que se considera ADECUADO, de acuerdo a los Términos de
referencia para contratar el servicio de alquiler del inmueble para todas las dependencias fiscales ubicadas
en la ciudad de Tarapoto. Por lo que solicitd autorizacion a su despacho para iniciar el tramite de contratacion,
conforme a la normatividad.

Del citado informe se aprecia que la Gerencia Administrativa en atencion a la necesidad y finalidad

publica expresada en los términos de referencia requiri la contratacion del inmueble antes citado con

una renta mensual de S/ 30 000,00, por el periodo de tres (03) afios, mediante el procedimiento de

. seleccion denominado Contratacion Directa, sin advertir que no se realizo la indagacion y busqueda de

locales para albergar las dependencias de Tarapoto, conforme lo establece la “Directiva para la

contratacion del servicio de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de las sedes del

Ministerio Publico”, y que el inmueble propuesto se encontraba ubicado en la faja marginal del Rio

Shilcayo, situacion que se puede evidenciar en una visita in situ, y asi evitar que se contintie con el
proceso de contratacion de un inmueble que no reunia las condiciones técnicas y de seguridad.

Posteriormente, con Informe N° 000121-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 20 de enero de 2022
(Apéndice n.° 38), el jefe del Area de Abastecimiento, Rolmer Oblitas Regalado, solicito al jefe de la
Oficina de Presupuesto, Pedro Quiroz Culqui, el certificado de crédito presupuestario (Servicio de
alquiler de inmueble Sede Tarapoto); asimismo, solicitd la prevision presupuestal para los periodos
2023, 2024 y 2025.

Se debe precisar que, en dicho informe se adjunté un documento denominado “Cotizacion”, suscrito
por el jefe del Area de Abastecimiento, Rolmer Oblitas Regalado y la analista, Silvia Casique Alegria,
en base al precio unitario de S/ 30 000,00 y precio total de S/ 1 080 000,00, establecido en la Oferta del
sefior Allen Roca Varela, hecho que evidencia que la determinacion del valor estimado de la
contratacion del servicio de alquiler del bien inmueble, se efectué al margen de lo dispuesto en el
articulo 32° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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En atencién a lo solicitado, el citado jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, emitié el Informe
N* 000213-2022-MP-FN-UEDFSMAR-APP de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 38), mediante el
cual otorgd el Certificado de Crédito Presupuestario N° 103, por el monto de S/ 180 000,00; asimismo,
con Informe N° 00219-2022-MP-FN-UEDFSMAR-APP de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 38) ,
otorgo la prevision presupuestal, correspondiente al periodo 2023, 2024 y 2025 por los montos de
S/ 360 000,00, S/ 360 000,00 y S/ 180 000,00, respectivamente.

Se aprob6 el Expediente de Contratacion sin contar con el acto resolutivo que apruebe la
contratacion directa con el debido sustento legal

Con Informe N° 000130-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 24 de enero de 2022 (Apéndice
.° 39), el jefe del Area de Abastecimiento, Rolmer Oblitas Regalado, sugirié al gerente Administrativo,
Pedro Quiroz Culqui, solicitar la aprobacion del expediente de contratacion con referencia N° 5 al PAC,
denominado “Contratacion el servicio de arrendamiento del inmueble para el funcionamiento de las 1 y 2 Fiscalia
Superior Penal, 1y 2 Fiscalia Provincial Penal Corporativa, Fiscalia Provincial Especializada Contra el Trafico
llicito de Drogas, Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, Fiscalia Provincial en
Prevencion de Delitos, Fiscalia Provincial Especializada Contra la Criminalidad Organizada, Fiscalia Superior Civil
. y Familia, 1 y 2 Fiscalia Provincial Civil y Familia, Unidad de Asistencia Inmediata a Victimas y Testigos, Oficina
de Archivo de Gestion, Oficina de Almacén de Bienes Incautados y Prueba del Delito, Oficina de Tecnologias de
la Informacién, Oficina de Mesa de Partes de la 1y 2 FPPC, Oficina de Conductores de las 1y 2 FPPC, Oficina
de Coordinacion de la 1y 2 FPPC y la Oficina de Administracion de la Sede de Tarapoto — Distrito Fiscal de San
Martin”, un valor estimado de Un millén ochenta mil con 00/100 soles (S/ 1 080,000.00) por un periodo
de tres (03) afios, con un importe mensual de S/ 30 000,00.

5

i

Asi tambien, de acuerdo al Formato “Resumen Ejecutivo de la Actuaciones Preparatoria” de 24 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 39), suscrito por el jefe del Area de Abastecimiento, Rolmer Oblitas Regalado,
se sefiala que el tipo de Procedimiento de Seleccion es Contratacién Directa, Sistema de
Contrataciones a Suma Alzada.

Mediante Memorando N° 000088-2022-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 01 de febrero de 2022
(Apéndice n.°39) a horas 14:37:13 horas, el Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito
Fiscal de San Martin, aprobo el expediente de contratacion; ademas, indico que la contratacion del
servicio, se hara a través del Organo Encargado de las Contrataciones y que se proceda con la
elaboracion de la Bases Administrativas; hecho que evidencia la vulneracion del articulo 41.1 del
Reglamento de Contrataciones del Estado.

Al respecto, se debe sefalar, que el expediente de contratacion se aprobé sin contar previamente con
. el sustento técnico y legal, asi como, la resolucion que aprueba la contratacion directa; no obstante,
con Proveido N 000703-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 01 de febrero de 2022, 14:52:05 horas
(Apéndice n.° 39), el jefe del Area de Abastecimiento, Rolmer Oblitas Regalado, derivo el citado
memorando a Silvia Casique Alegria, para que prosiga con la proyeccion del informe técnico.

Los Informes técnico y legal no fundamentan la necesidad de contratacién directa por la
excepcion por arrendamiento

El jefe del Area de Abastecimiento, Rolmer Oblitas Regalado, emitié el Informe N° 000174-2022-
MP.FN-UEDFSMAR-ARAB de 01 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 39), dirigido al gerente
Administrativo, Pedro Quiroz Culqui, con el asunto “Informe Técnico para la Contratacién Directa de
alquiler de inmueble para el funcionamiento de las Fiscalias y Administrativas de Tarapoto, Distrito Fiscal
de San Martin”, en donde se expuso los argumentos y la conclusion siguiente:

Il. ANALISIS

1. Entre el 14 y 16 de julio del afio 2021, se recibid la visita del entonces Gerente General del Ministerio
Publico - Fiscalia de la Nacion, el mismo se constituyé a la sedes fiscales de Tarapoto, a fin de verificar
el estado del inmueble donde actualmente vienen funcionando las diferentes sedes fiscales y
administrativas, en las cuales se constaté que dichos inmuebles no cumplen con las caracteristicas
minimas para el cumplimiento de los fines de la Entidad, comprometiéndose a brindar las facilidades para

LTS
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realizar la contratacion de un nuevo inmueble en dicha Sede Fiscal.

()

3. En atencion al requerimiento alcanzado, esta oficina desarrollo los procedimientos sefialados en los
antecedentes, obteniéndose una Unica propuesta que cumple con la cantidad de ambientes requeridos y
las caracteristicas solicitadas en los términos de la referencia, inmueble que se encuentra ubicado en el
Jr. Rene Bartra N° 102, distrifo de Tarapoto, provincia y departamento de San Martin (...) el mismo que
manifiesta su voluntad del servicio de alquiler por el plazo de 03 afios, por el importe de S/ 30 000,00
mensuales.

4. (...) Por lo tanto podemos inferir que la propuesta presentada retine todas las caracteristicas necesarias
que aseguran una mejor calidad en la prestacion de servicios hacia la ciudadania y finalidad publica de
nuestra institucion, en concordancia con la Finalidad Publica de la Ley de Contrataciones del Estado {(...).

En el mismo sentido, con la contratacion del inmueble propuesto estariamos cumpliendo con el
PRINCIPIO DE VIGENCIA TECNOLOGICA, de la Ley de Contrataciones del Estado {...).

que la entidad requiere para satisfacer su necesidad, es bueno precisar lo indicado en la Ley de
Contrataciones con el Estado y s u Reglamento.

()

9. De acuerdo a lo descrito en los puntos precedentes, y existiendo la necesidad de arrendar un inmueble
en Tarapoto, que cumpla con las caracteristicas detalladas en los Términos de Referencia, se encuentra
que el inmueble del Sr. ALLEN ROCA VARELA, identificado con DNI 40544705, ofertado por S/ 30 000,00
mensuales por el tiempo de tres (03) afios, cumple con las necesidades requerida, por lo que se debe
contratar dicho inmueble, ajustandose a un procedimiento de seleccion de Contratacion Directa.

& 5. Al existir un tnico local para el arrendamiento del inmueble que cumple con las caracteristicas particulares

Ill. CONCLUSIONES
3.1. Conforme a lo indicado anteriormente y existiendo la necesidad indispensable para la finalidad publica
de arrendar un inmueble que cumpla con la normativa, para el funcionamiento de la 1 y 2 Fiscalia

k

Superior Penal (...) se considera factible y necesaria la contratacion del servicio de arrendamiento del
inmueble a favor del sr. ALLEN ROCA VARELA, identificado con DNI N° 40544705, quien se encuentra
con su poder a su nombre para poder arrendar el inmueble ubicado en el Jr. Rene Bartra N° 102, distrito
de Tarapoto, provincia y departamento de San Martin, por un monto total de S/ 1 080,000.00 (Un Millén
Ochenta Mil con 00/100 soles) a razoén de S/ 30,000.00 (Treinta Mil con 00/100 soles) mensuales, por
el plazo de tres (03) afios.

3.2. La necesidad de alquiler de un inmueble para las sedes fiscales de Tarapoto, configura uno de los
supuestos de una CONTRATACION DIRECTA, establecido en el literal j) del articulo 27° de la Ley de
Contrataciones del Estado (Para la adquisicion de bienes inmuebles existentes y para el arrendamiento
de bienes inmuebles).

IV.  RECOMENDACIONES

4.1 Derivar al 4&rea competente para que realice el Informe Legal como indica en el numeral 101.2 del
articulo 101 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: La Resolucién del Titular de la
Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso
de empresas de estado, segun corresponda, que apruebe la_Contrataciéon Directa requiere
obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informa o informes previos, que
contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion directa.

Con proveido N° 001145-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 01 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 39), el
gerente Administrativo, Pedro Quiroz Culqui, derivé al Area de Asesoria Juridica a fin de emitir un
informe legal como indica el numeral 101.2 del articulo 101 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

De la revision y analisis al informe técnico antes expuesto, se puede advertir que el jefe del Area de
\\ Abastecimiento, Rolmer Oblitas Regalado, no sustenta técnicamente la excepcion establecida en el
literal j) del articulo 27° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado para contratar directamente el
servicio de arrendamiento del bien inmueble propuesto (ex local del Colegio Simon Bolivar), toda vez
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que no se acredita haber realizado la indagacion de mercado y/o busqueda de locales, conforme lo

establece el numeral 5.2.1.3 de la Directiva para la contratacion de servicios de arrendamiento de

inmuebles paralas Sedes del Ministerio Pablico, para determinar que el bien propuesto es el tnico que

cumple los términos de referencia; siendo que, el citado funcionario solo solicitd la publicacion de
i anuncios en la pagina web®' institucional del Ministerio Publico; asi como también se limita a citar el
marco legal aplicable a la contratacién directa.

En tal sentido, lo expuesto en el numeral 10 del citado informe, donde sefiala que “Habiéndose realizado
la indagacion de mercado, busqueda de locales y agotandose todos los medios posibles, el Area de
Abastecimiento con fecha 23 de julio de 2021, mediante correo electronico recepciond solamente la
propuesta técnica y econémica del inmueble ubicado en el Jr. Rene Bartra N° 102" no se acredita
documentalmente, por lo que al no haberse realizado dicha indagacion de mercado, no puede sefialar
el jefe de Abastecimiento que es el uUnico local para el arrendamiento del inmueble con las
caracteristicas particulares que la Entidad requiere para satisfacer su necesidad.

En atencion al citado proveido, la jefa del Area de Asesoria Juridica de la Entidad, Milagros Katherine
Lozada Mundaca, emitio el Informe N° 0000007-2022-MP-FN-UEDFSMAR-AAJ de 3 de febrero de

. 2022 (Apéndice n.° 39), dirigido al gerente Administrativo, Pedro Quiroz Culqui, con el asunto “Proceda
con la contratacion de alquiler de inmueble para el funcionamiento de las Fiscalias y Areas
Administrativas de la Sede Fiscal de Tarapoto”, en donde expuso los argumentos y la conclusion
siguiente:

IV. ANALISIS
4.2.(.)

En la contratacion del servicio de arrendamiento de bien inmueble bajo la causal de contratacion directa,
el area usuaria como parte de las actuaciones propias de la fase preparatoria, define de manera objetiva
y precisa su requerimiento incorporado aquellas caracteristicas y condiciones necesarias para el
cumplimiento de sus funciones y la atencion de la necesidad publica que se busca satisfacer.
— Considerando que el referido arrendamiento obedece a las condiciones propias del bien inmueble objeto
de arrendamiento y no a las particularidades del arrendador, a efectos de contratar el arriendo del bien

inmueble identificado por la Entidad el arrendador debe ser propietario del inmueble o poseer los poderes

o facultades legales suficientes para contratar el arrendamiento.

4.3. Debe sefialarse que la contratacion directa se circunscribe a la omisién de realizar una fase

competitiva; por lo que, las actuaciones preparatorias y la ejecucion contractual deben cumplir con los

respectivos requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantia que de conformidad con la
. normativa de contrataciones de Estado se aplicarian de haberse llevado a cabo un procedimiento de

seleccion con fase competitiva, salvo determinadas excepciones establecidas en el reglamento, como es
ante una situacion de emergencia.

()

Asi, habiendo indicado que no existiria ningun inconveniente y que resultaria procedente la contratacion
directa del bien inmueble ubicado en el Jr. Rene Bartra N° 102-122, esquina con el Jr. Bolivar N° 451
sector Barrio Cercado, distrito y provincia de Tarapoto, departamento de San Martin, al cumplir con las
caracteristicas y condiciones que requiere la Entidad, se prosigue con el pronunciamiento del plazo
contractual y debe tenerse en cuenta que la normativa de contrataciones del Estado prevé casos
especiales de vigencia en los contratos de arrendamiento de bienes muebles; al respecto, el numeral
120.6 del articulo 120 del Reglamento dispone que: “Cuando se trate del arrendamiento del bienes
inmuebles, el plazo puede der hasta un maximo de tres (3) afios prorrogables en forma sucesiva por igual
0 menor plazo; reservandose la Entidad el derecho de resolver unilateralmente e contrato antes del
vencimiento previsto, sin reconocimiento de lucro cesante ni dafio emergente, sujetandose los reajustes
gue pudieran acordarse al indice de Precios al Consumidor que establece el Instituto Nacional de
estadistica e Informatica -INEI

Ahora bien, en este punto, conviene precisar que se ha reconocido la aplicacién supletoria de las

0 @ Con Informe N° 000758-2021-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 01 de julio de 2021.
& Con Oficio N* 001021-2021-MP-FN-OFIN de 13 de julio de 2021 se comunicd la publicacion del anuncio del alquiler del inmueble.
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disposiciones del articulo 1688° del Codigo Civil en el marco de la normativa de contrataciones del Estado.
Asi, corresponde sefialar que el articulo 1688 del Codigo Civil establece que “El plazo del arrendamiento
de duracion determinada no puede exceder de diez afios. Cuando el bien arrendado pertenece a
entidades publicas o a incapaces el plazo no puede ser mayor de seis aios. Todo plazo o prorroga que
exceda de los términos sefialados se entiende reducido a dichos plazos”.7

Teniendo en consideracion lo anterior, los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles pueden
considerar un plazo de hasta tres (3) afios, prorrogables por igual o menor plazo, de manera sucesiva,
hasta alcanzar el plazo maximo de seis (6) afios; en consecuencia, una vez transcurrido el plazo méximo
de seis (6) afios, segun lo establecido en el articulo 1688 del Codigo Civil, corresponde a la Entidad
realizar un nuevo procedimiento de seleccion para efectuar la contratacion de arrendamiento del inmueble
requerido.

V. CONCLUSIONES:

1. Para la contratacion del servicio de arrendamiento de bien inmueble, bajo la causal de contratacion directa,

se advierte que el Distrito Fiscal de San Martin a través de la Gerencia Administrativa como &rea usuaria,

\ ha cumplido con sustentar las razones que justifican contratar con determinado proveedor en funcién a

. las caracteristicas particulares del inmueble elegido; para tal efecto, el arrendador debe ser propietario
del inmueble o poseer los poderes o facultades legales suficientes para contratar el arrendamiento;

verificandose en autos, el bien inmueble se encuentra ubicado en buenas condiciones para ser arrendado.

2. Elliteral ) del articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que excepcionalmente, la
Entidad puede contratar directamente con un determinado proveedor para el arrendamiento de bienes

inmuebles y la adquisicion de bienes existentes, este tipo de contrataciones se aprueban mediante
Resolucion de Titular de la Entidad

3. En ese contexto, el articulo 86° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada

. mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, sefiala que la potestad de aprobar contrataciones

directas es indelegable, siendo que dicha aprobacion debe efectuarse mediante Resolucion del
funcionario competente y conjuntamente con los informes que lo sustentan, deben publicarse en el SEACE
dentro de los (10) dias habiles siguientes a su emision o adopcion.

4. El articulo 87° del Reglamento establece el procedimiento que dede sequir para las contrataciones
directas, considerando que, una vez, aprobado la contratacion directa, la Gerencia Administrativa debe
efectuar mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con
las caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases. La oferta puede ser obtenida, por cualquier
medio de comunicacion. Asimismo, las actuaciones preparatorias y contratos que se celebre como
consecuencia de la contratacion directa deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades,

. exigencias y garantias establecidas en la Ley y el Reglamento.

5. El expediente de contratacion directa de bien inmueble objeto de arrendamiento, se encuentra factica,
técnica y juridicamente viable, por lo que, corresponde proseguir con el tramite administrativo.

V. RECOMENDACIONES

1. PROCEDA a través del Despacho de la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiore del Distrito Fiscal
de San Martin, expedir el acto resolutivo con el cual se apruebe la contratacion directa pro la causal de
arrendamiento de bienes inmuebles para el funcionamiento de los despachos fiscales y &rea
administrativas de la sede fiscal de Tarapoto.

De la revision y analisis al Informe Legal antes expuesto, se puede advertir que la jefa del Area de
Asesoria Juridica, Milagros Katherine Lozada Mundaca, no sustenta legalmente la excepcion
establecida en el literal j) del articulo 27° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado para contratar
directamente el servicio de arrendamiento del bien inmueble propuesto (ex local del Colegio Simén
Bolivar), toda vez que no ha tomado en cuenta que para determinar que el citado bien inmueble es el
unico bien que cumple los términos de referencia para satisfacer la necesidad de la finalidad,
\ previamente se debid realizar la indagacion de mercado y/o busqueda de locales, conforme lo establece
: l el numeral 5.2.1.3 de la Directiva para la contratacion de servicios de arrendamiento de inmuebles para

| las Sedes del Ministerio Piblico y el articulo 32° del Reglamento de Contrataciones del Estado; no
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advirtiendo de la documentacion contenida en el expediente de contratacion que solo se realizo la
publicacion de anuncios en la pagina web®? institucional del Ministerio Publico.

Asi también, se advierte que la funcionaria en el citado informe legal, solo se limité a narrar el marco
conceptual y/o jurisprudencial referida a la contratacion directa, y de manera errada en relacion a la
prorroga del plazo contractual, seiala que los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles pueden
considerar un plazo hasta tres (3) afios, prorrogables por igual o0 menor plazo, de manera sucesiva,
hasta alcanzar el plazo maximo de seis (6) afios, y que transcurrido dicho plazo maximo, segun lo
establecido en el articulo 1688 del Codigo Civil, correspondera a la Entidad realizar un nuevo
procedimiento de seleccion para efectuar la contratacion de arrendamiento de inmueble; siendo que
dicha prorroga de plazo se aplica cuando el bien arrendado pertenece a entidades publicas, y no para
el presente caso, ya que el bien arrendado pertenece a una persona natural.

En tal sentido, lo expuesto en el numeral 10 del citado informe, donde sefiala que “Habiéndose realizado
la indagacion de mercado, busqueda de locales y agotandose todos los medios posibles, el Area de
Abastecimiento con fecha 23 de julio de 2021, mediante correo electrénico recepcioné solamente la
propuesta técnica y econémica del inmueble ubicado en el Jr. Rene Bartra N° 102" no se acredita

. documentalmente la indagacion de mercado, por lo que al no haberse realizado dicha indagacion, no
puede sefialar el jefe de Abastecimiento que es el (nico local para el arrendamiento del inmueble con
las caracteristicas particulares que la Entidad requiere para satisfacer su necesidad.

Con proveido N° 001346-2022-MP-FN-UEFSMAR de 03 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 39), el
gerente Administrativo de la Entidad, Pedro Quiroz Culqui, solicité al jefe del Area de Asesoria Juridica,
Milagros Katherine Lozada Mundaca, proyectar la resolucion con el cual se aprueba la contratacion
directa por la causal de arrendamiento de bienes inmuebles para el funcionamiento de los despachos
fiscales y areas administrativas de la Sede Fiscal de Tarapoto.

En atencion a lo requerido, el jefe del Area de Asesoria Juridica, Milagros Katherine Lozada Mundaca,
con proveido N°® 00087-2022-MP-FN-UEDFSMAR-AAJ de 04 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 39),
indica que “cumple con adjuntar el proyecto de resolucion para la contratacion del inmueble de la sede
fiscal de Tarapoto y asi proseguir con el tramite administrativo”, y posteriormente con Resolucién de
Presidencia N° 000210-2022-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 04 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 39) , el presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin, Juan
Domingo Ledn Estrella, resolvié:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el procedimiento de seleccién de Contratacién Directa del servicio de
alquiler de inmueble para la sede de fiscal de Tarapoto por encontrarse en el supuesto de arrendamiento del

. bien inmueble previsto en el literal j) del numeral 27.1 del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del estado y el Literal j) del articulo 100° de su Reglamento, (...)

Hecho que evidencia que la citada asesora legal tenia conocimiento que se aprob6 el expediente de
contratacion sin contar con los informes técnicos y legales, y de la documentacién que obra en el
expediente de contratacion, se advierte que el expediente de contratacion, fue aprobado con
Memorando N° 000088-2022-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 01 de febrero de 2022 a horas 14:37:13
horas (Apéndice n.° 39), es decir unos dias antes de la aprobacion de la contratacion directa, conducta
que denota la transgresion al marco legal aplicable, que establece que antes de aprobar el expediente
de contratacion, se debe contar con el actor resolutivo que aprueba la contratacion directa, conforme
se aprecia en el siguiente cuadro:

% Con Oficio N° 001021-2021-MP-FN-OFIN de 13 de julio de 2021 se comunict la publicacion del anuncio del alquiler del inmueble.

Auditoria de Cumplimiento Ministerio Publico - Distrito Fiscal de San Martin
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2023 1 1 o5
-



INFORME DE AUDITORIA N° 16121-2023-CG/GRSM-AC ___ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i ‘L\LA CONTRALORIA

Pagina 113 de 167
Cuadron.°10
Documentos emitidos para la aprobacion de la contratacion directa
Orden de prelacion Documento emitido Fecha Hora

Informe N° 000174-2022-MP FN-
UEDFSMAR-ARAB

Informe N° 0000007-2022-MP-FN-
UEDFSMAR-AAJ

Informe Técnico 2 de febrero de 2022 15:11:29

Informe Legal 3 de febrero de 2022 17:35:02

Acto Resolutivo que
aprueba la contratacion
[ directa

Acto que aprueba el o ]
expediente de | Memorando N° 000088-2022-MP-FN-PJFS 1 de febrero de 2022 14:37:13

. SANMARTIN
contratacion

Fuente: Expediente de Contratacion Directa N° PROC-1-2022-MP-FN-GA-DF/SM-1.
Elaborado por: Comision auditora

Resolucién de Presidencia N° 000210-2022-

. Sin embargo, de la documentacion que obra en el expediente de contratacion, se advierte que el
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin, Juan Domingo Leén
Estrella aprobo con Memorando N° 000088-2022-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 01 de febrero de 2022,
a horas 14:37:13 horas (Apéndice n.° 39), es decir unos dias antes que se apruebe la contratacién
directa, la cual fue aprobada con Resolucion de Presidencia N° 000210-2022-MP-FN-PJFS-
SANMARTIN de 04 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 39), hecho que evidencia la transgresion del
marco legal aplicable.

3.3 Otorgamiento de la buena pro

Elaboracion y aprobacion de las Bases de Contratacion Directa: Directa-PROC- 1- 2022-MP-FN-
GA-DF/SM-1

Conforme consta en el “Acta de Instalacion y Elaboracion de Bases”, el 07 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 40), se dio cita el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones- OEC (jefe
del Area de Abastecimiento), Rolmer Oblitas Regalado, encargado de la preparacion, conduccion y
realizacion de la Contratacion Directa-PROC- 1- 2022-MP-FN-GA-DF/SM-1, quien sefiala que procedio
a elaborar, formular y concluir las Bases de la Contratacion Directa del servicio de arrendamiento del

. inmueble de las Sedes Fiscales de Tarapoto; asi como, elevo las mismas a la presidencia de la Junta
Fiscal de San Martin para su aprobacion, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (DS 344-2018-EF) y sus modificaciones.
Posteriormente con Informe N° 000194-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 08 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 40), el citado jefe del Area de Abastecimiento, solicito la aprobacion de la Bases de la
Contratacion Directa: Directa-PROC- 1- 2022-MP-FN-GA-DF/SM-1.

Mediante Memorando N° 00092-2022-MP-PJFS-SANMARTIN de 08 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 40), el presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin, Juan Domingo
Ledn Estrella, aprobd la Bases, Términos de Referencia, formatos y demas anexos del Procedimiento
de Seleccion de la Contratacion Directa: Directa-PROC-1-2022-MP-FN-GA-DF/SM-1, para la
contratacion del servicio de arrendamiento del inmueble para el funcionamiento de las Sedes Fiscales
de Tarapoto.

Publicacion de la convocatoria

El 8 de febrero de 2022, el responsable de Abastecimiento de la Entidad, publico en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado- SE@CE, la convocatoria del procedimiento de seleccion,
conforme consta en el portal del OSCE (Apéndice n.° 40).

P4
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sefiala: “La convocatoria de las licitaciones publicas, concursos Pibicos y Adjudicaciones Directas, se realizaré
a través de su publicacion en el SEACE, oportunidad en la que se deberan publicar las bases y un resumen
gjecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado [...]".

Invitacion a participar en el procedimiento de seleccion y presentacion de propuesta

Mediante carta N® 000004-2022-B-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 08 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 40), se invit¢ al sefior Allen Roca Varela a participar del procedimiento de seleccién bajo
la modalidad de Contratacion Directa: Directa-PROC- 1- 2022-MP-FN-GA-DF/SM-1; asi como se le
solicitd la presentacion de su propuesta técnica y econémica hasta el dia lunes 14 de febrero de 2022
en funcion a las condiciones establecidos en las bases que se adjunta.

: El 14 de febrero de 2022, mediante correo electronico (aroca.csb@amail.com) el sefior Allen Roca
‘ Varela, dirigido al correo electronico (scasiquedj@mpfn.gob.pe) (Apéndice n.° 40), con el asunto
“Participacion en Procedimiento de Contratacion Directa: Directa-PROC- 1- 2022-MP-FN-GA-DF/SM-1

& - Ministerio Publico”, presentd los documentos solicitados en los Términos de Referencia (TDR) del

citado procedimiento en el link:
https://drive.google.com/drive/ folders/1cqDgflrsfwkyhFpH_fEKJhEQSTh_jQlw?usp=sharing.

Con Oficio N° 0002-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 16 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 40), el jefe del
Area de Abastecimiento de la Entidad, Rolmer Oblitas Regalado, informé al Organismo Superior de las
Contrataciones del Estado — OSCE que “{(...) la presentacion de las ofertas estaba programado para el dia

14 de febrero del presente afio; asimismo, en la fecha programada del postor tnico presenté su oferta, sin

embargo, de la oferta revisada no se encontrd la presentacion de un documento de presentacion obligatoria para

la ADMISION DE LA OFERTA (En caso ser copropietario/a, poder inscrito en Registros Publicos en el que
=

acredite la facultad para arrendar, extendida por los/las propietarios/as que representen al 100% de la
propiedad a arrendar), el mismo que es exigido como contenido minimo en la elaboracion de las bases de una
contratacion directa segun el Literal I) del numeral 5.2.3. de la directiva vigente (...) en el mismo sentido el numeral
60.5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, solamente contempla la posibilidad de otorgar tres
(03) dias habiles al postor para la subsanacion de una oferta, sin embargo el Organo Encargado de las
Contrataciones no puede oforgar ese plazo, toda vez que en la oferfa presentada el postor (copropietarios)
presento el CARGO DE RECEPCION DE SOLICITUD presentado ente la SUNARP, para recién tramitar dicho
documento de presentacion obligatoria, siendo el plazo de 35 dias segun el TUPA de dicha institucién para atender
dicho tramite. Por lo que correspondia NO ADMITIR dicha oferta (...)

De acuerdo a lo expuesto en el parrafo anterior, corresponderia declarar desierta dicha convocatoria, sin embargo,
al momento de registrar la informacion en la etapa “Registrar otorgamiento de la buena pro” No se puede declarar
. desierto el procedimiento ya que no sale dicha opcion (...)

Por todo lo expuesto, solicito a usted permita realizar las siguientes acciones:
» Permita eliminar la oferta registrada en la convocatoria.
e Permita reprogramar el cronograma incluyendo la etapa de presentacion de ofertas (...)"

En atencion a lo solicitado, mediante correo electrénico de 17 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 40),
la Subdireccion de Catalogacion y Gestion de Usuario del SEACE, comunicé el jefe del Area de
Abastecimiento de la Entidad, Rolmer Oblitas Regalado, que no es procedente atender lo solicitado, ya
que el articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: “102.5 Cuando
no llegue a concretarse la eleccion al proveedor o suscripcion del contrato, se deja sin efecto
automaticamente la adjudicacion efectuada, debiendo la Entidad continuar con las acciones que
correspondan’”.

Calificacion y evaluacion de propuesta

De la revision del expediente de contratacion, se evidencio el “Acta de Apertura, Admision, Verificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro” de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 40), en donde el responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, Rolmer Oblitas Regalado, deja constancia que
el 17 de marzo de 2022, a través del correo electrénico de la servidora Silvia Casique Alegria,
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recepcion? la oferta completa de los copropietarios, Erik Roca Varela, Allen Roca Varella y Victor Roca
Varela, identificado con DNI 01161695, 49544705 y 41899851, respectivamente; en mérito a ello se
procedié apertura el sobre que contiene la oferta de los citados copropietarios, y que luego de revisar y
verificar los documentos obligatorios requeridos en las bases, se concluye que la oferta de los
copropietarios queda ADMITIDA, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 11
Documentacion presentada por el postor

Postor Postor Unico
Copropietarios,
_ . Erik Roca Varela (DNI 01161695),
v Nombre o Razon Social Allen Roca Varella (DNI 49544705)
/ Victor Roca Varela (DNI 41899851)

RUC N° 10405447059
Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1) Presenta

. Declaracion jurada de acuerdo al literal b) del articulo 52 del Presenta
Reglamento. (Anexo N° 2)
Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia
contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente accion. Presenta
(Anexo N° 3)
Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio. (Anexo N° 4) Presenta
Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que
se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio
comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los No corresponde
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones (Anexo N° 5)

; El precio de la oferta en soles. (Anexo N° 6) Presenta

%eclarac&on Jurada de descripcion del inmueble ofertado. (Anexo N Pt
Persona natural, copia del Documento Nacional de Identidad y/o
persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del/de la
representante legal, apoderado/a o0 mandatario/a designado/a para tal
efecto, expedido por Registros Publicos con una antigliedad no mayor
de treinta (30) dias calendario a la presentacion de la oferta (de Presenta
corresponder). En caso de ser copropietario/a, poder inscrito en

. Registros Publicos en el que se acredite la facultad para arrendar,
extendida por losflas propietarios/as que representan al 100% de la
propiedad a arrendar.
Copia de la declaracion jurada de impuesto predial (Autovaltio, PU y
HR), correspondiente al afio actual y su respectivo comprobante de
pago al dia del impuesto predial y/o documento emitido por la Presenta
Municipalidad que acredite que se encuentra al dia en el pago de sus
impuestos.
Copia simple del Certificado de Inscripcion en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), capitulo de Servicios, expedido por el Organismo Presenta
Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE.
Partida Registral que acredite la propiedad del inmueble y declaratoria
de fabrica ante los Registros Publicos a nombre del/de la propietaria/o Brasanta
emitido con una antigiiedad no mayor de treinta (30) dias calendario a
la presentacion de la oferta.
Declaracion jurada sobre informacion adicional del inmueble. (Anexo P
N° 8) resenta
Declaracion jurada de ofrecer un inmueble con disponibilidad
inmediata y de no obtener adeudos por concepto de impuesto predial, Presenta
ni arbitrios municipales hasta el mes o periodo en el que se presentan
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los documentos. (Anexo N° 9)

Declaracion jurada del/de la proveedora de actividades licitas (Anexo Presenta
N° 10)

Fuente: Expediente de Contratacion Directa N° PROC-1-2022-MP-FN-GA-DF/SM-1.
Elaborado por: Comisién auditora

Asimismo, en la citada acta se sefala que, de la evaluacién realizada a la propuesta conforme a lo
establecido enlas bases del procedimiento de seleccidn se otorgd la buena pro a favor de las personas
naturales (copropietarios) Erik Roca Varela, Allen Roca Varella y Victor Roca Varela, identificado con
DNI 01161695, 49544705 y 41899851, respectivamente, por el monto de S/ 1,080,000 sin incluir IGV,
por un periodo de tres (3) afios; habiéndose consentido la buena pro el mismo dia.

Al respecto se debe sefialar que el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la

Entidad, Rolmer Oblitas Regalado, otorgd la buena pro a los propietarios del bien inmueble antes citado,

h pese a no haber realizado la indagacion de mercado para la busqueda de locales y determinar el valor

jJ \ estimado de la contratacion, procedimientos obligatorios establecidos en el Reglamento de la Ley de

' Contrataciones del Estado y en la “Directiva para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de

Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes Fiscales del Ministerio Publico” - Version 01, del afio

2020, modificada por Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-MP-FN de 4 de setiembre de

2020 y por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de 05 de febrero de 2021; y asi

como a tener conocimiento de la ubicacion del inmueble; hechos que denotan su interés que los
propietarios del inmueble contraten el servicio de arrendamiento con la Entidad.

Se resolvio irregularmente el Contrato N° 009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE bajo la
causal de vicios ocultos, lo cual conllevé a que el contratista mediante Conciliacion Extrajudicial
solicite indemnizacion por daios y perjuicios por S/ 1 080 000,00.

El 31 de marzo de 2022 suscribieron el Contrato N° 009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE
(Apéndice n.° 40), en representacion de la Entidad, el presidente de la Junta de Fiscales, Juan
Domingo Leon Estrella, y el contratista, Allen Roca Valera, con un valor estimado de Un millén ochenta
mil con 00/100 (S/ 1 080 000,00), con un plazo de 03 afios (36 meses), el cual se computaria a partir
de culminado el acondicionamiento por parte de la Gerencia Administrativa de Ministerio Publico —
Distrito Fiscal de San Martin (para determinar el inicio del plazo de ejecucién el Gerente Administrativo
ylo el presidente de la Junta de Fiscales suscribiran un acta, en la que consignaran expresamente el
inicio del plazo de la prestacion del servicio.

Mediante carta N° 000133-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 19 de abril de 2022 (Apéndice n.° 40), el
gerente Administrativo de la Entidad, Pedro Quiroz Culqui, remitié un ejemplar en original del contrato
N° 009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE al contratista, Allen Roca Varela.

Posteriormente, el Fiscal Provincial Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios — Tarapoto,
José Luis Villalta Arriaga, remitio al Fiscal Superior Coordinador Nacional de las Fiscalias
Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, Octavio Omar Tello Rosales, el Oficio N°
274-2022-MPFN-DFSM-FPEDCF-SM-T de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 40), mediante el cual
solicitd gestionar y/o coordinar ante la autoridad superior que corresponda la busqueda de una solucion
efectiva y segura a la coyuntura en la que se encontrarian en caso de darse el traslado y posesion de
las instalaciones del nuevo local contratado Colegio Simén Bolivar de la ciudad de Tarapoto, asi como
expuso lo siguiente:

S —

“(...) Al respecto, y al margen de la situacién de las discusién que pudiera generar la idoneidad y aptitud de
una sede colegial de albergar todo un sistema fiscal, el que hoy es materia de cuestionamiento, es el punto
relacionado a la realidad fisica-natural del bien que se arrendé o se pretende hacerlo, pues dentro de dicha
infraestructura relativamente grande se encuentran divididos diversos despachos y aquel que estéa destinado
para este despacho fiscal anticorrupcion es el que se ha denominado alameda y que esté al frente del pabellon
principal del referido local; sin embargo, no se ha tomado en cuenta que los ambientes destinados dentro del
mencionado local estan muy adentro de la denominada “faja marginal” que en la actualidad y conforme a
Ley esta prohibido construir y menos habitarlo, pues estan destinados al transito peatonal, animales,
también a actividades de pesca y el eventual transito del agua en caso exista deshorde. (...), esta
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sifuacién que amenaza a los trabajadores y al suscrito ante una eventual deshorde del rio, pues también es
un hecho conocido de los graves desastres que se han dado en lugares cercanos a Tarapoto como producto
de las excesivas lluvias en esta zona que hacen desbordar los diversos rios de la provincia.

Finalmente y al margen del grave peligro que podria significar a los integrantes de este despacho o
eventualmente a quien ocupe dicho lugar, a la propiedad estatal, a las carpetas fiscales y material probatorio,
en caso de un desborde, el contratar un inmueble dentro de dicha faja marginal provoca que el Ministerio
Publico quebrante una serie de normas (...):

Asimismo, anexa los siguientes documentos:
1) Tomas fotograficas con sus respectiva leyendas

" 2) Un archivo digital conteniendo un video de la confluencia del inmueble, el rio Shilcayo y la carretera
\ Fernando Belaunde Terry

3) Copia de la Resolucion Administrativa N° 092-2010-ANA/ALA-TARAPQOTO.

4) Impresiones de diapositivas del ANA que regulan la denominada faja marginal.

Shilcayo.

Con Oficio Maltiple N® 000135-2022-MP-FN-FSNCEDCF de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.° 40), el
Fiscal Superior Nacional, Coordinador de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios, Octaviano Omar Tello Rosales, dirigido al gerente Central de Inversiones , Raquel Guerra

Santa Cruz y al gerente Administrativo de la Entidad, solicit6 informa acerca de la evaluacion efectuada
a la ubicacion del inmueble alquilado para el funcionamiento de las Fiscalias de Tarapoto que estan
dentro de la denominada “faja marginal” del rio Shilcayo, que en la actualidad y conforme a Ley esta
prohibido construir y menos habitarla, pues estan destinados al transito peatonal, animales, también a

. & 5) Impresiones de Google Maps donde también se observa la confluencia del inmueble en cuestion y el rio

actividades de pesca y el eventual transito del agua en caso de desbordes.

En relacion al Oficio N° 274-2022-MPFN-DFSM-FPEDCF-SM-T de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.°
40), el sefior Jerzy Ricardo Virhuez Vela, personal de la Unidad Ejecutora del Distrito Fiscal de San
Martin, emitio el Informe N° 000011-2022-MP-FN-UEDFSMAR-JVV de 03 de mayo de 2022, dirigido al
gerente Administrativo, Pedro Quiroz Culqui, en donde desarrolla las siguientes:

3. CONCLUSIONES

3.1. La infraestructura del Colegio Simon Bolivar — Tarapoto, se encuentra muy cerca al cuerpo de agua
superficial rio Shicalyo y probablemente dentro de la faja marginal segtin Resolucion Administrativa N°
. 092-2010-ANA/ALA-TARAPOTO.

3.2. Elfuncionamiento como colegio debié contar con una certificacion mediante licencia de funcionamiento,
por lo que deberia tener una opinidn de la Municipalidad Provincial de San Martin, respecto a la
seguridad en edificaciones sobre el predio.

3.3. Con parte de los procesos de construccion y registro en la SUNARP, el predio deberia tener opinién de
la Autoridad Administrativa del Agua, al identificar la cercania y/o posible afectacion a un cuerpo de
agua como parte del proceso de inscripcion.

3.4. Los puntos 3.2 y 3.3., podrian sufrir variacion si es que el predio fue construido, registrado y/o otorgada
licencia de funcionamiento antes de los antecedentes especificos del presente informe. Por lo que la
identificacion de irregularidades deberia ser responsabilidad de los actuales 6rganos competentes
(Municipalidad Provincial de San Martin y Autoridad Administrativa del Agua), como entidades
reguladoras, fiscalizadoras y sancionadoras, y se recomienda tener opinion de ellos como dltimo fiftro
para la toma de decisiones.

Es asi que, el jefe del Area de Abastecimiento, Rolmer Oblitas Regalado, emitié el Informe N° 000598-
2022-MP-FN-UEDFARAB de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 40), dirigido al gerente Administrativo
de la Entidad, con el asunto “Posibles situaciones de peligro por eventual traslado al Colegio Simén
Bolivar - Tarapoto”, y en el anélisis y conclusiones del informe expone lo siguiente:

/
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2. ANALISIS

(...) Ahora bien, de acuerdo a los antecedentes, existe un documento por parte de la Fiscalia Provincial

Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Tarapoto, dando a conocer que parte del inmueble

se encuentra dentro de la faja marginal®? del Rio Shiclayo, el mismo que concuerda con la del informe del

Ingeniero de Seguridad y Salud en el Trabajo descrito en el numeral 1.4 del punto anterior. Al respecto, la

Gerencia Administrativa, ha suscrito los términos de referencia de acuerdo a la “Directiva para la contratacion
¢ de servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de las sedes del Ministerio Publico”
,T vigente, en base a los cuales se realizé el estudio de mercado correspondiente, y se obtuvo como Unica oferta
‘{ la presentada por el Apoderado Allen Roca Varela, el mismo que oferté su inmueble ubicado en el Jr. Rene
‘ Bartra N° 102, distrito de Tarapoto, provincia y departamento de San Martin (Antes Colegio Simén Bolivar).

' \, (...) en los términos de referencia se consignan toda la documentacién que un inmueble debe reunir, la misma
que remite a la Oficina General de Inversiones (Antes Gerencia de Infraestructura), con la finalidad de que
evaliien si es 0 no adecuado para el funcionamiento de dependencias Fiscales, entre la documentacién que
se remitio, se encontraban los planos de arquitectura y planos de ubicacion. Asimismo, mediante INFORME
N°® 095-2021/PHR, de fecha 15 de agosto de 2021, la arquitecta PAULA CRISTINA RODRIGUEZ HUERTAS
perteneciente a la SUB GERENCIA DE EVALUACIONES, concluyo que el tnico inmueble ofertado era
ADECUADO para el funcionamiento de las sedes fiscales que motivaron la necesidad de contratacion.

()

Como puede observarse, la SUB GERENCIA DE EVALUACIONES, debié realizar la visita del inmueble
propuesto para el arrendamiento, sin embargo, dicha visita no se realizé, y optaron por realizar la evaluacion
con la documentacion remitida; debido a ello posiblemente dicha dependencia no pudo advertir que parte de
la infraestructura del inmueble propuesto se encontraba dentro de la Faja Marginal del Rio Shilcayo. Ahora
i bien, al no ser advertido este hecho, podria configurarse un VICIO QCULTO, el mismo que seria materia de
controversia entre la Entidad v el Contratista, toda vez que no podria utilizarse dicho inmueble conforme
a la necesidad de la Entidad y de acuerdo al 4rea minima pactada en el Contrato Suscrito.

R Tomando en cuenta lo sefialado, el numeral 164.3 del articulo 164° del Reglamento de Contrataciones del

Estado, sefiala que, cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por
hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que
imposibilite de manera definitiva la continuacion de la ejecucion del contrato. En el presente caso, el
hecho o vicio detectado es posterior a la suscripcion del contrato, el mismo que imposibilita ocupar el &rea
total requerida y ofertada por el contratista, y bajo la cual fue suscrito el contrato descrito en el Numeral 1.2)
de los antecedentes del documento.

Por todo lo expuesto (...) es necesario que la Gerencia Administrativa disponga la resolucion del CONTRATO
N° 009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE

& 3. CONCLUSIONES

3.1. EL CONTRATO N 009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, suscrito entre la Entidad y el apoderado
ALLEN ROCA VARELA, presenta una deficiencia detectada posterior al perfeccionamiento del mismo,
que imposibilita utilizar la totalidad del area construida del inmueble, y que se configura en un hecho
que imposibilita definitivamente continuar con la ejecucion del contrato, ya que las condiciones que se
pactaron son alterados en perjuicio de la entidad.

4. RECOMENDACION

4.1. El Area de Abastecimiento recomienda que la Gerencia Administrativa debera disponer la resolucion del
CONTRATO N° 009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, toda vez que por un hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato se alteran las condiciones del objeto contractual, y no permite utilizar la
totalidad del area del inmueble, por encontrarse dentro de la franja marginal; situacién que imposibilita a
la entidad continuar con la ejecucion contractual.

En relacion a lo afirmado en el citado informe, respecto a que la Gerencia de Administracion de la
Entidad realizé la indagacion de mercado, de acuerdo a la verificacion de la documentacién contenida

flesolucion Administrativa N° 092-2010-ANA/ALA TARAPQTO, aprueban la delimitacion de la faja marginal, en el sector Rio Shilcayo, y las seccionan
gh 3 tramos, el primer tramo con 20 metros de faja marginal, el segundo con 10 metros y el tercero con 15 metros. De esta manera el colegio Simén
§ Jpolivar se ubica en el segundo tramo, correspondiente a una faja marginal de 10 metros posterior a la ribera del rio Shilcayo.
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en el expediente de contratacion, no se advierte que se haya solicitado dicha indagaciéon de mercado
de locales que puedan satisfacer las necesidades de arrendamiento, existiendo solo documentacion
que acredita la publicacion del anuncio de busqueda de inmueble en la pagina web institucional del
Ministerio Publico; hecho que evidencia la transgresion del numeral 5.2.1.3 de la “Directiva para la
contratacion de servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de las sedes del
Ministerio Publico”, modificada con Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN.

Si bien, conforme se indica en el Informe, la Sub Gerencia de Evaluaciones, debio realizar la visita en
el inmueble propuesto para el arrendamiento antes de emitir opinion para la contratacion, pese a que
la citada directiva en el numeral 5.2.1.4 sefala que el personal adscrito a la citada oficina debe efectuar
la visita a los inmuebles con la finalidad de verificar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la Dependencia Fiscal a instalarse en ellas; sin
& embargo, contaron con la documentacion que fue remitida por la Gerencia Administrativa del Distrito
Fiscal de San Martin, entre otros con el Plano de ubicacion del inmueble, en el cual se podia apreciar
que elinmueble colinda con el Rio Shilcayo y dentro de la faja marginal, no obstante a ello no advirtieron
dicha situacion, negligencia que no se pude considerar como vicio oculto, y que, posteriormente se use
como causal de la resolucion del contrato N° 009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 31 de

N°® 000087-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 19 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 40), dirigido al presidente
de la Junta de Fiscales Superiores del DF San Martin, informé sobre posibles situaciones de peligro por
eventual traslado de las Fiscalias y/o Unidades Organicas de Tarapoto a un inmueble ubicado en el Jr.
Rene Bartra N° 102, distrito de Tarapoto (Antes Colegio Simon Bolivar), y ademas sefalo que: “(...)
luego del andlisis y conclusiones del Informe N° 000011-2022-UEDFSMAR-JVV, emitido por el

especialista en seguridad y salud, el Informe N° 000598-2022-UEDFSAR-ARAB, del jefe de
abastecimiento, esta Gerencia Administrativa, sugiere a la Presidencia de la Junta de Fiscales
: Superiore, que disponga la resolucion del CONTRATO N° 009-2022-MP-FN-DF/SAN MARTIN-UE;

. marzo de 2022.
Asimismo, el gerente Administrativo de la Entidad, Pedro Quiroz Culqui con Informe

siendo que con proveido N° 005315-2022-MP-FN-PJFS-SAN MARTIN de 25 de mayo de 2022, el
citado presidente dispuso realizar las acciones que correspondan.

Posteriormente, el gerente Administrativo de la Entidad, Pedro Quiroz Culqui, con proveido N° 006568-
2022-MP-FN-PJFS-SAN MARTIN el 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 40) , derivo el Informe N°
000598-2022-MP-FN-UEDFARAB de 10 de mayo de 2022, al Area de Asesoria Juridica de San Martin,
a fin de proyectar Resolucién para resolver el Contrato N°® 009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE:;
en atencion a ello, mediante proveido n® 000592-2022-MP-FN-AAJ-SAN MARTIN (Apéndice n.° 40),

. la jefa del Area de Asesoria Juridica, Milagro Katherine Lozada Mundaca, sefialé lo siguiente:
“Verificado los actuados, previo a la resolucion contractual, se hace indispensable correr traslado a la
otra parte de la decision que adoptaré la Entidad, al ser una RESOLUCION CONTRACTUAL TOTAL,
en virtud al articulo 165.1 del Reglamento del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, por causas
sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato, una vez agotado el procedimiento de resolucion recién
la Entidad podria resolver el contrato a efectos de continuar con el tramite administrativo”.

En atencion a lo indicado por el referido asesor, con proveido 006812-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 30
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 40), el gerente Administrativo de la Entidad, indicé lo siguiente: “Visto
el proveido n°® 000592-2022-MP-FN-AAJ-SAN MARTIN, proceder conforme a las indicaciones de
Asesoria Juridica, comunicar al propietario del inmueble la decision que adoptara la Entidad, con
RESPECTO A LA RESOLUCION CONTRACTUAL TOTAL, en virtud al articulo165.1 del Reglamento
del Decreto Supremo N°® 344-2018-EF; y con proveido N® 003121-2022- MP-FN-UEDFSMAR-ARAB
de 02 de junio de 2022 (Apéndice n.° 40), el jefe de Area de Abastecimiento, Rolmer Oblitas Regalado,
requiri6 a Silvia Casique Alegria “Notificar al contratista para realizar su descargo, conforme a lo dispuesto en
el articulo 213 del TUO de la Ley n® 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General.

I?rosiguiendo con el tramite, mediante el correo electronico scasiquedi@mpfn.gob.pe, la analista del
j Area de Abastecimiento, Silvia Alegria Casique, el 03 de junio de 2022, comunico al correo electronico
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aroca.sb@gmail.com.pe del sefior Allen Roca Varela (Apéndice n.° 40), propietario del inmueble
alquilado, entre otros documentos, la “Carta N°® 000174-202" de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 40),
mediante el cual solicitd realizar descargo sobre la decision de resolver el contrato N° 009-2022-MP-
FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, por presentar vicios ocultos que imposibilitan utilizar la totalidad del area
construida del inmueble, y que se configura en un hecho que imposibilita definitivamente continuar con
la ejecucion del contrato, ya que las condiciones que se pactaron son alteradas en perjuicio con la
Entidad.

Mediante Informe N° 000768-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 21 de junio de 2022 (Apéndice
; n.° 41), el jefe del Area de Abastecimiento, Romel Oblitas Regalado, dirigido al gerente de
’ Administracion de la Entidad, informé que no se obtuvo respuesta por parte del contratista dentro del
\ plazo establecido en el articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444; asi como, solicitd que se proceda con
‘1 el tramite correspondiente para la Resolucion Contractual Total. Posteriormente, con proveido N°
| 007633-2922-MP-FN-UEDFSMAR de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 41), el gerente de
' Administracion, indico a la jefa del Area de Asesoria Juridica, Milagros Lozada Mundaca, proyectar el
acto resolutivo a efectos de resolver el contrato conforme al sustento técnico del Area de
Abastecimiento, y en atencion a ello la referida asesora emitié el proveido 000709-2022-MP-FN-AAJ-
SAN MARTIN (Apéndice n.° 41), indico a la abogada, Xina Velasquez Caro, proyectar el acto

resolutivo, el mismo que fue elaborado y derivado a la jefa de Asesoria Juridica para su revision.

Posteriormente, el presidente del Junta de Fiscales Superiores, Juan Domingo Leon Estrella, emitio a
Resolucion de Presidencia N°® 001130-2022-de 28 de junio de 20225 (Apéndice n.° 41), mediante la
cual resolvio:

ARTICULO PRIMERO: RESOLVER DE OFICIO EL CONTRATO N° 009-2022-MP-FN-GA/SANMARTIN-UE

del 31 de marzo de 2022, celebrado con el arrendador ALLEN ROCA VALERA identificado con RUC N°

10405447059, el mismo que tiene como objeto la contratacion del servicio de arrendamiento del inmueble

ubicado en el Jr. Rene Bartra N° 102, del Distrito de Tarapoto, provincia y departamento de San Martin, para
LN

el funcionamiento de la (...); por el monto de S/ 1 080 000,00 (Un millon ochenta mil con 00/100 soles), por el
plazo de 36 meses, POR LA EXISTENCIA DE VICIO OCULTOS, QUE IMPOSIBILITAN LA UTILIZACION
DEL BIEN INMUEBLE en virtud al numeral 3) del articulo 164° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, la resolucién
contractual se efectua de manera total.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Gerencia Administrativa Unidad Ejecutora 008 para que, a través
del area de abastecimiento, cumpla con remitir los actuados una vez que haya quedado consentida la
resolucion contractual, al Tribunal de Contrataciones del Estado — Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado para las acciones administrativas y legales correspondientes, de conformidad con

. el articulo 50° del Decreto Legislativo N° 1444 que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

()

Con Carta N° 000191-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 41), se
comunico al sefior Allen Roca Varela que, por la existencia de vicios ocultos que imposibilitan la
utilizacion del bien inmueble en virtud al numeral 3) del articulo 164° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, se le comunica que la Entidad procede a RESOLVER DE OFICIO
EL CONTRATO N° 009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE. La citada carta fue remitida al correo
electronico aroca.csh@amail.com el 1 de julio de 2022, asi como, se adjuntd la Resolucion de
Presidencia N° 001130-2022-de 28 de junio de 2022, que resuelve la resolucion del contrato citado.

En relacion a que el bien esta dentro de la faja marginal, se corroboré con la Carta N° 305-2023-ANA-
- H-ALA.TA de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 41), emitida por el administrador de la Administracion
Local de Agua Tarapoto, mediante la cual se informé a la comision auditora, que su representada emitio
el Informe Técnico N° 0129-2022-ANA-AAA H-ALA.TA/EPY de 02 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.® 41), donde se concluye que: “Se observa en el plano elaborado, que desde el vértice dos (02) hasta el

15+ La Resolucion fue registrada en el SEACE el 30 de junio de 2022.
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vértice cinco (05) de la coordenadas del predio, se superponen con los hitos H1, H2 Y H3, la misma que pone en
riesgo a la faja marginal derecha del rio Shilcayo en ese tramo (ver plano)”, vale decir parte del predio se
superpone con la faja marginal derecha del rio Shilcayo en un ancho de 10.00 metros en toda su
longitud paralelo al rio Shiclayo.

Conciliacion Arbitral

Mediante solicitud de conciliacién el sefior Allen Roca Varela dirigida al director del Centro de
Conciliacion del Colegio de Abogados de San Martin y recepcionada el 26 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 41), comunico lo siguiente:

ll. PRETENSIONES:

2.1. SOLICITO indemnizacion por dafios y perjuicios por Un Millon Ochenta Mil con 00/100 soles
(S/ 1" 080,00.00) por responsabilidad civil contractual derivada de la resolucién ilicita del Contrato N°
009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, segin lo establecido en los articulos 1158 y 1159 del
Cadigo Civil y el articulo 166.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

2.2. SOLICITO, de manera alternativa que la resolucién del contrato se dé por mutuo disenso bajo los
alcances del articulo 1313 del Cédigo Civil y se deje sin efecto el encargo de remitir los actuados al
Tribunal de Contrataciones del Estado.

(..)
IV. HECHOS JURIDICOS QUE DAN LUGAR A LA INDEMNIZACION:

()

4.2. Particularmente, el articulo 164° del Reglamento regula las causales de resolucion del contrato y lo hace
através de un listado taxativo, siendo, por ello, imposible aplicar una causal distinta para que la Administracién
Resuelva el Contrato por culpa del contratista. Empero, el mismo articulo también regula la posibilidad de
resolver el contrato cuando el hecho sobreviniente al perfeccionamiento no se imputable a las partes.

“164.4. Cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hechos
sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que imposibilite de
manera definitiva la continuacion de la ejecucion del contrato”.

4.3. Sin embargo, a pesar que el Reglamento establece una diferencia clara en el proceder de ambas formas
de resolucion (por causales imputables y no imputables a las partes), el Ministerio Publico ha “innovado”
aplicando una causal entreverada entre las dos anteriormente descritas, toda vez que, a pesar de que con
Carta N° 000191-2022-MP-FNN-UEDFSM y la Resolucion N° 001130-2022-MP-FN-PJFN-SANMARTIN
sefialan en todo momento que la resolucion del contrato se da por hecho sobreviniente al perfeccionamiento
del contrato, la parte resolutiva de esta encarga “remitir los actuados (...) al Tribunal Constitucional del Estado
— Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado para las acciones administrativas y legales
correspondientes”. Haciendo ver que la resolucion es responsabilidad del sefior Allen Roca Varela.

(-

4.6. Por otro lado, con referencia a la supuesta existencia de vicios ocultos en el alquiler del inmueble, hay
que sefialar que la adjudicacion del contrato se realizé con conocimiento expreso de la ubicacion del predio y
de la cercania del mismo con el rio Shilcayo, siendo que era entera responsabilidad de la Administracion
constatar las condiciones previas existentes al momento de la adjudicacion del contrato. No es posible
arrendar un inmueble sin haber realizado las inspecciones respectivas al estado de este.

4.7. Po lo expuesto se puede acreditar que el Ministerio Publico ha incumplido el contrato de alquiler y violado
procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, siendo que, dichos
actos han producido un dafio patrimonial ascendente a S/ 1,080,000.00 por concepto de lucro cesante.

En atencion a la solicitud de conciliacion antes expuesta, el Conciliador Extrajudicial, José Victor Inga
Bances, el 01 de agosto de 2022 notificé al Ministerio Publico (Apéndice n.° 41), representado por el
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin, Juan Domingo Le6n
Estrella, la “Invitacion para conciliar N® 025-2022" - Expediente N° 019-2022-|-CC-CASM para el 08 de
agosto de 2022, la misma que con Oficio N° 003621-2022-MO-FN-PJFS-SANMARTIN de 04 de agosto
de 2022, fue puesta de conocimiento al Procurador Puablico del Ministerio Publico, Alfonso José
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Carrizales Davila, con la finalidad que coadyuve en defensa juridica del Estado (Apéndice n.° 41).

Mediante Oficio N® 002095-2022-MP-FN-PP de 05 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 41), el Procurador
Publico del Ministerio Publico, solicitd a la Presidenta de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito
Fiscal de San Martin, un “Informe Técnico Documentado” sobre las pretensiones formuladas y los
argumentos esgrimidos por el sefior Allen Roca Varela sefialando los aspectos siguientes:

1. Se precise, sustente y documente de forme permenorizada la causa aplicada para la resolucién del Contrato
N* 009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE “Servicio de arrendamiento de inmueble de fecha 31.03.2022,
suscrita entre el sefior ALLEN ROCA VARELA y el MINISTERIO PUBLICO.

2. Seexplique, sustente y documente si el Ministerio Publico cumplié con aplicar el procedimiento regulado para
] la resolucion del Contrato N° 009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE “Servicio de arrendamiento de
) inmueble de fecha 31.03.2022, suscrita entre el sefior ALLEN ROCA VARELA y el MINISTERIO PUBLICO.

ij\" \ 3. Se precise y documente si en Ministerio Publico ha hecho uso del servicio de arrendamiento del inmueble

{ | ubicado en el Jr. Rene Bartra N° 102, distrito de Tarapoto, provincia y departamento de San Martin, objeto del
Contrato N° 009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE “Servicio de arrendamiento de inmueble de fecha
31.03.2022.

. 4. Seexplique y documente, si el Ministerio Publico tiene alguna obligacion de pago pendiente de cumplir a favor
& del sefior ALLEN ROCA VARELA.

En cumplimiento de la solicitud de la Procuraduria Publica, el jefe del Area de Abastecimiento, Rolmer
Oblitas Regalado, emiti¢ el Informe N° 000988-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 10 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 41), dirigido al gerente Administrativo de la Entidad, Yoel Ramirez Chumacero, el
cual fue comunicado a la Procuraduria Publica del Ministerio Publico, mediante Oficio N° 003745-2022-
MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 11 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 41); siendo que en el citado informe
se advierte que, en numeral 1. Analisis, se expone el sustento y analisis de los aspectos requeridos por

la Procuraduria Pablica, expuestos precedentemente, y en la conclusién sefala lo siguiente:

3. CONCLUSION

El CONTRATO N° 009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE CONTRATACION DIRECTA: DIRECTA-PROC-
B 1-2022- MP-FN-GA-DF/SM-1 fue resuelfo por parte de la Gerencia Administrativa del Distrito Fiscal de San
—_ Martin, toda vez que parte de la infraestructura del inmueble contratado se encontraba dentro de la Franja
Marginal del rio Shilcayo, lo que imposibilitaba utilizar la totalidad del inmueble, lo que constituia un hecho

sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que imposibilite de manera
definitiva la continuacion de la ejecucion del contrato: causal bajo la cual fue resuelto el contrato.

Con Oficio N° 002309-2022-MP-FN-PP de 18 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 41), el Procurador

. Publico del Ministerio Publico, Alfonso José Carrizales Davila, informé al Presidente de la Junta de
Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin, que participé de la audiencia de conciliacion, la
misma que se suspendio para el dia 08 de setiembre de 2022, a razon de evaluar la pretension
alternativa de la pretension alternativa de la solicitud de conciliacion, para lo cual requirié un “Informe
Teécnico Documentado Complementario” que contenga las siguientes precisiones:

1. Se precise, aclare y documente la causal que motivé la resolucién del Contrato N° 009-2022-MP-FN-GA-
DF/SAN MARTIN-UE en vista que la Resolucion N° 001130-2022-MO-FN-PJFS-SANMARTIN de fecha
28.06.2022, que resuelve el citado contrato, (...)

Como se puede apreciar, en la parte resolutiva de dicha resolucion, tnicamente se establece como causal
‘(...) por la existencia de vicios ocultos, que imposibilitan la utilizacion del bien inmueble (...)" ademas, se
dispone la remision de los actuados al Tribunal de Contrataciones del Estado para las acciones administrativas
y legales que correspondan; sin embargo, mediante el documento a) de la referencia, se informé a la
Procuraduria Pubica que la resolucion del contrato se efectio por hecho sobreviniente no imputable a las
partes (...)

2. Se evaltie la viabilidad de efectuar las correcciones y/o precisiones a la Resolucion N° 001130-2022-MO-FN-
PJFS-SANMARTIN de fecha 28.06.2022; considerando que las pretension alternativa de la solicitud de
conciliacion es que se establezca explicitamente que la resolucion del contrato se efectiio por mutuo acuerdo,
sin responsabilidad de ninguna de las partes y se deje sin efecto el encargo de remitir los actuados al Tribunal
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de Contrataciones del Estado. {(...)

Posteriormente, el Conciliador Extrajudicial, José Victor Inga Bances, el 18 de agosto de 2022, notifico
al Ministerio Publico, representado por el Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito
Fiscal de San Martin, Juan Domingo Leon Estrella, la “Invitacion para conciliar N° 030-2022" -
Expediente N° 019-2022-1-CC-CASM para el 08 de setiembre de 20225, la misma que con Oficio
N°® 003924-2022-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 19 de agosto de 2022, fue puesta de conocimiento al
Procurador Publico del Ministerio Publico, Alfonso José Carrizales Davila, con la finalidad que coadyuve
en defensa juridica del Estado.

Mediante Oficio N° 002511-2022-MP-FN-PP de 09 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 41), el
N Procurador Publico del Ministerio Publico, informé al Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del
Distrito Fiscal de San Martin, que la audiencia de conciliacién fue suspendida y que se reprogramé para
v el 9 de setiembre de 2022, por que se encontraba pendiente la atencion del Oficio N® 002309-2022-
/ i MP-FN-PP de 18 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 41), mediante el cual se solicité el informe técnico
Vo documentado complementario, respecto a la viabilidad de efectuar las correcciones y/o precisiones a
: la Resolucion N° 001130-2022-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 41)
. / que resuelve el contrato de arrendamiento; asi como, solicitd se de atencién al citado oficio.

Asimismo, con Oficio N° 001474-2022-MP-FN-GG de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 41), la
Gerencial General, Edelmira Del Carmen Barrantes Pérez, informé al Presidente de la Junta de Fiscales
Superiores del Distrito Fiscal de San Martin, que la audiencia de conciliacion fue reprogramada, asi
como reitera la solicitud de Informe Técnico Documentado Complementario, solicitado con Oficio N°
002309-2022-MP-FN-PP de 18 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 41), y se cumpla con la atencion en
el plazo de 2 dias habiles.

En atencion al requerimiento, con tnformp N° 001046-2022-MP-UEDFSMAR-ARAB de 13 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 41), la jefa del Area de Abastecimiento, Faviola Poquioma Ramos, informé al
gerente Administrativo, Yoel Ramirez Chumacero lo siguiente:
2. ANALISIS

Primeramente, por lo expuesto lineas arriba y dejando claro mi reciente incorporacion a la entidad, y en
atencion a lo solicitado puedo atender el documento de la referencia con la informacion que fue plasmada en
su respectivo Informe Técnico del anterior jefe de Abastecimiento; INFORME N° 000988-2022-MP-FN-
UEDFSMAR-ARAB de fecha 10 de agosto de 2022 con expediente: MUPDF20220010932. Indicando lo
siguiente:

2.1. Se precise, aclare y documente la causal que motivo la resolucion del Contrato N° 009-2022-MP-
FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE en vista que la Resolucion N° 001130-2022-MO-FN-PJFS-SANMARTIN
de fecha 28.06.2022, que resuelve el citado contrato.

Respecto a este punto se podria tomar en cuenta lo indicado en el punto 2.2 del INFORME N°
000988-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB, salvo mejor parecer.

2.2. Se evalie la viabilidad de efectuar las correcciones y/o precisiones a la Resolucién
N° 001130-2022-MO-FN-PJFS-SANMARTIN de fecha 28.06.2022; considerando que la pretension
alternativa de la solicitud de conciliacion es que se establezca explicitamente que la resolucion del
contrato se efecttio por mutuo acuerdo, sin responsabilidad de ninguna de las partes y se deje sin efecto
el encargo de remitir los actuados al Tribunal de Contrataciones del Estado.

Respecto a este punto puedo indicar que no me corresponde evaluar lo requerido.
-

Finalmente, con Oficio N° 002614-2022-MP-FN-00 de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 41), la
Procuradora Plblica del Ministerio Publico, Mariela Delgado Torres, informo al Presidente de la Junta
de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin, Juan Domingo Leén Estrella, que la Gerencia

£> Con oficio N° 001474-2022-MP-FN-GG de 09 de setiembre de 2022, el Procurador Publico del Ministerio Publico, comunicé al Presidente de la
Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin, Juan Domingo Leon Estrella, la reprogramacion de la audiencia de conciliacion para
‘ 2l 19 de setiembre de 2022.
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Administrativa de la Unidad Ejecutora del Distrito Fiscal de San Martin, remitio el Informe N° 001046-
2022-MP-UEDFSMAR-ARAB de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 41), suscrito por la jefa del
Area de Abastecimiento, Faviola Poquioma Ramos, donde manifiesta que no le corresponde evaluar la
viabilidad de efectuar correcciones y/o precisiones a la Resolucion 001130-MP-FN-PJFSMAR-ARAB
de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 41), concluye precisando que el contrato fue resuelto por la
Gerencia Administrativa del DF San Martin; por causal de hecho sobreviniente al perfeccionamiento del
contrato que no es imputable a las partes. Por lo que al no existir informe que viabilice la conciliacion;
habiendo asistido ambas partes a la audiencia, no se llegd a un acuerdo, por lo que, se expidio el Acta
de Conciliacion de Desacuerdo Total N° 024-2022 (Exp. N° 019-2022--CC-CASM) de 19 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 41), donde se deja constancia lo siguiente:

Ill. FALTA DE ACUERDO

Habiéndose llevado a cabo la audiencia de conciliacién e incentivado a las partes a buscar soluciones
satisfactorias para ambas, lamentablemente no llegaron a adoptar acuerdo alguno, por lo que se da por
finalizada la audiencia y el procedimiento conciliatorio y la habilitacion para que las partes puedan
acudir a la via que vean conveniente.

. Al respecto, en atencion al Oficio N° 007-2023-CG/GRSM-AC-MP-FN-DF/SANMARTIN (Apéndice n.°
& 41) mediante el cual se solicito a la Entidad informe si el sefior Allen Roca Valera inicio acciones legales

en la via civil por indemnizacion de dafios y perjuicio y/o penal contra el Ministerio Publico, la gerente
Administrativa de la Entidad, Nathalie Blanca Leonor Oliver Campos con Oficio N°® 001188-2023-MP-
FN-UEDFSMAR de 06 de junio de 2023 (Apéndice n.° 41),, informd que la Procuraduria Publica del
Ministerio Publico en el Oficio N° 001122-2023-UEDFSMAR de 31 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 41), senalo:

“(...) Al respecto, en atencion a vuestro requerimiento, cumplimos con sefialar que realizada la busqueda en

nuestro Sistema de Seguimiento de Casos — SISCA, no se registran proceso en contra de nuestra Entidad,
iniciados por el sefior Allen Roca Valera, tal como se puede apreciar en los Informes N° 0028-2023-MPFN-PP-
MAG del Area Especializada en Procesos Penales, Informe N° 00117-2023-MP-FN-PP del Area Especializada
en Procesos Civiles, que se recaudan al presente (...)"

SR Si bien, conforme sefiala la Procuraduria Piblica del Ministerio Publico no existe a la fecha procesos
penales y/o civiles del sefior Allen Roca Valera en contra del Ministerio Publico; sin embargo, teniendo
en cuenta que una de las pretensiones de la solicitud de Conciliacion es sobre indemnizacion por dafios
y perjuicios por un millon ochenta mil con 00/100 soles (S/ 1 080 000,00) por responsabilidad civil
contractual derivada de la resolucion ilicita del Contrato N° 009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE,
por lo tanto, la accion prescribe a los diez (10) afios de ocurridos los hechos que generan el dafio

. econdémico, conforme lo establece el articulo 2001° del Codigo Civil; en ese sentido, los propietarios
podrian demandar al Ministerio Publico hasta el 30 de junio de 2032.

Los hechos descritos transgredieron el marco normativo en los términos siguientes:

» Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS - Aprobacién del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 25 de enero 2019.

Articulo 18.- Principios del procedimiento administrativo
()

1.2. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

» Decreto Supremo N° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de ofros principios generales del derecho plblico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
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()

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

()

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

E ()

X e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés pablico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la
competencia.

N f)  Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
. \ realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
L publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como

del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

]} Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1. Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacién, autorizacion y
- supervision de fos procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

‘1 b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
\ 4 contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras

dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
/ técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

A"
. \ ¢) EI Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son érganos colegiados encargados de seleccionar al
proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el &rea usuaria a través de determinada
contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre otros.

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Articulo 16.- Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios
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u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de
las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de
igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se
hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos,

8 0 a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar cierfos
) proveedores o ciertos productos.

16.3 El reglamento establece mecanismos que pueden utilizar las Entidades para la difusién de sus
necesidades, con la finalidad de contar con mayor informacién para poder optimizar los requerimientos.

()
Articulo 18.- Valor referencial y valor estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor
referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de establecer la aplicacién de la
. presente norma y el tipo de procedimiento de seleccién, en los casos que corresponda, asi como gestionar
la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha

determinacion, asi como su actualizacion.
()

Articulo 27.- Contrataciones directas

Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en los
siguientes supuestos:

()
J) Para la adquisicion de bienes inmuebles existentes y para el arrendamiento de bienes inmuebles, pudiendo
o incluir en este dltimo supuesto el primer acondicionamiento realizado por el arrendador para asequrar e/ uso

del predio, conforme lo disponga el reglamento.

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019.

requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales
como las georreferenciaciones, en obras y consultoria de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos
de calificacion que se consideren necesarios.

Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base el requerimiento, el érgano
encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion.

Articulo 29. Requerimiento
Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el

32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el érgano encargado de las contrataciones puede recurrir a
informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado,
respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. En el caso de consultoria en
general, el area usuaria proporciona los componentes o rubros, a través de una estructura que permita al
organo encargado de las contrataciones estimar el presupuesto del servicio luego de la interaccion con el

/ i mercado.

32.3. La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como,
la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho anélisis
incluye pluralidad de postores.

32.4 Elvalor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico del
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bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten.
Articulo 42. Contenido del expediente de contratacién

42.3. EL 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de contratacion al
funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas
de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion contiene:

()

h) La indagacion de mercado realizada, y su actualizacién cuando corresponda.

(--)

I) La determinacion del procedimiento de seleccion, el sistema de contratacion y cuando corresponda, la
modalidad de contratacion con el sustento correspondiente.

J Articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento

48.4 Cuando no se elabore una solicifud de cotizacion y la informacion se obtenga de manera telefonica,
presencial 0 mediante portales electronicos la Entidad elabora un informe que contenga los detalles de
dicha indagacion.

. Articulo 101°.- Aprobacién de Contrataciones Directas
(--)

101.2 La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Consejo Municipal o
Acuerdo de Directorio en caso de empresa del Estado, segun corresponda, que apruebe la Contratacion
Directa requiere del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan
la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.

Articulo 102°.- Procedimiento para las Contrataciones Directas
102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas,
requiniéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
A establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales a), b), e), f), )

y o) delnumeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.

102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones
directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en
la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencion a su

necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato.
- ()

. 102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento,
es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decisién y
gjecucion.

Articulo 164°.- Causales de Resolucién

164.1 La entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36° de la Ley, en los casos
en que el contratista:

a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su
cargo, pese haber sido requerido para ello.

b) Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo
para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo, o

¢) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido
requerido para corregir la situacion.

(..)

164.4 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito o fuerza mayor o por
hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y
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que posibilite de manera definitiva la continuacion de la ejecucion del contrato.
» Ley de Recursos Hidricos- Ley N° 29338, Titulo V - Proteccion del Agua

Art. 74: Faja Marginal.-

En los terrenos aledarios a los cauces naturales o artificiales se mantiene una faja marginal de terreno
necesaria para la proteccion, el uso primario del agua, el libre transito, la pesca, camino de vigilancia
u OTROS SERVICIOS. {(...).

> Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Titulo V - Proteccion del Agua

‘ Articulo 113°: Fajas Marginales.-
] Las fajas marginales son bienes de dominio publico hidraulico. Estan conformadas por éreas

—

inmediatas superiores a las riberas de las fuentes de agua, naturales o artificiales. Las dimensiones
: en una o ambas margenes de un cuerpo de agua son fijadas por la AAA, de acuerdo a los criterios
& establecidos en el reglamento, respetando los USOS Y CONTUMBRES establecidos.

» Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado mediante
Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA de 28 de diciembre 2016, que establece:

Articulo 3°: Naturaleza de las fajas marginales.-

Las fajas marginales son bienes de dominio publico hidraulico por lo que tienen la condicion de
inalienables e imprescriptibles. La Autoridad Administrativa del Agua (AAA) autoriza la ejecucion de
cualquier actividad o instalacion que se pretenda ejecutar en las fajas marginales, dentro del marco
permitido por la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento.

» “Resolucion Administrativa N° 092-2010-ANA/ALA-TARAPOTO de 23 de agosto de 2023, que
establece:

IV. ANALISIS

Segun inspeccion ocular realizada el dia 21 de julio del presente afio, y en cumplimento al DL N°
29338 “Ley de Recursos Hidricos” se realizo lo siguiente:

- Se procedié a delimitar el ancho de la faja marginal del rio Shilcayo en ambas margenes
teniendo como punto de inicio a la altura de la Bocatoma antigua de captacion de Emapa y
como punto final en la desembocadura del rio Shilcayo en la margen izquierda del rio Cumbaza
en el sector Chontamuyo.

- Se pudo observar que dentro de lo que se enmarca el perimetro urbano del distrito de la Banda
. de Shilcayo existen viviendas que se ubican cerca a las riberefias del rio Shilcayo llegando

incluso a presentarse problemas de alineamiento como es el caso que como antecedentes se
presentan inconvenientes en el Malecon, ante estos hechos el ancho de la faja marginal se ha
enmarcado en tres sectores diferentes con medidas de acuerdo a la realidad y teniendo en
cuenta en sus taludes con trabajos realizados de mamposteria que evitan un posible desborde
de las aguas ante una creciente y proteccion de sus riberas de posibles erosiones. Los datos
de coordenadas obtenidas en campo es en el sistema SIRGAS WGS 84 y la delimitacion del
ancho es como se detalla:

()
MARGEN DERECHA

(..:)

» Tramo Il ancho de faja 10.0m (perimetro urbano)

Punto de inicio: altura del Alojamiento Huingos Lodge de propiedad de la sefiora Gloria
Garcia, coordenada UTM 350170E - 9283871N

Punto Final: altura del puente vehicular de la Via de Evitamiento, coordenada UTM 349133E
- 9280289N
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» “Directiva para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el
Funcionamiento de las Sedes Fiscales del Ministerio Publico” — Version 01, del aiio 2020,
modificada por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-MP-FN de 4 de setiembre
de 2020 y por Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N° 164-2021-MP-FN de 05 de febrero de
2021, que establece:

5.2.1 Del Requerimiento y de la evaluacion técnica especializada

5.2.1.1. La Administracion del Distrito Fiscal emitira un informe sobre la necesidad de contratar el

'pﬂ servicio de arrendamiento de un inmueble, sustentando y adjuntando la relacion visad de las

| unidades organicas, areas y/o dependencias, personal a instalarse en el inmueble a

ﬁ arrendar, remitiendo el mismo a la Oficina General de Infraestructura, la que efectuara el

:! Vi dimensionamiento del espacio fisico, definiendo, ademas, las caracteristicas técnicas

| necesarias para atender la necesidad requerida, comunicando de ello a la Administracion del
i Distrito Fiscal.

()

5.2.1.3 Elaborados los términos de referencia, la Administracion del Distrito Fiscal los remitira a la

. Gerencia General, para que sea derivado a la Oficina General de Logistica y posteriormente
a la Oficina de Servicios Generales para que proceda a realizar la indagacion de mercado

de locales que puedan satisfacer las necesidades de arrendamiento, considerando el area

total minima y el &rea maxima, la ubicacion, las caracteristicas, la declaratoria de fabrica, la

titularidad dominal, las cargas, los gravamenes y la disponibilidad de inmuebles en cada

localidad. EI plazo minimo de dicha indagacion es de doce (12) dias calendario”.

En forma simultanea al solicitar la indagacion de mercado a la Oficina de Servicios
- Generales, la Administracion del Distrito Fiscal solicitara a la Oficina General de Tecnologias

de la Informacion efectuar la publicacion de un resumen de los términos de referencia, a mas
tardar al dia siguiente de recepcionada dicha solicitud. (...)

La Oficina de Servicios Generales comunicara a la Administracion del Distrito Fiscal el
resultado de la busqueda de locales realizada. En el caso de no haberse obtenido resultados
favorables, la Administracion del Distrito Fiscal debera asistir a la Oficina de Servicios
Generales realizando la busqueda en campo, con la finalidad de obtener propuestas para la
elaboracion de la indagacion de mercado, a efectos que analice la viabilidad en torno a la
razonabilidad de la propuesta, la declaratoria de fabrica, la titularia dominal, las cargas, los
gravamenes y la disponibilidad de inmuebles en cada localidad.

. 5.2.1.4 La Administracion del Distrito Fiscal remitira el resultado de la busqueda realizada de los
inmuebles a la Oficina General de Infraestructura (OGINFRA), para la evaluacion técnica
correspondiente. Personal adscrito a la Oficina General de Infraestructura, realizara la visita
a los inmuebles con la finalidad de verificar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la dependencia fiscal a instalarse en ellas,
pudiendo ser acompariados por el personal administrativo del Distrito Fiscal. En un plazo no
mayor a 15 (quince) dias calendario de comunicado el resultado de la bisqueda, la
Administracion del Distrito Fiscal y la Oficina General de Infraestructura extenderan las Actas
de visita correspondientes.

En caso de que se remita dos (02) o méas ofertas técnico-econémicas, la Administracion del
Distrito Fiscal y la Oficina General de Infraestructura deberan priorizar la evaluacion de la
oferta econémica que represente el menor costo por metro cuadrado, y en caso aquella
cuente con opinion favorable por parte de la Oficina General de Infraestructura, no resultara
necesario realizar mayores visitas.

La Oficina General de Infraestructura (OGINFRA), cuando resulte viable, podré efectuar la
evaluacion de los predios propuestos en arrendamiento bajo trabajo de gabinete al que
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debera adicionarse necesariamente el auxilio de medios electronicos (videos, fotografias u
otros) que le permitan establecer los elementos de calificacion necesarios para la evaluacion
del inmueble y su pronunciamiento técnico. Dicha evaluacién constituira, para todos los
efectos, la visita del inmueble prevista en la presente Directiva.

5.2.1.5 La Administracion del Distrito Fiscal previo a la visita inspectiva a los locales propuestos
remitira a la Oficina General de Infraestructura la siguiente documentacion:

a) Términos de Referencia de la contratacion visados por la Administracion del Distrito Fiscal.
b) Declaratoria de Fabrica y/o Planos arquitectonicos de estructuras y distribucion de areas.
¢) Copia Simple de Declaratoria Jurada de Impuesto Predial (Autovaltio).

d) Propuesta Técnica en la que se detallan las condiciones y caracteristicas del inmueble
ofertado.

e) Atendiendo a la ubicacion y naturaleza del inmueble, la Oficina General de Infraestructura
podra requerir después de la visita inspectiva, documentacion adicional que considera
necesaria para verificar la evaluacion del inmueble.

(..)

5.2.1.12 La Oficina de Servicios Generales evalla que la informacion y los documentos presentados

é[
% cumplan con los requisitos establecidos:
a) Términos
5.2.4 Del Procedimiento de Contratacion
()
b) La contratacion directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el
informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de
— S la contratacion directa, el Informe Técnico sera emitido por la Oficina de Servicios Generales
y sera ratificado por la Oficina General de Asesoria Juridica, de conformidad con el articulo
101° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
c¢) Las actuaciones preparatorias y los contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas deberan cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantia establecidas en la normativa de confrataciones del Estado, de

conformidad con el articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad al haberla limitado a obtener pluralidad de
proveedores y contratar el servicio de arrendamiento para el funcionamiento de las Fiscalias de Tarapoto
con el Unico postor y propietario de un inmueble sin cumplir con las condiciones fisicas, de infraestructura y
ubicacion para brindar el servicio acorde a las necesidades especificas de la entidad para el cumplimiento
de su finalidad; los principios de legalidad, transparencia e imparcialidad que deben regir las contrataciones
publicas del Estado; ademas, que el personal que venia laborando en inmuebles inadecuados, hacinados y
declarados con “Alto Riesgo” que afectan el cumplimiento de las funciones institucionales, la integridad y la
salud, continuen laborando en dichos inmuebles; asi como, genera el riesgo potencial ante una demanda de
indemnizacion por dafios y perjucios contra la Entidad por S/ 1 080 000,00, por haber resuelto irregularmente
el contrato de arrendamiento.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y/o aclaraciones en
forma fisica, conforme se detalla en el Apéndice n.° 42 del informe de auditoria.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones y sus documentos presentados (Apéndice
n.° 42), se concluye que no desvirtian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento,
considerando la participacién de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

» Freddy Seminario Arévalo, identificado con DNI n.® 80435547 gerente Administrativo de la Entidad®®,
periodo de 18 de agosto de 2017 al 24 de noviembre de 2021, por cuanto en su calidad de gerente
Administrativo de la Entidad, por no emitir el informe sobre la necesidad de contratar; aunado a ello
por remitir con Oficio N® 001085-2021-MP-FN-UEDFSMAR de 05 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 36),
dirigido a la gerente Central de Infraestructura, Kathia Cristel Salgado Sabastizagal, la propuesta del
unico postor, propietario del inmueble, para la evaluacion técnica (arrendamiento del inmueble) ubicado

A en el jiron Rene Bartra N°® 102, distrito de Tarapoto; pese a no haberse realizado la indagacion y busqueda
Vo de locales que permita determinar como Unica propuesta al inmueble citado, que pueda satisfacer las
| necesidades de arrendamiento, considerando entre otros aspectos la ubicacion del inmueble, a fin de
identificar un inmueble que retina las condiciones para el funcionamiento de las Sedes Fiscales de

Tarapoto, conforme lo establece la “Directiva para la contratacion del servicio de arrendamiento de

. inmuebles para el funcionamiento de las sedes del Ministerio Publico”; y sin advertir que el inmueble
propuesto se encontraba ubicado en la faja marginal del Rio Shilcayo, situacion irregular que se pudo

advertir en una visita in situ y/o de la revision de los planos de ubicacion del inmueble que adjuntan en la

propuesta, que en su condicion de &rea usuaria estaba obligado a verificar; y asi evitar que se continie

con el proceso de contratacion de un inmueble que no reunia las condiciones técnicas y de seguridad, y

que al no haberse realizado dicho procedimiento se elevo la propuesta de un inmueble ubicado dentro

de la faja marginal del Rio Shilcayo, zona prohibida para habitar; lo cual conllevo a resolver de oficio el

Contrato N° 009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE (Apéndice n° 40); permitiendo con su actuacion

contraria al marco legal, que se continlie con el procedimiento de contratacion del servicio de alquiler de
un inmueble que no satisfacia las necesidades de arrendamiento y por ende con la finalidad publica.

Asi como, por solicitar con Oficio N° 001256-2021-MP-FN-UEDFSMAR de 31 de agosto de 2021
(Apéndice n° 37), a la gerente Central de Infraestructura, Kathia Cristel Salgado Sabastizagal, la
elaboracion del expediente para acondicionamiento de inmueble propuesto para el funcionamiento de las
Sedes Fiscales de Tarapoto, pese a no reunir las condiciones de seguridad por estar ubicado en la faja

marginal del Rio Shilcayo, el cual posteriormente fue elaborado por la subgerencia de Evaluaciones del
Ministerio Publico.

Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad al haberla limitado a obtener pluralidad de
proveedores y contratar el servicio de arrendamiento para el funcionamiento de las Fiscalias de Tarapoto
con el iinico postor y propietario de un inmueble sin cumplir con las condiciones fisicas, de infraestructura
y ubicacion para brindar el servicio acorde a las necesidades especificas de la entidad para el
cumplimiento de su finalidad; los principios de legalidad, transparencia e imparcialidad que deben regir
las contrataciones publicas del Estado; ademas, que el personal que venia laborando en inmuebles
inadecuados, hacinados y declarados con “Alto Riesgo” que afectan el cumplimiento de las funciones
institucionales, la integridad y la salud, continuen laborando en dichos inmuebles; asi como, genera el
riesgo potencial ante una demanda de indemnizacion por dafios y perjucios contra la Entidad por
S/ 1080 000,00, por haber resuelto irregularmente el contrato de arrendamiento.

La actuacion del citado funcionario plblico contravino el articulo 18° del Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS - Aprobacion del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, vigente desde el 25 de enero 2019, referido al principio de legalidad; los articulos
2°,9°y 27° del Decreto Supremo N° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referido a los principios
de la contrataciones (libertad de concurrencia, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia,

o l,j ignado con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 2891-2017-MP-FN de 18 de agosto de 2017 y con Resolucion de la Fiscalia de la
gacion N° 1606-2021-MP-FN de 24 de noviembre de 2021, se da por concluida su designacion (Apéndice n° 44).
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competencia e integridad), responsabilidades de los funcionarios y servidores, y contrataciones directas;
articulos 29°, 32°,100°, 101° y 102° del Decreto Supremo N.° 344-2008-EF, que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido al
requerimiento, valor estimado, condiciones para el empleo de la contratacion directa: j) adquisicion y
arrendamiento, aprobacion y procedimiento de las contrataciones directas.

Asi también, el articulo 74° de la Ley de Recursos Hidricos- Ley N° 29338, Titulo V — Proteccion del
Agua, referido a la faja marginal; el articulo 113° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Titulo
V — Proteccion del Agua, referido a fajas marginales; articulo 3° del Reglamento para la Delimitacion y
Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA de 28
de diciembre 2016, referido a la naturaleza de las fajas marginales; apartado IV. Analisis de la Resolucion
Administrativa N° 092-2010-ANA/ALA-TARAPOTO de 23 de agosto de 2023, referido al tramo ancho de
la faja marginal.

i
!
\‘; Aunado a ello, los numerales 5.2.1.1, 5.2.1.3 y 5.2.4 de la “Directiva para la Contratacion de Servicios
| de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes Fiscales del Ministerio Publico™ -
Version 01, del afio 2020, modificada por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-MP-FN de
. 4 de setiembre de 2020 y por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de 05 de febrero
de 2021 (Apéndice n° 44), referido a requerimiento e indagacion y busqueda de locales, y realizacion de
las actuaciones preparatorias de conformidad al articulo 102° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

& Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 3.1.1 del Manual de Organizacion de Funciones
de las Gerencia Administrativas en el Ministerio Publico, aprobado con Resolucién de Gerencia General
N°® 1331-2011-MP-FN-GG de 29 de diciembre de 2011(Apéndice n° 44), que establece: FUNCIONES
ESPECIFICAS: d) Dirigir, programar, organizar y coordinar las actividades administrativas del Distrito
Judicial con arreglo a los lineamientos de Politica Institucional establecidos por el Fiscal de la Nacion, j)
Supervisar la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones (PAC), y) Programar, dirigir y coordinar
inspecciones periddicas a las dependencias periféricas del Distrito Judicial en coordinacion con el
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores, a fin de determinar la ejecucion de las actividades
programadas, asi como la problematica existente, w) Autorizar la atencidén o programacion de la
ampliacion y sostenimiento de infraestructura, asi como la implementacion y acondicionamiento de
oficinas, mantenimiento de equipos, vehiculos locales, etc., z) Formular y emitir informes técnicos ante el
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores, sobre la problematica del Distrito Judicial, proponiendo
alternativas de solucion y dd) Supervisar la administracion de los recursos y patrimonio del Ministerio
Publico en el ambito de su competencia; Ill NIVEL DE RESPONSABILIDAD: “Cumplir y hacer cumplir los
. lineamientos de politica institucional, asi como las normas y procedimientos emitidos para la mejor
administracion del Distrito Judicial” y “Supervisar la oporfuna atencion de los requerimientos de las
unidades organicas, asi como de las necesidades de mejora del Distrito Judicial a fin de brindar una
atencién diligente y oportuna.

Asimismo, incumpli6 las funciones establecidas en los Articulos 163° y 164° del Sub Capitulo Il. Gerencia
Administrativa del Texto Unico Integrado del Reglamento de Organizacién de Funciones con Enfoques
de Gestidén de Resultados, aprobado con Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 1139-2020-MP-FN
de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n° 44), que establece, articulo 163° “La administracion del Distrito
Fiscal, es el drgano encargado de brindar el soporte administrativo necesario para el funcionamiento de
las Unidades Organicas del Distrito Fiscal’; articulo 164° (...) b) Dirigir, administrar y supervisar los
sistemas y proceso de planeamiento, recursos humanos, logisticos y presupuestales en el Distrito Fiscal,
en concordancia con las normas vigentes de la Administracion Publica y en concordancia con las
unidades organicas internas que las norman, y h) Gestionar y tramitar el alquiler y mantenimiento de
locales e infraestructura en el Distrito Fiscal, respectivamente.

Ademas, transgredio su funcion establecida en el numeral 4.1 de la “Directiva para la Contratacion de
Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico”,
aprobada con Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 698-2020-MP-FN de 09 de junio de 2020,
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modificada con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-MP-FN de 04 de setiembre de 2020
y Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de 05 de febrero de 2021 (Apéndice n°®
44), que establece: “Es la unidad organica en la Unidad Ejecutora encargada de brindar el soporte
administrativo necesario para el funcionamiento del Distrito Fiscal, se constituye en &area usuaria en
representacion de este. Se encuentra encargada de definir los términos de referencia de manera objetiva
y precisa, incorpora en dicho requerimiento aquellas caracteristicas y condiciones especificas necesarias
para el funcionamiento de las funciones y la atencion de las necesidad publica que busca satisfacer (...)".

Asi como, en su condicion de funcionario pablico, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico que sefiala: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos destinandolos sélo para prestacion del servicio publico”,
respectivamente; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las
/ autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

-q“;:‘"‘“"::—

sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad no sujeta a la potestad
sefalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

Pedro Quiroz Culqui, identificado con DNI n.® 41971839, gerente Administrativo de la Entidad®, periodo
de 7 de diciembre de 2021 al 14 de junio de 2022, por cuanto en su calidad de gerente Administrativo
de la Entidad, incumpliendo sus funciones inherentes a su cargo de dirigir, programar, organizar y
coordinar las actividades administrativas del Distrito Judicial, emitio el Informe N° 000002-2022-MP-FN-

UEDFSMAR de 17 de enero de 2022 (Apéndice n° 38), en donde concluye que el inmueble propuesto,
ubicado en el Jr. Rene Bartra N® 102, distrito de la Banda de Shilcayo (Ex Colegio Particular Simén

‘7‘

Bolivar), cuenta con el informe favorable de la Oficina General de Inversiones (antes Oficina General de
Infraestructura), toda vez que se considera ADECUADO, de acuerdo a los TDR para contratar el servicio
de alquiler del inmueble para todas las dependencias fiscales ubicadas en la ciudad de Tarapoto, y solicitd
autorizacion al Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin para iniciar
el tramite de contratacion, pese a no haberse realizado la indagacion y bisqueda de locales para albergar
las dependencias de Tarapoto, conforme lo establece la “Directiva para la contratacion del servicio de
arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de las sedes del Ministerio Publico”, que permita
determinar como (nica propuesta al inmueble citado, y sin advertir que el inmueble propuesto se
encontraba ubicado en la faja marginal del Rio Shilcayo, situacion que se pudo evidenciar en una visita
in situ y/o de la revision de los planos de ubicacion del inmueble que adjuntan en la propuesta, que en su
condicion de area usuaria estaba obligado a verificar; y asi evitar que se continle con el proceso de
contratacion de un inmueble que no reunia las condiciones técnicas y de seguridad.

Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad al haberla limitado a obtener pluralidad de
proveedores y contratar el servicio de arrendamiento para el funcionamiento de las Fiscalias de Tarapoto
con el tnico postor y propietario de un inmueble sin cumplir con las condiciones fisicas, de infraestructura
y ubicacion para brindar el servicio acorde a las necesidades especificas de la entidad para el
cumplimiento de su finalidad; los principios de legalidad, transparencia e imparcialidad que deben regir
las contrataciones publicas del Estado; ademas, que el personal que venia laborando en inmuebles
inadecuados, hacinados y declarados con “Alto Riesgo” que afectan el cumplimiento de las funciones
institucionales, la integridad y la salud, continuen laborando en dichos inmuebles; asi como, genera el
riesgo potencial ante una demanda de indemnizacion por dafios y perjucios contra la Entidad por

\Encargado con Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N® 001226-2021-MP-FN de 7 de diciembre de 2021; Designado con Resolucion de la Fiscalia
fle la Nacion N° 088-2022-MP-FN de 01 de febrero de 2022 y con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1082-2022-MP-FN de 14 de junio de
& /f2022, se da por concluida su designacion (Apéndice n° 44).
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S/ 1080 000,00, por haber resuelto irregularmente el contrato de arrendamiento.

La actuacion del citado funcionario publico contravino el articulo 18° del Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS - Aprobacién del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, vigente desde el 25 de enero 2019, referido al principio de legalidad; los articulos
2°,9°y 27° del Decreto Supremo N° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referido a los principios
de la contrataciones (libertad de concurrencia, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia,
competencia e integridad), responsabilidades de los funcionarios y servidores, y contrataciones directas;
articulos 29°, 32°, 100°, 101°, 102° y 164° del Decreto Supremo n.° 344-2008-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de
2019, referido al requerimiento, valor estimado, condiciones para el empleo de la contratacion directa: j)
adquisicion y arrendamiento, aprobacion y procedimiento de las contrataciones directas y causales de
resolucion de contrato.

Asi también, el articulo 74° de la Ley de Recursos Hidricos- Ley N° 29338, Titulo V — Proteccion del
Agua, referido a la faja marginal; el articulo 113° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Titulo
V - Proteccion del Agua, referido a fajas marginales; articulo 3° del Reglamento para la Delimitacion y
Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado mediante Resolucién Jefatural N° 332-2016-ANA de 28
de diciembre 2016, referido a la naturaleza de las fajas marginales; apartado IV. Andlisis de la Resolucion
Administrativa N° 092-2010-ANA/ALA-TARAPOTO de 23 de agosto de 2023, referido al tramo ancho de
la faja marginal.

¢
%\J

Aunado a ello, los numerales 5.2.1 y 5.24 de la Directiva para la Contratacion de Servicios de
Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes Fiscales del Ministerio Piblico” -
Version 01, del afio 2020, modificada por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-MP-FN de
4 de setiembre de 2020 y por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de 05 de febrero
de 2021(Apéndice n°® 44), referido al requerimiento y evaluaciéon técnica especializada y que las
actuaciones preparatorias de conformidad al articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 3.1.1 del Manual de Organizacion de Funciones
de las Gerencia Administrativas en el Ministerio Plblico, aprobado con Resolucién de Gerencia General
N°® 1331-2011-MP-FN-GG de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n°® 44), que establece: d) Dirigir,
programar, organizar y coordinar las actividades administrativas del Distrito Judicial con arreglo a los
lineamientos de Politica Institucional establecidos por el Fiscal de la Nacion, j) Supervisar la ejecucion
del Plan Anual de Contrataciones (PAC), y) Programar, dirigir y coordinar inspecciones periddicas a las
dependencias periféricas del Distrito Judicial en coordinacion con el Presidente de la Junta de Fiscales
Superiores, a fin de determinar la ejecucion de las actividades programadas, asi como la problemética
existente, z) Formular y emitir informes técnicos ante el Presidente de la Junta de Fiscales Superiore,
sobre la problemética del Distrito Judicial, proponiendo alternativas de solucion, dd) Supervisar la
administracion de los recursos y patrimonio del Ministerio Publico en el ambito de su competencia.

Asimismo, incumpli6 las funciones establecidas en los Articulos 163° y 164° del Sub Capitulo Il. Gerencia
Administrativa del Texto Unico Integrado del Reglamento de Organizacion de Funciones con Enfoques
de Gestion de Resultados, aprobado con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1139-2020-MP-FN
de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 44), que establece, articulo 163° “La administracion del Distrito
Fiscal, es el érgano encargado de brindar el soporte administrativo necesario para el funcionamiento de
las Unidades Organicas del Distrito Fiscal”; articulo 164° (...) b) Dirigir, administrar y supervisar los
sistemas y proceso de planeamiento, recursos humanos, logisticos y presupuestales en el Distrito Fiscal,
en concordancia con las normas vigentes de la Administracion Publica y en concordancia con las
unidades orgénicas internas que las norman, y h) Gestionar y tramitar el alquiler y mantenimiento de
locales e infraestructura en el Distrito Fiscal, respectivamente.

Ademas, transgredio su funcion establecida en el numeral 4.1 de la “Directiva para la Contratacion de
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Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico”,
aprobada con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 698-2020-MP-FN de 09 de junio de 2020,
modificada con Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-MP-FN de 04 de setiembre de 2020
y Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de 05 de febrero de 2021 (Apéndice n®
44), que establece: “Es la unidad organica en la Unidad Ejecutora encargada de brindar el soporte
administrativo necesario para el funcionamiento del Distrito Fiscal, se contituye en area usuaria en
representacion de este. Se encuentra encargada de definir los términos de referencia de manera objetiva
y precisa, incorpora en dicho requerimiento aquellas caracteristicas y condiciones especificas necesarias
para el funcionamiento de las funciones y la atencion de las necesidad publica que busca satisfacer (...)".

y

“ Asi como, en su condicion de funcionario publico, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales
A a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Cumplir personal
J y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y

emplear austeramente los recursos publicos destinandolos sélo para prestacion del servicio publico”,

respectivamente; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo

Preliminar del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las

. & autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

> Rolmer Oblitas Regalado, identificado con DNI n.° 47232517, jefe del Area de Abastecimiento de la
Entidad®, periodo del 9 de julio de 2020 al 31 de agosto de 2022 por cuanto en su calidad de jefe del
Area de Abastecimiento de la Entidad®, incumpliendo sus funciones de supervisar los procesos

técnicos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios en el marco del Plan Anual de
Contrataciones, no efectud la indagacion de mercado que permita determinar como Unica propuesta al
inmueble ubicado en el Jr. Rene Bartra N° 102 (Ex Colegio Simon Bolivar); por solicitar con Informe N°
000121-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 20 de enero de 2022 (Apéndice n.° 38), certificado de
crédito presupuestario (Servicio de alquiler de inmueble Sede Tarapoto); asimismo, solicito la prevision
presupuestal para los periodos 2023, 2024 y 2025, y por suscribir el documento denominado “Cotizacion”
(Apéndice n.° 38), conjuntamente con la analista del Area de Abastecimiento, Silvia Casique Alegria, en
base al precio unitario de S/ 30 000,00 y precio total de S/ 1 080 000,00, propuesto en la Oferta del

. representante legal de los propietarios del inmueble, conducta que denota que se limitd a determinar el
valor estimado en base a la propuesta econdmica, sin realizar la indagacion de mercado.

Por sugerir con Informe N° 000130-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 24 de enero de 2022 (Apéndice
n° 39), al gerente Administrativo, Pedro Quiroz Culqui, la aprobacion del expediente de contratacion con
referencia n.° 5 al PAC, y haber determinado el procedimiento de seleccién por contratacion directa,
conforme se advierte en el Formato “Resumen Ejecutivo de la Actuaciones Preparatoria’, pese a no
haberse aprobado la contratacion directa con el debido sustento técnico y legal.

Ademés, por emitir el Informe N° 000174-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 01 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 39), que contiene opinion técnica favorable para la aprobacion de la contratacion directa,
sin sustentar la justificacion y procedencia de la excepcién establecida en el literal j) del articulo 27° del
TUO de la Ley de Contrataciones del Estado para contratar directamente el servicio de arrendamiento de
los bienes inmuebles propuestos (inmuebles que venia alquilando la Entidad), toda vez que no se acredita
haber realizado el estudio de mercado y/o busqueda de locales, que permita determinar que el bien
propuesto es el tnico que cumple los términos de referencia para satisfacer la finalidad de la contratacion
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plblica, informes que posteriormente sustentaron la aprobacion de la contratacidn directa mediante acto
resolutivo suscrito por el titular de la Entidad; limitandose Gnicamente a citar el marco legal aplicable a la
contratacion directa.

Por haber otorgado la buena pro a los propietarios del bien inmueble que no reunia las condiciones de
seguridad por estar ubicado en la faja del Rio Shilcayo, conforme consta en el “Acta de Apertura,
Admision, Verificacion y Otorgamiento de la Buena Pro” de 22 de marzo de 2022, pese a tener
conocimiento, toda vez que en la propuesta se adjuntan los planos de ubicacion del inmueble.

Por emitir el Informe N° 000598-2022-MP-FN-UEDFARAB de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n° 40), en

donde concluye que “EL CONTRATO N° 009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, suscrito entre la

¢ Entidad y el apoderado ALLEN ROCA VARELA, presenta una deficiencia detectada posterior al

perfeccionamiento del mismo, que imposibilita utilizar la totalidad del area construida del inmueble, y que

se configura en un hecho que imposibilita definitivamente continuar con la ejecucion del contrato, ya que

las condiciones que se pactaron son alterados en perjuicio de la entidad; asi como, recomendo la

resolucion del contrato, por existir un hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que alteran

las condiciones del objeto contractual y no le permite utilizar la totalidad del inmueble, por encontrarse

dentro de la faja marginal; pese a haber sido de su conocimiento la ubicacion del inmueble; lo cual

conllevo, a que en via de Conciliacion Extrajudicial el arrendatario solicite la indemnizacion de dafios y

. perjuicios por S/ 1080 000,00, y al no llegar a un acuerdo, se habilité a las partes al inicio de las acciones
legales.

Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad al haberla limitado a obtener pluralidad de

proveedores y contratar el servicio de arrendamiento para el funcionamiento de las Fiscalias de Tarapoto

con el tnico postor y propietario de un inmueble sin cumplir con las condiciones fisicas, de infraestructura

y ubicacion para brindar el servicio acorde a las necesidades especificas de la entidad para el

cumplimiento de su finalidad; los principios de legalidad, transparencia e imparcialidad que deben regir

las contrataciones publicas del Estado; ademés, que el personal que venia laborando en inmuebles

< inadecuados, hacinados y declarados con “Alto Riesgo” que afectan el cumplimiento de las funciones
institucionales, la integridad y la salud, continuen laborando en dichos inmuebles; asi como, genera el

riesgo potencial ante una demanda de indemnizacion por dafos y perjucios contra la Entidad por
S/ 1080 000,00, por haber resuelto irregularmente el contrato de arrendamiento.

La actuacion del citado funcionario publico contravino el articulo 18° del Decreto Supremo n.° 004-2019-
JUS - Aprobacion del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, vigente desde el 25 de enero 2019, referido al principio de legalidad; los articulos 2°, 9° y 27°
del Decreto Supremo N° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referido a los principios de la

. contrataciones (libertad de concurrencia, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, competencia
e integridad), responsabilidades de los funcionarios y servidores, y contrataciones directas; articulos 29°,
32°,100°, 101°,102° y 164° del Decreto Supremo n.® 344-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido al
requerimiento, valor estimado, condiciones para el empleo de la contratacion directa: j) adquisicion y
arrendamiento, aprobacion y procedimiento de las contrataciones directas y causales de resolucion de
contrato.

Asi también, el articulo 74° de la Ley de Recursos Hidricos- Ley N° 29338, Titulo V — Proteccion del
Agua, referido a la faja marginal; el articulo 113° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Titulo
V - Proteccion del Agua, referido a fajas marginales; articulo 3° del Reglamento para la Delimitacion y
Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA de 28
de diciembre 2016, referido a la naturaleza de las fajas marginales; apartado IV. Anélisis de la Resolucion
Administrativa N° 092-2010-ANA/ALA-TARAPOTO de 23 de agosto de 2023, referido al tramo ancho de
la faja marginal.

&\ Aunado a ello, los numerales 5.2.1.3 y 5.2.4 de la Directiva para la Contratacion de Servicios de
| Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes Fiscales del Ministerio Publico” —
jj Version 01, del aiio 2020, modificada por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-MP-FN de
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4 de setiembre de 2020 y por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de 05 de febrero
de 2021 (Apéndice n° 44), referido a laindagacion de mercado de locales y las actuaciones preparatorias
de conformidad al articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 3.9.1 del Manual de Organizacion de

Funciones de las Gerencia Administrativas en el Ministerio Publico, aprobado con Resolucion de

Gerencia General N° 1331-2011-MP-FN-GG de 29 de diciembre de 2011(Apéndice n° 44), que

establece: 1. FUNCIONES ESPECIFICAS (...) b) Supervisar los procesos técnicos de adquisicion de

bienes y contratacion de servicios en el marco del Plan Anual de Contrataciones (PAC) y g) Supervisar

el desarrollo de los procesos técnicos para la adquisicion, recepcion, conservacion, almacenamiento,
i, seguridad, distribucion y control de bienes; ll. NIVEL DE RESPONSABILIDAD: “Cumplir y hacer cumplir
las disposiciones emitidas por el Sistema de Administracion Gubernamental e institucional en el &mbito
de su competencia’, “Cumplir con los lineamientos de politica institucional, las normas y procedimientos
técnico administrativos correspondientes” y “Suscribir las opiniones técnicas vertidas por el Area de
Abastecimiento”.

Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico”,
aprobada con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 698-2020-MP-FN de 09 de junio de 2020,
modificada con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-MP-FN de 04 de setiembre de 2020
y Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de 05 de febrero de 2021 (Apéndice
n® 44), que establece: “Es la unidad organica en la Unidad Ejecutora encargada de programas, coordinar

y ejecutar la contratacion de servicios requeridos por la institucion”.

Asi como, en su condicion de funcionario publico, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Cumplir personal
emplear austeramente los recursos publicos destinandolos solo para prestacion del servicio publico”,

. \( )\: Ademas, transgredio su funcion establecida en el numeral 4.3 de la “Directiva para la Contratacion de

y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
respectivamente; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las

autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
. sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

> Milagros Katherine Lozada Mundaca, identificada con DNI n.° 70440087, jefa del Area de Asesoria
Juridica, periodo del 23 de marzo de 2021 al 07 de marzo de 2023, por cuanto en su calidad de jefa del
Area de Asesoria Juridica de la Entidad™, emiti6 el Informe N° 0000007-2022-MP-FN-UEDFSMAR-
AAJ de 3 de febrero de 2022 (Apéndice n°® 39), que contiene la opinion favorable para la aprobacion
de la contratacion directa, sin sustentar la justificacion y procedencia de la excepcion establecida en el
literal j) del articulo 27° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado para contratar directamente el
servicio de arrendamiento de los bienes inmuebles propuestos (inmuebles que venia alquilando la
Entidad), toda vez que no se acredita haber realizado el estudio de mercado y/o bisqueda de locales,
que permita determinar que el bien propuesto es el Gnico que cumple los TDR, limitandose a citar el
marco legal aplicable a la contratacion directa, informe que posteriormente sustentd la aprobacion de la
contratacion directa mediante acto resolutivo suscrito por el titular de la Entidad.

Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad al permitir con la emision de la opinidn técnica
la contratar el servicio de arrendamiento para el funcionamiento de las Fiscalias de Tarapoto con el (inico

Y\ Designada con Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 393-2021-MP-FN de 22 de marzo de 2021 y con Resolucion de Fiscalia de la Nacion N°
42-2023-MP-FN de 07 de marzo de 2023 se da por concluida su designacion (Apéndice n°® 44).
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postor y propietario de un inmueble sin cumplir con las condiciones fisicas, de infraestructura y ubicacién
para brindar el servicio acorde a las necesidades especificas de la entidad para el cumplimiento de su
finalidad; los principios de legalidad, transparencia e imparcialidad que deben regir las contrataciones
publicas del Estado; ademas, que el personal que venia laborando en inmuebles inadecuados, hacinados
y declarados con “Alto Riesgo” que afectan el cumplimiento de las funciones institucionales, la integridad
y la salud, continuen laborando en dichos inmuebles; asi como, genera el riesgo potencial ante una
demanda de indemnizacion por dafios y perjucios contra la Entidad por S/ 1 080 000,00, por haber
resuelto irregularmente el contrato de arrendamiento.

Aprobacion del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

vigente desde el 25 de enero 2019, referido al principio de legalidad; los articulos 2°, 9° y 27° del Decreto

Supremo N° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de

/ Contrataciones del Estado, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referido a los principios de la
contrataciones (libertad de concurrencia, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, competencia
» &

)\} La actuacion de la citada funcionaria contravino el articulo 18° del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS -

e integridad), responsabilidades de los funcionarios y servidores, y contrataciones directas; articulos 29°,
32°,100°,101°y102° del Decreto Supremo n.° 344-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido al
requerimiento, valor estimado, condiciones para el empleo de la contratacion directa: j) adquisicion y
arrendamiento, aprobacién y procedimiento de las contrataciones directas.

Aunado a ello, los numerales 5.2.1.3 y 5.2.4 de la Directiva para la Contratacion de Servicios de
Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes Fiscales del Ministerio Publico” -
Versidn 01, del afio 2020, modificada por Resolucidn de la Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-MP-FN de
de 2021 (Apéndice n° 44), referido a la indagacion de mercado de locales que puedan satisfacer las

4 de setiembre de 2020 y por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de 05 de febrero
necesidades de arrendamiento y las actuaciones preparatorias de conformidad al articulo 102° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 3.2.1 del Manual de Organizacion de
Funciones de las Gerencia Administrativas en el Ministerio Publico, aprobado con Resoluciéon de
Gerencia General N® 1331-2011-MP-FN-GG de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n° 44), que
establece: I. FUNCIONES ESPECIFICAS {(...) c) Emitir opinion legal cuando expresamente cuando lo
sefiale una disposicion legal, y lll. NIVEL DE RESPONSABILIDAD: “Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones emitidas por el Sistema de Administracion Gubernamental e institucional asi como lo
correspondiente al campo Juridico Legal en el ambito de su competencia” y “Suscribir las opiniones
. legales vertidas por el Area de Asesoria Juridica”.

Ademas, transgredié su funcion establecida en el numeral 4.5 de la “Directiva para la Contratacion de
Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico”,
aprobada con Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 698-2020-MP-FN de 09 de junio de 2020,
modificada con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-MP-FN de 04 de setiembre de 2020
y Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de 05 de febrero de 2021
(Apéndice n° 44), que establece: “Es el 6rgano asesor en la Unidad Ejecutora, que tiene por funcion
emitir opinion legal respecto de contratos, convenios y otros documentos de caracter legal relacionados
con el ambito funcional de la Institucion que sean puestos a su consideracion”.

Asi como, en su condicion de funcionario publico, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales
a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos destinandolos sélo para prestacion del servicio publico”,
respectivamente; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
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las facultades que fe estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

> Silvia Casique Alegria, identificado con DNI n.° 43300737, Analista del Area de Abastecimiento de la
Entidad™, periodo del 11 de agosto de 2016 a la actualidad, por cuanto en su calidad de analista del
Area de Abastecimiento de la Entidad™, suscribio el documento denominado “Cotizacion”,
conjuntamente con el jefe del Area de Abastecimiento, Rolmer Oblitas Regalado, la cual se adjunta al
Informe N° 000121-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 20 de enero de 2022 (Apéndice n.° 38) en base

al precio unitario de S/ 30 000,00 y precio total de S/ 1 080 000,00, establecido en la Oferta del sefior
Allen Roca Varela, propuesta obtenida sin haberse realizado la indagacién de mercado para determinar
del valor estimado de la contratacion del servicio de alquiler del bien inmueble, hecho que evidencia que
’\ dicho procedimiento se efectud al margen de lo dispuesto en el articulo 32° del Reglamento de la Ley de
) Contrataciones del Estado; asi como, por proyectar el informe técnico, dispuesto por el jefe del Area de
Abastecimiento, Rolmer Oblitas Regalado con Proveido N° 000703-2022-MP-FN-UEDFhSMAR-ARAB

de 01 de febrero de 2022, 14:52:05 horas (Apéndice n.° 39), producto del cual se emitié el informe

tecnico N° 00174-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 01 de febrero de 2022, suscrito por el citado jefe

(Apéndice n.° 39), el mismo que no contiene la justificacion de la necesidad y la procedencia de la

contratacion directa, toda vez que no, advirtié que no se realiz6 la indagacion de mercado de locales que

permita determinar como unica propuesta el inmueble ubicado en el Jr. Rene Bartra N° 102 (Ex Colegio
Simén Bolivar) para prestar el servicio de arrendamiento, y que cumplia con las condiciones fisicas para
el funcionamiento de las Fiscalias de Tarapoto.

. - Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad al haberla limitado a obtener pluralidad de
proveedores y contratar el servicio de arrendamiento para el funcionamiento de las Fiscalias de Tarapoto
con el Ginico postor y propietario de un inmueble sin cumplir con las condiciones fisicas, de infragstructura

'\ y ubicacion para brindar el servicio acorde a las necesidades especificas de la entidad para el
cumplimiento de su finalidad; los principios de legalidad, transparencia e imparcialidad que deben regir
las contrataciones publicas del Estado; ademas, que el personal que venia laborando en inmuebles
inadecuados, hacinados y declarados con “Alto Riesgo” que afectan el cumplimiento de las funciones
institucionales, la integridad y la salud, continuen laborando en dichos inmuebles; asi como, genera el

riesgo potencial ante una demanda de indemnizacion por dafios y perjucios contra la Entidad por
S/ 1080 000,00, por haber resuelto irregularmente el contrato de arrendamiento.

La actuacion de la citada funcionaria contravino el articulo 18° del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS -
Aprobacion del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
vigente desde el 25 de enero 2019, referido al principio de legalidad; los articulos 2°, 9° y 27° del Decreto
Supremo N° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referido a los principios de la
contrataciones (libertad de concurrencia, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, competencia
e integridad), responsabilidades de los funcionarios y servidores, y contrataciones directas; articulos 29°,
32°,100°, 101°y 102° del Decreto Supremo n.° 344-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido al

7 Se contratd sus servicios en el cargo de Analista para la Unidad Ejecutora N° 008 — Gerencia Administrativa de San Martin - Area de
Abastecimiento, mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2016-MPFN-GA-APH-DF/SAN MARTIN-UE de 11 de agosto de 2016
(periodo 11 de agosto de 2016 al 30 de setiembre de 2016) y se le designo sus funciones con Memorandum n°® 207-2016-MP-FN-PJFS-SAN
MARTIN-UE de 09 de agosto de 2016; y con Adenda al Contrato Administrativo de Servicios de 12 de diciembre de 2022 adquirio la condicion de

: indeterminado (Apéndice n°® 44).

% * Se contratd sus servicios en el cargo de Analista para la Unidad Ejecutora N° 008 — Gerencia Administrativa de San Martin - Area de
N\ Abastecimiento, mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2016-MPFN-GA-APH-DF/SAN MARTIN-UE de 11 de agosto de 2016

5\ (periodo 11 de agosto de 2016 al 30 de setiembre de 2016) y se le designd sus funciones con Memorandum n® 207-2016-MP-FN-PJFS-SAN
1 MARTIN-UE de 09 de agosto de 2016; y con Adenda al Contrato Administrativo de Servicios de 12 de diciembre de 2022 adquirio la condicion de

indeterminado (Apéndice n°® 44).
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requerimiento, valor estimado, condiciones para el empleo de la contratacion directa: j) adquisicion y
arrendamiento, aprobacion y procedimiento de las contrataciones directas.

Asi también, el articulo 74° de la Ley de Recursos Hidricos- Ley N° 29338, Titulo V — Proteccion del
Agua, referido a la faja marginal; el articulo 113° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Titulo
V — Proteccion del Agua, referido a fajas marginales; articulo 3° del Reglamento para la Delimitacion y
Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA de 28
de diciembre 2016, referido a la naturaleza de las fajas marginales; apartado IV. Anélisis de la Resolucion
Administrativa N° 092-2010-ANA/ALA-TARAPOTO de 23 de agosto de 2023, referido al tramo ancho de
la faja marginal.

Aunado a ello, los numerales 5.2.1.3 y 5.2.4 de la Directiva para la Contratacion de Servicios de
Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes Fiscales del Ministerio Publico” —
Version 01, del afio 2020, modificada por Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N° 979-2020-MP-FN de
4 de setiembre de 2020 y por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de 05 de febrero
de 2021, referido a la indagacion de mercado de locales y que las actuaciones preparatorias de
conformidad al articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 3.9.2.1 del Manual de Organizacién de
Funciones de las Gerencia Administrativas en el Ministerio Publico, aprobado con Resolucion de

Gerencia General N° 1331-2011-MP-FN-GG de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 44), que
establece: . FUNCIONES ESPECIFICAS (...) p) Llevar los expedientes técnicos de los procesos de
licitacion en base a las Normas intemnas vigentes y las emitidas por el OSCE; y llil. NIVEL DE
RESPONSABILIDAD: “Cumplir con los lineamientos de politica institucional, las normas y procedimientos

técnico administrativos correspondientes” y “Responsable de las opiniones formuladas en el ambito de
su competencia laboral’”.

Asi como, sus funciones establecidas en los términos de referencia de la Convocatoria CAS n® 101-2016
que rige el Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2016-MPFN-GA-APH-DF/SAN MARTIN-UE, tales
como: “Coordinar con las Unidades Organicas del Distrito Fiscal de San Martin, las especificaciones
técnicas de los bienes a adquirir y los términos de referencia de los servicios a contratar, a fin de solicitar
las cotizaciones y establecer el valor referencial”, “Suscribir los estudios de posibilidades que ofrece el

mercado para la contratacion de bienes y servicios” y “Participar como miembro titular y/o suplente de los
Comités especiales de los procesos de seleccion segtin sea designado”

Asi como, en su condicion de funcionario pablico, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales

. a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos destinandolos sdlo para prestacion del servicio publico”,
respectivamente; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.
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» Kathia Cristel Salgado Sabastizagal, identificada con DNI n.® 09383298, gerenta de la Oficina Central
de Infraestructura del Ministerio Pablico™, periodo del 25 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de
2021, por cuanto en su calidad de gerenta de la Oficina Central de Infraestructura del Ministerio
Publico™ remitié con Oficio N° 002409-2021-MP-FN-GG-OGINFRA de 26 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 37) al gerente Administrativa de la Entidad, Freddy Seminario Arévalo, el Informe N° 002536-2021-
MP-FN-SGE de 26 de agosto de 2021, suscrito por el sub gerente de Evaluaciones, Miguel Angel Calero
Rojas, y el ii) Informe N° 095-2021/PRH de 15 de agosto de 2021, suscrito por Paula Cristina Rodriguez
Huertas (Arquitecta bachiller), mediante los cuales informan que el inmueble ubicado en el Jr. Rene Bartra
N° 102-122, esquina con el Jr. Bolivia N° 45, sector Barrio Cercado, distrito de Tarapoto, provincia y
region San Martin, es ADECUADO técnica y espacialmente por contar con el area requerida y
recomienda emita su opinidon y lleve a cabo las gestiones de su competencia en el proceso de
arrendamiento y posteriormente se solicite a la Gerencia de Infraestructura, la elaboracién del respectivo
expediente de acondicionamiento de inmueble, pese haber visitado el citado inmueble en la ciudad de
Tarapoto, conforme se indica en el Oficio N® 001256-2021-MP-FN de 2021-MP-FN-UEDFSMAR de 31
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37), y no advertir, que el inmueble (Colegio Simén Bolivar) esta ubicado
en la faja marginal del Rio Shilcayo, y conforme al marco legal aplicable se establece la prohibicion de
construir y habitar por el peligro que genera ante la crecida del citado rio; lo cual hubiera evitado, proseguir
con el tramite de contratacion del inmueble, y que sea utilizado irregularmente como causal de vicios
ocultos para que los funcionarios fundamenten su decision de resolver el contrato de oficio.

La situacion expuesta permitio que se proponga como Unica propuesta en el proceso de contratacion
directa el inmueble ubicado en el Jr. Rene Bartra N° 102-122, Banda de Shilcayo, para brindar el servicio
de arrendamiento para el funcionamiento de las Sedes de Fiscalias de Tarapoto, pese a no reunir la
condiciones técnicas y de seguridad, por estar ubicado en la faja marginal del Rio Shilcayo; y que el
personal continue laborando en inmuebles inadecuados, hacinados e inseguros que afectan el
cumplimiento de las funciones institucionales y la salud de los trabajadores donde venian trabajando; asi
como, genera el riesgo potencial de dafo economico a la Entidad por S/ 1 080 000,00, ante una demanda
de indemnizacion por dafos y perjucios por haberse resuelto de oficio el contrato.

La actuacion de la citada funcionaria transgredié el numeral 5.2.1.6 de la Directiva para la Contratacion
de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes Fiscales del Ministerio
Publico” - Version 01, del afo 2020, modificada por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-
MP-FN de 4 de setiembre de 2020 y por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de
05 de febrero de 2021, referido a la evaluacion técnica sobre la condicién fisica del predio.

Asi también, el articulo 74° de la Ley de Recursos Hidricos- Ley N° 29338, Titulo V — Proteccion del
Agua, referido a la faja marginal; el articulo 113° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Titulo
V - Proteccion del Agua, referido a fajas marginales; articulo 3° del Reglamento para la Delimitacion y
Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA de 28
de diciembre 2016, referido a la naturaleza de las fajas marginales; apartado IV. Anélisis de la Resolucion
Administrativa N° 092-2010-ANA/ALA-TARAPOTO de 23 de agosto de 2023, referido al tramo ancho de
la faja marginal.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 91° del Sub Capitulo XII: Oficina de Inversiones
del Reglamento de Organizacion de Funciones del Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion, aprobado
con Resolucién de Fiscalia de la Nacién N° 3893-2018-MP-FN de 30 de octubre de 2018, modificado con
Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1139-2020-MP-FN de 15 de octubre de 2020 que aprueba del
Reglamento de Organizacion de Funciones con Enfoques de Gestion de Resultados, y modificado con
Resolucion de Fiscalia de la Nacion N° 793-2021-MP-FN de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 44), que
sefiala: i) “Emitir opinién técnica, cuando se le solicite, sobre acondicionamiento, arrendamiento,
remodelacion y adquisicion de terrenos, locales y/o inmuebles, en cualquiera de sus formas, donde el

73 Designada con Resolucion de Fiscalia de la Nacion N* 1050-2020-MP-FN de 25 de setiembre de 2020 y con Resolucion de Fiscalia de la Nacion
N° 1469-2021-MP-FN de 11 de noviembre de 2021 se da por concluida su designacion (Apéndice n° 44).

7 Designada con Resolucion de Fiscalia de la Nacion N® 1050-2020-MP-FN de 25 de setiembre de 2020 y con Resolucion de Fiscalia de la Nacion
N°® 1469-2021-MP-FN de 11 de noviembre de 2021 se da por concluida su designacion (Apéndice n° 44).

Auditoria de Cumplimiento Ministerio Publico - Distrito Fiscal de San Martin
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2023

142



- ( N LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 16121-2023-CG/GRSM-AC _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 142 de 167

Ministerio tenga interés y/o derecho”, y la funcién establecida en el numeral 3.1 del Manual de
Organizacion de Funciones de la Gerencia Central de Infraestructura, aprobado con Resolucién Gerencia
General N° 266-2013-MP-FN-GG de 14 de abril de 2013 (Apéndice n.° 44), que sefala, I. FUNCIONES
ESPECIFICAS: p) “Proporcionar la evaluacion técnica de predios (terrenos, edificaciones) donde el
Ministerio Publico tenga interés o derecho, con fines de arrendamiento, adquisicién, acondicionamiento,
remodelacion, efc”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 3.1 del Manual de Organizacion de
Funciones de la Gerencia Central de Infraestructura, aprobado con Resolucion Gerencia General N° 266-
2013-MP-FN-GG de 14 de abril de 2013, que establece, . FUNCIONES ESPECIFICAS: p) Proporcionar
la evaluacion técnica de predios (terrenos, edificaciones) donde el Ministerio Publico tenga interés o
derecho, con fines de arrendamiento, adquisicion, acondicionamiento, remodelacion, efc.

A

) Asi como, en su condicion de funcionaria publica, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos destinandolos sélo para prestacion del servicio publico”,
respectivamente; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

>

Miguel Angel Calero Rojas, identificado con DNI n.° 40219385, sub gerente de Evaluaciones del

R Ministerio Publico™/ Analista en Evaluaciones de Infraestructura, periodo de 11 de diciembre de

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada, dando merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

2020 al 31 de marzo de 2021, por cuanto en su calidad de sub gerente de Evaluaciones del Ministerio
Publico™ Analista en Evaluaciones de Infraestructura, remitio al gerente Administrativa de la Entidad,
Freddy Seminario Arévalo, el Informe N° 002536-2021-MP-FN-SGE de 26 de agosto de 2021 (Apéndice
n.® 37), mediante el cual informan que se procedié con revisar la informacion remitida por el despacho
del citado gerente Administrativo, y han elaborado el Informe de Evaluacion Técnica del inmueble
propuesto para alquiler, ubicado en el Jr. Rene Bartra N° 102-122, esquina con el Jr. Bolivia N° 45, sector
Barrio Cercado, distrito de Tarapoto, provincia y region San Martin, donde concluye que dicho inmueble

. es ADECUADO técnica y espacialmente por contar con el area requerida y recomienda emita su
opinion y lleve a cabo las gestiones de su competencia en el proceso de arrendamiento y posteriormente
se solicite a la Gerencia de Infraestructura, la elaboracion del respectivo expediente de
acondicionamiento de inmueble; sin advertir que el inmueble esta ubicado en la faja marginal del Rio
Shilcayo, y conforme al marco legal aplicable se establece la prohibicion de construir y habitar por el
peligro que genera ante la crecida el rio, situacion que se pudo evidenciar de la revision de los planos de
ubicacion del inmueble que adjuntan en la propuesta, que en su condicion de especialista estaba obligado
a verificar; y asi evitar que se continlie con el proceso de contratacion de un inmueble que no reunia las
condiciones técnicas y de seguridad, y que sea utilizada irregularmente como causal de vicios ocultos
para que los funcionarios fundamenten su decision de resolver el contrato de oficio.

La situacion expuesta permitié que se proponga como Unica propuesta en el proceso de contratacion

75 Se contrato sus servicios en el cargo de Especialista en Evaluaciones de Infraestructura en la Oficina General de Infraestructura del Distrito Fiscal
de Cobertura Nacional, mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 3366-2020-MPFN-OGPOHU-OAPH de 30 de diciembre de 2020 (periodo
11 de diciembre al 31 de diciembre de 2020); con Addendum al Contrato Administrativo de Servicios de 30 de diciembre de 2020 se prorrogo el
plazo de 01 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2021 (Apéndice n° 44).

76 Se contraté sus servicios en el cargo de Especialista en Evaluaciones de Infraestructura en la Oficina General de Infraestructura del Distrito Fiscal
de Cobertura Nacional, mediante Contrato Administrativo de Servicios N® 3366-2020-MPFN-OGPOHU-OAPH de 30 de diciembre de 2020 (periodo
11 de diciembre al 31 de diciembre de 2020); con Addendum al Contrato Administrativo de Servicios de 30 de diciembre de 2020 se prorrogé el
plazo de 01 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2021 (Apéndice n° 44).
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directa el inmueble ubicado en el Jr. Rene Bartra N° 102-122, Banda de Shilcayo, para brindar el servicio

de arrendamiento para el funcionamiento de las Sedes de Fiscalias de Tarapoto, pese a no reunir la

condiciones técnicas y de seguridad, por estar ubicado en la faja marginal del Rio Shilcayo; y que el

personal continue laborando en inmuebles inadecuados, hacinados e inseguros que afectan el

cumplimiento delas funciones institucionales y la salud de los trabajadores donde venian trabajando; asi

como, genera el riesgo potencial de dafio economico a la Entidad por S/ 1 080 000,00, ante una demanda
{ de indemnizacion por dafios y perjucios por haberse resuelto de oficio el contrato.

A La actuacion del citado funcionario transgredi6 el numeral 5.2.1.6 de la Directiva para la Contratacion de
/ i Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes Fiscales del Ministerio
T Publico” - Version 01, del afio 2020, modificada por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-

MP-FN de 4 de setiembre de 2020 y por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de
05 de febrero de 2021, referido a la evaluacion técnica sobre la condicion fisica del predio.

Asi también, el articulo 74° de la Ley de Recursos Hidricos- Ley N°® 29338, Titulo V — Proteccion del
Agua, referido ala faja marginal; el articulo 113° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Titulo
V — Proteccion del Agua, referido a fajas marginales; articulo 3° del Reglamento para la Delimitacion y

. Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA de 28
de diciembre 2016, referido a la naturaleza de las fajas marginales; apartado IV. Analisis de la Resolucion
Administrativa N° 092-2010-ANA/ALA-TARAPOTO de 23 de agosto de 2023, referido al tramo ancho de
la faja marginal.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los Términos de Referencia de la contratacién CAS, cédigo
EEVI-01: Especialista en Evaluacion de Infraestructura (Apéndice n.° 44), que sefiala: “Proponer y/o
efectuar la evaluacion técnica arquitecténica de los inmuebles con fines de arrendamiento, en los diversos
locales del Ministerio Publico, elevando el respectivo informe a la Oficina Genera de Infraestructura”; en
concordancia con la funcién establecida en el articulo 91° del Sub Capitulo XII: Oficina de Inversiones
del Reglamento de Organizacion de Funciones del Ministerio Pablico — Fiscalia de la Nacion, aprobado
con Resolucion de Fiscalia de la Nacién N° 3893-2018-mp-fn de 30 de octubre de 2018, modificado con
Resolucidn de la Fiscalia de la Nacion N° 1139-2020-MP-FN de 15 de octubre de 2020 que aprueba del
Reglamento de Organizacion de Funciones con Enfoques de Gestion de Resultados, y modificado con
Resolucion de Fiscalia de la Nacion N° 793-2021-MP-FN de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 44), que
sefala: i) “Emitir opinion técnica, cuando se le solicite, sobre acondicionamiento, arrendamiento,
remodelacion y adquisicion de terrenos, locales y/o inmuebles, en cualquiera de sus formas, donde el
Ministerio tenga interés y/o derecho”; y la funcion establecida en el numeral 3.1 del Manual de
Organizacion de Funciones de la Gerencia Central de Infraestructura, aprobado con Resolucion Gerencia

. General N° 266-2013-MP-FN-GG de 14 de abril de 2013 (Apéndice n.° 44), que sefala, |. FUNCIONES
ESPECIFICAS: p) “Proporcionar la evaluacion técnica de predios (terrenos, edificaciones) donde el
Ministerio Pablico tenga interés o derecho, con fines de arrendamiento, adquisicion, acondicionamiento,
remodelacion, efc’.

Asi como, en su condicién de funcionario publico, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales
a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Puablico que sefala: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos destinandolos sélo para prestacion del servicio publico”,
respectivamente; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.
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» Paula Cristina Rodriguez Huertas, identificada con DNI n.® 46742109, operador administrativo de la
Sub Gerencia de Evaluaciones del Ministerio Publico”, periodo de 1 de diciembre de 2020 al 31 de
marzo de 2021, por cuanto en se calidad de operador administrativo de la Sub Gerencia de
Evaluaciones del Ministerio Publico’; por suscribir el Informe N° 095-2021/PRH de 15 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 37), denominado “Informe de Evaluacién Técnica del inmueble propuesto para
alquiler”, ubicado en el Jr. Rene Bartra N° 102-122, esquina con el Jr. Bolivia N° 45, sector Barrio
Cercado, distrito de Tarapoto, provincia y region San Martin, en donde concluye que dicho inmueble
es ADECUADO técnica y espacialmente por contar con el area requerida y recomienda emita su
\ opinion y lleve a cabo las gestiones de su competencia en el proceso de arrendamiento y posteriormente
’ se solicite a la Gerencia de Infraestructura, la elaboracién del respectivo expediente de
acondicionamiento de inmueble; asi como, por emitir el Informe N° 00130-2021-PCRH de 12 de
noviembre (Apéndice n.° 37), mediante el cual remite el plano de distribucion arquitectonico
‘ (Arrendamiento de inmueble Tarapoto); sin advertir que el inmueble esta ubicado en la faja marginal del
Rio Shilcayo, y conforme al marco legal aplicable se establece la prohibicion de construir y habitar por el
peligro que genera ante la crecida el rio, situacion que se pudo evidenciar de la revision de los planos de
ubicacién del inmueble que adjuntan en la propuesta, y que en su condicion de especialista estaba
. obligada a verificar; y asi evitar que se continle con el proceso de contratacion de un inmueble que no
reunia las condiciones técnicas y de seguridad, y que posteriormente sea utilizada irregularmente como
causal de vicios ocultos para que los funcionarios fundamenten su decision de resolver el contrato de
oficio.

La situacion expuesta permiti6 que se proponga como Unica propuesta en el proceso de contratacion
directa el inmueble ubicado en el Jr. Rene Bartra N° 102-122, Banda de Shilcayo, para brindar el servicio
de arrendamiento para el funcionamiento de las Sedes de Fiscalias de Tarapoto, pese a no reunir la

condiciones de seguridad, por estar ubicado en la faja marginal del Rio Shilcayo; y que el personal
continue laborando en inmuebles inadecuados, hacinados e inseguros que afectan el cumplimiento de
las funciones institucionales y la salud de los trabajadores donde venian trabajando; asi como, genera
el riesgo potencial de dafio econdmico a la Entidad por S/ 1 080 000,00, ante una demanda de
indemnizacion por dafios y perjucios por haberse resuelto de oficio el contrato.

La actuacion de la citada funcionaria, transgredio el numeral 5.2.1.6 de la Directiva para la Contratacion
de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes Fiscales del Ministerio
Pablico” - Version 01, del afio 2020, modificada por Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-
MP-FN de 4 de setiembre de 2020 y por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de
05 de febrero de 2021, referido a la evaluacion técnica sobre la condicion fisica del predio.

. Asi también, el articulo 74° de la Ley de Recursos Hidricos- Ley N° 29338, Titulo V - Proteccion del
Agua, referido a la faja marginal; el articulo 113° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Titulo
V - Proteccion del Agua, referido a fajas marginales; articulo 3° del Reglamento para la Delimitacién y
Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA de 28
de diciembre 2016, referido a la naturaleza de las fajas marginales; apartado IV. Analisis de la Resolucién
Administrativa N° 092-2010-ANA/ALA-TARAPOTO de 23 de agosto de 2023, referido al tramo ancho de
la faja marginal.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el literal a) del numeral 6.1 de los Términos de Referencia
del “Servicios de Asistencia en Temas de Arquitectura” (Apéndice n.° 44), que sefiala: “Elaboracion de
(01) Informe de Evaluacién Técnica del inmueble para el mejoramiento de la sede TARAPOTO - Unidad
Ejecutora del Distrito de San Martin, inmueble ubicado en Jr. Rene Bartra N® 102-122".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente

\“~..‘ Orden de Servicio N® 0022444 de 18 de octubre de 2021 y términos de referencia del Servicio de Asistencia en temas de arquitectura (Apéndice
W\ n°44).

fj Orden de Servicio N® 0022444 de 18 de octubre de 2021 y terminos de referencia del Servicio de Asistencia en temas de arquitectura (Apéndice

I n° 44).
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sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad™..

v

Juan Domingo Ledn Estrella, identificado con DNI n.® 21065573, Presidente de la Junta de Fiscales
Superiores del Distrito Fiscal de San Martin®, periodo de 2021 — 2022, por cuanto en su calidad de
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin8!, aprobo el
expediente de Contratacion Directa del servicio de alquiler de inmueble para las Sedes Fiscales de
Tarapoto, con Memorando N° 000088-2022-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 01 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 39), sin contar con la aprobacion de la contratacion directa previamente con el sustento
( técnico y legal que justifique la necesidad y la procedencia de la modalidad de la contratacion; la cual fue
" aprobada posteriormente con Resolucién de Presidencia N°® 000210-2022-MP-FN-PJFS-SANMARTIN
de 04 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 39); asimismo, por suscribir el 31 de marzo de 2022 el Contrato
N°® 009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE (Apéndice n.° 39), en representacion de la Entidad, con
el contratista, Allen Roca Valera, con un valor estimado de un millén ochenta mil con 00/100 (S/ 1 080
000,00), con un plazo de 03 afios (36 meses) al margen del marco legal aplicable, ya que el inmueble
estaba ubicado en la faja marginal del Rio Shilcayo; y finalmente, por suscribir la Resolucion de
Presidencia N° 001130-2022-de 28 de junio de 202282 (Apéndice n.° 39), mediante el cual resuelve
. irregularmente el citado contrato al margen del marco legal, bajo la causal de vicios ocultos y disponiendo
elevar el expediente de contratacion al Tribunal de Contrataciones para la determinar la responsabilidad
del propietario del inmueble, pese a ser responsabilidad de la Entidad haber propuesto un inmueble que
no reunia las condiciones de seguridad para el funcionamiento de las Sedes Fiscales de Tarapoto, lo cual
conllevo a que en Via de Conciliacién Extrajudicial el arrendatario solicite la indemnizacion de dafios y
perjuicios por S/ 1080 000,00, y al no llegar a un acuerdo, se habilitd a las partes al inicio de las acciones

legales.

o . Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad al permitir con la emision de la opinion técnica
la contratar el servicio de arrendamiento para el funcionamiento de las Fiscalias de Tarapoto con el inico
postor y propietario de un inmueble sin cumplir con las condiciones fisicas, de infraestructura y ubicacion
para brindar el servicio acorde a las necesidades especificas de la entidad para el cumplimiento de su
finalidad; los principios de legalidad, transparencia e imparcialidad que deben regir las contrataciones
publicas del Estado; ademas, que el personal que venia laborando en inmuebles inadecuados, hacinados
y declarados con “Alto Riesgo” que afectan el cumplimiento de las funciones institucionales, la integridad
y la salud, continuen laborando en dichos inmuebles; asi como, genera el riesgo potencial ante una
demanda de indemnizacion por dafios y perjucios contra la Entidad por S/ 1 080 000,00, por haber
resuelto irregularmente el contrato de arrendamiento.

. La actuacion del citado funcionario publico contravino el articulo 18° del Decreto Supremo n.* 004-2019-
JUS - Aprobacion del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, vigente desde el 25 de enero 2019, referido al principio de legalidad; los articulos 2°, 9° y 27°
del Decreto Supremo N° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, vigente desde el 13 de marzo de 2019, referido a los principios de la
contrataciones (libertad de concurrencia, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, competencia
e integridad), responsabilidades de los funcionarios y servidores, y contrataciones directas; articulos 29°,
32°,100°, 101°, 102° y 164° del Decreto Supremo N.° 344-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido al

™ En el Informe Técnico N 1464-2017-SERVIRIGPGSC de 27 de diciembre de 2017, se sefiala que “La Ley N° 28715, Ley del Codigo de Etica de
la Funcién Publica, sefiala que se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la Administracion Pablica en
cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que desemperie actividades o funciones en
nombre del servicio del Estado. Consecuentemente, debera entenderse por funcionario o servidor publico a toda persona que realice funcion
publica, indistinfamente de su régimen laboral o modalidad de contratacion, previniendo una serie de principios, deberes y prohibiciones cuya
transgresion podria generar responsabilidad pasible de sancién”; asi como, en las conclusiones se sefiala: “3.5 La Primera Disposicion
Complementaria Final de la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC debe entender en el sentido que el régimen disciplinario y procedimiento
r il sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es de aplicacion (...), asi como otras modalidades de contratacion de personal establecidas
por Ley, en tanto desempefien funcion publica.
8 Designado con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1487-2020-MP-FN de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n° 44).
; ‘\ 8 Designado con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1487-2020-MP-FN de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n° 44).
& | a Resolucion fue registrada en el SEACE el 30 de junio de 2022.
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requerimiento, valor estimado, condiciones para el empleo de la contratacion directa: j) adquisicion y
arrendamiento, aprobacion y procedimiento de las contrataciones directas y causales de resolucion de
contrato.

Aunado a ello, los numerales 5.2.1 y 5.2.4 de la Directiva para la Contratacién de Servicios de
. Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes Fiscales del Ministerio Pablico” —
[ Version 01, del afio 2020, modificada por Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N° 979-2020-MP-FN de
: 4 de setiembre de 2020 y por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de 05 de febrero
f de 2021, referido al requerimiento y evaluacion técnica especializada y que las actuaciones preparatorias
‘ se realicen de conformidad al articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

-

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Capitulo I1. Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores

del Distrito Fiscal del Texto Unico Integrado del Reglamento de Organizacion de Funciones con Enfoques

de Gestion de Resultados, aprobado con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1139-2020-MP-FN

de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 44), que establece, articulo 156° “La Presidencia de la Junta

de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal es el érgano de mayor jerarquia en el Distrito Fiscal,

‘ encargado de ejercer la representacion y gestion del Ministerio Publico en la jurisdiccion (...) Es

. el responsable del siguiente resultado: Exitosa gestion del sistema fiscal y administrativo en el Distrito

Fiscal a su cargo; articulo 157° (...) K) Ejercer las funciones requeridas de sus Distritos Fiscales, en

concordancia con la politica institucional que gobiemna el Ministerio Pablico, planificando, organizando,

dirigiendo y supervisando las actividades de las Fiscalias del Distrito Fiscal, con conocimiento del Fiscal
de la Nacion.

Asi como, en su condicion de funcionario pblico, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos destinandolos sélo para prestacion del servicio publico”,
respectivamente; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
. sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad

sancionadora de la Contraloria, de la observacién “Funcionarios y servidores del Ministerio Publico
(2021 — 2023) en la contratacion directa del servicio de arrendamiento de inmueble para el
funcionamiento de las sedes fiscales de Tarapoto no realizaron la indagacion de busqueda de
locales y de mercado, emitieron opiniones favorables y aprobaron la contratacion directa del
inmueble, pese a estar ubicado en la faja marginal del Rio Shilcayo, lo cual conllevé a que
iregularmente se resuelva de oficio el contrato bajo la causal de vicios ocultos por imposibilidad de
utilizar el bien inmueble, y que el arrendador via conciliacion extrajudicial solicite indemnizacién por
dafos y perjuicios por S/ 1 080 000,00, y ante el desacuerdo total se habilite a las partes a iniciar
las acciones legales; hechos que afectaron los principios de legalidad, transparencia e imparcialidad
que deben regir las contrataciones publicas del estado; ademas, que el personal continte laborando
en ambientes inadecuados y hacinados que afectan el cumplimiento de sus funciones y la salud;
asi como, genera el riesgo potencial de dafio econdmico a la entidad por
S/ 1080 000,00”, estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionarios y
servidores del Ministerio Publico (periodo 2020 - 2023), definieron irregularmente los TDR para la
contratacion del servicio de arrendamiento del inmueble y no realizaron la indagacion de busqueda
de locales y de mercado, limitando a la entidad a obtener pluralidad de ofertas, y a continuar
alquilando el mismo inmueble con un incremento de la merced conductiva por un importe total de
S/ 54 000,00 a favor de la contratista, pese a no cumplir con las bases y con las condiciones de
infraestructura y seguridad; asi mismo, se aprobo el expediente de contratacién sin contar con el
acto resolutivo que apruebe la contratacion directa, ni con la opinién técnica y legal que justifique la
necesidad y procedencia; hechos que afectaron los principios de legalidad, transparencia e
imparcialidad que rigen las contrataciones publicas; ademas, el correcto funcionamiento de la
administracion publica y el incumplimiento de la finalidad publica de la contratacion” y de la
observacion “Funcionarios y servidores del Ministerio Pablico (periodo 2017) en las contrataciones
directas para el servicio de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de las fiscalias de
las sedes de Tarapoto, no realizaron la indagacion de bisqueda de locales ni de mercado, limitando
a la entidad a obtener pluralidad de ofertas y continuar contratando los mismos inmuebles que
venian alquilando, pese a no cumplir con las condiciones de infraestructura y seguridad; asi como,
emitieron informes técnico y legal y acto resolutivo mediante los cuales aprobaron las contrataciones
directas sin justificar la necesidad y procedencia; y ademas, se otorgd la buena pro sin cumplir los
terminos de referencia; hechos que afectaron los principios de legalidad, transparencia e
imparcialidad que deben regir las contrataciones pablicas; el correcto funcionamiento de la
administracion publica; asi como, afectan la salud y el cumplimiento de las funciones del personal
al continuar laborando en ambientes inadecuados y hacinados’, estan desarrollados en el
Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificadas en el
Apéndice n.° 1.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Distrito Fiscal de San Martin — Unidad
Ejecutora N° 08, se formulan las conclusiones siguientes:

; 1. Enlas Contrataciones Directas n.°s 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, para el “Servicio de
/ alquiler del inmueble para el funcionamiento de la sede de Fiscalias de Tarapoto de Distrito Judicial de San
| }'\ Martin”y n.® 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, para el “Servicio de Alquiler del inmueble para
I el funcionamiento de la Fiscalia Superior Civil y Familia, Primera y Segunda Fiscalia Provincial Civil y Familia,
i Fiscalia Provincial Especial de Prevencién del Delito y Fiscalia Especializada Contra la Criminalidad
Organizada del Distrito Fiscal de San Martin-Tarapoto”, se determind que funcionarios y servidores de

la Unidad Ejecutora N° 08 del Distrito Fiscal de San Martin, realizaron el requerimiento del servicio

de arrendamiento y los actos preparatorios transgrediendo la normativa interna® del Ministerio

Publico; asi como, otorgaron la buena pro a propietario del inmueble que la Entidad venia
arrendando, pese a que su oferta presentada no cumplia con los términos de referencia.

En los hechos observados los funcionarios y servidores publicos transgredieron el articulo 10° de
la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referido a la finalidad de los fondos
publicos; los articulos 2°, 9°, 27° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como,
los articulos 8°, 12°, 21°, 86° y 87° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, relacionados al requerimiento, valor

estimado, contenido del expediente de contratacién, aprobacién de contrataciones directas y el

procedimiento para las contrataciones directas, respectivamente.

Ademas, transgredieron los numerales 5.2, 5.3, 6.1, 6.3, 6.4 y 6.5, de la Directiva General n.° 003-
_ 2013-MP-FN “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el

Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico” aprobada mediante Resolucion de la Fiscalia de la
Nacion n.® 4284-2013-MP-FN el 26 de diciembre de 2013, referidos a la comision de arrendamiento,

R comite especial, requerimiento por parte del area usuaria, requerimiento de contratacion del servicio

de arrendamiento, estudio de posibilidades que ofrece el mercado y aprobacién del expediente de
contratacion, respectivamente.

Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad al haberla limitado a contratar el servicio
de arrendamiento de inmuebles sin cumplir con las condiciones fisicas, ni caracteristicas que
permita el cumplimiento de las funciones de las Sedes de las Fiscalias de Tarapoto, y se contrate a
los Unicos postores y propietarios de los inmuebles que venian alquilando; asi como afecto el

. correcto funcionamiento de la administracion publica y la finalidad publica de la contratacion, toda
vez que, el personal que labora en las sedes Fiscales de Tarapoto, por mas de cinco (5) afos
trabajan en condiciones de hacinamiento, en ambientes sin ventilacion, con humedad que afectan
su salud, ya que el inmueble ubicado en el jiron Maynas n® 322 — 324, fue declarado por Defensa
Civil de la Municipalidad Provincial de San Martin con alto riesgo; aunado a ello se podria generar
el riesgo potencial en la continuidad del uso del inmueble alquilado por posibles conflictos judiciales
que afectarian el funcionamiento de la Sede Fiscal de Tarapoto.

Los hechos descritos se originaron por el incumplimiento funcional del gerente Administrativo, del
jefe del Area de Administracion Sede Tarapoto, del jefe del Area de Abastecimiento de la Entidad y
del administrador del Area de Asesoria Juridica y de los miembros del Organo Encargado de las
Contrataciones, quienes con sus actuaciones beneficiaron a los propietarios de los inmuebles que
venian arrendando, con el otorgamiento de la buena pro y suscripcion de contratos de servicios de
arrendamiento de inmuebles por el plazo contractual de tres (03) afios, pese a no cumplir con las
condiciones de infraestructura y seguridad establecidas en los términos de referencia, plazo que fue
prorrogado hasta la actualidad, mediante la suscripcion de Addendums; y que ademas vienen

3 Directiva General N° 003-2013-MP-FN “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de
las Sedes del Ministerio Publico”, aprobada con Resolucién de Fiscalia N® 4284-2013-MP-FN de 26 de diciembre de 2013.
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ocasionando el riesgo en la integridad del personal que labora en las Sedes Fiscales, toda vez que
el inmueble ubicado en el jirbn Maynas n°® 322-324, fue declarado con “Alto Riesgo” por Defensa
Civil de la Municipalidad Provincial de San Martin en el afio 2018.

(Observacion n.°1)

. En la Contratacién Directa n.® 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE, para el “Servicio de

alquiler de inmueble para el funcionamiento de las Fiscalias Penales de Lamas, Distrito Fiscal de
San Martin’, se determind que funcionarios y servidores de la Unidad Ejecutora N° 08 del Distrito
Fiscal de San Martin, realizaron el requerimiento del servicio de arrendamiento y los actos
preparatorios transgrediendo la normativa interna® del Ministerio Publico; asi como, otorgaron la
buena pro a la propietaria del inmueble que la Entidad venia arrendando, pese a que su oferta
presentada no cumplia con los términos de referencia e incluia un incremento de la merced
conductiva por S/ 54 000 00 a favor del contratista.

En los hechos observados los funcionarios y servidores pablicos trasgredieron el sub numeral 1.1.
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 25 de enero de 2019, referido al principio
de legalidad del procedimiento administrativo; asi como los literales a), c), d), e), f) y j) del articulo
2° numeral 8.1 del articulo 8°; numeral 9.1 del articulo 9°; numeral 16.1, 16.2 y 16.3 del articulo
16°; numeral 18.1 del articulo 18° y el literal j) del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de
13 de marzo de 2019, referido a los principios que rigen las contrataciones; funcionarios,
dependencias y o6rganos encargados de las contrataciones; responsabilidades esenciales;
requerimiento; valor referencial y valor estimado, y contrataciones directas, respectivamente.

Ademas, quebrantaron los numerales 29.1, 29.3 y 29.8 del articulo 29°; numeral 32.1, 32.2, 32.3 y
32.4 del articulo 32°; literal h) y I) del numeral 42.3 del articulo 42°; numeral 48.4 del articulo 48°;
literal ¢) del articulo 52°; numeral 101.2 del articulo 101°; numeral 102.1, 102.2 y 102.4 del articulo
102° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, referido al requerimiento; valor
estimado; contenido del expediente de contratacion; contenido minimo de los documentos del
procedimiento; contenido minimo de las ofertas; aprobacion de las contrataciones directas y
procedimiento para las Contrataciones Directas, respectivamente.

Asimismo, el articulo 9°, literal b) del articulo 10°, articulo 11°, literal a) del articulo 39°, literal d) del
sub numeral 7.1 del numeral 7 del Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, Reglamento Nacional
de Edificaciones, aprobado el 5 de mayo de 2006, referido a Norma GE.040 Uso y Mantenimiento;
Norma A.080 Oficinas; Norma A.130 Requisitos de Seguridad y Normas 1S.010 Instalaciones
Sanitarias para Edificaciones.

Sumado a ello vulneraron el numeral 5.2, 5.3 y 5.4 del Titulo V; sub numeral 6.1.1,6.1.3 y 6.1.5 del
numeral 6.1., sub numeral 6.3.1 y 6.3.3 del numeral 6.3, sub numeral 6.4.1 del numeral 6.4; sub
numeral 6.5.1 del numeral 6.5 y el sub numeral 6.6.1 del numeral 6.6 del Titulo VI de la Directiva
General n.° 003-2013-MP-FN “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de
Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Plblico” aprobada mediante
Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 4284-2013-MP-FN el 26 de diciembre de 2013, referida a
las normas generales y normas especificas.

Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad al haberla limitado a contratar el servicio
de arrendamiento del inmueble que venian alquilando, para el funcionamiento de las Sedes de las
Fiscalias de Lamas, con un incremento de la merced conductiva total de S/ 54 000,00; asi como,
afecto la legalidad, transparencia e imparcialidad que rigen las contrastaciones publicas, el correcto
funcionamiento de la administracion publica y cumplimiento de la finalidad publica de la contratacién,

> Directiva General N° 003-2013-MP-FN “Normas para la Contratacion de Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de
las Sedes del Ministerio Piblico”, aprobada con Resolucién de Fiscalia N* 4284-2013-MP-FN de 26 de diciembre de 2013,
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toda vez que existe el riesgo potencial en la continuidad del uso del inmueble alquilado por posibles
conflictos judiciales ante el incumplimiento del pago de la deuda del propietario del inmueble a la
entidad financiera.

Los hechos descritos se originaron por el incumplimiento funcional del gerente Administrativo del

Distrito Fiscal de San Martin, del jefe del Area de Abastecimiento, por los miembros del comité
( especial y del administrador del Area de Asesoria Juridica, quienes con sus actuaciones contrarias
! al marco legal aplicable, beneficiaron a la propietaria del inmueble que la Entidad venia arrendando,

con el otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato del servicio de arrendamiento del
} N inmueble, por el plazo contractual de tres (03) afios, pese a no cumplir con las condiciones de
o infragstructura y seguridad y requisitos establecidos en los términos de referencia, plazo que fue
s prorrogado hasta la actualidad, mediante la suscripcion de Addendums.

(Observacion n.° 2)

3. En la Contratacion Directa N° PROC-1-2022-MP-FN-GA-DF/SSM-1 para el servicio de
arrendamiento de inmueble para todas las Fiscalias de Tarapoto, se determiné que funcionarios y
). servidores del Ministerio Publico realizaron el requerimiento del servicio y los actos preparatorios
. contraviniendo la normativa interna y de contrataciones del Estado, ademas de otorgar la buena pro a postor
unico pese a que su oferta no cumplia con los términos de referencia establecidos de las bases, por estar
ubicado el inmueble en la faja marginal® del Rio Shilcayo, lo que conllevd a resolver irregularmente el
contrato; hechos que afectaron los intereses de la Entidad; los principios de legalidad, transparencia e
imparcialidad que rigen las contrataciones publicas; y el correcto funcionamiento de la administracion publica:
ademas, la salud e integridad del personal al continuar laborando en ambientes inadecuados y hacinados:
asi como, genera el riesgo potencial de dafio econémico a la Entidad por S/ 1 080 000,00, ante posible

demanda de indemnizacion.

En los hechos observados los funcionarios y servidores publicos trasgredieron el articulo 18° del
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS - Aprobacién del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 25 de enero 2019, referido al
principio de legalidad; los articulos 2°, 9° y 27° del Decreto Supremo N° 082-2019-EF que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el
13 de marzo de 2019, referido a los principios de la contrataciones (libertad de concurrencia,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, competencia e integridad), responsabilidades de
los funcionarios y servidores, contrataciones directas; articulos 29°, 32°, 42°, 101°, 102° y 164°
del Decreto Supremo n.° 344-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido al requerimiento, valor
estimado, contenido del expediente de contratacion, aprobacion y procedimiento de las
contrataciones directas y causales de resolucion de contrato.

Asi también, el articulo 74° de la Ley de Recursos Hidricos- Ley N° 29338, Titulo V - Proteccion
del Agua, referido a la faja marginal; el articulo 113° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
Titulo V - Proteccion del Agua, referido a fajas marginales; articulo 3° del Reglamento para la
Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 332-
2016-ANA de 28 de diciembre 2016, referido a la naturaleza de las fajas marginales; apartado V.
Andlisis de la Resolucion Administrativa N° 092-2010-ANA/ALA-TARAPOTO de 23 de agosto de
2023, referido al tramo ancho de la faja marginal.

/ % Ley de Recursos Hidricos- Ley N° 29338, Titulo V - Proteccién del Agua
Art. 74: Faja Marginal..-

En los terrenos aledarios a los cauces naturales o artificiales se mantiene una faja marginal de terreno necesaria para la proteccion, el uso
primario del agua, el libre trénsito, la pesca, camino de vigilancia u OTROS SERVICIOS. {(...).

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Titulo V - Proteccion del Agua

Articulo 113°: Fajas Marginales.-

| Las fajas marginales son bienes de dominio piblico hidréulico. Estan conformadas por areas inmediatas superiores a las riberas de las fuentes
- de agua, na!ura!es o artificiales. Las dimensiones en una o ambas margenes de un cuerpo de agua son fjadas por la AAA, de acuerdo a los
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Aunado a ello, los numerales 5.2.1 y 5.2.4 de la Directiva para la Contratacién de Servicios de
Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes Fiscales del Ministerio Publico”
—Version 01, del afio 2020, modificada por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-MP-
FN de 4 de setiembre de 2020 y por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de
05 de febrero de 2021, referido al requerimiento y evaluacion técnica especializada, procedimiento
de contratacion.

Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad al haberla limitado a obtener pluralidad
de proveedores y contratar el servicio de arrendamiento para el funcionamiento de las Fiscalias de
Tarapoto con el tnico postor, sin cumplir con las condiciones fisicas, de infraestructura y ubicacion
para brindar el servicio acorde a las necesidades especificas de la entidad para el cumplimiento de
su finalidad; los principios de legalidad, transparencia e imparcialidad que deben regir las
contrataciones publicas del Estado; ademas, que el personal que venia laborando en inmuebles
inadecuados, hacinados y declarados con “Alto Riesgo” que afectan el cumplimiento de las
funciones institucionales, la integridad y la salud, continuen laborando en dichos inmuebles; asi
como, genera el riesgo potencial ante una demanda de indemnizacion por dafios y perjucios contra
la Entidad por S/ 1 080 000,00, por haber resuelto irregularmente el contrato de arrendamiento.

. Los hechos descritos se originaron por el incumplimiento funcional del gerente Administrativo, del

jefe de Abastecimiento, de los responsables del Area de Abastecimiento, la jefa de Asesoria Juridica

y del Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin; asi como, del

Gerente de la Oficina Central Infraestructura, del responsable de la Subgerencia de Evaluaciones y

operador administrativo de la Subgerencia de Evaluaciones, quienes con sus actuaciones contrarias

al marco legal aplicable, beneficiaron a los propietarios del inmueble con el otorgamiento de la buena

} pro y suscripcion del contrato del servicio de arrendamiento del inmueble, por el plazo contractual

de tres (03) afios, pese a no cumplir con las condiciones de infraestructura y seguridad establecidos

en los términos de referencia, por estar ubicado dentro de la faja marginal del Rio Shilcayo, zona

prohibida para construir y habitar; por resolver irregularmente de oficio el contrato de arrendamiento

por causal de vicios ocultos, pese a que fue de conocimiento de los funcionarios responsables de

la contratacion la ubicacion del inmueble, situacion que conllevo a que el propietario del inmueble

via Conciliacion Extrajudicial solicite indemnizaciéon por dafios y perjuicios por el importe de

S/1.080 000,00, y al no llegar a ningin acuerdo se habilite a las partes a iniciar las acciones legales
correspondientes.

(Observacion n.° 3)

. El inmueble de la sede de las Fiscalias de Lamas presenta deficiencias en la sefalizacion,
seqguridad, inoperatividad de luces de emergencia, extintores contra incendios vencidos, vano de
puertas de bafios reducidos, sistema de evacuacion de lluvias colapsados, humedad en las paredes;
asi como, el inmueble de la sede de las Fiscalias Superior Civil y Familia, Prevencion del Delito y
Criminalidad, sito en el jiron Maynas N° 396, presenta deficiencias en la ruta de evacuacion en las
oficinas, grietas en paredes, falta de sefalizacion de seguridad, inoperatividad de luces de
emergencia, extintores contra incendios vencidos, vano de puertas de bafos reducidos, bafios
usados como archivo, exposicion de conductores y tomacorrientes, humedad en los techos y
paredes, obstaculizacion del pasadizo del 3er piso; y el inmueble de la sede de las Fiscalias de
Tarapoto sito en el jirdbn Maynas N°® 322-324, presenta deficiencias en la ruta de evacuacién en las
oficinas, desprendimiento de recubrimiento del techo, grietas en paredes, grietas estructurales, falta
de sefalizacion de seguridad, inoperatividad de luces de emergencia, extintores contra incendios
vencidos, vano de puerta de bafios reducidos, colocacion de documentos en bafios, exposicion de
conductores y tomacorrientes, mal disefio de escaleras, humedad en los techos y paredes,
obstaculizacion de pasadizo externo, inexistencia de bafio para discapacitados y presencia de
palomas en el techo; tales situaciones generan riesgo contra la seguridad, integridad fisica y salud
del personal que labora en los inmuebles arrendados para el funcionamiento de las sedes de las
Fiscalias de Lamas y Tarapoto del Distrito Fiscal de San Martin, asi como en los usuarios que
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asisten a dichos inmuebles, los cuales deben ser corregidas inmediatamente a fin de evitar
consecuencias ante la ocurrencia de un desastre natural o siniestro.
(Aspectos relevantes 1, 2y 3)

5. Los inmuebles arrendados para el funcionamiento de las sedes de las Fiscalias de Lamas y
Tarapoto del Distrito Fiscal de San Martin, no cuentan con Certificado de Inspeccion Técnica y
Seguridad en Edificaciones (ITSE), que garantice el cumplimiento de las condiciones de seguridad
minima para su funcionamiento, sin embargo, presentan observaciones respecto a sefializacion de
seguridad, luces de emergencia y vigencia de extintores efectuadas por la Municipalidad Provincial
de Lamas, asi como, observaciones de estructuras de concreto, muros de albafiileria, instalaciones
eléctrica, rutas de evacuacion y servicios higiénicos por la Municipalidad Provincial de San Martin,
las cuales no han sido subsanadas ; situacion que genera el riesgo en la integridad fisica del
personal que labora en los inmuebles ante un siniestro y/o eventos naturales.

(Aspecto relevante 4)

6

. Elarchivo destinado para custodia de la documentacion de los expedientes de contratacion, carecen
de un ambiente adecuado, situacion que genera el riesgo potencial de pérdida y deterioro de la
documentacion,

(Deficiencia de control interno)
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VIl. RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Distrito Fiscal de San Martin — Unidad
Ejecutora N° 08 del Ministerio Plblico, y en uso de las atribuciones conferidas en el literal e) del articulo
15° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria de la
Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios comprendidos en los hechos de las
observaciones n.°s 1 y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determine las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

Al Presidente de la Junta de Fiscales Supremos del Ministerio Pablico:

2. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores puablicos del Ministerio
Publico comprendidos en la observacion N° 3 del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 3)

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el proposito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Presidente de la Junta de Fiscales Supremos del Ministerio Publico:

3. Disponer la evaluacion de la modificacion e incorporacion en la “Directiva para la Contratacion de
Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las Sedes del Ministerio Publico”, de
los siguientes aspectos:

- Que, para la emision del informe técnico por la Oficina General de Infraestructura se realice la
inspeccion presencial de los inmuebles propuestos para el arrendamiento, a fin de verificar y
garantizar que cumplan con los términos de referencia del area usuaria y el Reglamento Nacional
de Edificaciones, para el funcionamiento de la dependencia fiscal o administrativa que se
proyecta instalar y si es adecuado para el cumplimiento de los fines institucionales.

- Que, para el inicio del funcionamiento de las sedes de las Fiscalias se requiera a la entidad
competente la emision del certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones
(ITSE) y la renovacion cada 2 afios conforme lo establece el Reglamento de Inspecciones
Técnicas de Seguridad en Edificaciones, a fin de garantizar ambientes que cumplan con las
condiciones de infraestructura y seguridad, y ante el incumplimiento se realicen las acciones
administrativas y legales que correspondan contra los responsables.

- Se prohiba la contratacion de inmuebles declarados por Defensa Civil y Gestion de Riesgos de
Desastres de los Gobiemos Locales con “Riesgo” o “Alto Riesgo”, por incumplir con las
condiciones tecnicas y de seguridad establecidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones.

- Que el responsable de la Administracion del Distrito Fiscal y propietario del inmueble arrendado
suscriban el “Acta de recepcion del inmueble arrendado” para el funcionamiento de las sedes
fiscales o administrativas, a fin de verificar que las condiciones fisicas y de seguridad en las que
se entrega el inmueble, cumple con la propuesta del contratista.

(Conclusiones n.° 1,2, 3,4y 5)
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Al Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de San Martin:

ﬂ 4. Disponer la evaluacion de la contratacion del servicio de arrendamiento de locales en el marco de

| la directiva interna de la Entidad y las normas de contrataciones del Estado, que cumplan con las

5 condiciones fisicas, de seguridad y con los servicios necesarios para el funcionamiento de las
dependencias fiscales y administrativas de Lamas y Tarapoto,y el cumplimiento de los fines

institucionales, asi como, con las disposiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones.

/ (Conclusién n.° 1,2,3y 4)

5. Disponer la implementacion de un ambiente para el archivo de la Sede Administrativa conforme a
las disposiciones establecidas en las Normas del Archivo de la Nacion, a fin de preservar y
conservar los documentos e informacion.

(Conclusion n.° 6)
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VIIl. APENDICES

Apeéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4: - Original del informe técnico n.° 001-2023-CG/GRSM-AC-MP-FN-DF/SAN
MARTIN-RRZC de 15 de junio de 2023.
- Original del acta de inspeccion fisica al inmueble contratado para el
funcionamiento de las fiscalias penales de Lamas de 8 de mayo de 2023.
- Original del acta de inspeccion fisica al inmueble contratado para el
funcionamiento de las fiscalias penales de Tarapoto de 10 de mayo de 2023.
- Original del acta de inspeccion fisica al inmueble contratado para el
funcionamiento de las fiscalia superior civil y familia, primera y segunda fiscalia
provincial civil y familia, fiscalia provincial especial de prevencion del delito y
. fiscalia especializada contra la criminalidad organizada del distrito fiscal San
Martin - Tarapoto de 11 de mayo de 2023, y se adjunta documentos en copia
simple.
Apéndice n.°5:  Copias simples de los documentos siguientes:
- Oficio n.” 430-2023-A-MPL de 25 de abril de 2023
- Informe n.® 019-2023-MPL/GI-SGGRD recibido el 24 de abril de 2023
Apéndice n.°6:  Copias simples de los documentos siguientes:
- Oficio n.* 000346-2023-CG/GRSM de 20 de abril de 2023 (Documento con
firma digital)
- Oficio N° 107-2023-GM-MPSM de 16 de mayo de 2023.
- Informe N° 172-2023-MPSM-GSCGR-SGGRD de 15 de mayo de 2023
Apéndice n.°7:  Copias simples de los documentos siguientes:
- Oficio N° 137-2023-GM-MPSM de 12 de junio de 2023.
- Informe N ° 199-2023-MPSM-GSCGR-SGGRD de 5 de junio de 2023.
Copias autenticadas del Informe Técnico N° 001-2023-SGGRD-GSCGR-MPSM
- de 17 de enero de 2023
Z Apéndicen.°8:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:
’ - Addendum n.° 002 de contrato de arrendamiento de inmueble n.® 005-2015-
. MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 3 de octubre de 2016
- Acta de acuerdo de prorroga del contrato del servicio de arrendamiento de
inmueble para el funcionamiento de la fiscalia superior civil y familia, primera
y segunda fiscalia provincial civil y familia, fiscalia provincial especial de
prevencion del delito de San Martin-Tarapoto de 30 de setiembre de 2016.
- Addendum n.° 003 de contrato de arrendamiento de inmueble n.® 005-2015-
MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 31 de enero de 2017.
- Acta de acuerdo de prérroga del contrato del servicio de arrendamiento de
inmueble para el funcionamiento de la fiscalia superior civil y familia, primera
y segunda fiscalia provincial civil y familia, fiscalia provincial especial de
prevencion del delito de San Martin-Tarapoto de 30 de enero de 2017.
Apéndice n.° 9: Copias autenticadas de los documentos siguientes:
- Hoja de tramite documentario ABAS/2016-000358 de 24 de octubre de 2016
- Memorandum n.° 701-2016-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN de 24 de octubre de
2016
- Términos de referencia de 24 de octubre de 2016
- Solicitud de requerimiento (Bien/Servicio) de 24 de octubre de 2016
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Apéndice n.°10:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:
- Carta n.® 398-2016-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 24 de octubre de
2016
- Términos de referencia de 24 de octubre de 2016
- Hoja de tramite documentario GA-DFSM/2016-016342 de 7 de noviembre de
2016
- Oficio n.® 0585-2016-MP-ADM-SM-T de 4 de noviembre de 2016
- Carta de presentacion de propuesta de 3 de noviembre de 2016
Apéndice n.°11:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:
- Expediente documental - SGD DEX1600144359 de 21 de noviembre de 2016
- Oficio n.® 2232-2016-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 14 de noviembre de
2016
- Oficio n.° 2764-2016-MP-FN-GG-GECINF de 6 de diciembre de 2016
- - Informe n.° 807-2016-MP-FN-GG-GECINF-SGE de 1 de diciembre de 2016
- Informe n.® 211-2016-MP-FN-GG-GECINF-SGE/JFMC de 1 de diciembre de
2016
Apéndice n.°12:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:
- Hoja de tramite documentario ABAS/2017-000003 de 5 de enero de 2017
- Memorandum n.° 004-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 2 de enero
de 2017
- Términos de referencia de 2 de enero de 2017
- Solicitud de requerimiento (Bien/Servicio) de 2 de enero de 2017
- Hoja de tramite documentario GA-DF SM/2017-000552 de 11 de enero de 2017
- Oficio n.® 040-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 6 de enero de 2017
- Carta de presentacion de propuesta de 9 de enero de 2017
Apéndice n.° 13: Impresién de opinion n.® 050-2017/DTN de 20 de febrero de 2017

Apéndice n.°14:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:
- Hoja de tramite documentario GA-DF SM/2017-000732 de 15 de enero de 2017
- Informe n.® 023-2017-MP-FN-GA-AA-DF/SAN MARTIN U.E. de 16 de enero
de 2017 y formato de cuadro comparativo (Servicios)

- Informe n.° 016-2017-MP-AAJ-DF-SAN MARTIN-UE d_e 27 de enero de 2017
- Resolucion n.° 0178-2017-MP-PJFS-DF-SAN MARTIN de 2 de febrero de
2017
Apéndice n.°15:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:

- Informe n.® 086-2017-MP-FN-GA-AA-DF/SAN MARTIN-UE de 2 de febrero de
2017
- Formato n.® 1 “Solicitud de certificacion de crédito presupuestario de 2 de

febrero de 2017

- Informe n.® 0093-2017-MP-FN-GA-APP-DF/SAN MARTIN-UE de 3 de febrero
de 2017

. - Informe N° 0112-2017-MP-FN-GA-APP-DF/SAN MARTIN-UE de 3 de febrero

de 2017

- Certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000039 de 3 de febrero
de 2017

- Informe N° 0126-2017-MP-FN-GA-APP-DF/SAN MARTIN-UE de 6 de febrero
de 2017

Apéndice n.° 16: Copias autenticadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.® 324-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN — UE de 6 de febrero de
2017

- Informe n.® 103-2017-MP-FN-GA-AA-DF/SAN MARTIN-UE de 6 de febrero de
2017

- Formato n.° 2" Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias
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Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:
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(Servicios)"
- Memorandum N° 114-2017-MP-PJFS-SAN MARTIN de 7 de febrero de 2017
Copia autenticada del Acta de Instalacion y Elaboracién de Bases del 9 de febrero
de 2017

Impresion de consulta RENIEC de la administrada Mirtha Linarez Sanchez de 15
de agosto de 2023

Copias autenticadas de los documentos siguientes:
- Hoja de tramite documentario PJFS/2017-001177 de 10 de febrero de 2017
- Informe n.° 117-2017-MP-FN-CE-DF/SAN MARTIN-UE de 9 de febrero de
2017
- Memorando n.® 128-2017-MP-PJFS-SAN MARTIN de 10 de febrero de 2017
- Bases contratacion directa n.° 002-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE
2017
- Reporte del OSCE ficha de visualizacion de 20 de febrero de 2017
Copia autenticada de los documentos siguientes:
- Carta n.® 114-B-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 14 de febrero de
2017
- Oferta de Adita Gonzales Hidalgo de Paredes recibido el 16 de febrero de 2017
Copias autenticadas de los documentos siguientes:
- Acta Privada de Apertura, Evaluacion de Oferta y Otorgamiento de la Buena
Pro” de 20 de febrero de 2017
- Hoja de tramite documentario GA-DFSM/2017-002871 de 24 de febrero de
2017
- Cartan.® 02-2017-AGHP de 23 de febrero de 2017
- Constancia de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado
n.° 006176-2017 de 23 de febrero de 2017
- Documento s/n sobre codigo de cuenta interbancaria (CCl) de 23 de febrero
de 2017
- DNI de Adita Gonzales Hidalgo de Paredes
- Documento s/n sobre domicilio para efectos de la notificacion durante la
ejecucion del contrato de 23 de febrero de 2017
- Documento s/n sobre correo electronico para notificar durante la ejecucion
contractual de 23 de febrero de 2017
- Contrato de Servicio de Alquiler n.® 010-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN -
UE de 28 de febrero de 2017
Copias simples de certificado literal de registro de predios
Copias simples de los documentos siguientes:
- Addendum n.* 002 al contrato de arrendamiento de inmueble n.* 032-2016-
MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 30 diciembre de 2016.
- Addendum n.® 003 al contrato de arrendamiento de inmueble n.® 032-2016-
MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 31 enero de 2017
- Actas de acuerdo de prorroga del contrato del servicio de arrendamiento de
inmueble para el funcionamiento de la sede de fiscalias de Tarapoto del distrito
judicial de San Martin, de 29 de diciembre de 2016 y 30 de enero de 2017,
respectivamente.
Copias autenticadas de los documentos siguientes:
- Hoja de tramite documentario ABAS / 2016-000331 de 18 de octubre de 2016
- Memorandum n.° 672-2016-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 14 de
octubre de 2016
- Términos de referencia de 14 de octubre de 2016
- Solicitud de requerimiento (Bien / Servicio) de 14 de octubre de 2016
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Apéndice n.°23:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:
- Cartan.® 391-2016-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE recibido el 24 de octubre
de 2016
- Expediente documental - SGD DEX1600156314 de 9 diciembre de 2016
- Oficio n.® 2415-2016-MP-FN-GA-DF/ SAN MARTIN-UE recibido el 9 de
diciembre de 2016
- Hoja de tramite documentario n.° GA-DFSM/2016-017466 de 30 de noviembre
de 2016
- Carta de presentacion de propuesta de 25 noviembre de 2016, del sefior
Roldan Rios Vargas, y documentos adjuntos.
- Informe n.° 003-2017-MP-FN-GG-GECINF-SGE/JFMC recibido el 4 de enero
de 2017
- Informe n.® 006-2017-MP-FN-GG-GECINF-SGE recibido el 5 de enero de 2016
- Hoja de tramite documentario GA-DF SM/2017-000728 de 16 de enero de 2017
Apéndice n.°24:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:
- Hoja de tramite documentario ABAS / 2017-000012 de 5 de enero de 2017
. - Memorandum n.° 013-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE recibido el 5 de
enero de 2017
- Terminos de referencia de 2 de enero de 2017
- Solicitud de requerimiento (Bien /Servicio) de 2 de enero 2017
- Oficio n®. 038-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE recibido el 11 de enero
de 2017
- Hoja de tramite documentario GA-DFSM / 2017 — 000474 de 10 de enero de
2017
- Oficio n.® 0016-2017-MP-ADM-SM-T de 9 enero de 2017
- Carta de presentacion de propuesta de 9 enero de 2017 y documentos

adjuntos

- Hoja de tramite documentario GA-DFSM / 2017-000732 de 16 de enero de
2017

- Informe n.® 023-2017-MP-FN-GA-AA-DF/SAN MARTIN.U.E. de 16 de enero
de 2017

- Formato de cuadro comparativo (Servicios) '

- Informe n.® 092-2017-MP-FN-GA-AA-DF/SAN MARTIN-UE de 2 de febrero de
2017

. - Formato n.® 1 “Solicitud de certificacion de crédito presupuestario” de 2 de

febrero de 2017 '

- Informe n.® 0099-2017-MP-FN-GA-APP-DF/SAN MARTIN-UE de 3 de febrero
de 2017

- Informe n.° 0118-2017-MP-FN-GA-APP-DF/SAN MARTIN-UE de 3 de febrero
de 2017

- Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000045 de 3 de febrero
de 2017

- Informe n.® 0132-2017-MP-FN-GA-APP-DF/SAN MARTIN-UE de 6 de febrero
de 2017

- Informe n.° 112-2017- MP-FN-GA-AA-DF/SAN MARTIN-UE de 6 de febrero
de 2017

- Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Servicios) de 6 de
febrero de 2017

- Oficio n.* 333-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 6 de febrero de 2017

- Memorandum n.° 123-2017-MP-PJFS-SAN MARTIN de 7 de febrero de 2017
Apéndice n.°25:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:

- Acta de instalacion y elaboracion de bases del 9 de febrero de 2017

- Hoja de tramite documentario PJFS / 2017 — 001186 de 10 de febrero de 2017
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- Informe 126-2017-MP-FN-CE-DF/SAN MARTIN-UE de 9 de febrero de 2017

- Memorandum n.® 137-2017-MP-PJFS-SAN MARTIN recibido el 10 de febrero
de 2017

- Bases contratacion directa n.® 011-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de
2017

- Carta n.° 115-H-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 15 de febrero de
2017

- Reporte del OSCE ficha de seleccion de 21 de febrero de 2017

- Oferta del sefior Roldan Rios Vargas del 17 de febrero de 2017

- Anexon.® 1 - Declaracion jurada de datos del postor de 17 de febrero de 2017

- Anexo n.° 2 - Declaracion jurada (Art. 31 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) de 17 de febrero de 2017

- Anexo n.° 3 - Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de
referencia de 17 de febrero de 2017

- Anexo n.° 4 - Carta de oferta técnica de 17 de febrero de 2017

- Anexo n.° 5 — Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de 17 de

. febrero de 2017

- Anexo n.° 6 — Precio de la oferta (Modelo) de 17 de febrero de 2017 y

documentos adjuntos
Apéndice n.°26:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:

- Acta privada de apertura, evaluacion de oferta y otorgamiento de la buena pro
de 21 de febrero de 2017

- Hoja de tramite documentario n.® GA-DFSM / 2017-002868 de 24 de febrero
de 2017

- Carta n.® 01-2017-RRV recibido el 24 de febrero de 2017

- Constancia de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado
de n.® 006210-2017 de 23 de febrero de 2017

- Codigo de cuenta interbancaria (CCl) de 23 de febrero de 2017

- DNI del sefior Roldan Rios Vargas
- Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato de
23 de febrero de 2017
- Correo electronico para notificar durante la ejecucion contractual de 23 de
) febrero de 2017
- Contrato de servicio de alquiler n.° 008-2017-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-
. UE de 28 de febrero de 2017

Apéndice n.°27:  Copia autenticada del acta de visita de seguridad en edificacion (VISE) de 26 de
abril de 2018

Apéndice n.°28:  Copia autenticada del acta de acuerdo de prorroga del contrato del servicio de
alquiler para el funcionamiento de la sede de Fiscalias de Tarapoto del Distrito

Judicial de San Martin de 5 de febrero de 2020
Apéndice n.°29: - Copia autenticada del Oficio n.® 0513-2020-MP-FN-OCFPP-SM-T recibido el

09 de octubre de 2020

- Copia simple del Informe n.° 000001-2023-MP-FN-UEDFSMAR de 11 de
enero de 2023 (Documento con firma digital)

Apéndice n.°30:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:

- Addendum n.® 002 de contrato de arrendamiento de inmueble n.® 002-2015-
MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 31 de enero de 2017.

- Addendum n.° 003 de contrato de arrendamiento de inmueble n.° 037-2015-
MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 5 de julio de 2017.

- Contrato n.° 003-2018-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 4 de enero de
2018.

- Contrato de servicio del alquiler n.® 008-2018-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-
UE de 28 de marzo de 2018.
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- Addendum n.® 001 al Contrato de Servicio de Alquiler n.° 008-2018-MP-FN-
GA-DF/SAN MARTIN-UE de 29 de marzo de 2019.
- Addendum n.® 002 al Contrato de Servicio de Alquiler n.® 008-2018-MP-FN-
GA-DF/SAN MARTIN-UE de 1 de octubre de 2019.
- Addendum n.° 003 al Contrato de Servicio de Alquiler n.® 008-2018-MP-FN-
GA-DF/SAN MARTIN-UE de 30 de diciembre de 2019.
Apéndice n.°31:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:
- Escritura n.® 015 de 15 de enero de 2020 y Carta poder de 25 enero de 2020.
- Documento de servicio de autentificacion e identificacion biométrica de 25 de
enero de 2020
- Testimonio de 15 de enero de 2020 y anotacion de inscripcion 30 de enero de
2020
- Addendum n.® 005 al Contrato de Servicio de Alquiler n.° 008-2018-MP-FN-
GA-DF/SAN MARTIN-UE de 20 de abril de 2020
Apéndice n.°32:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:
- Memorando n.® 000040-2020-MP-FN-UEDFSMAR de 03 de junio de 2020.
- Solicitud de requerimiento (Bien / Servicio) de 3 de junio de 2020.
- Terminos de referencia de 3 de junio de 2020.
- Carta n.” 000010-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 10 de junio 2020.
- Correo electronico de analista del Area de Abastecimiento de 10 de junio de
2020
- Proveido n.® 001312-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 5 de junio de 2020
- Carta n.® 001-2020-MPFN-DF SM-FPP-LAMAS/PGM de 11 de junio de 2020
- Carta de presentacion de propuesta de 11 de junio de 2020, suscrito por la
senora Kemy Reéategui Lopez
- Correo electrénico de Pilar Guzman Macedo de 12 de junio de 2020

&
- Cartan.” 001-2018-MPFN-DFSM-FPP-LAMAS/PGM de 12 de marzo de 2018
- Carta de presentacion de propuesta de 8 de marzo de 2018, suscrito por el
sefior Dylan Randy Chung Gonzéles.
- Proveido n.® 001331-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 16 de junio de 2020
y formato de cuadro comparativo (Servicios)
. %{

- Hoja de envio n.® 001138-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 16 de junio de
2020 y formato de cuadro comparativo (Servicios)

- Impresién de opinion n.° 054-2017/DTN de 23 de febrero de 2017 (No
autenticada).

- Informe n.® 000473-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 16 de junio de 2020
y del formato 1 “Solicitud de certificacion de crédito presupuestario

- Informe n.® 000821-2020-MP-FN-UEDFSMAR-APP de 17 de junio de 2020 y
del proveido n.° 001336-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 17 de junio de
2020.

- Informe n.® 000822-2020-MP-FN-UEDFSMAR-APP de 18 de junio de 2020,
certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000405 de 17 de junio de
2020 y proveido n.® 001337-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 18 de junio
de 2020.

- Informe n.® 000477-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 22 de junio de 2020.

- Informe n.® 000478-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 22 de junio de 2020.

- Informe n.® 000032-2020-MP-FN-UEDFSMAR de 23 de junio de 2020.

- Memorando n.® 000046-2020-MP-FN-UEDFSMAR de 23 de junio de 2020.

- Proveido n.® 001349-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 23 de junio de 2020

- Memorando n.® 000161-2020-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 23 de junio de
2020

- Informe n.® 000032-2020-MP-FN-UEDFSMAR-AAJ de 23 de junio de 2020

- Impresién de opinion n.° 197-2017/DTN de 13 de septiembre de 2017 (No
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- Resolucién de Presidencia n.® 000604-2020-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 23 junio
del 2020

- Hoja de envio n.® 001155-2020-MP-FN-UEDF SMAR-ARAB de 23 de junio de 2020
- Proveido n.® 001348-2020-MP-FN-UEDF SMAR-ARAB de 23 de junio de 2020
- Proveido n.® 003791-2020-MP-FN-UEDF SMAR de 23 de junio de 2020
- Proveido n.® 002684-2020-MP-FN-PJFS-SAN MARTIN de 23 de junio de 2020
- Proveido n.® 003794-2020-MP-FN-UEDFSMAR de 25 de junio de 2020
Apéndice n.°33: Copias autenticadas y copias simples de los documentos siguientes:
- Acta de Instalacion y Elaboracion de Bases de 25 de junio de 2020.
- Bases contratacion directa n.® 001-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE .
- Informe n.° 000483-2020-MP-FN-UEDF SMAR-ARAB de 25 de junio de 2020
- Memorando n.° 000162-2020-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 25 de junio de
2020
- Proveido n.° 001355-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 25 de junio de 2020.
- Ficha de seleccion del Seace de 25 de junio de 2020.
. - Correo electronico sobre la publicacion de la convocatoria de 25 de junio de
2020.
- Carta n.° 000012-2020-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 25 de junio de 2020.
- Correo electronico de carta de invitacién de 25 de junio de 2020.
- Presentacién de oferta de la sefiora Kemy Reategui Lopez recibido el 26 de
junio de 2020
Apéndice n.° 34:  Copias autenticadas y copias simples de los documentos siguientes:
- Acta privada de apertura, evaluacion de oferta y otorgamiento de la buena pro
de 26 de junio de 2020
- Correo electronico de publicacion de resultados del procedimiento de 26 junio
de 2020 y fichas de seleccion del Seace.

- Carta n.? 001-2020-KRL de 30 de junio de 2020.
- Codigo de cuenta interbancaria (CCl) de 30 de junio de 2020.
- DNI de Kemy Reategui Lopez
- Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato de
30 de junio de 2020.
- Correo electronico para notificar durante la ejecucion contractual de 30 de junio
de 2020.
. - Contrato n.° 007-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 30 de junio de
2020.
- Carta n.° 000125-2020-MP-FN-UEDFSMAR de 30 de julio de 2020 y reporte
de operaciones transferidas al MEF de 23 de julio de 2020.
- Addendum n.° 001 al Contrato n.® 007-2020-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE
de 8 de junio de 2020.
- Oficio n.® 000344-2023-/GRSM de 19 de abril de 2023 (Documento con firma
digital)
- Oficio n.® 00506-2023-SUNARP/ZRIII/UREG/REG de 21 de abril de 2023
(Documento con firma digital) y documentos adjuntos.
- Informe n.® 000745-2022-MP-FN-UEDFSMAR-OPP de 8 de junio de 2022.
- Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000363 de 8 de junio de
2022
- Proveido n.® 003253-2022-MP-FN-UEDF SMAR-ARAB de 8 de junio de 2022.
- Informe n.® 000736-2022-MP-FN-UEDFSMAR-OPP de 8 de junio de 2022.
- Proveido n.® 003244-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 8 de junio de 2022
- Informe n.® 000714-2022-MP-FN- UEDFSMAR-ARAB de 8 de junio de 2022
- Formato n.° 1 “Solicitud de certificacion de crédito presupuestario” de 8 de
junio de 2022
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- Acta de acuerdo de prorroga del contrato de servicio de alquiler del inmueble
para el funcionamiento de las fiscalias penales de Lamas, distrito fiscal de San
Martin de 6 de junio de 2022.
- Proveido n.° 002933-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 24 de mayo de
2022
- Proveido n.® 006468-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 23 de mayo de 2022
- Hoja de envio n.° 000324-2022-MP-FN- UEDFSMAR-ARAB de 23 de mayo
de 2022 e Informe n.® 000024-2022-MP-FN- UEDFSMAR-ARAB-SCA de 23
de mayo de 2022
Apéndice n.°35:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:
- Proveido n.® 000472-2021-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 29 de enero de
2021
- Informe N°® 05-2020-MPFN-FPEDCF-SM-TARAPOTO de 27 de octubre de
2020
- Proveido n.° 000199-2020-MP-FN-FSNCEDCF de 28 de abril de 2020
- Oficio N® 001350-2020-MP-FN-FSNCEDCF de 9 de marzo de 2020
. - Proveido n.® 004289-2020-MP-FN-GG-OGINFRA de 28 de diciembre de 2020
- Oficio N° 000955-2020- MP-FN-UEDFSMAR de 28 de diciembre de 2020
- Proveido n.® 000650-2021-MP-FN-GG-OGINFRA de 16 de febrero de 2021
- Oficio N° 000184-2021-MP-FN-UEDFSMAR de 16 de febrero de 2021
- Proveido n.° 004595-2021-MP-FN-UEDFSMAR de 6 de mayo de 2021
- Oficio n® 0001134-2021-MP-FN-GG-OGINFRA de 26 de abril de 2021
- Informe N° 000976-2021-MP-FN-SGE de 26 de abril 2021
- Informe N° 41-2021-EABZ de 25 de abril de 2021
- Proveido n.® 002515-2021-MP-FN-UEDFSMAR de 12 de marzo de 2021
- Oficio N° 012-2021-MP-FN-UEDFSM-AAG-SM-T de 1 de marzo de 2021
Apéndice n.°36:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:
- Proveido n.® 002726-2021-MP-FN-GG-OGINFRA de 24 de mayo de 2021
- Oficio N® 000697-2021-MP-FN-UEDFSMAR de 24 de mayo de 2021
- Proveido n.® 005419-2021-MP-FN-UEDFSMAR de 31 de mayo de 2021
- Oficio N® 001459-2021-MP-FN-GG-OGINFRA de 26 de mayo de 2021
- Proveido N° 002513-2021-MP-FN-UEDF SMAR-ARAB de 31 de mayo de 2021
- Informe n.® 001404-2021-MP-FN-SGE de 26 de mayo de 2021
- Informe n.° 161-2021-EABZ de 25 de mayo de 2021
. - Proveido n.® 006214-2021-MP-FN-UEDFSMAR de 18 de junio de 2021
- Términos de referencia de 15 de junio de 2021 y anexo n.® 1
- Informe N° 000758-2021-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 01 de julio de 2021
- Oficio N° 001021-2021-MP-FN-OFIN de 13 de julio de 2021
- Correos electronicos de Allen Roca Varela dirigido a Silvia Casique Alegria, de
23 y 26 de julio de 2021, y de 3 de agosto de 2021.
- Oficio N° 001085-2021-MP-FN-UEDFSMAR de 5 de agosto de 2021
- Proveido N° 004618-2021-MP-FN-GG-OGINFRA de 09 de agosto de 2021
Apéndice n.°37:  Documentos con firma digital:
- Oficio N° 002409-2021-MP-FN-GG-OGINFRA de 26 de agosto de 2021
- Informe N° 002536-2021-MP-FN-SGE de 26 de agosto de 2021
- Oficio N° 001256-2021-MP-FN-UEDFSMAR de 31 de agosto de 2021
- Informe N° 003375-2021-MP-FN-SGE de 19 de noviembre de 2021
- Informe N° 130-2021-PCRH de 12 de noviembre de 2021
- Oficio N° 003267-2021-MP-FN-GG-OGINVER de 22 de noviembre de 2021
Copia autenticada del Informe N° 095-2021/PRH de 15 de agosto de 2021
Apéndice n.°38:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:
- Informe N° 000011-2022-MP-FN-UEDFSMAR-JVV de 03 de mayo de 2022
- Resolucion administrativa n.® 092-2010-ANA/ALA-Tarapoto de 23 de agosto
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de 2010

- Proveido N°® 000608-2022-MP-FN-PJFS-SAN MARTIN de 18 de enero de
2022

- Informe N° 00002-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 17 de enero de 2022

- Informe N° 000121-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 20 de enero de 2022

- Formato n.° 1 “Solicitud de certificacion de crédito presupuestario”

- Cotizacion de 20 de enero de 2022

- Informe N° 000213-2022-MP-FN-UEDFSMAR-APP de 24 de enero de 2022

- Certificacion de crédito presupuestario nota n.> 0000000103 de 24 de enero
de 2022

- Informe N° 000219-2022-MP-FN-UEDFSMAR-APP de 24 de enero de 2022

- Proveido n.° 000521-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 24 de enero de
2022

- Oficio N° 000007-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 05 de enero de 2022
(Documento con firma digital)

Apéndice n.°39:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:
. - Informe N° 000130-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 24 de enero de 2022

- Formato “Resumen Ejecutivo de la Actuaciones Preparatoria” de 24 de enero
de 2022

- Memorando N° 000088-2022-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 01 de febrero de
2022

- Proveido N°® 000703-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 01 de febrero de
2022

- Informe N° 000174-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 01 de febrero de
2022

- Proveido N° 001145-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 01 de febrero de 2022

- Informe N° 000007-2022-MP-FN-UEDFSMAR-AAJ de 3 de febrero de 2022

- Proveido N° 001346-2022-MP-FN-UEFSMAR de 03 de febrero de 2022

- Proveido N° 000087-2022-MP-FN-UEDFSMAR-AAJ de 04 de febrero de 2022

- Resolucién de Presidencia N° 000210-2022-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 04

de febrero de 2022
Apéndice n.°40:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:
- Acta de Instalacion y Elaboracion de Bases” de 7 de febrero de 2022
- Bases Contratacion Directa: Directa — Proc-1-2022-MP-FN-GA-DF/SM-1
- “Acta de Apertura, Admision, Verificacion y Otorgamiento de la Buena Pro” de

22 de marzo de 2022
- Contrato N° 009-2022-MP-FN-GA-DF/SAN MARTIN-UE de 31 de marzo de
2022
- Carta N° 000133-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 19 de abril de 2022
- Oficio N° 274-2022-MPFN-DF SM-FPEDCF-SM-T de 26 de abril de 2022
- Oficio Multiple N° 000135-2022-MP-FN-FSNCEDCF de 28 de abril de 2022
- Informe N° 000598-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 10 de mayo de 2022
- Informe N° 000087-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 19 de mayo de 2022
- Proveido N° 006568-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 25 de mayo de 2022
- Proveido n® 000592-2022-MP-FN-AAJ-SAN MARTIN de 30 de mayo de 2022
- Proveido N° 006812-2022-MP-FN-UEDF SMAR de 30 de mayo de 2022
- Proveido N° 003121-2022- MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 02 de junio de 2022
- Correo electronico de 3 de junio de 2022
- Carta N° 000174-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 3 de junio de 2022.
Copias simples de los documentos siguientes:
- Informe N° 000194-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 08 de febrero de
2022
- Memorando N° 000092-2022-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 08 de febrero de
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- Publicacion de convocatoria OSCE de 8 de febrero de 2022
- Carta N® 000004-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB y correo electronico de
scasiquedj@mpfn.gob.pe dirigido a aroca.csb@gmail.com, ambos del 08 de
febrero de 2022
- Correo electronico (aroca.csb@gmail.com) el sefior Allen Roca Varela, dirigido
al Correo electronico (scasiquedj@mpfn.gob.pe
- Oficio N° 00002-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 16 de febrero de 2022
- Correo electronico de 17 de febrero de 2022
Apéndice n.°41:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:
- Proveido N° 007633-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 22 de junio de 2022.
\ - Informe N°® 000768-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 21 de junio de 2022.

- Proveido 000709-2022-MP-FN-AAJ-SAN MARTIN de 22 de junio de 2022.

- Resolucion de Presidencia N° 001130-2022-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 28
de junio de 2022.

- Carta N° 000191-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 30 de junio de 2022

. - Solicitud de conciliacion de 26 de julio de 2022.

- Acta de notificacion recibido el 1 de agosto de 2022.

- Invitacion para conciliar n.® 025-2022

- Proveido n.° 008056-2022-MP-FN-PJFS-SAN MARTIN de 4 de agosto de
2022.

- Proveido n.® 000921-2022-MP-FN-AAJ-SAN MARTIN de 4 de agosto de 2022.

- Hoja de envio n.° 000793-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 4 de agosto de
2022.

- Oficio N® 003621-2022-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 04 de agosto de 2022
- Oficio N° 002095-2022-MP-FN-PP de 05 de agosto de 2022

- Proveido n.° 008173-2022-MP-FN-PJFS-SAN MARTIN de 8 de agosto de
2022

- Proveido n.® 000928-2022-MP-FN-AAJ-SAN MARTIN de 8 de agosto de 2022

- Informe N°® 000988-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 10 de agosto de 2022

- Proveido n.® 009823-2022-MP-FN-UEDFSMAR de 10 de agosto de 2022

- Proveido n.® 004718-2022-MP-FN- PP de 11 de agosto de 2022
- Oficio N® 003745-2022-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 11 de agosto de 2022
- Oficio N*® 002309-2022-MP-FN-PP de 18 de agosto de 2022
. - Constancia de suspension de audiencia para conciliar de 8 de setiembre de
2022
- Proveido n.® 004899-2022-MP-FN-PP de 19 de agosto de 2022
- Oficio N® 003924-2022-MP-FN-PJFS-SANMARTIN de 19 de agosto de 2022
- Proveido n.® 008718-2022-MP-FN-PJFS-SAN MARTIN de 18 de agosto de
2022
- Acta de notificacion recibido el 18 de agosto de 2022
- Invitacién para conciliar n.” 030-2022
- Hoja de envio n.° 004476-2022-MP-FN-EEC-GG de 9 de setiembre de 2022
- Oficio N® 002511-2022-MP-FN-PP de 09 de setiembre de 2022
- Proveido n.° 005470-2022-MP-FN-PP de 9 de setiembre de 2022
- Oficio N° 001474-2022-MP-FN-GG de 9 de setiembre de 2022
- Informe N° 001046-2022-MP-FN-UEDFSMAR-ARAB de 13 de setiembre de
2022
- Oficio N° 002614-2022-MP-FN-PP de 19 de setiembre de 2022
- Acta de Desacuerdo Total N° 024-2022 (Exp. N° 019-2022--CC-CASM) de 19
de setiembre de 2022
- Oficio N® 001188-2023-MP-FN-UEDFSMAR de 06 de junio de 2023
- Oficio N° 001122-2023-UEDFSMAR de 31 de mayo de 2023

Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2023 1 8 C
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- Proveido N° 000836-2022-PM-FN-UEDFSMAR-ARAB de 08 de febrero re
2022

Copias simples de los documentos siguientes:

- Carta N° 0305-2023-ANA-AAA H-ALA.TA de 22 de junio de 2023

- Informe técnico N° 0129-2022-ANA-AAA-H-ALA. TA/EPY de 2 de noviembre
de 2022

- Oficio N° 007-2023-CG/GRSM-AC-MP-FN-DF/SANMARTIN de 24 mayo de
2022

Apéndice n.°42: Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las

personas comprendida en las observaciones y la evaluacion de comentarios o

aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por cada una de las personas

comprendidas en las observaciones, el cual contiene la siguiente documentacion:

- Impresion de cédula de notificacion electrénica n.° 00000001-2023-
CG/GRSM-01-009 de 4 de julio de 2023 (Documento con firma digital).

- Impresion de cédula de notificacion electronica n.° 00000002-2023-
CG/GRSM-01-009 de 4 de julio de 2023 (Documento con firma digital).

- Impresion de cédula de notificacion electronica n.° 00000003-2023-
CG/GRSM-01-009 de 4 de julio de 2023 (Documento con firma digital).

- Impresién de cédula de notificacion electronica n.° 00000004-2023-
CG/GRSM-01-009 de 4 de julio de 2023 (Documento con firma digital).

- Impresién de cédula de notificacion electronica n.° 00000006-2023-
CG/GRSM-01-009 de 4 de julio de 2023 (Documento con firma digital).

- Impresién de cédula de notificacion electronica n.° 00000008-2023-
CG/GRSM-01-009 de 5 de julio de 2023 (Documento con firma digital).

- Impresién de cédula de notificacion electronica n.° 00000010-2023-

& &
CG/GRSM-01-009 de 5 de julio de 2023 (Documento con firma digital).
- Impresién de cédula de notificacion electronica n.° 00000012-2023-
CG/GRSM-01-009 de 5 de julio de 2023 (Documento con firma digital).
- Impresién de cédula de notificacion electronica n.° 00000013-2023-
CG/GRSM-01-009 de 5 de julio de 2023 (Documento con firma digital).
- Impresion de cédula de notificacion electronica n.° 00000014-2023-
CG/GRSM-01-009 de 5 de julio de 2023 (Documento con firma digital).
- Impresion de cédula de notificacion electronica n.® 0000015-2023-CG/GRSM-
01-009 de 5 de julio de 2023 (Documento con firma digital).
- Impresién de cédula de notificacion electronica n.° 00000016-2023-
CG/GRSM-01-009 de 5 de julio de 2023 (Documento con firma digital).
- Impresion de cédula de notificacion electronica n.° 00000018-2023-
CG/GRSM-01-009 de 5 de julio de 2023 (Documento con firma digital).
- Impresion de cédula de notificacion electrénica n.° 00000020-2023-
CG/GRSM-01-009 de 5 de julio de 2023 (Documento con firma digital).
- Copia autenticada de la cédula de notificacién n.°005-2023-CG/GRSM-AC-
MP-FN-DF/SAN MARTIN recibido el 13 de julio de 2023.
- Copia autenticada de la cédula de notificacion n.°009-2023-CG/GRSM-AC-
MP-FN-DF/SAN MARTIN de 13 de julio de 2023.
- Copia autenticada de la cédula de notificacion n.°017-2023-CG/GRSM-AC-
MP-FN-DF/SAN MARTIN recibido el 12 de julio de 2023.
- Copia autenticada de la cédula de notificacion n.°019-2023-CG/GRSM-AC-
MP-FN-DF/SAN MARTIN recibido el 11 de julio de 2023.
- Copia autenticada de la cédula de notificaciéon n.°021-2023-CG/GRSM-AC-
MP-FN-DF/SAN MARTIN recibido el 10 de julio de 2023.
- Aviso de notificacion de 11 de julio de 2023
- Copias autenticadas del documento s/n recibido el 12 de julio de 2023, suscrito
por Freddy Seminario Arévalo, con el cual presenta sus comentarios.

uditoria de Cumplimiento Ministerio Pablico - Distrito Fiscal de San Martin
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2023 1 B E
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- Copias autenticadas del informe de descargo n.® 001-2023-SCA recibido el 12
de julio de 2023, suscrito por Silvia Casique Alegria, con el cual presenta sus
comentarios.

- Copias autenticadas de la carta n.® 001-2023-OESS recibido el 12 de julio de
2023, suscrito por Orlando Emilio Sotelo Sherdn, con el cual presenta sus
comentarios.

- Copias autenticadas del informe de descargo n.® 001-2023-EVJ recibido el 20
de julio de 2023, suscrito por Eduardo Valles Julca, con el cual presenta sus
comentarios.

- Copias autenticadas de la carta n.® 001-2023-OESS recibido el 20 de julio de
2023, suscrito por Julio César Sanchez Tello, con el cual presenta sus
comentarios.

- Copias autenticadas del informe de descargo n.® 002-2023-SCA recibido el 12
de julio de 2023, suscrito por Silvia Casique Alegria, con el cual presenta sus
comentarios.

- Copias autenticadas del documento s/n recibido el 12 de julio de 2023, suscrito

. por Freddy Seminario Arévalo, con el cual presenta sus comentarios.

- Copias autenticadas de la carta s/n 2023-PQC recibido el 10 de julio de 2023,
suscrito por Pedro Quiroz Culqui, con el cual presenta sus comentarios.

- Copias autenticadas de la carta n.° 01-2023-ROR recibido el 13 de julio de
2023, suscrito por Rolmer Oblitas Regalado, con el cual presenta sus
comentarios.

- Copias autenticadas del informe de descargo n.® 003-2023-SCA recibido el 12

de julio de 2023, suscrito por Silvia Casique Alegria, con el cual presenta sus
comentarios.

- Copias autenticadas del documento s/n recibido el 18 de julio de 2023, suscrito
por Milagros Katherine Lozada Mundaca, con el cual presenta sus
comentarios.

- Copia simple de la carta n.® 001-2023-MACR recibido el 7 de julio de 2023.

- Copias autenticadas del informe n.® 001-2023-JDLE recibido el 18 de julio de
2023, suscrito por Juan Domingo Leon Estrella, con el cual presenta sus
comentarios.
- Copias autenticadas del documento s/n recibido el 25 de julio de 2023, suscrito
por Paula Cristina Rodriguez Huertas, con el cual presenta sus comentarios.
. - Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, por cada una de las personas comprendidas en las observaciones.
Apéndice n.°43:  Impresion del memorando n.° 000612-2023-CG/GRSM de 5 de julio de 2023,
)

que emite conformidad para notificacion de la desviacion de cumplimiento a
través de medios fisicos (Documento con firma digital).

Apéndice n.°44:  Copias autenticadas y/o copias simples de los documentos de gestién de la
entidad, documentos de designacion de los administrados y contratos

- Manual de Organizacion de Funciones de las Gerencia Administrativas en el
Ministerio Pablico, aprobado con Resolucién de Gerencia General N® 1331-
2011-MP-FN-GG de 29 de diciembre de 2011.

- Reglamento de Organizacion de Funciones del Ministerio Piblico, aprobado
con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 067-2009-MP-FN de 23 de
enero de 2009.

- Reglamento de Organizacién de Funciones del Ministerio Publico — Fiscalia
de la Nacién, aprobado con Resolucién de Fiscalia de la Nacion N°® 3893-
2018-MP-FN de 30 de octubre de 2018, modificado con Resolucién de la
Fiscalia de la Nacién N° 1139-2020-MP-FN de 15 de octubre de 2020 que
aprueba del Reglamento de Organizacion de Funciones con Enfoques de

Auditoria de Cumplimiento Ministerio Pablico - Distrito Fiscal de San Martin
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2023
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Gestion de Resultados, y modificado con Resolucion de Fiscalia de la Nacién
N° 793-2021-MP-FN de 31 de mayo de 2021.

- Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia Central de
Infraestructura, aprobado con Resolucion de la Gerencia General N° 266-
2013-MP-FN-GG de 19 de abril de 2023.

- Directiva General n.® 003-2013-MP-FN “Normas para la Contratacion de
Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el Funcionamiento de las
Sedes del Ministerio Publico” aprobada mediante Resolucién de la Fiscalia
de la Nacion n.° 4284-2013-MP-FN el 26 de diciembre de 2013.

- Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 698-2020-MP-FN de 9 de junio
de 2020.

- Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 979-2020-MP-FN de 4 de
setiembre de 2020.

- Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 164-2021-MP-FN de 5 de febrero
de 2020.

Moyobamba, 21 de agosto de 2023

s > 4
= -—--:_—:‘u
Jane Quispe b
S isor Jefe de ionAuditora
W jyf‘.) AV e

1 S .
Janet blgadoQuispe Romy Renso[Zanabria del Castillo
Aboga Integrante de fa Comisién Auditora
| °2545 CIP N° 167076

El Gerente Regional de Control de San Martin que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe y
lo hace suyo, procediéndose a su aprobacion.

Moyobamba, 21 de agosto de 2023

Julio Ricardo Rioja Vallejos
Gerente Regional de Control
Gerencia Regional de Control San Martin

Auditoria de Cumplimiento Ministerio Publico - Distrito Fiscal de San Martin
Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2023
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Decenio de Ia Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desamollo

Jesus Maria, 26 de Setiembre de 2023

OFICIO N° 002703-2023-CG/DC ICARG Q|
Mesa Unica de Partes - SG

Sefiora
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Asunto g -Remite Informe de Auditoria. Obs.: SE ADJUNTA 0t SOBRE CERRADO RESERVADD,
QUE GONTENDRIA 0f GD SIN VERIFIGAR CONTENIDG
Referencia : a) Oficio N° 001044-2023-CG/DCrma: Mszaovia Folios: 2

b) Directiva N° 001-2022-CG/NOr~m  nuunuiia uc vunnpnnusing” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7de enero de 2022,

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditd a la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién
de alquiler de inmuebles para el funcionamiento de las Fiscalias de Lamas y Tarapoto, Distrito
Fiscal de San Martin”, de la Gerencia Administrativa de San Martin, periodo de enero de 2017
a julio de 2022, en el marco del Megaoperativo de Control al Gobierno Nacional programado
para el presente ejercicio 2023.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 16121-2023-CG/GRSM-AC de 21 de agosto de 2023, cuya
copia incluyendo sus apéndices, se adjunta en version digital al presente en IV tomos y un
total de dos mil treinta y uno (2031) folios contenidos en un CD.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria sera
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales penales por la observacién identificada en el referido Informe.

De igual manera, y en virtud a lo establecido en el literal a) del numeral
6.2.2.1 y el numeral 6.2.2.2 de la Directiva N° 009-2023-CG/SESNC “Implementacién de las
Recomendaciones de los Informes de Servicio de Control Posterior, Seguimiento y
Publicacion”, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 263-2023-CG de 12 de julio de 2023,
se remite a vuestro despacho el citado Informe de Auditoria, en su calidad de titular de la
entidad examinada a fin de que disponga las acciones necesarias de acuerdo a su
competencia, para la implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho informe,
debiendo informar al Organo de Control Institucional del Ministerio Publico, sobre las acciones
adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Moyobamba, 27 de Setiembre de 2023
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Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 16121-2023-CG/GRSM-AC

Referencia : a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante

Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria
N° 001-2022-CG, de 7de enero de 2022.

d) Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del
Estado, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 018-2019-JUS

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N° 16121-2023-CG/GRSM-AC denominado,
“Contratacion de alquiler de inmuebles para el funcionamiento de las Fiscalias de Lamas y Tarapoto,
Distrito Fiscal de San Martin”, resultante de la Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Administrativa del
Distrito Fiscal de San Martin, periodo de enero de 2017 a julio de 2022, en el marco del Mega Operativo
de Control al Gobierno Nacional programado para el presente ejercicio 2023, en el que se recomienda la
remision del Informe a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién, a fin de que en el
marco de sus competencias, inicie las acciones legales respecto de los funcionarios o servidores
publicos involucrados en las observaciones a quienes se ha identificado presunta responsabilidad penal.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Auditoria N° 16121-2023-CG/GRSM-
AC, incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Julio Ricardo Rioja Vallejos
Gerente Regional de Control

Gerencia Regional de Control de San Martin

Contraloria General de la Republica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Moyobamba, 06 de Octubre de 2023
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Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 16121-2023-CG/GRSM-AC

Referencia : ) Oficio n.* 01-2023-CG/GRSM-AC-MP-FN-DF/SAN MARTIN de 24 abril de 2023
b) Oficio n.® 001044-2023-CG/DC de 19 de abril de 2023
¢) Oficio n.® 002703-2023-CG/DC de 26 de setiembre de 2023
d) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.
e) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
hizo de su conocimiento el documento de la referencia b), relacionado a la acreditacion de la Comision
Auditora, por parte del despacho del Contralor General de la Republica, para la ejecucion de la Auditoria
de Cumplimiento a la “Contratacion de alquiler de inmuebles para el funcionamiento de las Fiscalias de
Lamas y Tarapoto, Distrito Fiscal de San Martin”, de la Gerencia Administrativa del Distrito Fiscal de San
Martin, periodo de enero de 2017 a julio de 2022, en el marco del Mega Operativo de Control al Gobierno
Nacional programado para el ejercicio 2023.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 16121-2023-CG/GRSM-AC de 21 de agosto de 2023, cuya copia incluyendo sus
apéndices, se adjunta en version digital al presente en IV tomos y un total de dos mil treinta y uno (2031)
folios contenidos en un CD, para los fines pertinentes.

Al respecto, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido a la Fiscal de la Nacion mediante el documento de la referencia c), para que disponga las
acciones correctivas pertinentes respecto a las recomendaciones n.>s 4y 5 del mismo, asi como, se ha
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales penales por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

RIO PUBLICO
F?QEILS\_TEDE LANACION Atentamente,
e Anen Documento firmado digitalmente
10 0CT 2023 Julio Ricardo Rioja Vallejos
o Gerente Regional de Control
NRiCAB IDO Gerencia Regional de Control de San Martin
o V™5 Contraloria General de la Republica
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Moyobamba, 05 de Octubre de 2023
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Referencia + a) Oficio n.” 001044-2023-CG/DC de 19 de abril de 2023
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” 'pr‘otQa media
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7de enero de 2022.
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Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 16121-2023-CG/GRSM-AC %‘ z
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Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el
Despacho del Contralor General de la Reptiblica acredit6 a la Comisién Auditora para la ejecucion de la
Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Administrativa del Distrito Fiscal de San Martin, periodo de

enero de 2017 a julio de 2022, en el marco del Mega Operativo de Control al Gobierno Nacional
programado para el presente ejercicio 2023.

Al respecto, le comunicamos que con oficio n.° 002703-2023-CG/DC de 26 de
setiembre de 2023, cuya copia en version digital se adjunta, se remiti¢ a la Titular del Ministerio Pablico —
Fiscalia de la Nacion, los resultados de la citada Auditoria de Cumplimiento; en tal sentido se adjunta al
presente en el link: 16121-2023-CG_GRSM-AC (Tomo 01 de 04) (Signed).pdf la copia en version
digital del informe de Auditoria N° 16121-2023-CG/GRSM-AC, para que el Organo de Control
Institucional a su cargo efectle el seguimiento y evaluacion de las acciones que la entidad adopte
respectos a las recomendaciones formuladas en el citado informe de control de conformidad con lo
establecido en el numeral 6.2.3.3 de la Directiva N° 009-2023-CG/SESNC “Implementacion de las
recomendaciones de los Informes de Servicio de Control Posterior, Seguimiento y Publicacién”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 263-2023-CG de 12 de julio de 2023.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Julio Ricardo Rioja Vallejos
Gerente Regional de Control
Gerencia Regional de Control de San Martin
Contraloria General de la Republica
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