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“PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 010-2020/MPH-CS PARA LA

CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL: EMP. HV 110 (VILCA) - ACCOMARCA -
ACOMACHAY - EMP. HV 933 (DV. HUAYLLAHUARA) (HV-934), DISTRITO
HUAYLLAHUARA-VILCA, PROVINCIA HUANCAVELICA - DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA”.

ORIGEN

La Accion de Oficio Posterior a la Municipalidad Provincial de Huancavelica, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Operativo 2023 de la Gerencia
Regional de Control de Huancavelica, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con
la orden de servicio n.° 01-L446-2023-036, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2023-CG/VCIC “Accion de Oficio Posterior” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 253-2023-CG de 27 de junio de 2023.

OBJETIVO

Como resultado de la revision de los documentos que sustentan la contratacion de servicios para los
mantenimiento periodico y rutinario de las vias en la Provincia de Huancavelica; en el mismo, se ha
determinado un (1) hecho irregular evidenciando que ameritan que el alcalde de la Entidad adopte
acciones, el cual se detalla a continuacion:

HECHO CON INDICIO DE IRREGULARIDAD

Como resultado de la evaluacion de los hechos reportados, se ha identificado la existencia de
irregularidades que ameritan que el Titular de la entidad/responsable de la dependencia, adopte
acciones, los mismos que se describen a continuacion:

1. EL COMITE DE SELECCION, NO CUMPLIO CON EL CRONOGRAMA PUBLICADO EN EL
SEACE, EXIGIO REQUISITOS QUE NO ERAN OBLIGATORIOS PARA LA ADMISION DE LAS
OFERTAS; ASIMISMO, EL SUB GERENTE DE LOGISTICA Y PATRIMONIO PROPICIO QUE LA
ENTIDAD SUSCRIBA CONTRATO CON EL POSTOR QUE NO ACREDITO LA PRESENTACION
DEL DETALLE DE LOS PRECIOS UNITARIOS DEL PRECIO OFERTADO DE ACUERDO A LOS
TERMINOS DE REFERENCIA.

Mediante Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia, para la Reactivacion Economica
y Atencién de la Poblacion a través de la Inversion Publica y Gasto Corriente, ante la Emergencia
Sanitaria Producida por el COVID-19 " publicado el 19 de julio del 2020, se establece medidas
extraordinarias para la reactivacion econdmica ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19, entre estas fomentar el trabajo local a través del empleo de la mano de obra
especializada y no especializada en el mantenimiento periédico y rutinario de las vias nacionales,
departamentales y vecinales, para la cual el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF dispuso la

B ;, transferencia , entre otros , a los Gobiernos Locales de S/ 3 705 329 264, para la contratacion del

" mantenimiento de vias vecinales a nivel nacional, transfiriéndose a la Municipalidad Provincial de
Huancavelica un total de S/ 40 075 113.00.
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De esta manera, con el memorando n.° 200-2020-GIMPLAT/MPH de 10 de julio de 2020, el Gerente
de Infraestructura y Planteamiento Territorial solicité al Gerente de Administracion y Finanzas la
inclusion en el Plan Anual de Contrataciones y el proceso de convocatoria para la ejecucion de los
servicios de mantenimiento periédico y rutinario de caminos vecinales, anexando para ello los
términos de referencia y otros documentos que sustentan la necesidad del servicio, encontrandose
la CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL: EMP. HV 110 (VILCA) - ACCOMARCA - ACOMACHAY -
EMP. HV 933 (DV. HUAYLLAHUARA) (HV-934), DISTRITO HUAYLLAHUARA-VILCA, PROVINCIA
HUANCAVELICA — DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

Después, con Resolucion Gerencial n.° 154-2020-GM/MPH de 14 de Julio de 2020 se resolvio:
*APROBAR la modificacion del Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad Provincial” de
Huancavelica incluyendo 46 procedimientos especiales de seleccion para la contratacion del servicio
Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal en mérito al Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, de los cuales 23 procedimientos tienen como fin los mantenimientos periodicos y
rutinarios.

Seguidamente, se designd con Resolucién Gerencial n.° 155-2020-GM/MPH de 14 de Julio de 2020
al Comité de Seleccion para el procedimiento de contratacion para los servicios de Mantenimiento
Periodico y Rutinario del Camino Vecinal, siendo los siguientes:

Cuadron.°1
Conformacion del Comité de Seleccién

Nombres y Apellidos Cargo

CPC. Wilder Paucar Cunya CAS Confianza Presidente
Miembros Titulares Ing. James Baldeén Gonzales CAS Confianza Miembro 1

Arg. Maria Luz Canchari Félix D.L. 276 Miembro 2

Nombres y Apellidos Cargo

Lic. Adm. Jean Jesus Castro Curi CAS Presidente
Miembros Suplentes Ing. Eduardo Francis Canchari Carbajal CAS | Miembro 1

Confianza

Ing. Najeri Huayta Gelena Quispe Castro CAS. Miembro 2

Fuente: Resolucion Gerencial n.® 155-2020-GM/MPH de 14 de julio de 2020.
Elaborado por. Comision de Control.

Posteriormente con Formato n.® 10-2020-SGLyP/MPH/Sol.Aprob.Exp.Cont.-RES de 17 de julio de
2020, el Sub Gerente de Logistica y Patrimonio, solicité al Gerente Municipal la aprobacion del
expediente de contratacion; quien mediante formato n.° 10-2020-SGLyP/MPH/Aprob.Exp.Cont.-
RES de 17 de julio de 2020, aprobo el expediente de contratacion del Servicio de Mantenimiento del
camino vecinal.

Seguidamente, mediante formato Solicitud de  Aprobacion de Bases
n.° 010-2020-MPH/CS/RES-A de 17 de julio de 2020, el comité de seleccion solicito al Gerente
Municipal la aprobacion de las bases del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 006-2020-MPH/CS-Primera Convocatoria, en adelante “PES n.° 010-2020", quien con el formato
de Aprobacion de Bases n.® 010-2020-MPH/CS-1 de 17 de julio de 2020, aprobo6 las bases.

Es asi que, a través del sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 20 de julio
de 2020, la entidad convoco el referido procedimiento de seleccion con un valor referencial de
S/ 1449 046.00, bajo el sistema de contratacion SUMA ALZADA, de acuerdo al detalle siguiente:
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Imagen n.® 1
Cronograma del PES n.° 010-2020
Cronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 20/07/2020 20/07/2020
Registro de participantes(Electronica) 21/07/2020 00:01 31/07/2020 23:59
Presentacion de propusstas(Electronica) 21/07/2020 00:01 31/07/2020 23:59
Otorgamiento de [a Buena Pro 7
SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y PATRINONIO DE LA Mpyy  O4/08/2020 18:00 04/08/2020

Fuente: Consulta pablica del SEACE: SE@CE 3.0 - Buscador Publico (seace.qob.pe)
Elaborado por: Comision de Control

Por otro lado, de la documentacién verificada, se advierte el Informe n.® 196-2020-GAF/MPH!' de 6
de agosto de 2020 por medio del cual el Gerente de Administracion y Finanzas recomienda al
Gerente Municipal, la reconformacion del Comité de Seleccion por motivos que el presidente titular
se encontraba con descanso médico a causa de haber salido positivo al COVID-19, también por que
el presidente suplente ya no mantenia vinculo contractual con la Entidad; por lo que, mediante
Resolucion Gerencial n.° 168-2020-GM/MPH de 6 de agosto de 2020, se ordena la reconformacion
del Comité de Seleccidn, segln el cuadro siguiente.

Cuadro n.° 2
Reconformacién del comité de seleccion
Nombres y Apellidos Cargo
CPC. Wilmer Loayza Huaman Presidente
Miembros Sub gerencia de Logistica y Patrimonio
Titulares Ing. James Baldedn Gonzales CAS Confianza Miembro 1
Arg. Maria Luz Canchari Félix D.L. 276 Miembro 2
Nombres y Apellidos Cargo
Econ. Walter Mayhua Matamoros CAS Confianza Presidente
) Ing. Eduardo Francis Canchari Carbajal CAS Confianza Miembro 1
g&;ﬁﬁ;: Ing. Najeri Huayta Gelena Quispe Castro CAS. Miembro 2

Fuente: Resolucion Gerencial n.° 168-2020-GM/MPH de 6 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control

Posteriormente, de la revision a la informacion consignada en el SEACE, se advierte que, para el
presente procedimiento de seleccion, se registraron treinta y dos (32) participantes, de los cuales
cinco (5) postores presentaron sus ofertas, tal como se muestra en la imagen siguiente:

O

-~ 1 De la verificacion a la informacion remitida por la Entidad con Oficio n.° 024-2021-GAF/MPH de 10 de marzo de 2021 en atencion al requerimiento
realizado por esta subgerencia con Oficio n.° 002232-2021-CG/SEDEN de 18 de febrero de 2021, se advierte el Informe
n.° 338-2020-SGRH-GAF/MPH de 6 de agosto de 2020 con el cual el subgerente de Recursos Humanos comunica al Gerente de Administracion y
Finanzas el informe de salud del servidor Wilder Paucar Cunya subgerente de Logistica y Patrimonio dando a conocer que se encuentra cumpliendo
14 dias de aislamiento del 22 de julio al 5 de agosto de 2020, con una prolongacion de 7 dias mas. Asimismo, segun Informe
n.° 340-2020-SGRH-GAF/MPH se comunica que el sefior Jean Jesus Castro Curi ya no tiene vinculo laboral con la Entidad, por la extincion de su
contrato al 31 de julio de 2020.

gV
et
——
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Imagen n.° 2
Presentacion de ofertas electronicas a través del SEACE
DETALLE DE LOS POSTORES — S ———
Enel dﬂ horario senalado en las Bases, 105 mguxcnlm. postor es prescmnvou sus ofertas electronicas a través del
SEACE " gghade | Estadodela
N? 1 Nombrcovazon social del pos(or { E;untacvon propuesta I
| 1 _1 LEPUS GROUP SOCIED;«D ANONIMA | 3t72020 | Valido
2| CONSTRUCTORA INMOBILIARIA GOLD SAC intcgradopor, | 31072020 | Valido .
3 |GIRASOL EIRL_ T w00 | valido :
~ | CONSORCIO 20 DE ENERO integrado por; l |
CORPORACION ACUARIUS SAC 3072020 | o 1
4 . FABRIZIO'S ARQUITECTURA & CONSTRUCCION SOCIEDAD } '
__ANONIMA CERRADA e S — _1
|VIAL COCHARCAS integrado por; | —_— { |
| CERMENO PENA GUSTAVO GERARDO | 31/07 Vilids
| 5 | . CONSTRUCTORA VIRGEN DE COCHARCAS J E SOCIEDAD | 1
| | _ANONIMA CERRADA = S S——

Fuente: Acta de apertura, evaluacion y calificacion de ofertas electronicas de 14 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control.

Asimismo, se advierte el Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de Ofertas Electronicas y
Otorgamiento de la Buena Pro de 14 de agosto de 2020; no obstante, de la informacion remitida por
parte de la Entidad no se evidencia documentacion que sustente la ampliacion de plazo del
Otorgamiento de la Buena Pro o registro en el SEACE, ya que segun cronograma el otorgamiento
de la buena pro debid de darse el 4 de agosto de 2020.

Cuadron.®°3
Verificacion de la etapa de otorgamiento de la buena pro del PES n.° 010-2020
Fecha Real Fecha
Procedimiento . Programada | Dias Habiles :
de Seleccion de'Reglitrs segun de retraso Cipmentins
SEACE
cronograma

Registro y publicacion del
otorgamiento de la buena pro
PES n.° 010-2020 | 14/08/2020 | 04/08/2020 | 8 dias habiles | fuera del plazo establecido
teniendo un retraso de ocho (8)
dias hébiles.

Fuente: Consulta piblica del SEACE: SE@CE 3.0 - Buscador Publico (seace.gob.pe)

Elaborado por: Comisién de Control

Respecto a lo detallado en el cuadro precedente se advierte que existe un retraso de ocho (8) dias
habiles entre la fecha programada y fecha real del registro en el SEACE en lo que respecta a la
etapa de otorgamiento de la buena pro; sobre el particular el Anexo n.° 16; denominado
“Procedimiento especial de seleccién para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periodico y rutinario™ sefiala como etapas del proceso especial de seleccion los
siguientes: “convocatoria, registro de participantes, presentacion de ofertas y evaluacion de
las ofertas y otorgamiento de la buena pro”. Y en el numeral 3 de la seccion Etapas del proceso
especial de seleccidn menciona “Asimismo, el procedimiento especial no admite postergaciones de
ninguna etapa”, de esta manera el Comité de Seleccion incumplio con lo establecido en el Anexo
16.

Pese a ello, segun el acta referida en los parrafos anteriores, el comité de seleccion no admitié las
ofertas de tres (3) postores, por los motivos que se detallan en el cuadro siguiente:

2 Aprobado mediante Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacion econoémica y atencion de la poblacion a través
de la inversion piblica y gasto corriente ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19", de 19 de junio de 2020.
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Cuadron.’4
Observaciones realizadas por el comité de seleccion
POSTOR OBSERVACIONES DEL COMITE DE SELECCION
LEPUS GROUP SOCIEDAD | La oferta del postor no es admitida por la siguiente razén:
ANONIMA -El postor debe consignar el precio total de la oferta, sin perjuicio que, de resultar

favorecido con la_buena pro, presente el detalle de precios unitarios para el
perfeccionamiento de contrato, de acuerdo establecido en las bases del presente
procedimiento de seleccién. De antes expuesto el postor no estaria cumpliendo con
presenta el ANEXO N° § (PRECIO DE LA OFERTA) de acuerdo a lo solicitado en las
bases.

Toda vez que el postor presenta el ANEXO 5 (PRECIO DE LA OFERTA) distinto al
formato de las bases, el cual es regla definitiva del presente procedimiento de seleccion.
Por lo que su oferta en NO ADMITIDA

CONSORCIO 20 DE ENERO | La oferta del postor no es admitida por las siguientes razones.

(CORPORACION -El postor presenta declaracion jurada del personal clave suscrito por el ALVARO N.
ACUARIUS SAC y | BASTIDAS MARAVI y SIDMAN REYNOSO BASTIDAS y no acuerdo lo solicitado en el
FABRIZIO'S numeral 15.3 de los Términos de Referencia, donde sefiala que el contratista prestara
ARQUITECTURA & | el servicio con el personal profesional propuesto en su oferta, {(...)
CONSTRUCCION Asimismo, en el numeral 15.4 de los Términos de Referencia establece que: fa
SOCIEDAD ANONIMA | experiencia del personal requerido se acreditara con declaracién jurada seiialando que
CERRADA) presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrata.

El mismo que debio ser suscrito por el representante coman.
Por lo que su oferta es NO ADMITIDA.

CONSORCIO VIAL | La oferta del postor no es admitida por la siguiente razon: )

COCHARCAS (CERMENO | -El postor presenta CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y
PENA GUSTAVO | ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL, en el cual se
GERARDO y | compromete a presentar para la suscripcion de contrato, los documentos de

CONSTRUCTORA VIRGEN | acreditacion.

DE COCHARCAS J E |Y acuerdo al numeral 15.4 de los Términos de Referencia que establece que: la
SOCIEDAD ANONIMA | experiencia del personal requerido se acreditara con declaracion jurada seiialando que
CERRADA) presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrata.

Por lo que el postor no estaria cumpliendo con presentar la declaracién jurada de
acuerdo a lo solicitado en los términos de referencia.

Por lo que su oferta es NO ADMITIDA.

Fuente: “Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de Ofertas Electronicas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 14 de
agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, las bases aprobadas en el numeral 2.2.1. del capitulo Il “Documentacién de
Presentacion Obligatoria”, establecen los siguientes anexos:

a) Declaracién jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo n.° 2).

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo n.° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo n.°4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo n.° 5)

Del mismo modo, se lee las advertencias respecto al numeral 2.2.1, de las bases aprobadas que a
la letra dice: “El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta
se considera no admitida.”, asi como también se advierte la siguiente nota: “El érgano encargado
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de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podra exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de
las ofertas” de la presente seccion.”

Bajo esa premisa, esta Gerencia Regional de Control, verificd el cumplimiento de la presentacion de
los documentos de presentacion obligatoria, de los 5 postores no admitidos:

Cuadron.°5
Cumplimiento con la presentacion de los documentos de presentacion obligatoria
Etapa de apertura de ofertas Monto
Postor Documentacion de presentacion obligatoria3 olenach
S/

Anexo n.°1 |Anexo n.°2|Anexo n.° 3|Anexo n.°4| Anexon.’5

Lepus Group Sociedad Anénima Presentd Presentdo | Presentd | No aplica Presentd | 1,159,236.80

Consorcio 20 De enero Presentd | Presento | Presento | Presento | Presentd | 1,159,236.80

Consorcio Vial Cocharcas

Presentd Presentd | Presentdé | Presentd Presento | 1,159,236.80

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 10-2020-MPH/CS - 1
Elaborado por: Comision de Control.

De la imagen anterior se advierte que las tres (3) ofertas no admitidas, cumplieron con adjuntar la
documentacién de presentacion obligatoria conforme lo establecieron las bases aprobadas; sin
embargo, el comité de seleccion requirio informacién adicional, lo que ocasiond la no admision de
dichas ofertas; en ese sentido, esta gerencia realizé el analisis y comentario a cada observacion
formulada por el comité.

o OFERTA DEL POSTOR LEPUS GROUP SOCIEDAD ANONIMA

El comité de seleccion, observo la oferta del postor Lepus Group Sociedad Andnima. Sefalando
lo siguiente: “El postor debe consignar el precio total de la oferta, sin perjuicio que, de
resultar favorecido con la_buena pro, presente el detalle de precios unitarios para el
perfeccionamiento _de contrato, de acuerdo establecido en las bases del presente
procedimiento de seleccion. De antes expuesto el postor no estaria cumpliendo con presenta el
ANEXO n.° 5 (PRECIO DE LA OFERTA) de acuerdo a lo solicitado en las bases.”

Sobre el particular, el segundo parrafo del numeral 3 de la seccion “Etapas del Proceso Especial
de Seleccion” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, establece que el monto
ofertado debe ser consignado en soles y maximo con dos decimales.

En tal sentido, para la apertura y evaluacion de ofertas, se requirid que los postores presenten
la oferta econdmica consignando el concepto y precio total de la oferta; sin embargo, los
Miembros Titulares consideraron que el Anexo n.° 5 presentado por el postor Lepus Group S.A
no coincide con lo establecido en las bases, a razon de ello no admitié su oferta, a pesar que

3 2.2.1. Documentos de presentacion obligatoria
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)
c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo n.° 2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo
n.3)
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso (...) (Anexo n.° 4)
g) El precio de la oferta en SOLES (...) (Anexo n.° 5)
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dentro del anexo mencionado consigno el concepto y el monto total, seglin se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 3
Comparacién del anexo n.° 5 presentado en el PES n.° 010-2020

HUNEN AL IOAD PROVAL AL DE HUANCAYEUCA PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION I 610 - 2020 MPH.CS - PRMERA CONVOCATORIA
PROCECRAENTO ESPECIAL DF SELECCION N D10 30309  CF - ARUERA CONYGCATOIA
ANEXO NS -
< ANEXO N*§
PRECIO D& LA OFERTA| >
PRECIO DE LA OFERTA

Sercres
CONITE DE SELECCION . .
PROCEDITA(ENTO ESPECIAL DE SCLECCION NE 010 - 2020/MPH-CS TTEM I INDICAR NUMERO]
PRIMERA CONVOCATORIA
“ Senores,
Emscom - COMITE 5
COMITE DE SELECCION
s grto i » raedor. paa acer oo - ﬁ PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION 1 010 - 2020MPH.CS
e o car de su conu
cfecis para o “CONT N DEL 30 PAKA J‘ﬁ o fod "‘"";‘E':_“m“" Saase, PRIMERA CONVOCATORIA
PERIGICO ¥ RUTINARIS DFL CAMING AL, EMP. HV 110 (VILCA) - ACCOMARCA
OMACHAY - EMP. HV 913 (DV. uuAvl.LAuuARA) (HV-334), DISTRITO NUAVLLAHUAI'I Presente -
VILCA, PROVINCIA HUANCAVELICA — DEPARTA +
[FAsE ~ CONCEPTO Pﬂiﬁi?bYAL S =

1 PLAN DE TRABAIO. 60000 £z grato dingrme a usted, para hacer de su concaminio que, de acuerdo con las bases, miclertaes

u EJECLCION DE MANTENIIENTO PERIODICO 65,116 A0 fa siguierte

T MAN TENPAENTO RUTINARD - 176,520.00
. INVENTARIO VIAL €.800.00 'V\ e ———

TOTAL $71,169,238.80 N

- TOTAL
San. Un Mg Clun'o Cincusrta y Nuave Mil Doscientes Treinta y Seis con B0/100 soles

inspecciones, prusbas y los costos laborales conforme a &3 legrsiacién vigente, asi como cualquier
D CONCEpto que poeda ferer ntidenoa sobre 13 prestaodn; excepto la de aquelics postores que
gocen de alguna exonieracion legal, no neluzan en el precio de su oferta los ribulos respectivos.

nevneen legul, no ncluiedn en el prac

Huancavelica, 31 de julio det 2020

’ i Peco 02 13 Oferia en scles mdupe 10005 108 C0S105 FOF (MDUIGS, seguros, Lansports,
¥

CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Finma, Nombres y Apelhdos del poslor o
//' Representante legal o comin, segun comesponda

0 fotal de fa oferts, sin perjuicio Gue, de resutar

o Ei postor debe consignar el
stalle de precos unitanios para e perfec

con fa buena pro, present
canfrato.

o Ef postor que goce de alguna exoneracidn legal, debe indicar que & oferta no incluye el
tibuto matena de la exoneracion, debendo inclurr el siguiente texto.

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 10-2020-MPH/CS - 1
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se aprecia en la imagen anterior, si bien el anexo n.° 5 “Precio de la Oferta’,
presentado por el postor en mencion contempla en el concepto, un desagregado de las fases
que contiene el servicio de mantenimiento periodico y rutinario, asi como el monto fijo integral
de manera clara tanto en nimeros como en letras lo cual no incide sobre el contenido del
referido anexo ya que no altera ningun aspecto esencial de la oferta econdmica; es mas se
trata de un documento que contiene la totalidad de aspectos exigidos por la normativa y que
no obliga a su subsanacidn. En consecuencia, el Comité de Seleccion debia de admitir la oferta

del postor Lepus Group S.A.
® CONSORCIO 20 DE ENERO Y EL CONSORCIO VIAL COCHARCAS

Las observaciones que realiz6 el comité de seleccion a los dos (2) consorcios no admitidos se
debio a lo siguiente: “El postor presenta CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL el profesional
propuesto solicitado en el numeral 15.3 de los Términos de Referencia, donde sefiala que el
contratista prestara el servicio con el personal propuesto en su oferta, {...).”

Al respecto, si bien los términos de referencia de las bases publicadas sefalaron la
obligatoriedad de la presentacion de la declaracién jurada (personal propuesto), pero el
numeral 15.4, de los mismos términos de referencia , sefiala: “La experiencia del personal
requerido se acreditara con Declaracién Jurada”, para lo cual se presentaran los documentos
para la suscripcion del contrato; asi como el numeral 15.3 de los ya mencionados términos
de referencia también hacen mencion: “El contratista prestara el servicio con el personal
profesional propuesto en su oferfa”; sin embargo, conforme a las bases aprobadas, dicha
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declaracidn jurada no se constituye como documento de presentacion obligatoria, peor alin no
fue establecido un modelo o estructura del contenido, en ese sentido, el comité de seleccion
no debid de observar la oferta de los 2 consorcios.

Por otro lado, mediante Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de Ofertas Electronicas y
Otorgamiento de la Buena Pro de 14 de agosto de 2020 el comité de seleccion, admitio a la
Constructora Inmobiliaria Gold S.A.C y a la empresa Girasol E.I.R.L, a los que aplicé el nico factor
de evaluacion “precio”, otorgandoseles a cada uno 100 puntos, considerando que ambas fueron
presentadas al 80% del valor referencial establecidas en S/ 1 159 236.80. Cabe precisar que dicho
monto fue propuesto por todos los ofertantes (incluido los no admitidos).

Seguidamente el comité de seleccion aplico el criterio de desempate* indicado en el Anexo n.° 16
del D.U n.°070-2020, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 6
Criterios de desempate utilizados por el comité de seleccion

I) Declaracion jurada de micro y pequefia I

N° Nombre o Razén empresa cuyo domicilio se encuentre r;:c rredltamon %e ORDEN DE

Social del Postor ubicado en la provincia o provincia ICroy pequena | ppel ACION
colindante donde se ejecuta la prestacién Simpresa
CONSTRUCTORA

1 INMOBILIARIA NO PRESENTA PRESENTA 1er Lugar
NO CORRESPONDE (*) NO CUMPLE
El postor solicita la bonificacion del 10% y 5%, No presenta la

3 GIRASOL E.I.R.L por lo que su declaracion jurada de REMYPE acreditacion del 2er Lugar
tiene informacion incongruente. Que es distinto REMYPE
a mantenimiento periédico y rutinario.

Fuente: “Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de Ofertas Electronicas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 14 de setiembre
de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

En relacion a lo mostrado en la imagen n.° 5, se advierte que el comité de seleccion aplicé los
criterios: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado en la
provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion (...), y ii) en favor de la micro y
pequefia empresa. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con esta
condicion, se decide por sorteo a través del SEACE, bajo esas condiciones el comité considero
necesario la presentacion de la Declaracién Jurada de colindancia y REMYPE; sin embargo , entre
la documentacion de “presentacion obligatoria” sefialada en las bases aprobadas, se encuentra
el Anexo n.° 1 denominado “Declaracion jurada de datos del postor *, la cual contiene (para ser
rellenada) informacion relevante sobre el domicilio legal, asi como informacion respecto a la
condicion de REMYPE.

En tal sentido, al revisar el Anexo n.° 1 (Declaracién Jurada de datos del postor) de las bases
' aprobadas se advierte la nota de pie n.° 11 donde indica: “Esta informacion seré verificada por la
J Entidad via web en la constancia del RNP y se tendra en consideracion en caso de empate,

4 En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate, segn orden de prelacion: i) en favor de la
micro y pequefia empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean o no
pertenecientes al mismo departamento o regién, para lo cual los postores pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma que sera
validada por el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en |a constancia de RNP. En caso de existir varios postores
empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; ii) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso de
existir varios postores empatados que cumplan con esta condicién, se decide por sorteo a través del SEACE; iii) por sorteo a través del SEACE."
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conforme a las condiciones establecidas en el acapite “Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de
la buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia.”

Por otro lado, en el mismo anexo n.° 1, también se lee la nota de pie n.° 12; Esta informacion sera
verificada por la Entidad en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo en la
seccion  consulfa de empresas acredifadas en el REMYPE en el link
htto./fwww2.trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2/ y se tendra en consideracion, en caso el postor
ganador de la buena pro solicite la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato original,
en calidad de garantia de fiel cumplimiento, en los contratos periddicos de prestacion de servicios,
segun lo sefialado en el articulo 149 del Reglamento. Asimismo, se tendra en cuenta en caso de
empate, conforme a las condiciones establecidas en el acépite “Evaluacion de las ofertas y
otorgamiento de la buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia.

En tal sentido de lo expuesto, se advierte que dentro del Anexo n.° 1 “Declaracion Jurada de datos
del postor” ya se encontraba informacion necesaria del criterio de desempate, constituyéndose como
una declaracion jurada de colindancia y REMYPE por si misma; por lo que, no era necesario la
presentacion de las declaraciones adicionales que solicito la comision.

Pero, el comité de seleccion al haber aplicado el primer y segundo criterio de desempate sobre los
2 postores aptos, ubico en el primer lugar a la Constructora Inmobiliaria, sefialando que era el tnico
ofertante que acredito ser micro y pequefia empresa (ver cuadro n.° 6), lo cual preciso no fue
cumplido por el postor Girasol E.l.R.L; en ese sentido, el comité de seleccion otorgé la buena pro a
la Constructora Inmobiliaria; no obstante, se advierte que el comité no aplico correctamente los
criterios de desempate, ya que los postores (Constructora Inmobiliaria y Girasol E.|.R.L), conforme
a las bases pasaban directamente a sorteo previa verificacion de su domicilio consignado en la
constancia RNP y de su condicion de REMYPE en la pagina Web del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo.

Sin embargo, la Entidad declar6 la Nulidad de Oficio mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 144-2020-AL/MPH de 7 de setiembre de 20205 de diversos procedimientos de seleccion,
incluido el procedimiento especial de seleccion n.® 010-2020-MPH/CS, retrotrayéndolo hasta la
etapa de evaluacion de ofertas. De la lectura, a la motivacion de la resolucién se advierte que el
comité de seleccién recomendo al titular de la Entidad, se declare la nulidad debido a que existe
contradiccion entre el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y la Directiva
n.° 007-2020-OSCE/CD sobre los criterios de desempate.

5 Mediante Oficio n.° 059-2021-GM/MPH de 23 de enero de 2021 dirigido a esta subgerencia, la Entidad adjunta el Informe n.® 001-2020/MPH/CS
de 25 de agosto de 2020 emitido por el comité de seleccion dirigido al alcalde con el cual comunica un supuesto vicio de nulidad y solicita la
nulidad de los procedimientos especiales RES-PROC-01, 02, 03, 04, 06, 07, 010, 011, 012 y 019-2020/MPH/CS-1, en virtud a lo advertido porla
i empresa Girasol E.LR.L. sobre la prorroga injustificada del otorgamiento de la buena pro, programada segin SEACE para el 4 de agosto, pero

realizada el 14 de agosto de 2020 y sobre una supuesta vulneracion de la debida motivacion para el desempate. También se advierte la Carta
n.° 009-2020-ALC/MPH de 28 de agosto de 2020, con la cual el alcalde devuelve al CPC Wilmer Loayza Huaman el Informe n.® 01-2020/MPH/CS
por no contener informacion técnica por supuesto vicio de nulidad. En virtud del cual, el comité de seleccion con Informe n.° 002-2020/MPH/CS
de 1 de setiembre de 2020, solicita la nulidad de los procedimientos especiales de seleccion n.°s 02, 03, 06, 07, 09, 10, 11, 14, 16, 19y 22 ante
el alcalde, sustentando la existencia de contradiccion de procedimientos para determinar el desempate del Anexo 16 del D.U.
n.° 070-2020-OSCE/CD. Informe que fue trasladado por el alcalde con Memorando n.® 256-2020-ALC/MPH de 1 de setiembre de 2020 al CPC
Wilder Paucar Cunya subgerente de Logistica y Patrimonio para emitir opinion técnica, quien mediante Informe n.® 424-2020-SGLyP-GAyF/MPH
de 3 de setiembre de 2020 emite su pronunciamiento sobre la procedencia de la nulidad de los procedimientos especiales de seleccion
n.°s 02, 03, 06, 07, 09, 10, 11, 14, 16, 19 y 22 a fin de retrotraerlos hasta la etapa de evaluacion de ofertas. Finalmente, mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 144-2020-AL/MPH de 7 de setiembre de 2020, la Entidad declaré la nulidad de los procedimientos especiales de seleccion
n.°s02, 03, 06, 07, 09, 10, 11, 14, 16, 19 y 22/MPH-CS-Primera Convocatoria debido a que los lineamientos normativos emitidos por el OSCE a
través del Anexo 16 y Pro vias Descentralizado, son incongruentes.
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Al respecto, el Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de Ofertas Electronicas y Otorgamiento
de la Buena Pro de 14 de setiembre de 2020, en la seccién 11, precisa;

“Con Resolucion de Alcaldia n.° 144-2020-AL/MPH, de fecha 07 de setiembre del 2020, el
titular de la Entidad declara la Nulidad de oficio de los procedimientos de seleccion
n°23 679 10, 11, 14, 16, 19y 22, el cual se retrotraeré hasta la etapa de evaluacion de
ofertas, teniendo en consideracion lo establecido en el Anexo 16 del Decreto de Urgencia
n.°070-2020(...)"

Asi también, en la misma seccion de la referida acta, se sefiala lo siguiente: “Finalmente se
precisa que, en esta etapa de evaluacion de ofertas -Empate (De corresponder), se
procedera a evaluar las ofertas que fueron admitidas, quedando los demas resultados
intangibles ya que el vicio el cual origino la nulidad, fue en la acreditacion del desempate de
ofertas, por lo que se daré estricto a lo establecido en el anexo 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020".

En ese sentido, al declararse la nulidad de oficio y haberse retrotraido el proceso hasta la etapa de
evaluacion de ofertas, el comité de seleccion realizd nuevamente la evaluacion del factor precio a
los postores Constructora inmobiliaria Gold S.A.C y Girasol E.I.R.L, de los cuales como ya se habia
mencionado anteriormente presentaron sus propuestas al 80% del valor referencial establecidas en
S/1 159 236.80, por lo que obtuvieron 100 puntos cada uno; en ese sentido, el comité para fines de
desempate, aplico el criterio ii) que a la letra dice: (...) en favor de la micro y pequefia empresa. En
caso de existir, varios postores empatados que cumplan con esa condicion, se deciden por sorteo a
través del SEACE’, es asi que ambos postores cumplieron con acreditar la condicién de REMYPE,
por tal motivo se procedié a sortear a través del SEACE y como resultado se otorg6 la buena pro al
postor Girasol E..R.L.

Imagenn.°7
Reporte de sorteo electronico

REPORTE DE SORTEO ELECTRONICO

86477

Necmenclatura RES-PROC-10-2020-MPH/CS-1

Nro. Convocatoria :

Entidad Convocante MUNICIPALICAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA

Datos del ltem y sorteo

Rumero ftem 1 Fecha : 12,0872020
Descripcion ltem CONTRATACICN DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL Usuario que actualizo :  WILMER

Listado de poslores

GIRASOL ELRL
CCNSTRUCTORA INMOBILIATAGOLD SAC

Listado de postores que entraron al sorteo

10307¢ GIRASCLEIRL
2275239 CONSTRUCTOHA INWOBILIARIA GOLD SAC
Listado del Resultado del Sarteo

GIRASOLE LAL

CONSTRUCSTORA INVOBILIARIAGOLD SAC

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion
n.* 10-2020-MPH/CS - 1
Elaborado por: Analista.

Posteriormente, mediante carta n.® 059-2020/GIRASOL de 22 de setiembre de 2020, el Sefior
Robert Rojas Meza, titular Gerente de la empresa GIRASOL E.I.R.L, remitié al Sub Gerente de
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Logistica y Patrimonio, los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, quien con carta
n.° 1563-2020/MPH/GAYF/SGLYP de 28 de setiembre de 2020, remitid al postor ganador las
observaciones de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

Consecuentemente, mediante Carta n.° 077-2020/GIRASOL de 29 de setiembre de 2020 la empresa
Girasol E.ILR.L remiti6 a la Municipalidad Provincial de Huancavelica la subsanacion de los
documentos observados de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.°5
Observaciones de los documentos presentados para la suscripcion del contrato
N° Descripcion del Subsanar Evaluacién por el comité de
Documento seleccion
01 | La experiencia que | Acreditar experiencia del Residente del
acredita la | servicio, conforme a la declaracion jurada

experiencia del | establecida en su oferta, ya que la informacion
equipo profesional estaria incongruente.

Adjuntar pagina 00078 de los documentos
presentados para la firma de contrato. Se | No cumplié con subsanar
precisa que no se encuentra la primera pag del
contrato.

Respecto de la acreditacion de la experiencia
del asistente del residente, presenta dos (02)
certificados de conformidad de servicio
suscritos por el alcalde de dicha Entidad. Folios

0080 y 090
()
02 | Acreditacion de | El certificado de inspeccion técnica del alquiler | No cumplié con subsanar
equipo minimo de la cisterna difiere respecto del nombre del
propietario.
Detalle de los | Corregir los montos parciales, los mismos que | Previa opinidon técnica del area
precios unitarios del | difieren con el monto ofertado. usuaria, el precio ofertado (Estructura
03 | precio de oferta de Costos) difiere de los porcentajes
establecidos en los términos de
referencia

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 10-2020-MPH/CS - 1
Elaborado por: Comisién de Control.

Respecto a la observacion formulada en el item n.° 1 de la imagen anterior, se advierte que la
documentacion presentada por la empresa GIRASOL E.I.R., si acredita la experiencia del residente,
por lo que, la evaluacion realizada por el comité de seleccion en lo que respecta a la experiencia del
personal propuesto no se realizd correctamente; por otro lado, esta gerencia verificd el certificado
de inspeccidn técnica de la cisterna, en la que es evidente la alteracion del mismo, por lo que se
advierte que dicha observacion no fue subsanada.

Del mismo modo se advierte el informe n.° 17-2020-MPH/GIMPLAT/Analista técnico, de 1 de
octubre de 2020, donde los analistas técnicos de la Gerencia de Infraestructura, remiten la revision
de estructura de costo del PES n.° 10, indicando que, el postor incumplié con los porcentajes de los
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Cuadro n.° 6
Detalle de precios unitarios TDR y detalle de precios presentado por GIRASOL
TDR (S/) OFERTADO (S)
Fasel: 11592.37 11592.30
Fase ll: 962 166.54 962 166.51
Fase lll: 173 885.52 173 885.69
11592.37 11592.30
Monto contractual 1159 236.80 1159 236.80

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 10-2020-MPH/CS - 1
Elaborado por: Comisién de Control.

Respecto a lo detallado en el cuadro n.° 6, con Carta n.° 163-2020/MPH/GAyF/SGLyP de 1 de
octubre de 2020 el CPC Wilder Paucar Cunya sub gerente de Logistica y Patrimonio comunico a la
empresa Girasol E.|.R.L “Pérdida Automatica de la Buena Pro (...)", a razén de no haber subsanado
las observaciones efectuadas para efectos del perfeccionamiento del contrato.

Al respecto, en el Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, establece que: “En caso e/
postor ganador de la buena pro no suscriba el contrato, se notificara en el SEACE la pérdida de la
buena pro y se adjudicaréa la misma al postor que ocupo el siguiente puesto en el orden de prelacion,
debiendo procederse de la misma manera en caso este Ulimo no llegue a suscribir contrato. Los
plazos, requisitos y procedimientos seran los mismos detallados para el postor ganador de la buena
pro”

Bajo esa premisa el sub gerente de Logistica y Patrimonio mediante Carta
n.° 164-2020-SGLyP/GAF/MPH de 2 de octubre de 2020 comunic6 al sefior Herless Mario Sanabria
Valencia Gerente General de la Constructora Inmobiliaria GOLD S.A.C, el “Otorgamiento y
Consentimiento de la Buena Pro”, otorgandosele un plazo maximo de 7 dias hébiles, computados
desde el dia siguiente de consentido el proceso para presentar la documentacion solicitada en el
numeral 2.3 de la seccion especifica de las bases

En ese sentido, el Gerente General de la Constructora Inmobiliaria GOLD S.A.C, Con Carta
n.° 02-2020/GOLD SAC/RL de 5 de octubre de 2020 remitié6 a la Municipalidad Provincial de
Huancavelica los requisitos para la suscripcion del contrato; asimismo, el 6rgano encargado de las
contrataciones con Carta n.° 170-2020/MPH/GAYF/SGLYP de 8 de octubre de 2020 solicité a la
Constructora Inmobiliaria Gold S.A.C, subsanar documentos para la formalizacion y suscripcion del

%N contrato, del cual se advierte el detalle de la estructura de costos.
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Imagen n.° 8
Estructura de costos de Constructora Inmobiliaria GOLD S.A.C

RESUMEN DE PRESUPUESTO
SERVICIO: CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL
CAMINO VECINAL: EMP. HV 110 (VILCA) - ACCOMARCA - ACOMACHAY - EMP. HY 933 (DV. HUAYLLAHUARA) (HV-934),
DISTRITO HUAYLLAHUARA-VILCA, PROVINCIA HUANCAVELICA, DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA
ITEM DESCRIPCION UND __ [CANTIDAD _ [PARCIAL P. PARCIAL
1.01|PLAN DE TERABAIO KM 17 200.08 3,401.41
1.02| MANTEMIENTO PERIODICO KM 17 40496.50 672,073.84
1.03|MANTENIMIENTO RUTINARIO KM 17 7260.00 107,046.50
1.04|INVENTARIO DE CONDICION KM 17 200.08 3,401.41
TOTAL COSTO DIRECTO 785,923.25
GASTOS GENERALES (15%) 117,838.49
UTILIDAD (10%) 78,592.33
SUB TOTAL PRESUPUESTO 982,404.07
IGV (18%) 176,832.73
TOTAL PRESUPUESTO DEL PROYECTO 1,159,236.80

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimieﬁté Especial de Seleccion n.® 10-2020-MPH/CS - 1
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto se advierte, que el 6rgano encargado de las contrataciones no tuvo el mismo criterio
para calificar a la empresa Girasol E.LR.L. y Constructora Inmobiliaria Gold S.A.C, toda vez que
es evidente las diferencias de las estructuras de costos respecto a lo establecido en el TDR.

Cuadron.°7
Estructura de costos de GIRASOL, GOLD y segin TDR

Fase Denominacién Girasol (S/) Gold (S/) TDR (S/)
I Plan de Trabajo 11592.30 7134.55 11592.37
Il Mantenimiento Periddico 962 166.51 672 073.84 962 166.54
I Mantenimiento Rutinario 173 885.69 107 046.60 173 885.52
Inventario de Condicién Vial 11592.30 3401.41 11592.37
Total 1159 236.80 1159 236.81 1159 236.80

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 10-2020-MPH/CS - 1
Elaborado por: Analista.

Cabe precisar que, el 6rgano encargado de las contrataciones comunicé la pérdida de la buena
pro a la empresa Girasol E.|.R.L. por no haber consignado el detalle de los precios unitarios de
acuerdo a los términos de referencia. Sin embargo, procedié a suscribir el contrato
n.° 054-2020-GM/MPH de 13 de octubre de 2020 con la Constructora Inmobiliaria Gold S.A.C,
pese a que el presupuesto presentado por dicha empresa tenia la misma observacién que tuvo la
empresa Girasol E.L.R.L.; por lo que, la entidad no debio de haber suscrito contrato con la
Constructora Inmobiliaria Gold S.A.C., ya que no cumplié con acreditar el literal j) Detalle de los
precios unitarios del precio ofertado, del numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato,
de las bases aprobadas.

Ahora bien, en virtud de todo lo expuesto y de la revision a la documentacion presentada se
advierte que, el comité de seleccion no cumplié con el cronograma publicado en el SEACE,
ocasionando un retraso de 8 dias habiles para la evaluacion y otorgamiento de la buena pro, no
admitio cinco (5) ofertas que cumplian con los requisitos establecidos y exigié durante la admision
de ofertas la presentacion de documentos no establecidos en el numeral 2.2.1 “Documentacion de
presentacién obligatoria”; asimismo, suscribié contrato con la Constructora Inmobiliaria Gold
S.A.C, sin haber observado la diferencia en cuanto a la estructura de costos presentado y lo
establecido en los términos de referencia, tal y como lo realizaron con la empresa Girasol E.L.R.L.

En ese sentido, se observa el mal actuar del Sub Gerente de Logistica y Patrimonio asi como de
los miembros titulares del comité de seleccion, al haber llevado a cabo el procedimiento de
seleccion y suscrito contrato sin haber aplicado las normativas y dispositivos legales para este tipo
de procedimientos especiales, todo ello habria afectado la legalidad y transparencia con las que
se deben regirse la contratacion estatal.
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Los hechos expuestos contravienen a la siguiente normativa establecida:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones.

(...)

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores debes disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y en,
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto {...).

(...

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia (...), que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las condiciones en
las que se gjecuta (...).

El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.
(...)

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores
que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos.

()

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
60.1. Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algin error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta. 60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales
o formales:
“(..)
a) La omisién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas
al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;
) Los referidos a las divergencias, en la informacién contenida en uno o varios
documentos, siempre que las circunstancias materia de acreditacion existiera al
momento de la presentacion de la oferta;

> Bases del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 02-2020-MPH/CS-1

“CAPITULO I.- ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion
de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.
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1.7. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento.
El plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar
la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electrénica a través del SEACE y sera
remitida al correo electrénico consignado por el postor al momento de realizar su
inscripcion en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las
notificaciones a dicho correo. La notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia
de su envio al correo electrénico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomara en
cuenta la subsanacion que se presente en fisico a la Entidad

(.)
“CAPITULO II.- DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
2.1, CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendré, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo n.° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.° 5)

(.)

> Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios para el mantenimiento periédico y rutinario” aprobado con Decreto de Urgencia
n.° 070-2020.

“{..)

3. Presentacion de ofertas: se realiza electronicamente a través del SEACE desde el dia
siguiente de la convocatoria y hasta la fecha establecida en las bases para ello. El plazo para
presentar propuesta no puede ser menor de ocho (08) dias habiles contados desde el dia
siguiente de realizada la convocatoria (...) Asimismo, el procedimiento especial no admite
postergaciones de ninguna etapa.

A
4’ La entidad llevo a cabo el procedimiento especial de seleccion n.° 10-2020/MPH-CS, para la

5

\n\i/ contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino

vecinal: EMP. HV 110 (VILCA) - ACCOMARCA - ACOMACHAY - EMP. HV 933 (DV.
HUAYLLAHUARA)  (HV-934),  DISTRITO  HUAYLLAHUARA-VILCA,  PROVINCIA
HUANCAVELICA — DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA, sin aplicar las normativas y
dispositivos legales vigentes para este tipo de procedimientos especiales, lo que ocasioné la
afectacion de los principios de libertad de concurrencia, transparencia, competencia e integridad,
ademas afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica.
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IV. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Accion de Oficio Posterior se encuentra detallada en el Apéndice tinico del presente
informe.

El hecho irregular evidenciado en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la comision de control a cargo de la Accion de Oficio
Posterior, la cual ha sido sefalada en el rubro IIl del presente informe y se encuentra en el acervo
documentario de la Entidad.

V. CONCLUSION

Como resultado de la Accién de Oficio Posterior practicada a la Municipalidad Provincial de
Huancavelica, se ha advertido un (1) hecho irregular evidenciado, el cual ha sido detallado en el
presente informe.

VI. RECOMENDACIONES
Al titular de la entidad:

1. Adoptar las acciones que correspondan en el ambito de sus competencias a fin de atender o
superar el hecho irregular evidenciado como resultado de la Accion de Oficio Posterior y de ser
el caso, disponer el deslinde de responsabilidades que correspondan.

Huancavelica, 30 de noviembre de 2023.

- y 74

Jefherson Ofarte Crisostomo / l{os‘s/ali Quispe Ochoa
Jefe/de la domision de control Supervisora de la comision de control

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE HUANCAVELICA

El Gerente Regional de Control de Huancavelica que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancavelica, 30 de noviembre de 2023

rgham Hipélito Dominguez
PP o5 te Regional de Control

“~==-Geréncia Regional de Control de Huancavelica

Contraloria General de la Republica

A
A
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APENDICE UNICO DEL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N°29023 -2023-CG/GRHV-AOP

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

EL COMITE DE SELECCION, NO CUMPLIO CON EL CRONOGRAMA PUBLICADO EN EL SEACE,
EXIGIO REQUISITOS QUE NO ERAN OBLIGATORIOS PARA LA ADMISION DE LAS OFERTAS,
ASIMISMO EL SUB GERENTE DE LOGISTICA Y PATRIMONIO PROPICIO QUE LA ENTIDAD
SUSCRIBA CONTRATO CON EL POSTOR QUE NO ACREDITO LA PRESENTACION DEL
DETALLE DE LOS PRECIOS UNITARIOS DEL PRECIO OFERTADO DE ACUERDO A LOS
TERMINOS DE REFERENCIA.

Anexos DOCUMENTOS
1 Memorando n.° 200-2020-GINPLAT/MPH de 10 de julio de 2020.
2 Resolucion Gerencial n.® 154-2020-GM/MPH de 14 de julio de 2020.
3 Resolucién Gerencial n.® 155-2020-GM/MPH de 14 de julio de 2020.
4 Formato n.® 010-2020-SGLyP/MPH/Sol.Aprob.Exp.Cont.-RES de 17 de julio de 2020.
5 Formato n.® 10-2020-GM-MPH/Aprob.Exp.Cont. de 17 de julio de 2020.
6 Zorzr]g)a;to Solicitud de Aprobacion de Bases n.° 010-2020-MPH/CS/RES-1 de 17 de julio
e 2020.
7 Formato Aprobacidn de las Bases n.° 010-2020-MPH/CS-1 de 17 de julio de 2020.
8 Bases .del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 010-2020/MPH-CS-PRIMERA
CONVOCATORIA
9 Resolucion Gerencial n.® 168-2020-GM/MPH de 6 de agosto de 2020.
10 “Presentacion de ofertas/expresion de interés” sin nimero ni fecha.
1 “Acta de apertura, evaluacion y calificacion de ofertas electronicas: y otorgamiento de la
buena pro” de 14 de setiembre de 2020.
12 Oferta del Lepus Group Sociedad Anonima
13 Oferta de Constructora e inmobiliaria Gold S.A.C.
14 Oferta de Girasol EIRL.
15 Oferta del consorcio 20 de enero.
16 Oferta del Consorcio Vial Cocharcas.
17 Carta n.° 02-2020/GOLD SAC/RL de 5 de octubre de 2020
18 Oficio N° 072-2020-GAF/MPH de 22 de octubre de 2020.
19 Oficio N° 059-2021-GM/MPH de 23 de enero de 2021.
20 Oficio N° 024-2021-GAF/MPH de 10 de marzo de 2021.
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ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA
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DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20171725144

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - ACCION DE OFICIO
GUBERNAMENTAL O ° pOSTERIOR

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 20

Sumilla: Como resultado de la revision efectuada a la informaciéon y documentacion vinculada al
"PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 010-2020/MPH-CS PARA LA CONTRATACION
DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL
CAMINO VECINAL: EMP. HV 110 (VILCA) - ACCOMARCA - ACOMACHAY - EMP. HV 933 (DV.
HUAYLLAHUARA) (HV-934), DISTRITO HUAYLLAHUARA-VILCA, PROVINCIA HUANCAVELICA ¢,
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA", se ha tomado conocimiento de la existencia de hechos
con indicios de irregularidades; los cuales se detallan en el Informe de Accién de Oficio Posterior N°
29023-2023-CG/GRHV-AOP, que se adjunta al presente documento.

Asimismo, debera adoptar las acciones que correspondan, en un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles contados.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-002871-2023-GRHV
2. Informe AOP 29023-2023-CG-GRHV-AOPI[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g}
Republlca apllcando lo dlspuesto por el Art 25 de D S. 070 2013-PCM Yy la Tercera Dlsposmlon Complementana b ‘_

direccién Web https //verlflcadoc contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: & £
ANMMRF7
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Sumilla:

Como resultado de la revision efectuada a la informacion y documentacion vinculada al
"PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 010-2020/MPH-CS PARA LA CONTRATACION
DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL
CAMINO VECINAL: EMP. HV 110 (VILCA) - ACCOMARCA - ACOMACHAY - EMP. HV 933 (DV.
HUAYLLAHUARA) (HV-934), DISTRITO HUAYLLAHUARA-VILCA, PROVINCIA HUANCAVELICA 4,
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA", se ha tomado conocimiento de la existencia de hechos
con indicios de irregularidades; los cuales se detallan en el Informe de Accién de Oficio Posterior N°
29023-2023-CG/GRHV-AOP, que se adjunta al presente documento.

Asimismo, debera adoptar las acciones que correspondan, en un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles contados.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20171725144:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000425-2023-CG/GRHV

2. OFICIO-002871-2023-GRHV

3. Informe AOP 29023-2023-CG-GRHV-AOP[F]

NOTIFICADOR : GARY ORIOL PAITAN CONDORI - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE HUANCAVELICA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4PHTDAS
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Huancavelica, 11 de Diciembre de 2023

OFICIO N° 002871-2023-CG/GRHV

Sefior

Toribio Castro Cornejo

Alcalde

Municipalidad Provincial de Huancavelica
Av. Celestino Manchego Mufioz N° 299
Huancavelica/Huancavelica/Huancavelica

Asunto . Notificacién de Informe de Accién de Oficio Posterior
N° 29023-2023-CG/GRHV-AOP

Referencia . a) Articulo 8 de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus
modificatorias.

b) Directiva N° 023-2022-CG/VCIC, “Accion de Oficio Posterior’, aprobada
con Resolucién de Contraloria N° 331-2022-CG, de 17 de octubre de
2022.

c) Directiva N° 014-2020-CG/SESNC  “Implementacién de las
Recomendaciones de los informes de Servicios de Control Posterior,
Seguimiento y Publicacion”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a) y b), que
regula el servicio de control “Accion de Oficio Posterior” mediante el cual se comunica la
existencia de hechos con indicios de irregularidades que afectan la captacion, uso y destino de
los recursos y bienes del Estado; con el fin de que se adopten las acciones inmediatas que
correspondan.

Sobre el particular, como resultado de la revision efectuada a la informacion y
documentacién  vinculada al “PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
N° 010-2020/MPH-CS PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION
DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL: EMP. HV 110
(VILCA) - ACCOMARCA - ACOMACHAY - EMP. HV 933 (DV. HUAYLLAHUARA) (HV-934),
DISTRITO HUAYLLAHUARA-VILCA, PROVINCIA HUANCAVELICA - DEPARTAMENTO
DE HUANCAVELICA?”, se ha tomado conocimiento de la existencia de hechos con indicios de
irregularidades; los cuales se detallan en el Informe de Accion de Oficio Posterior
N° 29023-2023-CG/GRHV-AOP, que se adjunta al presente documento.

Asimismo, en virtud a lo dispuesto en la normativa de la referencia c),
solicitamos remitir al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica, las acciones que correspondan adoptar, en un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,
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