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|, ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Anguia, en adelante “la Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2022 de la Gerencia Regional de Control Cajamarca registrado en el
Sistema de Control Gubernamental = SCG con la orden de servicio N° 01-L435-2022-009,
acreditado mediante oficio N° 000995-2022-CG/GRCA de 28 de setiembre de 2022 en el marco
de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG y
modificatorias.

Objetivo

Determinar si los actos relacionados con el procedimiento de seleccién y perfeccionamiento del
contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada DU 102-2021 - N® 008-2021-MDA/CS-Primera
convocatoria, convocada para la ejecucion de la obra: *“Mejoramiento y ampliacion del sistema de
agua potable e instalacién del saneamiento basico en las localidades de Yamse Ushum,
Tayapotrero y Vista Alegre del distrito de Anguia - provincia de Chota - departamento de
Cajamarca’, se realizaron de conformidad con el marco normativo que regula las contrataciones
del Estado y demas normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico a examinar esta relacionada con el procedimiento de contratacion
especial autorizado mediante Decreto de Urgencia N° 102-2021 de 29 de octubre de 2021, dentro
de cuyo marco, la entidad convoco la Adjudicacion Simplificada DU 102-2021-N°008-2021-
MDA/CS-Primera Convocatoria, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del
sistema de agua potable e instalacion del saneamiento basico en las localidades de Yamse
Ushum, Tayapotrero y Vista Alegre del distrito de Anguia - provincia de Chota - departamento de
Cajamarca” teniendo un valor referencial de S/ 3 098 263,13.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 29 de octubre de 2021 al 31 de diciembre

de 2021, correspondiente a la revisién y anélisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra su estructura organica:

CONSEJOMUNICIPAL ~ f-=mmmmmm oo e ;
[ B T e e §
— 1 CONSEJD DE CODRDINACION LOCAL © | CONSEJD DE COURDINACION LOCAL :
o DISTRITAL ' DISTRITAL . :
1 T mer ot oo COMTE OE ADMNISTRACION 0L
1 | e 1 VASO DE LECHE |
| | | COMITE DISTRITAL F SEGURIDAD |
SECRETARIA GENERAL \ =) CUDADANA :
GERENCIA MUNICIPAL
EERT | G if
OFICINA GENERAL DE OFICINA GENERAL DE ASESORIA OFICINA BENERAL DE
ADMINISTRACIN JURIDICA PLANIFICACION Y PRESUPLESTO
BERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y GERENCIA DE DESARROLLO UNIDAD DE GESTION MUNICIPAL -
DESARROLLD URBAND - RURAL ECONDMICO, AMBIENTAL Y SOCIAL UGM

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N* 003-2021-MDA/A.
Elaborado por: Comision de control.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria N® 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

e
#57 GENE

#0 GENERA /7
.;{;\\\h"‘ o U{c‘(‘:

Durante el desarrollo del servicio de control especifico resulté necesario realizar la comunicacion
del pliego de hechos a traves de medios fisicos a una de las personas comprendida en estos, cuyo
sustento fundamentado y conformidad respectiva se encuentra detallado en el Apéndice N° 45.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION CONTRARIA A LA NORMATIVA, SIMULACION
DE ACTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, INTEGRACION DE LAS BASES
ADMINISTRATIVAS ELIMINANDO LA EXIGENCIA DE CARTA FIANZA COMO GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO, NO ADMISION DE POSTOR DE FORMA INJUSTIFICADA Y ADJUDICACION DE
LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUMPLIA CON LAS BASES INTEGRADAS; ASi MISMO,
SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE OBRA A PESAR DE QUE EL ADJUCATARIO NO ACREDITO
EXPERIENCIA DEL PROFESIONAL CLAVE; LO CUAL OCASIONO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA
OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS Y QUE NO
CUENTE CON LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DURANTE LA SUSCRIPCION DEL

La Entidad, ubicada en la provincia de Chota, region Cajamarca, convoco el procedimiento de
Adjudicacion Simplificada DU-102-2021 - N° 008-2021-MDA/CS- PRIMERA CONVOCATORIA, en
adelante “AS-008-2021-MDA’, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y
. ampliacion del Sistema de Agua Potable e Instalacion de Saneamiento Basico en las localidades de

Yamsen Ushum, Tayapotrero, Vista Alegre del distrito de Anguia — provincia de Chota — departamento
de Cajamarca™; esto, en el marco del Decreto de Urgencia N° 102-2021 - “Decreto de Urgencia que
dicta medidas extraordinarias para la ejecucion del gasto publico en materia de inversion orientado al
financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano” publicado en
el diario oficial “El Peruano” el 29 de octubre de 20212,

Producto de dicho procedimiento de seleccidn, resultd ganador el Consorcio IENCONS conformado
por las empresas: “Constructora y Consultora D & M S.RL” (RUC 20534106778)3; “DESTCON
INGENIEROS & ARQUITECTOS” (RUC 20607859389)% “Constructora Consultora & Proyectistas
Asociados J & X Gonzales E.LR.L" (RUC N° 20568515189)% y por la empresa “Ingenieria en
Construccion Solis S.A.C." (RUC N° 20600746520)¢.

Sobre el particular, se ha podido determinar que, para llevar a cabo el procedimiento de seleccion,
funcionarios de la Entidad designaron como presidente del comite de seleccion, a una profesional que
no tenia vinculo contractual con la Entidad, la cual incluso, ha negado haber prestado servicios a la
Entidad, habiéndose ademas conformado el precitado Comite de seleccion sin respetar lo establecido
en la normativa de contrataciones del estado.

. Asi tambien, se ha podido determinar que miembros del Comité de Seleccion, sin contar con la

intervencion de la presidenta del Comité, simularon actos regulados por la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, a fin de darle apariencia de legalidad al referido procedimiento de seleccion,
no existiendo actas originales suscritas por todos los miembros del referido Comite, pese a lo cual;
archivos informaticos con las referidas actas, en los cuales se incluy6 la firma superpuesta de la
presidenta del Comité de Seleccion, fueron registrados en el SEACE. Asimismo, los referidos miembros
del Comité de Seleccién modificaron las bases administrativas inobservando el Decreto de Urgencia

Il
\ A jf / Cuyo expediente de contratacion fue aprobado por Resolucion de Alcaldia N° 212-2021-MDA/A de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice N° 5),
‘i}‘\i‘, - _‘wéf ; en funcién a solicitud de aprobacion formulada por el jefe de Abastecimiento de la Entidad a traves del informe N° 319-2021-MDAJABAST de 10
faaat O de noviembre de 2021 (Apéndice N° 6). La certificacion presupuestaria fue otorgada a través del informe N° 028-2021-MDA/PRESUP de 10 de
octubre de 2021 (Apéndice N° 7) emitido por el jefe de Presupuesto de la Entidad.

~

Decreto de Urgencia que tiene por objeto establecer medidas extraordinarias en materia econémica y financiera, para la ejecucion del gasto
publico en inversiones orientado al financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano, para contribuir a la
reactivacion economica y atenuar los impactos de la pandemia por el brote del COVID-19.

Domiciliada en la Urbanizacion Los Jardines, Ancash — Huaraz, teniendo como Representante Legal al sefior Maximo Vidal Falcon (DNI
N° 41448202),

Domiciliada en la Mz. A lote 3 avenida La Cachasa de los Sauces, Puente Piedra - Lima, teniendo como Representante Legal a la sefiora Anggi
Estefani Espino Lucana (DNI N° 48881865).

Domiciliada en el pasaje Los Libertadores S/N, Puerto Bermidez, Oxapampa, Pasco, teniendo como Representante Legal al sefior Paolo Ramén
Gonzéles Canchaya (DNI N° 40567896).

Domiciliada en la Av. Francisco Bolognesi N° 113, Vegueta, Huaura, Lima, teniendo como Representante Legal al sefior Ronel Yuner Solis
Arquinigo (DNI N° 72961221).

w

'

@

@
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N° 102-2021 con la finalidad de retirar la obligacion del adjudicatario de la buena pro de presentar una
carta fianza como garantia de fiel cumplimiento, para posteriormente a ello admitir la propuesta del
postor Consorcio IENCONS pese a que el referido postor no habia cumplido con presentar la
documentacion establecida en las bases integradas y descalificar a su competidor arguyendo un error
inexistente en su propuesta economica, la misma que era mas conveniente para la Entidad, otorgandole
finalmente la buena pro.

Finalmente, se suscribié contrato con el Consorcio IENCONS pese a que éste no alcanzd sustento
documental que acredite la experiencia de uno de los profesionales que formaba parte del equipo clave
para la ejecucion de la Obra, no habiendose corroborado el cumplimiento de lo establecido en las bases
integradas. Situaciones que se exponen a continuacion:

A. TITULAR DE LA ENTIDAD, CONFORMO COMITE DE SELECCION DE LA AS-008-2021-MDA,
DESIGNANDO COMO PRESIDENTE DEL MISMO, A PROFESIONAL SIN VINCULO CON LA
ENTIDAD, QUIEN NIEGA HABER PARTICIPADO EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

La Entidad — mediante oficio N° 142-2022-MDA/A de 11 de octubre de 20227 (Apéndice N° 8) -
alcanzo el informe N° 073-2022-MDA/RECURSOS HUMANOS® que, entre otros, adjuntd el
“Contrato de Locacion de Servicios—2021-MDA", que sefiala como objeto “(...) brindar el servicio de
“CONSULTORIA” PARA EL PROCESO DE SELECCION DE EJECUCION Y SUPERVISION DEL
PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIFICACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E
INSTALACION DEL SANEAMIENTO BASICO EN LAS LOCALIDADES DE YAMSE USHUM,
TAYAPOTRERO Y VISTA ALEGRE DEL DISTRITO DE ANGUIA - PROVINCIA DE CHOTA -
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA'. Dicho documento, emitido el 8 de noviembre de 2021, se
encuentra suscrito por el entonces alcalde de la Entidad, sefior José Nenil Medina Guerrero y
contiene una rubrica a nombre de la sefiora Nathaly Viviana Alcantara Montes.

Con fecha posterior a la que aparece en el citado contrato, se emitié la Resolucién de Alcaldia
N°® 213-2021-MDA/A de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice N° 9), mediante la cual, el sefior José
Nenil Medina Guerrero, resolvid "DESIGNAR A LOS MIEMBROS TITULARES Y SUPLENTES, del
comité de Seleccion que llevaran a cabo la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 08-2021-MDA/CS-
DECRETO DE URGENCIA N° 102-2021 (...)", el cual, quedo conformado de la siguiente manera:

CUADRO N° 1

MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION

' MIEMBROS TITULARES A T e e, D
. PRESIDENTE |_Lic. Nathaly Viviana Alcantara Montes | DNI 70668806 |
. PRIMER MIEMBRO | Osberto Irigoin Vasquez | DNI 46456101 |
SEGUNDO MIEMBRO _Ing. Orlando Coronel Vasquez = DNI 46523558

| MIEMBROS SUPLENTES = ., e
. PRESIDENTE | Osmar Yonel Montenegro Chéavez . DNI 42002653 |
| PRIMER MIEMBRO | Herlin Yahir Llatas Saldafia | DNI71635699 |

' SEGUNDO MIEMBRO | Dany Anderson Chavez Saldaia | DNI 48413818 |
| Fuente: Resolucion de Alcaldia N° 213-2021-MDA/A de 10 de noviembre de 2021. j
| Elaborado por: Comisin de control.

Al respecto, debemos precisar que, los documentos correspondientes al procedimiento de seleccion
de la AS-008-2021-MDA (publicados en el SEACE), consignan como conductores de todos y cada
uno de los actos, a los miembros titulares del Comité de Seleccion, entre ellos, a la sefiora Nathaly
Viviana Alcantara Montes; quien, de acuerdo con el referido acto resolutivo, fue designada como
“presidente del Comité de Seleccion”.

7 Emitido por el sefior Carlos Isaul Cabrera Sanchez, alcalde encargado de la Entidad.
¢ Emitido por el sefior Osmar Yonel Montenegro Chavez, jefe de Recursos Humanos de la Entidad.
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Sin embargo, consultada la citada profesional, a través de carta N® 0003-2022-NVAM de 3 de
noviembre de 2022 (Apéndice N° 10), afirm lo siguiente: “(...) nunca mantuve vinculo contractual
con la Municipalidad Distrital de Anguia ni presté servicios profesionales a ella, tampoco participé
en las fases de la Adjudicacion Simplificada D.U. 102-2021 N° 008-2021-MDA/CS, asi como jamés
integré el Comité de Seleccion del citado procedimiento de seleccion, menos aln suscribi
documentos vinculado a la mencionada contratacion publica, incluso ningun tiempo estuve ni
conozco la ciudad de Anguia’.

Dicha afirmacion, se condice con lo concluido a través del “Informe Pericial de Grafotecnia Forense
036-2023", elaborado por la Direccion de Criminalistica de Cajamarca de la Policia Nacional del

er®, el cual, en relacion a la firma contenida en el CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS -

2021-MDA de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice N° 8) a nombre de Nathaly Viviana Alcantara
Montes, concluye en que: “(...) presenta caracteristicas gréficas INCOMPATIBLES con el
PROVENIR del purio suscriptor respecto de la persona que trazo las muestras de comparacion a
nombre de: Nathaly Viviana ALCANTARA MONTES, es decir se trata de una FIRMA
FALSIFICADA POR EL METODO DE EJECUCION LIBRE O INVENTADA, por las consideraciones

. técnicas descritas el G-1-b y ¢, del Examen’”.

Como recordaremos, el “Contrato de Locacion de Servicios-2021-MDA" (Apéndice N° 8) — objeto de
la pericia grafotécnica — fue suscrito por el sefor José Nenil Medina Guerrero, en su calidad de
alcalde de la Entidad' y presenta — segln conclusion pericial - una firma falsificada signada a
nombre de la sefiora Nathaly Viviana Alcantara Montes (la “COMITENTE™" para efectos del referido
contrato). Ademas de ello, dicho funcionario municipal, suscribié la Resolucién de Alcaldia
N° 213-2021-MDA/A de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice N° 9), que designa como presidente
del Comité de Seleccion de la AS-008-2021-MDA, a la sefiora Nathaly Alcantara, pese a que ésta
no tenia vinculo contractual y quien ha negado haber prestado servicios profesionales a la Entidad.

Asimismo, la Resolucién de Alcaldia N° 213-2021-MDA/A (Apéndice N° 9), que designa a Nathaly
Alcantara como presidente del Comité de Seleccion, invoca como antecedente en su seccion de
“VISTO" y “CONSIDERANDO" — ademas del criterio normativo utilizado — unicamente al informe
N°® 320-2021-MDA/ABAST de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice N° 11), suscrito por el sefior
Dany Anderson Chavez Saldafa, en su condicion de jefe de Abastecimiento de la Entidad, quien a
través de dicho documento, solicitd al sefior Nenil Medina Guerrero, “la designacion del Comité de
Seleccion’, proponiendo entre otros profesionales, a la sefiora Nathaly Alcantara, no solo para
integrar el comité de seleccion; sino ademas como presidente del Comité de Seleccion a pesar de
que, como se ha expuesto, dicha profesional no habia suscrito contrato alguno con la Entidad.

Al respecto, de la revisidn a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte que el sefior
Dany Chavez, suscribio la solicitud de invitacion s/n de 7 de noviembre de 2021 (Apéndice N° 12),
que no tiene acuse de recibido, dirigido a la sefiora Nathaly Alcantara Montes, en el cual sefiala la
necesidad de la Entidad, de contratar un especialista en contrataciones; invitandola para que en un
plazo “no mayor a 48 horas" pueda remitir su correspondiente curriculum vitae.

En relacion a los citados documentos, la comision de control requirié informacion al sefior Dany
Chavez Saldafa, quien segtn Documento s/n de 27 de marzo de 2023 (Apéndice N° 13), respondio
lo siguiente:

s Alcanzado a la comision de control, a través del Oficio N® 01229-2023-COMASGEN/FRENPOL-CAJIDIVINCRI-OFICRI-GRAF de 12 de abril de
2023 (Apéndice N° 14), suscrito por el jefe de la Oficina de Criminalistica de Cajamarca de la Policia Nacional del Peru.

10 Dicho documento no consigna firmas y/o visto de algun otro servidor y/o funcionario de la Entidad.

1 Comitente: Civ. y Merc. Parte de un contrato de comision, que encarga la gestion de sus propios intereses a otra persona a cambio de abonarle
una retribucion, que habitualmente consiste en un porcentaje del valor de la operacion realizada. Com, art. 244. Fuente:

https://dpej.rae.es/lemalcomitente.
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~ CUADRO N°2 )
RESPUESTAS DE EX JEFE DE ABASTECIMIENTOS EN RELACION A DOCUMENTOS
RELACIONADOS CON CONTRATACION DE NATHALY ALCANTARA MONTES

SOLICITUD DE INVITACION S/N DE 7 DE
NOVIEMBRE DE 2021 (Apéndice N° 12),
. MEDIANTE EL CUAL SE INVITA A NATHALY
* ALCANTARA MONTES PARA INTEGRAR COMITE
: DE SELECCION EN ANGUIA.

RESPUESTA DEL EX JEFE DE
ABASTECIMIENTO (Apéndice N° 13)

- Respecto a la emision del documento:

" Respecto a que si conoce a la sefiora Nathaly

Alcantara

Respecto a la comunicacion del documento a su
destinatario: Nathaly Alcantara Montes.

RESPECTO AL INFORME N°
MDA/ABAST (Apéndice N° 11) MEDIANTE EL
CUAL DANY CHAVEZ, SOLICITA LA
| CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION

“(...) la solicifud de invitacion a la sefiora Nathaly
Alcantara Montes me lo entregé redactado el ING.
Orlando Coronel (jefe de DIDUR) (...) invitacion
que solo recepcioné el documento, firme y archive

i

. "YO NO CONOZCO A DICHA SENORA'.

Yo solo recepcione el documento (...) el cual ya

venia redactado, yo solo coloqué mi firma y
archive, no se comunicé por ningtin medio a la
sefiora Nathaly Alcéntara Montes, ya que YO NO
CONOZCO, NO TENGO EL TELEFONO NI HE
TENIDO COMUNICACION ALGUNA con dicha
sefiora ".

320-2021-

RESPUESTA DEL EX JEFE DE
ABASTECIMIENTO (Apéndice N° 13)

. Respecto ala emision del informe.

Respecto a la contratacion de Nathaly Alcantara
Montes.

Respecto al medio a través del cual, tomd
conocimiento de que la sefiora Nathaly Alcantara
Montes, cumplia con el perfil requerido por la entidad.

“El ING. Orlando Coronel (jefe de DIDUR) me
pidié un numero de informe, la cual yo sin :
preguntar para que lo necesitaba accedi a brindar |
el nimero correlafivo que era el 320, luego me |

| alcanzo impreso el informe en la cual yo solo |
| debia firmar y pasar por mesa de partes y luego |

archivar el mismo {...)".

“(...) debo manifestar sobre si la citada sefiora
habria sido contratada por la entidad, debo
manifestar que no tengo conocimiento de ello,
sobre si contaba con un contrato firmado por la
sefiora, debo manifestar que no conozco, toda vez
que de toda esa informacion quien estaba
encargado era el Ing. Orlando Coronel, no puedo
precisar si la citada sefiora fue o no contratada por
la municipalidad "

“(...) yo no conozco a la sefiora Nathaly, el informe
320 me lo entrego redactado el ING. Orlando
Coronel (jefe de DIDUR), yo solo accedi a dictarle
el numero de informe correlativo a seguir que el
me solicifo, luego el me entregé todo redactado,
la cual me indicé que ya esta todo hecho y yo solo
tenia que firmar (...), por tal motivo no se si la
citada sefiora cumplia o no con el perfil exigido,
dado a que fue el Ing. Orlando Coronel quien me
alcanzaba listo todos los documentos para que
firme".

" Fuente: Documento s/ emitido por el sefor Dany Anderson Chévez Saldania de 27 de marzo de 2023 (Apéndice N° 13).
_Elaborado por: Comisiondecontrol.
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Adicionalmente, debemos agregar que el sefior Dany Anderson Chavez Saldafia, mediante
documento s/n (de 15 de noviembre de 2022) (Apéndice N° 15) emitido en respuesta al oficio
N° 14-2022-CG/GRCA-SCE-MDA, precisa que “si bien es cierto el recurrente en su momento fue
designado como Jefe de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Anguia, sin embargo, dejar
claro que no he revisado los perfiles de los profesionales por desconacimiento por tal motivo toda
esa documentacién lo ha revisado el encargado de DIDUR (Ing. Orlando Coronel Vasquez), dado a
que a mi sélo me entregaron para que anexe a los archivadores”.

/Considerando lo sefialado anteriormente, podemos concluir que el sefior Dany Chavez, suscribié la
el documento s/n de 7 de noviembre de 2021 (Apéndice N° 12) mediante el cual, invita a la sefiora
Nathaly Alcantara, a integrar el comité de seleccion; no asegurandose la comunicacion del citado
documento ante la referida profesional, ni verificando el perfil de la misma; aun asi, conforme lo
afirma, suscribié el documento que propone su inclusion como presidente del Comité de Seleccion:
el informe N° 320-2021-MDA/ABAST (Apéndice N° 11), sin tener conocimiento de su contratacion
por parte de la Entidad.

. B. SE CONFORMO COMITE ESPECIAL, INCLUYENDO COMO EXPERTO INDEPENDIENTE A
PROFESIONAL QUE NO CUMPLIO CON REQUISITO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante “RLCE”, establece a través
de su articulo 44° - Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion, lo siguiente:

*44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de
ejecucion de obras, consulforia en general y consultoria de obras, de los tres
(3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2)
cuentan con_conocimiento técnico en el objeto de la contratacion (...)"
(subrayado agregado).

En relacidn al marco normativo establecido por el RLCE, resulta necesario conocer lo definido por
el OSCE respecto al “objeto de contratacion’. Dicho organismo, a través de Opinion
N°® 004-2018-DTN'2 de 11 de enero de 2018 (cuarto parrafo del numeral 2.1.3) define al “objeto de
contratacion” de la siguiente manera: “En este punto, resulta pertinente sefialar que, en términos
. generales, el “objeto de la contratacion” puede consistir en: la entrega de bienes, la prestacion de
servicios, la realizacion de consultorias o la ejecucion de obras; conforme a la definicion de
“Prestacion” contemplada en el Anexo Unico del Reglamento, "Anexo de Definiciones”.

S

5 <!

Bajo ese concepto, se puede concluir que, para la conduccion del procedimiento de seleccion:
AS-008-2021-MDA convocado por la Entidad y en concordancia con lo dispuesto por el articulo 44.2
del RLCE, para casos de contratacion de ejecucion de obras, debié contemplarse la participacion
de por lo menos 2 miembros que cuenten con conocimiento técnico en la ejecucion de obras (objeto
de contratacion).

)

=3

=

e ety

%
e
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Al respecto, de acuerdo a la definicion de “obra” prevista en el Anexo 1 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, se entiende
por ella la; “Construccién, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicién, renovacion,
ampliacioén y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico,
mano de obra, materiales y/o equipos.”

12 Emitido por la Direccion Técnico Normativa del OSCE.
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Respecto a las carreras profesionales que, referencialmente, acreditan conocimiento técnico en la
ejecucion de obras, es de citar la Resolucion Jefatural N°® 167-2019-INEI de 5 de junio de 2019%
(Apéndice N° 16), mediante la cual, se aprob6 el “Clasificador Nacional de Programas e
Instituciones de Educacion Superior Universitaria, Pedagdgica, Tecnoldgica y Técnico Productiva
2018"4, |a cual, a través de su seccion VI — NOTAS EXPLICATIVAS; 6.4. Profesional; 7 Ingenieria,
industria y construccion; hace una definicion del campo de la ingenieria y profesiones afines;
industria y produccion; y arquitectura y construccion'®; agregando en su numeral 73 - Arquitectura
y construccion, una definicion para dicho sector de la siguiente forma: “Constituye los campos de la
arquitectura y urbanismo, construccion e ingenieria civil e ingenieria sanitaria. Trata sobre el disefio,
disefig-de interiores, construccién, modificacion y transformacion, y seguridad de espacios
ructivos interiores y exteriores, y urbanos, tales como: casas, edificios, espacios pablicos y

P

aisajes’.

Asimismo, en su apartado “VIIl. ESQUEMA DE CODIFICACION DE PROGRAMAS DE EDUCACION

SUPERIOR UNIVERSITARIA, PEDAGOGICA, TECNOLOGICA Y TECNICO PRODUCTIVA";

numeral 7 - Ingenieria, industria y construccion; 71 Ingenieria y profesiones afines; 73 Arquitectura

. y construccion, lista las carreras afines dentro del campo de la arquitectura y construccion;
mencionandose a las detalladas en el siguiente cuadro:

CUADRO N°3
CARRERAS PROFESIONALES AFINES AL OBJETO DE CONTRATACION (EJECUCION DE OBRAS)

: : 732 - Construcciéon e S e
Bl ingenieria civil Slofgenan
Caodigo I Definicion Codigo | Definicion Codigo ijefinicién
731016 ;&%ﬁggarq”'te"“’ra Y 9estion | 735016 | Ingeneria civil. 733016 | Ingenieria sanitaria. |
I Rt L Ingenieria ~~ civil Ingenieria sanitaria |
731026 ll}rquﬂectura e A T e ambiental. 733026 y ambiental.
731036 | Aquu_ltectura con .menc@n en | 730026 Ingepler[a civil y 733996 | lOtros.pr'ogran?as.en |
_~ 7 | disefio con tecnologias aplicadas. | ambiental. 1 | ingenieria sanitaria. |

' Arquitectura con mencion en | ingenieria civil y N%\\

| 731046 | disefio de proyectos = 732036 @ desarrollo \\\\\\\\§\

| arquitectonicos complejos. | inmobiliario. @R\*\\
Arquitectura con mencién en Ingenieria  civil  y NN

\‘\\§\\\\\Q\\\\\\N\\\§

.
731056 | disefio urbano, territorio y paisaje | 732046 | disefio \W
i sostenible. arquitectonico. &\\Q&@\\\

-

T’
N \\%‘\E\N
-

3 - ! = Rx\\‘\\\\\\\;\\\
731066 | irqui:ec:ura d: int?ﬁfr?:' | 732056 | Ll%i?:ﬁg;én, de \\ w\\\\\
o [ (1 o v s (S
# :\ ;731086 | Arquitectura de interiores con | .- | :gggglrzgca:a b \\%S\\\\\&R\%

- mencion e jetos. 2
| monced nmrr_tileblesyobjetos agrimensura. \\\\\\

.

'3 Emitido por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI.

' Elaborado con la colaboracion de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU), Ministerio de Educacion
(MINEDU) y el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE).

15 Precisandose que a través de dichos campos se aplican conocimientos y técnicas cientificas en creacion, perfeccionamiento & implementacion
de estructuras fisicas de disefio en la industria, transporte y construccion.
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CUADRO N° 3

CARRERAS PROFESIONALES AFINES AL OBJETO DE CONTRATACION (EJECUCION DE OBRAS)
BT 732 - Construccion e g
] 731 - Arquitectura y urbanismo Ingenterla civil 733 - Ingenieria sanitaria
Caodigo | Definicion Cédigo | Definicién Codigo | Definicion |

Arquitectura  y  gestion  de \\\

2731126‘__%@08_ ” § \%\\\\\\\\\\\\\ \\&\\\\

| 731146 | Arquitectura y territorio. \ \\\\\ \ N \ \\ \\\ ‘\\

731156 | Arquitectura y urbanismo. \\\\\\\:‘\ \\\\\\\\\ \ \ \\\\\\\\\\\\\:
! Arqurtectura y urbanismo \\\\\\\\\ \\\ \\\ \\ \\
E ]’_3_1_1_?_6 1 Arqurtectura urbamsmoyartes ' \ \ W\\\}\\ \\\\‘\\\ \\\ \\

s | T .nmszs.z*:"fés \ \\\\\\\ ‘\\\\\\\\\\\\

| 731206 | Urbanismo. i ‘\\\“\\\\\\\\Q\ Ll
§731216 | Urbanismoy terriforio. A\ \\\\\\\\\:\\Q\ \\\&\\\&\\\ \\\\

731996 uortggiglrggramas en arqmtecturay ;\\\\\\\&\\\\\\ \ \\\\&\\\\Q

Fuente : Clasificador Nacional de Programas e Instituciones de Educacion Superior Universitaria, Pedagégica, Tecnologica y Técnico roduchva
i 2018.
f-k{b'j@ por: Comisiondecontrol.

Por ende, referencialmente se entiende que los profesionales con conocimiento técnico en el objeto
de contratacién (gjecucion de obras), corresponderian a aquellos con formacion profesional en
alguna de las especialidades listadas en el cuadro anterior. En tal sentido, se realiz6 el analisis de
cada una de las profesiones y capacitaciones de los miembros del Comité de Seleccion, segin la
documentacion proporcionada por la Entidad.

Respecto al proceso de conformacion del Comité de Seleccion:

Sobre el particular, es preciso acotar que la conformacion del comité de seleccion a cargo de
procedimiento ya mencionado, se origind con el informe N° 320-2021-MDA/ABAST de 10 de
noviembre de 2021 (Apéndice N° 11), suscrito por el sefior Dany Anderson Chavez Saldafia, jefe de
la oficina de Abastecimiento de la Entidad, quien solicité al sefior José Nenil Medina Guerrero,
alcalde de la Entidad, la “designacién del comité de seleccidn”, proponiendo como miembros
titulares a los sefiores: Nathaly Viviana Alcantara Montes; Osberto Irigoin Vasquez y Orlando
Coronel Vasquez.

Respecto a los profesionales propuestos como miembros titulares del Comité de Seleccion,
debemos mencionar lo siguiente:

> Nathaly Viviana Alcantara Montes: La Entidad, a través de la oficina de
Abastecimiento y mediante oficio N° 02-2022-WGG/J.ABAST-MDA de 9 de noviembre de
2022'¢ (Apéndice N° 17), alcanzo a esta comision de control, copia del Curriculum Vitae (en
adelante "CV"), de la sefiora Nathaly Viviana Alc&ntara Montes, respecto al cual se desconoce
la manera en que fue obtenido por la Entidad.

En relacion a ello, como se ha sefialado, existe una solicitud de invitacion s/n de 7 de noviembre
de 2021 (Apéndice N° 12), suscrito por el sefor Dany Anderson Chévez Saldafia, en su

16 Suscrito por el sefior Wilbert Guevara Guerrero, jefe de Abastecimiento de la Entidad.
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condicion de jefe de Abastecimiento de la Entidad y dirigido a la sefiora Nathaly Alcantara
Montes (sin acuse de recepcion), mediante el cual se comunicaba la necesidad de contratar
un “especialista en contrataciones” para integrar el comité a cargo de, entre otro, la ejecucion
de la obra materia de la AS-008-2021-MDA, por lo que se invitaba a la referida sefiora a que,
de cumplir con los términos de referencia, alcanzara su CV. Es decir, la sefiora Alcantara
Montes, no era personal de la Entidad y, mediante el documento sefialado, se deja en
evidencia la intencién de la Entidad de contratarla para participar como miembro del comité de
seleccion para la ejecucion de la Obra.

Sobre el particular, segln el contenido del referido CV, se puede observar que la sefiora
Alcantara Montes, tiene el grado académico de: Licenciada en Negocios Internacionales en la
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carridn; y, en la seccidén denominada:
“Formacion Académica” no se hace mencion a formacion profesional que acredite contar con
conocimiento técnico relacionado con el objeto de la contratacion: ejecucion de obras. Dicha
condicion, fue consultada y verificada por esta comision de control, a través del portal web de
la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU, tal como se

. muestra en la siguiente imagen:
FORMACION PROFESIONAL DE LA SENORA NATHALY VIVIANA ALCANTARA MONTES :
SEGUN SUNEDU 5

Direccién de Documentacion e
Superintendencia Nacional de > :
ﬁ E Ministerio de Educacion | g oo Supstior Linhversitaris ll'll‘Dl"l:ll‘.lcl‘l;: U:niv::s‘l't:_ﬂa vs

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

LICENCIADA EN NEGOCIOS
ALCANTARA MONTES. INTERNACIONALES UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE FAUSTING
NATHALY VIVIANA SANCHEZ CARRION
DN TOGGRS06 Focha de diploma: 30/05/19 PFERU
Modahdad de cstudios: PRESENCIAL

BACHILLER EN NEGOCIOS
INTERNACTONATES
ALCANTARA MONTES Fecha de diplom 2671017 UNIVERSIDAD NACIONAL FOSE FALISTING
NATHALY VIVIANA T B T SANCHEZ CARRION

Moxlalic T NCL
ridind fodalidad de extudios: PRESENCIAL i

Focha matricula: 03092012
Focha egreso: 227082017

© Fuente: Portal web de la SUNEDU: Registro Nacional de Grados y Titulos (sunedu.gob.pe).

. Elaborado por: Comision de contral.

Por lo tanto, con base en la formacién profesional de la citada profesional y a lo consignado
como carreras afines a la arquitectura y urbanismo; construccion e ingenieria civil e ingenieria
sanitaria en el “Clasificador Nacional de Programas e Instituciones de Educacion Superior
Universitaria, Pedagégica, Tecnologica y Técnico Productiva 2018" (Apéndice N° 16) del INEI,
podemos concluir que la profesion de la sefiora Nathaly Viviana Alcantara Montes, no acredita
que haya contado con conocimiento técnico relacionado con la ejecucién de obras.

Por otro lado, en el citado CV se aprecia un certificado emitido por el Consorcio Pro Justicia y
la Consultora Salazar Andrade SAC, segun el cual, la sefiora Nathaly Alcantara Montes aprobd
el curso de especializacion en ejecucion de obras plblicas nivel experto; sin embargo, en el
mismo certificado se menciona que ello se refiere al régimen de contrataciones del estado y
reconstruccion con cambios; es decir, el contenido del curso se refiere al regimen legal de la
ejecucion de obras segun la normativa de contrataciones del estado y reconstruccion con
cambios, por lo cual dicho documento no acredita conocimiento tecnico en ejecucion de abras.

Es de precisar que, conforme lo sefiala el OSCE a través de la Opinion N° 128-2019/DTN de
19 de julio de 2019 (Apéndice N° 18), ante supuestos de inexistencia de especialistas con
conocimiento en el objeto de contratacion en la entidad, el RLCE prevé la posibilidad de
contratarlos como expertos independientes; es decir, para el presente caso, la contratacion
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permitida por el marco normativo sefialado, era para profesionales que tengan conocimiento
técnico en la ejecucion de obras, no contando la sefiora Alcantara Montes, con la formacion
profesional que acredite su conocimiento técnico en el objeto de contratacion (ejecucion de
obras).

Finalmente es de precisar que, en atencion a nuestro oficio N°® 22-2022-CG/GRCA, a través
del cual esta comision de control solicité a la sefiora Nathaly Viviana Alcantara Montes, copia
de su CV y acreditacion de experiencia como miembro de comités de seleccion, se recibi6 de
la citada profesional, respuesta mediante carta N° 0004-2022-NVAM de 24 de noviembre de
2022 (Apéndice N° 19), mediante el cual expresa su decision de no atender el requerimiento
formulado.

» Osberto Irigoin Vasquez: A través de entrevista sostenida el 8 de noviembre de 2022, el
citado funcionario preciso a esta comision de control lo siguiente:

“Mi grado de instruccion a la fecha es de: Bachiller en Sociologia. No
. tengo formacion técnica y/o profesional adicional a la sefalada’.

Dicha respuesta, corresponde a una consulta efectuada respecto a su grado de instruccién,
formacion profesional (técnica y/o universitaria), asi como estudios en posgrado (diplomado,
maestria y/o doctorado) con el que contaba hasta la fecha de la entrevista, la cual fue
desarrollada el 8 de noviembre de 2022 y se encuentra plasmada a traves del "Acta de
Entrevista N° 001-2022-CG/GRCA-SCE ANGUIA" (Apéndice N° 20).

Dicha condicion, fue corroborada por esta comision de control a traves de consulta efectuada
a través del portal web de la SUNEDU:

- ~ IMAGENN°2 |
' FORMACION PROFESIONAL DEL SENOR OSBERTO IRIGOIN VASQUEZ SEGUN SUNEDU

r‘ﬂ‘
! - Supenntendencia Nacional de :"“ﬂ“ de Documentackin e
ﬁ Ministerio Ge EQUCacion | Egucacidn Superior Universiaria. | siesmeccn '-'"""“"" ot A

| REGISTRO NACTONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

= T e ! ]
Dl o I sl VO D T e e
| TITULO PROFESIONAL DE LICENCIADO EN | 1
| IRIGOIN VASQUEZ, SOOOLOCIA | UNIVERSIDAD RACIONAL DE | |
OSHENTD CalaMarCa |
| DNE 4450184 Fecha de diploms 001777 ' PERY | I
| Vdude lidad de eriudios l |
. N — i |
| BACHILLER EN SOCIOLOGIA |
| IRIGOIN vASDUEZ, Fecha de diploma 0L07/16 ’ UMIVERSIDAD NACIONAL DE |
OSHERTO Vodslidsd de estrudion PRESENCIAL | CAIAMARCA
NI 4ba5s 181 | rewer
Feehe matrienis: 29040010 | |
Fecha sgrese: 70:12:2015 |

| Fuente: Portal web de la SUNEDU: Registro Nacional de Grados y Titulos (sunedu.qob.pe).
|_Elaborado por: Comision de control

Por lo tanto, con base en su formacién profesional y teniendo en cuenta lo establecido — como
carreras afines a la arquitectura y urbanismo; construccién e ingenieria civil e ingenieria
sanitaria — en el “Clasificador Nacional de Programas e Instituciones de Educacion Superior
Universitaria, Pedagdgica, Tecnoldgica y Técnico Productiva 2018” (Apéndice N° 16) del INEI,
podemos concluir que el sefior Osberto Irigoin Vasquez, no contaba con formacion
profesional que acredite conocimiento técnico relacionado con la ejecucion de obras.
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» Orlando Coronel Vasquez: De acuerdo a la documentacion alcanzada por la Entidad, Coronel
Vasquez, fue designado como jefe de DIDUR desde el 1 de julio de 2021 hasta el 31 de
diciembre de 2021, segin Contrato Administrativo de Servicios N° 009-2021-MDA de 30 de
junio de 2021 (Apéndice N° 21). Cabe sefialar, que el citado funcionario, de acuerdo a lo
publicado en el portal web del Colegio de Ingenieros del Perd, tiene el titulo profesional de
“ingeniero civil’ (codigo CIP: 184828), incorporado y reconocido por el citado colegio

rofesional, desde el 28 de marzo de 2016, tal como se puede apreciar en la imagen siguiente:

RN
' FORMACION PROFESIONAL DEL SENOR ORLANDO CORONEL VASQUEZ SEGUN COLEGIO |
: DE INGENIEROS DEL PERU

Detalle de los Datos del Colegiado

Frimer Apeilido
Segunda Apallida
Nombres

Sede

Condicién [ Do
Fecha Incorporacién 28042015

Formacién Académica

PRIMERA ESPECIALIDAD

Capitulo Especiaidad Fecha Reconocimienta CIP

Fuente: Portal web del Colegio de Ingenieros del Pert (https:/cipvirtual.cip.ora.pe/sicecoleqiacionweb/externo/consultaCol/#).
Leyenda:

El portal web del Colegio de Ingenieros del Peru, le atribuye al profesional en cuestion, la condicion de “NO HABILITADO",
entendiéndose ello para el ejercicio de su profesion; sin embargo, dicha condicion corresponde a una condicion actual y no a
la correspondiente al periodo durante el cual sucedieron los hechos que son objeto de cuestionamiento, debiendo precisarse
que la imagen anterior, corresponde a la consulta efectuada el 10 de abril de 2023 (15.03 horas), razon por la cual, dicho
extremo no es considerado como parte de los hechos que han sido objeto de observacion en Ia presente.

/ Elaborado por: Comision de control.

De la informacion obtenida, podemos observar que sefior Orlando Coronel Vasquez, ingeniero
civil de profesion, colegiado en el afio 2016, al momento de su participacion en el procedimiento
de seleccion: AS-008-2021-MDA, contaba con formaciéon profesional y experiencia laboral que
le permitian contar con conocimiento técnico relacionado con la ejecucion de obras.

Sélo uno de los tres miembros titulares del comité de seleccion, contaba con conocimiento
técnico exigido:

Como podemos apreciar, solo uno (1) de los tres (3) miembros titulares propuestos por el sefior
Dany Anderson Chavez Saldafia, jefe de la oficina de Abastecimiento de la Entidad, a través de su
informe N° 320-2021-MDA/ABAST de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice N° 11), para integrar el
Comité de Seleccion de la AS-008-2021-MDA, contaba con conocimiento técnico relacionado con el
objeto de contratacion (ejecucion de obras); inobservandose de esta manera lo exigido a través del
articulo 44.2 del RCLE, el cual establece que, para el caso de ejecucion de obras, el comité de
seleccion debe ser integrado al menos por dos (2) miembros con conocimiento técnico en el objeto
de la contratacion, pese a ello, el sefior Dany Anderson Chavez Saldafia, propuso ante el alcalde,
su designacion como parte del comité de seleccion (miembro titular), lo cual fue aceptado por el
referido alcalde.

Asi pues, invocando el informe N° 320-2021-MDA/ABAS (Apéndice N° 11), el sefior José Nenil
Medina Guerrero, alcalde de la Entidad, emitio la Resolucion de Alcaldia N°® 213-2021-MDA/A de 10
de noviembre de 2021 (Apéndice N° 9), mediante el cual se designé a los miembros titulares y
suplentes del comité de seleccion a cargo de la AS-008-2021-MDA, segln el siguiente detalle:
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IMAGEN N° 4
MIEMBROS TITULARES Y SUPLENTES DESIGNADOS PARA CONDUCIR LA AS-008-2021-MDA
MIEMBROS TITULARES:
« PRESIDENTE : LIC. NATHALI VIVIANA ALCANTARA MONTES  DNI N" 70668806
- PRIMER MIEMBRO  : OSBERTO IRIGOIN VASQUEZ DNI N® 46456101
« SEGUNDO MIEMBRO : ING ORLANDO CORONEL VASQUEZ DNI N* 46523558
MIEMBROS SUPLENTES:
= PRESIDENTE : OSMAR YONEL MONTENEGRO CHAVEZ DNI N° 42002653
« PRIMER MIEMBRO  : HERLIN YAHIR LLATAS SALDARA DNI N® 71635699
: i B SEGUNDO MIENBRO : DANY ANDERSON CHAVEZ SALDARA DNI N* 48413818 .

i/Fuente: Resolucion de Alcaldia N® 213-2021-MDAJA de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice N° 9).
| Elaborado por: Comisién de control,

De esta forma, se inobservé el marco normativo antes sefalado, conformandose un comitée de
seleccion que, en conjunto, no reunia las exigencias técnicas requeridas por la Ley de
Contrataciones y su Reglamento y que incluia como miembro titular a una persona sin vinculo
. contractual con la Entidad y que ha negado haber prestado sus servicios profesionales a esta.

C. MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION AS-008-2021-MDA SIN CONTAR CON LA
INTERVENCION DE LA PRESIDENTA, SIMULANDO ACTOS REGULADOS POR LA LEY DE
CONTRATACIONES Y SU REGLAMENTO, A FIN DE DARLE APARIENCIA DE LEGALIDAD AL
REFERIDO PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

En lo referente, resultaimportante tener en cuenta los siguientes extremos establecidos porel RLCE;

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actiia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad.
Todos los miembros del comité de seleccién gozan de las mismas facultades,
no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales
aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.
46.2. Para sesionar y adoptar acuerdos vélidos, el comité de seleccion se
sujeta a las siguientes reglas:

a) El quérum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la
presencia del nimero total de integrantes. En caso de ausencia de alguno de
los titulares, se procede a su reemplazo con el respectivo suplente.

5

46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes,
con su respectiva fundamentacion, constan en actas que son suscritas por
estos, las que se incorporan al expediente de contratacion. (...)

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar
con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus
funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de infereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion en la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

En cuanto a la AS-008-2021-MDA, como se ha sefialado anteriormente, mediante acto resolutivo se
conformd un comité de seleccion; sin embargo — como ya se ha expuesto — la profesional signada
como presidente del Comité: sefiora Nathaly Viviana Alcantara Montes, afirmé no haber suscrito el
“Contrato de Locacion de Servicios—2021-MDA” (Apéndice N° 8), version gue se condice con los
resultados de la pericia grafotécnica desarrollada a dicho documento.
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Ahora bien, respecto a su participacion como miembro del comité de seleccion, la sefiora Nathaly
Alcantara, mediante carta N° 0003-2022-NVAM de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 10), afirma
lo siguiente: “(...) nunca mantuve vinculo contractual con la Municipalidad Distrital de Anguia ni
presté mis servicios profesionales a ella, tampoco participé en las fases de la Adjudicacion
Simplificada D.U. N°® 102-2021 N° 008-2021-MDA/CS, asi como jamés integré el Comité de
Seleccion del citado procedimiento de seleccion, menos atin suscribi documentos vinculados a la
mencionada contratacion publica, incluso en ningtn tiempo estuve ni conozco la ciudad de Anguia’.

De acuerdo a lo afirmado por la sefiora Nathaly Alcantara, no tuvo vinculo contractual ni prestd
servicios para la Entidad; asimismo, la citada profesional agrega lo siguiente:

v' “...) no participé ni integré el Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
D.U. N° 102-2021 N° 008-2021-MDA/CS.

v" “(...) no intervine en el acto de evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena pro de la
citada contratacion publica ni firmé el documento denominado “Acta de Admision, evaluacion,
. Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro”.
v" “(...) no suscribi el instrumento denominado “Contrato de Locacion de Servicios — 2021-MDA”
de fecha 8 de noviembre del 2021".

! v “(...) las firmas que se me atribuyen en la referida acta y contrato son falsas (...)".

En tal sentido, conforme a lo afirmado por la sefiora Nathaly Alcéntara, los documentos;
especificamente las actas del comité de seleccion, no han sido suscritas por su persona; y esto,
segun lo explica, debido a que no habria participado en ninguno de los actos derivados de la
AS-008-2021-MDA.

Cabe precisar que, a través del carta N° 026-2023-MDA/GM de 24 de abril de 2023"
(Apéndice N° 22), el Gerente Municipal de la Entidad, informé a la comisién de control que, respecto
a los documentos originales del expediente de contratacion “no obran los originales en los archivos
de la entidad"'®; cabe sefialar que, de la documentacion obtenida, en copia, por la comision de
control (incluso a través del SEACE), se ha podido identificar los siguientes documentos, que
contienen firmas o rabricas, por parte de los miembros del Comité de Seleccion:

| CUADRO N° 4
. ; DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION CORRESPONDIENTE A LA

| AS-008-2021-MDA, FORMULADOS POR EL COMITE DE SELECCION
I | RUBRICAS O FIRMAS QUE CONTIENE EL DOCUMENTO |
FECHADE  Nathaly Viviana | Osberto Irigoin | Orlando Coronel 1

| DENOMINACIONDEL DOCUMENTO | “eyigion | AlcantaraMontes |  Vasquez | Vasquez
it | . (presidente) | (1°miembro) | (2°miembro)
47 | Informe N°® 01-2021-CS-MDA 1 ; .

(ApendlceN_ ?4) con el cual se solicita | 8.Nov.2021 X f y . .

i la aprobacion de las  bases | ; !

! administrativas | a

17 Remitida por el Gerente Municipal de la Entidad, en atencion al oficio N° 45-2023-CG/GRCA-SCE-MDA mediante el cual se le solicita al alcalde
de la Entidad, “(...) nos indique usted si obra en su entidad el expediente de contratacion conteniendo actas y documentos originales suscritos
por los miembros del comité de seleccion que estuvieron a cargo del procedimiento de seleccién denominado Adjudicacion Simplificada DU 102-
2021-N° 008-2021-MDA/CS-PRIMERA CONVOCATORIA'".

18 De acuerdo a “Acta de verificacion y entrega de documentos” de 26 de abril de 2023 (Apéndice N° 23), suscrita entre personal auditor de
Contraloria y fiscal adjunta en representacion del Equipo Especial de Fiscales Contra la Corrupcion del Poder, se dejo constancia de lo siguiente:

1..)

Asimismo, se deja constancia de la no ubicacion de los siguientes documentos (en original o en copia):
v’ Acta de instalacion de comité de seleccion.
v Acta de integracion de bases.
¥ Acta de elaboracion de pliego de absolucion de consultas y observaciones.”
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CUADRON® 4
DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION CORRESPONDIENTE A LA
AS-008-2021- MDA FORMULADOS POR EL COMITE DE SELECCION

INTEGRADAS, en adelante “Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro"
(Apéndice N° 26)

RUBRICAS O FIRMAS QUE CONTIENE EL DOCUMENTO |

[ f
: | FECHA DE Nathaly Viviana | Osberto Irigoin | Orlando Coronel | ‘
{ ' !

: DENOMINACION DEL DOCUMENTO | EMISION Alcantara Montes I Vasquez | Vasquez
! || (presidente) | (1°miembro) | (2°miembro)
| Acta de Admision,  Evaluacion, | I |
| Calificacion y Otorgamiento de la Buena | : !
| Pro; en adelante “Acta de Admisién, | 24‘0[(:%2021 X f X ' X |
- Evaluacion y Calificacién” (Apéndice | i ;
 AN° 25) . S TS N T, S ;

Acta de Otorgamiento de la Buena Pro:

del Procedimiento de  Seleccion

Adjudicacion Simplificada D.U. N® 102-

2021 N° 008-2021-MDA/CS-BASES | 25.Nov.2021 X X X

Leyenda:

(*) Segun el cronograma del procedimiento de seleccion, dicho acto se desarmollaria el 24 de noviembre de 2021; por lo que se infiere que el citado
documento, consigna un error material en cuanto a la fecha de su emision, debiendo corresponder al 24 de noviembre de 2021.

(*) Se consigna con equis “X" las celdas que estan asociadas (en la misma linea) al documento respecto al cual, se precisa como firmado por &l profesional,
integrante del comité de seleccion, bajo la columna en la cual se consigna la “X".

Elaborado por: Comisién de control.

Como se puede apreciar, el Acta de Admisién Evaluacion y Calificacion (Apéndice N° 25); asi como
el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice N° 26), consignan firmas o rlbricas que, segun
el contenido de dichos documentos, corresponderian a los tres miembros del Comité de Seleccion;
sin embargo, como se ha sefialado, la sefiora Nathaly Alcantara, niega haber participado en la
AS-008-2021-MDA y suscrito las actas sefialadas.

Sobre el particular, esta comision de control, efectud las consultas correspondientes ante los otros
dos (2) miembros del referido Comité de Seleccion, quienes, en relacion a los actos de admision,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro, precisan lo siguiente:

i i

CUADRON®S ™ . ]

RESPUESTA DEL SENOR OSBERTO IRIGOIN VASQUEZ EN RELACION A LOS ACTOS DE ADMISION,
EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE LA AS-008-2021-MDA

~ RESPECTO A LAS ACTAS |
DE:

v Admisién, Evaluacién = DOCUMENTO DE |

y Calificacion | RESPUESTA

v Otorgamiento de la
~ BuenaPro

EL SENOR OSBERTO IRIGOIN VASQUEZ (PRIMER
MIEMBRO) SENALA:

Respecto a las reuniones | Oficio N° 18-2022-
| sostenidas por el Comité de | G/MDAde 18 de
| Seleccion, durante los actos | noviembre de 2022
‘seflalados | (Apéndice N° 27)

“(...) la admision, calificacion y otorgamiento de buena |
pro; no nos hemos reunido en ningin momento”,

Respecto a que si el acto de | Acta de Entrevista
Admision,  Evaluacion  y N° 001-2022-
Calificacion, se desarrollo en | CG/GRCA-SCE-
el lugar, fecha y con la | ANGUIAde8de
participacion de las personas | noviembre de 2022
que suscriben la citada acta. | (Apéndice N° 20)

( ) el suscrito nunca participo en dicho acto; es decir, no
hice ni en la fecha sefalada ni de forma posterior, la
calificacion detallada en el citado documento (...). En tal
sentido, los detalles del lugar, fecha, hora y calificacién no
corresponden a actos en los cuales el suscrifo haya
participado; nunca tuve a la vista la propuesta del postor
que resulta ganador en el citado proceso.

El documento (...) me fue alcanzado de manera digital por
la aplicacién whatsapp por el sefior Orlando Coronel

Viasquez, mismo que procedi a imprimir y suscribir mi
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~ CUADRO N° 5

RESPUESTA DEL SENOR OSBERTO IRIGOIN VASQUEZ EN RELACION A LOS ACTOS DE ADMISION,
EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE LA AS-008-2021-MDA

~ RESPECTO A LAS ACTAS |
DE:
v Admisién, Evaluacion
y Calificacion
! v Otorgamiento de Ia

:;/

Respecto a que si el acto de
Otorgamiento de la buena pro,
se desarrollé en el lugar, fecha
y con la participacion de las
personas que suscriben la
. citada acta.

_BuenaPro

DOCUMENTO DE
RESPUESTA

EL SENOR OSBERTO IRIGOIN VASQUEZ (PRIMER
MIEMBRO) SENALA:

| suscrito haya participado; nunca tuve a la vista la
| propuesta del postor que resulta ganador en el citado -
| proceso. i
. Eldocumento (...) me fue alcanzado de manera digital por
| la aplicacion whatsapp por el sefior Orlando Coronel |
. Vésquez, mismo que procedi a imprimir y suscribir mi |
| firma confiando en su contenido, para posteriormente

firma confiando en su contenido, para posteriormente
alcanzarle al sefior Orlando Coronel Viasquez. Asimismo,
debo precisar que al momento del proceso de seleccion
desconocia respecto a temas en contrataciones ni
tampoco conocia ni conozco a la sefiora Nathaly Viviana
Alcantara Montes ".

“(...) el suscrito nunca participé en dicho acto, es decir, no |

| hice ni en la fecha sefialada ni de forma posterior, el

oforgamiento de la buena pro, consignado en el
documento sefalado.
En tal sentido, los detalles del lugar, fecha, hora y |
calificacion no corresponden a actos en los cuales el

| alcanzarle al sefior Orlando Coronel Vésquez. Asimismo, |
i debo precisar que al momento del proceso de seleccion
| desconocia respecto a temas en contrataciones ni
| tampoco conocia ni conozco a la sefiora Nathaly Viviana |

Alecantara Montes ",

Respecto a que si participo en
los actos de: instalacion del
comité de seleccion;
elaboracion de bases; e
integracion de bases.

| atencion de consultas ylo
_ observaciones. _

. del  procedimiento
| seleccion.

| Respecto aque si parhcupé en
' los actos de: absolucién y

- Respecto a la forma de cémo
;  se han desarrollado los actos |
de |

Acta de Entrevista
N° 001-2022-
CGIGRCA-SCE-
ANGUIA de 8 de

- noviembre de 2022

(Apéndice N° 20)

“Como lo he sefialado anteriormente, el suscrifo no ha | !
participado en ninguno de los actos correspondientes a!
| procedimiento de seleccion {...)".

| (...) el suscrito, no ha participado en ninguno de los actos
| correspondientes al procedimiento de seleccion (...)".

| “(...) no he participado en mnguno de los eventos |
| sefialados (...); las actas mencionadas de "Acta de |
| admision Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la |
| Buena Pro", asi como el “Acta de Otorgamiento de la |
| Buena Pro”, me fueron enviadas en medios digitales (por |
| WhatsApp) por el sefior Orlando Coronel Vasquez, luego |
. fueron suscritas por mi persona y devueltos al citado |
| sefior Coronel”, ;

Apendice N° 20).

| Elaborado por: Comisién de control.

Fuente: Oficio N° 18-2022-G/MDA (Apéndlce N® 27) y Acta de Entrewsta N° 001-2022-CG/GRCA-SCE-ANGUIA de 8 de noviembre de 2022 |

De acuerdo a lo afirmado por el sefior Osberto Irigoin Vasquez, en relacion a la AS-008-2021-MDA,

se tiene lo siguiente:

v Osberto Irigoin Vasquez, reconoce haber suscrito el “Acta de Admision, Evaluacion vy
Calificacion” y el “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro”.
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v Osberto Irigoin Vasquez, reconoce que el contenido del “Acta de Admision, Evaluacion y
Calificacion” y del “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro”, en relacion a la fecha, hora y lugar
de desarrollo de dichos actos, no se condicen con la realidad.

v" Osberto Irigoin Vasquez, afirma que las “Acta de Admision, Evaluacion y Calificacién” y el “Acta
de Otorgamiento de la Buena Pro”, le fueron alcanzadas por medios digitales, imprimiéndolas
y suscribiendolas.

Osberto Irigoin Vasquez, reconoce no haber participado ni en las fechas programadas ni de
forma posterior en los actos de admision, evaluacion, calificacion” y otorgamiento de la buena
pro.

v Osberto Irigoin Vasquez, reconoce que, como miembro del comité de seleccion, no sesiond
para la instalacion del citado comité, ni para la elaboracién de bases, ni para la absolucién de
consultas y/u observaciones.

Finalmente, Osberto Irigoin Vasquez, afirma no conocer (a la fecha de suscripcion del acta de
entrevista N° 001-2022-CG/GRCA-SCE-ANGUIA de 8 de noviembre de 2022), a la sefiora
Nathaly Alcantara Montes.

Adicionalmente, esta comision de control también accedié a la version del sefior Orlando Coronel
Vasquez (segundo miembro), quien afirmé lo siguiente:

CUADRON° 6
| RESPUESTA DEL SENOR ORLANDO CORONEL VASQUEZ EN RELACION A LOS ACTOS DE ADMISION,
| EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE LA AS-008-2021-MDA |
RESPECTO A LAS ACTAS
DE: |
- ~ -Admisién, Evaluacién y
- Calificacion &
-Otorgamiento de la Buena |
LRIt
"En relacion al acto de |
- verificacion y evaluacion de las i |
ofertas 0 propuestas . “Si realicé la evaluacion y verificacion
alcanzadas por los postores en = Informe N° 02-2023-OCV  Descargaba del sistema las ofertas de las |
- el marco del procedimiento de de 10 de abrilde 2023 ' empresas postoras. Y luego procedia a realizar
seleccion (consultado a través {(Apéndice N° 29) | la evaluacion y calificacion de acuerdo a las
del oficio N°  35-2023- bases esténdar aprobadas”. |
. CGIGRCA-SCE-MDA de
| 5.Abr.2023) (ApéndiceN°28)

DOCUMENTO DE " EL SEROR ORLANDO CORONEL VASQUEZ |
RESPUESTA | (SEGUNDO MIEMBRO) SENALA:

- “El miembro titular me hizo llegar elaborada las

: actas y mi persona lo hacia llegar al primer |
{ - | miembro mediante whatsapp para su revisién |
| Enrelacion ala forma en la cual | - respectiva. ?
. se sostuvo la reunién para la | L)

! i ! v Vi I | tercer miembrt

| evaluacion de las ofertas | v 4000300y | Un@ vez revisadas las actas el tercer mie bo

‘ recibidas en el marco del | . . me hacia llegar la acta con su firma, mi persona '
2, by de 4 de abril de 2023 s . i

. procedimiento  de  seleccion | . como segundo miembro después de la revision :

(Apéndice N° 30)

' (consultado a través del oficio |
' N° 35-2023-CG/GRCA-SCE- |
- MDA de 5.Abr.2023) ’
- (Apéndice N° 28)

| de las actas de calificacion y otorgamiento de la |
* buena pro, y ver que las empresas cumplian con
" los requisitos establecidos en las bases |
| estandar mi persona ver que estaba conforme |
. dicha documentacion estampaba mi firma se lo -
| escaneaba y se envia al presidente titular |
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~ CUADRON°6 i
RESPUESTA DEL SENOR ORLANDO CORONEL VASQUEZ EN RELACION A LOS ACTOS DE ADMISION,
EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE LA AS-008-2021-MDA___

RESPECTO A LAS ACTAS |

DE: |
-Admisién, Evaluacién y ~ DOCUMENTODE | EL SENOR ORLANDO CORONEL VASQUEZ |
Calificacion i RESPUESTA ; (SEGUNDO MIEMBRO) SENALA: :
-Otorgamiento de la Buena | ;
Pro | !

| Informe N° 02-2023-OCV
de 10 de abril de 2023 “Se realizé de forma virtual”.
_ (Apéndice N° 29)

. Respecto a que si las firmas del |
| primer y segundo miembro del |
comité de seleccion, fueron a |
manuscrito o se ha incluido la |

' firma digital de alguno de los dos | In;c;n:lnoe c:'l:z a%zri-lz ggzooggv | “No se utilizo firma digital solo fue de manera |
| miembros sefialados | (Apéndice N° 29) | manuscrita”.
. (consultado a través del oficio | P ' r
- N°  35-2023-CG/GRCA-SCE- |
- MDA de 5.Abr.2023) (Apéndice
i N°28).
. Fuente: Informe N° 01-2023-OCV de 4 de abril de 2023 (Apéndice N° 30) e Infome N° 02-2023-0CV de 10 de abril de 2023
. (Apéndice N° 29). i

. _Elaborado por: Comision de control.

De acuerdo a lo afirmado por el sefior Orlando Coronel Vasquez, en relacién a la AS-008-2021-
MDA, se tiene lo siguiente;

v" Orlando Coronel Vasquez, reconoce haber suscrito el “Acta de Admisidn, Evaluacion vy
Calificacion” y el “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro".

v" Orlando Coronel Vasquez, reconoce haber efectuado la evaluacion de las propuestas u ofertas
recibidas en el marco de la AS-008-2021-MDA.

v" Orlando Coronel Vasquez, reconoce que al menos las firmas de los dos miembros del comité
de seleccion (sin considerar al presidente del comité) consignan firma manuscrita y que las
coordinaciones fueron efectuadas via aplicativo movil: WhatsApp. Por ende, el comité no
sesion6 de forma presencial, efectuandose coordinaciones sélo y tnicamente de forma virtual.

Orlando Coronel Vasquez afirma que enviaba los archivos al celular 991128124, mas no
adjunta evidencia que lo acredite, ni tampoco acredita que desde el referido nimero se le haya
alcanzado alguna respuesta en relacion a los envios efectuados por su persona.

Como medio de evidencia, adjunta a su informe, las imagenes de las actas que muestran las
firmas tanto del primer y segundo miembro del Comité de Seleccion, tal como se puede
observar a continuacion:

Informe de Control Especifico N® 11726-2023-CG/IGRCA-SCE
Periodo: 29 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021 Pagina 20 de 61

Cug0



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'CUADRO N° 7
IMAGEN DE LAS FIRMAS CONSIGNADAS EN EL ACTA DE EVALUACION, CALIFICACION Y
~ OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, ALCANZADA POR EL SENOR ORLANDO CORONEL VASQUEZ

ACTA D ADMISION EVALUACION, CAUFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
LIECUCION DE LA DBRA:
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E
INSTALACION DE SANEAMIENTO BASICO EN LAS LOCALIDADES DE

1 YAMSEN USHUM, TAYAPOTRERO VISTA ALEGRE DEL DISTRITO DE
1 ANGUIA - PROVINCIA DE CHOTA - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA»

ADJUDICACION SIMPLIFICADA D.U N*102-2021 N*008- 2021-MDAICS-
BASES INTEGRADAS

CEn la cudad de Anguin, a los 24 dias del mes de octubre del ano 2021, a

horas 1200 am se reunieron los miembros del Comité de Seleccidn encargado

de conducw el procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA DU g .

N102-2021 N°- 008 -2021-MDA/CS - cuyo objeto de contratackin es a ejecucion Rubrica que

de la obra: "MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA s "
YAMSEN corresponderia al sefior

INSTALACION DE SANEAMIENTO BASICO EN LAS LOCAL

USHUM, TAYAPOTRERD VISTA ALEGRE DEL DISTRITO PROVINCIA DE
CHOTA - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, ados mediante Resolucion de -
Alcaldia N'213-2021-MDA/A de fg de Noviembre del 2021 conformado Orlando Coronel Vasquez

por los siguientes miemby

Miembros
ARA MONTES NATHALY VIVIANA Presidente Taular

{ IRIGOIN VASQUEZ OSBERTO Primar Membro R(’briCa que
. COROMNEL VASQUEZ ORLANDO Segundo
. £l presidenta: del Comith 08 Seleccidn. da in TS rwado. & fin de dejer Corresponderia al sefior
constancia de los actuados g cdwmentio de Seleccidn de la siguente

nanera

Osberto Irigoin Vasquez

JPANTES REGISTRADOS

i=w R E e

0 T

Leyenda:
El documento fuente, esta contenido en seis (6) folios, los cuales, en su totalidad consignan Unicamente las firmas o ribricas mostradas. |

_ Elaborado por: Comisiondecontrol. e |

CUADRON° 8 |
IMAGEN DE LAS FIRMAS CONSIGNADAS EN EL ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO,
ALCANZADA POR EL SENOR ORLANDO CORONEL VASQUEZ

OTORGARENTO DI LA IUERA FROL DEL PROCEOIMIEMTO G SLLECCION
AGIIICACION SEMFUFICADA DU N-10Z- T021 HE006: 2021 -SADASCE- BARES

El documento
alcanzado, no contiene
la firma o rubrica de
Nathaly Alcantara '

Montes

TOWG ARAMMTO CF LA BUERA FRO ER E3TE ACTO
e Bumbuscinn o s Oferte, del Poster OO NSORE K

GO VABGUEZ ORERETO
e e e

. Leyenda: _
: El documento fuente, esta contenido en un (1) folio, el cual consigna Unicamente las firmas o rubricas mostradas. .
. Elaborado por: Comisién de control. i |

Cabe precisar que, en relacion al Informe N° 01-2021-CS-MDA de 8 de noviembre de 2021
(Apéndice N° 24), con el cual presuntamente la sefiora Nathaly Alcantara Montes solicita la
aprobacion de las bases administrativas, se solicitd realizar una pericia grafotécnica, para determinar
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si la firma consignada en el mismo corresponde a la sefiora Nathaly Alcantara, habiéndose sefialado
en el Informe Pericial de Grafotecnia Forense N° 036-2023 (Apéndice N° 14), que: “(...) corresponde
a una copia fotostatica de buena calidad, donde los trazos de la firma dubitada se aprecian
relativamente tenues con relacion al contenido del documento, por lo que la firma podria haber sido
obtenida a través del sistema técnico de alta tecnologia de captacion de imagenes escaneado,
llevada a un ordenador de computadora y colocada en el documento para luego ser impreso y
fotocopiado con el animo de darle originalidad a dicho documento, hechos que no permiten llevar a
cabo un adecuado y objetivo estudio pericial {...)"

En tal sentido, no es posible asegurar la autoria del documento por las razones expuestas en el
citado informe policial.

Asimismo, en relacion a las actas antes mencionadas (Acta de Evaluacion y Calificacion; y Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro) contenidas en conjunto en siete (7) folios, debemos precisar que
éstas también fueron objeto de una pericia grafotécnica, dispuesta por el Ministerio Publico, el mismo
que, mediante oficio N° 118-2023-EFICCOP-E2-MP-FN (MPRT) de 28 de febrero de 2023

. (Apéndice N° 31), nos alcanzo el Informe Pericial de Grafotecnia N° 1506-1514/2023, el cual
concluye en lo siguiente:

“Las siete firmas obrantes en el "Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro Ejecucion de Obra” de fecha 24 de octubre de
2021 a folios (06), asi como el documento “Otorgamiento de la buena Pro: Del
Procedimiento de Seleccién Adjudicaciéon Simplificada D.U N° 102-2021
N° 008-2021-MDA/CS-BASES INTEGRADAS" de fecha 25 de noviembre del
2021 a folios (1), los mismos que se encuentran digitalizados en la plataforma
del SEACE, presentan compatibilidad de ser reproduccién de una firma que
proviene del pufio suscribiente de Nathaly Viviana Alcantara Montes,
especialmente con aquellas firmas antiguas que obran en los archivos del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil RENIEC (de los afios 2012-
2015). (El resaltado es nuestro).

Es decir, de acuerdo a las conclusiones del peritaje, las firmas a nombre de Nathaly Alcantara
Montes, consignadas en el Acta de Admision Evaluacion y Calificacion (Apéndice N° 25); y en el
Acta de Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice N° 26), son una reproduccion de una firma que
proviene de su pufio grafico; es decir, éstas fueron reproducidas de manera digital en dichos
documentos. En tal sentido, considerando las afirmaciones de los otros miembros del comité, se

. concluye que, las actas en cuestién Unicamente fueron firmadas (a manuscrito) por los sefiores:
Osberto Irigoin Vasquez y Orlando Coronel Vasquez, a quienes en adelante denominaremos:
‘Miembros del Comité de Seleccion AS-008-2021-MDA”.

Lo anteriormente expuesto (en relacion a que no se conté con la participacion de la sefiora Nathaly
Alcantara Montes), nos permite afirmar que los Miembros del Comite de Seleccion AS-008-2021-
MDA, inobservaron lo establecido por el RLCE en relacion a la obligacién de sesionar con la totalidad
de integrantes del comité para poder obtener acuerdos validos y que sus acuerdos debian constar
en actas debidamente suscritas e incorporadas en el expediente de contratacion (Articulo 46° del
RLCE).

En tal sentido, estando a lo anteriormente expuesto, se concluye que los actos del Comité de
Seleccion fueron simulados, generandose los documentos correspondientes con la aparente
participacion de una profesional sin vinculo contractual con la Entidad y cuyas firmas contenidas en
el Acta de Evaluacion y Calificacion; y en el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro — segln informe
pericial — fueron reproducidas (de forma digital) solo para darle apariencia de legalidad al
procedimiento de seleccion.
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Adicionalmente, las referidas Actas de Evaluacion y Calificacién y de Otorgamiento de la Buena Pro,
fueron registradas en el SEACE por el sefior Chavez Saldafia Dany Anderson, jefe de
Abastecimientos de la Entidad, seg(in ha informado el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado — OSCE, mediante oficio N° D000150-2023-OSCE-DSEACE de 13 de abril de 2023
(Apéndice N° 32), pese a que tenia la responsabilidad de verificar que la informacion registrada en
el SEACE fuera idéntica al documento final y actuaciones obrantes en el expediente de contratacién,
que en este caso debieron ser las Actas originales debidamente suscritas por todos los integrantes
del Comité de Seleccion, las mismas que son inexistentes, tal y como ha informado la Entidad
mediante carta N° 026-2023-MDA/GM de 24 de abril de 2023 (Apéndice N° 22) y ha sido confirmado
por el Ministerio Plblico segin Acta de Verificacion y entrega de documentos de 26 de abril de 2023.

D. INOBSERVANDO DISPOSICIONES ESTABLECIDAS POR DU 102-2021, SE MODIFICARON
LAS REGLAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, ESTABLECIENDO QUE COMO MEDIO
ALTERNATIVO A LA OBLIGACION DE PRESENTAR LAS GARANTIAS DE FIEL
CUMPLIMIENTO Y DE FIEL CUMPLIMIENTO POR PRESTACIONES ACCESORIAS, SE
EFECTUARA LA RETENCION DEL MONTO TOTAL DE LA GARANTIA CORRESPONDIENTE.

. En cuanto a la AS-008-2021-MDA, debemos mencionar que el referido procedimiento de seleccién,
se ejecutd en el marco de lo establecido a través del Decreto de Urgencia N° 102-2021, Decreto de
Urgencia que dicta medidas extraordinarias en materia econdmica y financiera, para la ejecucion del
gasto publico en materia de inversion, orientado al financiamiento de proyectos de saneamiento,
infraestructura vial y equipamiento urbano, para contribuir a la reactivacion econdmica y atenuar los
impactos de la pandemia por el brote de la COVID-19, el mismo que fue publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 29 de octubre de 2021.

Dicho Decreto de Urgencia, a través de su articulo 5° - Procedimiento de Seleccién, establece lo
siguiente: “5.1. Autorizase a los Gobiernos Locales a emplear el procedimiento especial de seleccion
contenido en el Anexo I: “Procedimiento Especial de Seleccion’, para realizar las contrataciones de
servicios de consulforias y/o ejecucion de obras en materia de saneamiento urbano y rural, drenaje
pluvial e infraestructura vial y equipamiento urbano, de los proyectos de inversion sefialados en el
Anexo N° 05: (...) 5.2 Las contrataciones realizadas en el marco del presente articulo se sujetan al
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; sin perjuicio de las reglas especiales
establecidas en el Anexo I: "Procedimiento Especial de Seleccion”.

. Sobre el particular, el referido “Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccién”, en su numeral 2,
establece lo siguiente:

“2. Para la contratacion de los servicios de consultorias y/o ejecucion de obras
sefialados en el Anexo N° 05 del presente Decreto de Urgencia se utiliza el
Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada previsto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019- EF (en adelante, TUO de
la Ley) y en su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF y modificatoria (en adelante, Reglamento).”

Asimismo, en su numeral 3, sefiala — en relacion a la garantia de fiel cumplimiento - lo siguiente:

“e) Como requisito para la suscripcién del contrato y sin perjuicio de la demas
documentacion prevista en las bases para ello, el postor ganador debe
presentar los documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos de
calificacion relacionados con: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacién académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el
desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al
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objeto de la contratacion, asi como la garantia de fiel cumplimiento, cartas
fianza o pélizas de caucién emitidas por entidades bajo la supervision de
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con
clasificacién de riesgo B o superior [...]'

“f) Respecto de la Garantia de fiel cumplimiento, no es de aplicacién lo
dispuesto en el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento, cuando el
monto del contrato de obra sea igual o mayor a S/ 1 800 000,00 (Un millén
ochocientos mil y 00/100 Soles) o cuando el monto del contrato de supervision
de obra sea igual o mayor a S/ 400 000,00 (Cuatrocientos mil y 00/100
Soles)". (resaltado nuestro).

Al respecto, el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF establece lo siguiente:

“En los contratos periodicos de suminisiro de bienes o de prestacion de
servicios en general, asi como en los contratos de consulforia en general, de
gjecucion y consulforia de obras que celebren las Entidades con las micro y

. pequefias empresas, estas Ulfimas pueden otorgar como garantia de fiel
cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original,
porcentaje que es retenido por la Entidad. En el caso de los contratos para la
gjecucion de obras, tal beneficio solo procede cuando:

a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a
suscribirse sea una Adjudicacién Simplificada;

b) El plazo de ejecucion de la obra sea igual o mayor a sesenta (60) dias
calendario; y,

c) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones
periddicas, en funcion del avance de obra.”

De lo anterior se colige que, el procedimiento especial de seleccidn a llevarse a cabo en el marco
del Decreto de Urgencia N° 102-2021, por mandato del propio Decreto de Urgencia, debia
enmarcarse dentro de las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
salvo las reglas especiales del Anexo |, siendo que una de aquellas reglas especiales establecia
que la garantia de fiel cumplimiento debia ser una carta fianza o péliza de caucion y otra sefialaba
expresamente que para el caso de contratos de obra con un monto igual o mayor a S/ 1 800 000,00,
no resultaba aplicable la posibilidad de que las micro y pequefias empresas otorgaran como garantia
de fiel cumplimiento el diez por ciento del monto del contrato original en forma de retencion.

Al respecto, las bases administrativas (Apéndice N° 33) iniciales de la AS-008-2021-MDA, habian
establecido en su numeral 3.2.1 Garantia de fiel cumplimiento del CAPITULO IlI, que la Garantia de
Fiel Cumplimiento fuera una “(...) suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
original (...)". Sin embargo, se ha podido determinar que, miembros del Comité de Seleccion
AS-008-2021-MDA, absolviendo la observacion de uno de los participantes (que luego no presentd
oferta alguna), modificaron las bases administrativas, sefialando en relacién a la garantia de fiel
cumplimento lo siguiente:
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IMAGEN N° §
MODIFICACION DE BASES ADMINISTRATIVAS EN RELACION A GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

CONTENIDO DE ACUERDO A BASES ADMINISTRATIVAS: CONTENIDO MODIFICADO QUE FORMA PARTE DE LAS

(Apéndice N° 33) BASES INTEGRADAS (Apéndice N° 35)
cAPITULOM gt
DEL CONTRATO '

31. PERFECCOIONAMIENTO DEL CONTRATO

Lo AATON ¥ & PrOCETemesnts pars pariecconas o CONTrato w8 realza conforme @ i INSCads en

11, '0 DEL CONTRATO ol articuio 141 ded Reglaments

Pars parteccionss el CONTAIO. ol POMOY GENSI0r 0 & Duernd PFO G8be Presentsr Ios SoCLmenton
Lpeplazos y & procedmento para perfecoondr & CONtrato Se reaiza conforme 3 ib NSC0o en sefaladon en los articulos 139 y 175 del Reglamento, #si como ios previsios en La seccin

0w 141 el Reglamento SHPASIOS 06 I Dines.

Para perecoondr ¢ Cotrain, & pOSIr GaNaacr 08 1 Dutnd pro dede presentar o8 CoCumentos 32 GARANTIAS

sefialados en o5 aticuios 135 y 175 del Reglament. asi COmO 08 previsios en B secodn Lan garantias que Seben olorgar o POSIoNes y'0 CONTEtALan BegUN COITEBpONnda. 50N a3 oo Bol
esoectics Oe s hases Curmgirmeerts del cortrato y oo kon adeiarton
321, GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
12 GARANTAS

D g s i il St

Las garantias Que Geben olongar 08 POSINes yio CONatstas. Segin comesponda. son kas de fel bt A A e, ., o o Voueny
Cumpiment Sal CONITAN y PO I8 Adeantos e ek

NGEMIERIA ¥ CONSTRUCTORA LINO SAC.
RESPUESTA

321. mu FIEL CUNMPLIMEENTD EL COMITE DE SELECCION EN COORDINACION CON EL AREA USUARLA AC
PARCIALMENTE LA CONSULTA, ACLARA QUE SE SUJETA AL DS N'043-

DONDE PRECISA LO SIGUIENTE “EL POSTOR ADJUDICADO TENGA LA FACULT

Core regasay roispersaie perdecoorar @ conta, ¢ postr ganadcr debe DE OPTAR, COMO MEDIO ALTERNATIVO A LA OBLIGACION DE PRESENTAR LAS
P :r:s ol - . GARANTIAS DE FIEL CUMPLIMIENTO Y DE FIEL CUMPLIMIENTO
EOTEGH 3 3 EUICHC 3 gt CuTpiruent 06 MSTH [Of U3 ST eQuUaente PRESTACIONES ACCESORIAS, POR LA RETENCION DEL MONTO TOTAL DE

3 dez por oerto (10%) Gl monto déf contato ongnal. E5% s martitng vigente hasta o GARANTIA CORRESPONDENTE. 8.4. LA RETENCION S£ EFECTUA DURANTE
corsentrrents de la buaactn fnal PRIMERA MITAD DEL NUMERO TOTAL DE PAGOS A REALIZARSE. DE F

EL CONTRATO, BASADOS EN LOS PRINCIPIOS OUE RIGEN L
CONTRATACIONES DEL ESTADO

Fuente: Bases Administrativas y Bases Integradas de la AS-008-2021-MDA. -
Elaborado por: Comision de confrol.

Como se puede advertir, miembros del Comité de Seleccion AS-008-2021-MDA, modificaron - a
través de las bases integradas'™ (Apéndice N° 35) — las condiciones establecidas originalmente en
las bases administrativas, relacionadas con la presentacion de una garantia de fiel cumplimiento, de
forma previa al perfeccionamiento del contrato, permitiendo que, en lugar de dicha garantia (carta
fianza o pdliza de caucion), se ejecutara la retencion del monto equivalente, durante la primera mitad
del nimero total de pagos a realizarse.

Al respecto y como se puede advertir (de la imagen derecha del cuadro anterior), dicha permision
obedece a la atencion a una “observacion” formulada por uno de los participantes de la
AS-008-2021-MDA: la empresa INGENIERIA Y CONSTRUCTORA LINO S.A.C, tal como se muestra
en la siguiente imagen:

19 De la revision a las bases integradas, se evidencian 3 vistos en todas sus paginas, de las cuales una perteneceria a la sefiora Nathaly Alcantara
Montes; por lo que, se requirid documentos originales que contengan el Visto Bueno Manuscrito de la precitada sefiora al Comite de
Administracion del Fondo Educativo del Callao — CAFED, con finalidad de posteriomente solicitar una pericia grafotecnica a dicho VW°BB®; sin
embargo, mediante Informe N° 00105-2023-CAFED/GA/SGRRHH remitido a través de Oficio N° 00042-2023-CAFED/GA de 2 de mayo de 2023,
el coordinador de la Sub Gerencia de Recursos Humados del CAFED informo: (...) solo enconirando del mes de octubre 2021 y seis (6)
documentos con firmas y documentos que son de ofras fechas como contratos CAS de fecha 08 de noviembre de 2019 con rubricas sin sello
indicando V°. B®." (subrayado es nuestro) (Apéndice N° 34). Al respecto, para la realizacion de una pericia grafotecnica (segun lo informado por
los peritos de criminalistica de la PNP) es necesario contar con muestras que se encuentren en documentacion similar y estas sean coetaneas
a la cuestionada; esta situacion limito el accionar de la comision de control, respecto a la confirmacion de la participacion de la sefiora Nathaly
Alcantara Montes en el acto de suscripcion de visto bueno en las Bases Integradas.
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IMAGEN N° 6

PARTE DEL PLIEGO DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES DE LA AS-008-2021-MDA
(Apéndice N° 36)

_____PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS ¥ OBSERVACIONES

T AS-DUET IS4 2071 MOACTS-

e e o s 1

Ctrato O Comtranmcion Ovrs

Cmacripnim ol opac ESICUCION DF LA GERA +MEJORAMENTO ¥ AMPLIACION DEL SISTEMA OF AGUA POTABLE £ SSTALAGKOM DEL
s TANSE USHUN, TATAPOTREAD T VISTA ALEGRE 051 DISTRITO

D ANGUAA ; PROVINGIA OF CHOTA | DEPARTAMENTO OF CAIAMARC A+

Pusspwe—. 20800001 403 [rerpep—— [PETE
Momtrs o st soasl  INGENERIA Y COMSTRUCTORA LING S A C ey s Iriece

Ovservackon: Mro. 1
ConsulaObservacion.
OBSERVAMOS que sOKCItan GuE of POLION GaNaaor 08 L DUENE O JetEIa [FEsentar Dara perfeccionar el contrato a)

de pr 125 ga

retencitn del Monto total de e garantia Commespondenie

Acopite de las bases . Beccibn [ speciico Nmarat 1 Lnerst 2.4 Pagine: 21

Articulo y Norma gue s vulners (En el caso de Observacionss)

DECRETO DE URGENCIA N'0OB3-2021

Ansisis respecio de ls CONBUNE U ChBeryackon

EL COMITE DE SELECCION EN COORDINACION CON EL AREA USUARIA ACOGE PARCIALMENTE LA

CONSULTA. ACLARA QUE SE SUJETA AL DS N'063-2021 DONDE PRECISA LO SIGUIENTE (EL POSTOR

ADJUDICADO TENGA LA FACULTAD DE OPTAR. COMO MEDIO ALTERNATIVO A LA OBLIGACION DE PRESENTAR

LAS GARANTIAS DE FIEL CUMPLIMIENTO ¥ DE FIEL CUMPLIMIENTO POR PRESTACIONES ACCESORIAS, POR

LA RETENCION DEL MONTO TOTAL DE LA GARANTIA CORRESPOMDIENTE 8.4 LA RETENCION SE EFECTUA
DURANTE LA PRIMERA MITAD DEL NUMERO TOTAL DE PAGOS A REALIZARSE, DE FORMA PRORRATEADA EN
CADA PAGO, CON CARGO A SER DEVUELTO AL FINALIZAR EL CONTRATO. BASADOS EN LOS PRINCIPIOS OUE
FIGEN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

Precision de aquelic que 5@ INCOrPorars en las bases @ integrarse, de CoTTeaponder.
L

Fuente: PARTE DEL PLIEGO DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES DE LA AS-008-2021-MDA
Elaborado por: Comisién de control.

De la imagen anterior, se puede apreciar que la citada empresa participante, solicito confirmar la
posibilidad de optar por la retencion del monto total equivalente a la garantia de fiel cumplimiento
como requisito para perfeccionar el contrato; invocando para ello, el Decreto de Urgencia
N°® 063-2021 de 12 de julio de 2021, marco normativo que no resultaba aplicable a los
procedimientos de contratacion ejecutados en el marco del Decreto de Urgencia N° 102-2021 de 29
/ de octubre de 2021, por cuanto el Decreto de Urgencia N° 102-2021 fue publicado con posterioridad
/ a la publicacion del Decreto de Urgencia N° 063-2021 y ademas regulé como norma especial las
contrataciones realizadas bajo su marco. Asi pues, en el Decreto de Urgencia N° 102-2021 se
establecio que le resultaban de aplicacion a las contrataciones efectuadas bajo su marco, la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento y que la garantia de fiel cumplimiento debia ser o una
carta fianza o una péliza de caucién y que no resultaba aplicable la posibilidad de retencién prevista

en el numeral 149.4 del articulo 149° del RLCE o salvo en un determinado supuesto.

Con lo cual, el beneficio (de retencion del 10%), en el marco del DU 102-2021, resultaba procedente
(para micro y pequefias empresas), siempre y cuando el monto contractual para ejecucion de la
obra, no superara el monto de S/ 1 800 000,00, lo que no se configuraba para el caso de la AS-008-
2021-MDA, ya que, de acuerdo al limite inferior del valor referencial previsto en las bases del
procedimiento de seleccion, el monto minimo de la contratacion materia de anélisis ascenderia a la
suma de S/ 2 788 436,81, por lo cual no resulta legalmente posible que, a través de las bases del
procedimiento de seleccion, se estableciera que el postor adjudicado pudiera optar, como medio
alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por
prestaciones accesorias, por la retencion del monto total de la garantia correspondiente.

En tal sentido, podemos concluir que, miembros del Comité de Seleccion AS-008-2021-MDA,
inobservando disposiciones normativas obligatorias, establecidas en el Decreto de Urgencia
N°® 102-2021, modificaron las bases administrativas, dando lugar a que el postor que resultara
adjudicado con la buena pro, no se encontrara obligado a presentar la correspondiente garantia de
fiel cumplimiento (carta fianza).

Cabe agregar que, luego del otorgamiento de la buena pro, a favor del Consorcio IENCONS, dicha
empresa, mediante carta N° 001-2021-YSA/CONSORCIO IENCONS de 13 de diciembre de 2021
(Apéndice N° 37) (con la cual remite los documentos para la firma del contrato), presento la carta
S/N mediante la cual, solicitd a la Entidad, la retencion del fondo de garantia de fiel cumplimiento;
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pedido que fue materializado durante el perfeccionamiento del Contrato de Ejecucion de Obra
N°® 09-2021-MDA/A de 7 de diciembre de 2021, tal como se muestra en |a siguiente imagen:

IMAGEN N° 7
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA - GARANTIAS

COor

' c '
2 EL CONTRATIGTA, o amparo de ko dispuesto en ¢l articulo 8°del Decreto de Urgencia N*
/ 063-2021, solicita la retencion del 10% del monto del contrato original, como garantia

06 fiel cumplimiento, porcantaje que serd retenido por LA ENTIDAD, durante la primera mitad
del numero lotal de pagos a realzarse de forma promaleada en cada pago, el cual serd
devuelto a la finalizacidn del mismo

Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, es necesario mencionar que, durante la ejecucion de la obra (diciembre de 2021 hasta

. julio de 2022), esta se vio desprovista de una garantia por la totalidad del monto establecido en la
ley, equivalente al 10% del monto del contrato, puesto que Unicamente se realizé una retencion de
S/20 182,08 (equivalente al 0.65% del monto contratado?) correspondiente a la valorizacion N° 1
~ Diciembre 2021. Es decir, pese a que conforme a ley?!, la Entidad debid estar protegida desde el
perfeccionamiento del contrato, con una garantia de fiel cumplimiento (carta fianza) por el monto
equivalente al 10% del monto contractual, (10% de S/ 3 098 263,13; es igual a
S/309 826,31), ello no sucedio, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 9
RETENCIONES APLICADAS POR LA ENTIDAD
MES QUE FECHA EN QUE
/ SIAF | CP | CORREPONDELA | DETALLE SEAPLICOLA | MONTO COMENTARIO
VALORIZACION RETENCION

Monto retenido, segun
o T loinformado porla |
= = Diciembre 2021 | Valorizacion N° 1 30/12/2021 20,182.08 entidad corresponde a |

A n Al . retencion.

145 | 0806 Enero 2022 | Valorizacion N°2 | 251112022 | 103,275.44 Robrcones |
i 145 | 0807 Febrero 2022 | Valorizacion N° 3| 25/11/2022 | 103,275.44 | "edlizadas 11 meses ;

| posteriores al inicio de
| 145 | 0808 Marzo 2022 | Valorizacion N° 4| 25/11/2022 | 118,675.98 | 1@ eiecucion defa obra. |

TOTAL RETENIDO 345,408.94

Fuente Comprobantes de pago alcanzados por la entidad, mediante Oficio N° 014-2023-MDA/GM de 5 de abril de 2023 (Apéndice N° 38).
| Elaborado por: Comision de control.

2 Contrato de Ejecucion de obra N° 09-2021-MDAJA de 7 de diciembre de 2021.

2t Numeral 3 del Anexo |: Procedimiento Especial de Seleccién del Decreto de Urgencia N° 102-2021:
f) Respecto de la Garantia de fiel cumplimiento, no es de aplicacion lo dispuesto en el numeral 149.4 del articulo 149 del
Reglamento, cuando el monto del contrato de obra sea igual 0 mayor a S/ 1 800 000,00 (Un millon ochocientos mil y 00/100 Soles) o
cuando el monto del contrato de supervision de obra sea igual o mayor a S/ 400 000,00 (Cuatrocientos mil y 00/100 Soles)'. (resaltado
nuestro)
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E. MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION AS-008-2021-MDA, PESE A INCONGRUENCIAS EN
LA DENOMINACION DE PARTIDAS EXISTENTES EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA,
DIERON POR NO ADMITIDA LA OFERTA DE LA UNICA EMPRESA COMPETIDORA DEL
CONSORCIO IENCONS, LA MISMA QUE RESULTABA MAS CONVENIENTE PARA LA
ENTIDAD.

De la consulta efectuada a través del portal web del SEACE, se ha podido determinar que la
AS-008-2021-MDA, se desarrollé segun el siguiente cronograma:

~ IMAGENN°8 ]
RONOGRAMA DE LA AS-008-2021-MDA

Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 12/11/2021 12/11/2021
Registro de participantes(Electronica) 13/11/2021 00:01 22/11/2021 23:59
Fermulacion de consultas y observaciones(Electronica) 13/11/2021 00:01 17/11/2021 23:59
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 18/11/2021 18/11/2021
UNIBAD DF ABASTECIMIENTO 18/11/2021 T8/1112024
Presentacion de propuestas{Electronica) 23/11/2021 00:01 23/11/2021 23:59
Calificacion y Evaluacion de propuestas 24/11/2021 75/11/2021
UNIDAD DE ABASTECIMIENTO

ROTEMASALD Ga:'h BUNA T1O 25/11/2021 08:30  25/11/2021

UNIDAD DE ABASTECIMIENTO

. Fuente: https://prodapp? seace.aob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhim?ptoRetomno=L OCAL).
. Elaborado por: Comision de control.

Del cronograma anterior, se puede verificar que las etapas de “Presentacion de Propuestas” y
“Calificacion y Evaluacién de Propuestas”, fueron previstas a desarrollarse entre el 23 y 25 de
noviembre de 2011. Al respecto, el RLCE, a traves de sus articulos 73.1y 73.2, establece:

“73.1 La presentacion de ofertas se realiza de manera electronica a través del
SEACE durante el periodo establecido en la convocatoria (...)

73.2 Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la
presentacion de lo exigido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y
determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en
las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida’.

En lo referente, de la informacién obtenida de la Entidad y de la consulta efectuada a través del
portal web del SEACE, se ha podido determinar que durante la etapa sefiala, se presentaron las
siguientes ofertas:

v' La oferta del Consorcio IENCONS (23.Nov.2021 a las 23:39 horas via SEACE).
(Apéndice N° 39).

v La oferta de la empresa R.E.M. INGENIEROS S.R.L (23.Nov.2021 a las 23:41 horas via
SEACE) (Apéndice N° 40).

Producto de la revision de las citadas ofertas, miembros del Comité de Seleccién AS-008-2021-
MDA, mediante “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro”,
determinaron que la empresa R.E.M. INGENIEROS S.R.L. (en adelante “REM Ingenieros"), “NO
CUMPLE en la forma de presentacion de oferta’. Al respecto, el sustento utilizado por miembros del
Comité de Seleccion para tal efecto, es el siguiente:
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‘En la oferta presentada electronicamente por el postor, se evidencia que
presenta el Anexo N°6 — Precio de la Oferta con un desagregado de partidas
con errores en la cual el postor evidencia error en la asignacion de varias
partidas como 02.01.01.02.05 - 03.01.01.06.01 - 02 01.04.02; en ese caso
difiere del expediente técnico de la obra; esfe documento obligatorio para la
admision de la oferta; segun lo indicado en el capitulo Il numeral 2.2.1.1 literal
g) que indica “Los precios unitarios considerando las partidas segtin lo previsto
(...). Asimismo no aplica la subsanacién, todo esto en cumplimiento con el
literal a) 60.2 del articulo 62, indica “Son subsanables, entre ofros los
siguientes errores materiales o formares: a) La omision de determinada
informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o
tolal ofertado y al precio y oferta econémica” y numeral 60.4 En el documento
que contiene el precio oferfado u oferta econémica puede subsanarse la
rabrica y la foliacion en los sistemas de contratacion a precios unitarios o tarifas
,cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion al 6rgano
a cargo del procedimiento; EI comité de Seleccion en este caso es el tnico
competente bajo las funciones que les corresponde determinar si la oferta del
postor adolece de un error material o formal que puede ser objeto de

. subsanacion; para lo cual debe tenerse en consideracion los criterios
desarrollados en los principios que rigen las contrataciones del estado {...).
Teniendo esta exactitud la entidad no tendra controversias ni dificultades en la
gjecucion de la obra, en esa misma linea la oferta presenta no es un error
aritmético.

Finalmente, El comité de seleccion en virtud a los antecedentes mencionados,
su oferta presentada electrénicamente por el postor se considera NO
ADMITIDA.

(...)". (Resaltado nuestra).

Asimismo, resulta importante agregar que, de acuerdo a lo consignado por miembros del Comité de
Seleccion AS-008-2021-MDA, REM Ingenieros cumplié con los otros requisitos de admision de
oferta, precisandose ello en el acta correspondiente, segun el siguiente detalle:

“.)
CUMENTOS PARA LA ADMISION DE OFERTA:
R.EM
DESCRIPCION CONSORCIO | \vGeNIEROS
IENCONS SRL
gf;!aracién Jurada de Datos del Postor. (ANEXO PRESENTO PRESENTO
Documento que acredite la representacion de quien PRESENTO PRESENTO
suscribe la oferta.

Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del
articulo 52 del Reglamento (ANEXO N°2).
Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente
Técnico, segtin el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la | PRESENTO PRESENTO
presente seccién. (ANEXO N°3)
Declaracion jurada de plazo de Ejecucion de la Obra.

(ANEXO N°4), PRESENTO | PRESENTO

PRESENTO | PRESENTO

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser
el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comin y las NO
obligaciones a las que se compromete cada uno de PREBENIT REQUIERE
los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°5).
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REM
DESCRIPCION CONSORCIO | v eeniERoS
IENCONS SRL
El precio de la oferta en SOLES y:
Los precios unitarios, considerando las partidas PRESENTO
segun lo previsto en el tltimo parrafo del literal b) del FRESEITE (*)
articulo 35 del Reglamento.
(ANEXO N°6)
ADMITIDA NO
ADMITIDA
J ol

Como podemos observar, miembros del Comité de Seleccion AS-008-2021-MDA, no admitieron la

propuesta de la empresa REM Ingenieros, debido a - segun lo detallan en el acta correspondiente

— un “error en la asignacion de varias partidas (...)" las cuales “difiere del expediente técnico de la

obra”, entendiéndose con ello que, la motivacion de la no admision de la oferta de REM Ingenieros,
. versa con la incorrecta denominacion (nombre) de “varias partidas”; sin embargo, en la citada acta,

se mencionan Unicamente a las partidas signadas con los siguientes cédigos: partida
02.01.01.02.05; partida 03.01.01.06.01; y partida 02 01.04.02. Cabe precisar que, de la verificacion
efectuada por esta comision de control a documentos que forman parte del expediente técnico
(“Presupuesto (Metrado y Cotizaciones)” y “Anélisis de Costos Unitarios”), se ha podido determinar
la inexistencia de las partidas: 02.01.01.02.05 y 02 01.04.02, lo cual supondria un error en la
digitacion de dichas partidas en el acta respectiva por parte de miembros del Comité de Seleccion
AS-008-2021-MDA.

Sin embargo, en el expediente técnico, se ha podido identificar la partida 03.01.01.06.01, de cuya
revision, se observa lo siguiente:

DENOMINAC!ON DE ALGUNAS DE LAS PARTIDAS DEL EXPEDIENTE TECNICO

DENOMINAC[ON DE PARTIDAS SEGUN DOCUMENTO: 8- DENOMINACION DE PARTIDAS SEGUN DOCUMENTO:
PRESUPUESTOS (METRADO Y COTIZACIONES) QUE FORMA PARTE | ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS QUE FORMA PARTE DEL
DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA (Apéndice N° 41) EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA (Apéndice N° 42)

FLTROS
SUMNISTRO) Y COLOCACION DE NATERIAL FLTRANTEDE - g | 158
Pagina 16 del documento

Pai G301010601  SUMINISTRO Y COLOCACION DE MATERIAL FILTRANTE DE {°. J4*

Pagina 122 del documento

I]3.ﬂl.1] (1] ESHHI.\[STRO YCOLOCACION DEMATERIAL FILTRANTEDE 1" 34" m

Pagina 77 del documento

' Comentarios: La denominacion correspondiente a la partida |
' 03.01.01.06.01; difiere dentro de mismo documento, dado a que, en | Comentarios: En un extremo del presente documento |
' relacion a la medida del material filtrante, en un primer extremo | (pagina 122), en relacion a la medida del material filtrante, se |
' (pagina 16 del documento) se consigna de: 1"~ m? (en adelante | consigna de: 1” - %" (Segunda Denominacién). |
| “Primera Denominacion”); y en otro extremo del documento (pagina |
| 77 del documento) se consigna de: 1” - %” m? (en adelante |
| “Segunda Denominacién”) ’

| Fuente: Documentos denominados “8- Presupuestos (metrado y cofizaciones)' y “Analisis de precios unitarios™ que forman parte del expediente técnico que obra en el portal WEB |
i del SEACE. i

| Elaborado por: Comision de control.
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En lo referente, como lo ha podido verificar esta comision de control, a través de los documentos
que forman parte del expediente técnico publicado en el SEACE, la partida en referencia:
03.01.01.06.01; consigna denominaciones que difieren entre si, dentro de los documentos que
forman parte del expediente técnico de obra. Dicha partida, fue consignada por REM Ingenieros en
su oferta econdmica, utilizando una de las denominaciones existentes en el citado expediente
tecnico registrado en el SEACE, segln puede advertirse en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 10
DENOMINACION DE PARTIDA 03.01.01.06.01 A TRAVES DE OFERTA ECONOMICA DE REM
. INGENIEROS (Apéndice N° 40) -
e £ TR ,_ f a8 2o
03.01.01.06.01 SUMINISTRO Y COLOCACION DE MATERIA, FILTRANTE DE 1" m3 1.58 7117 112.45
SAuRGRxs i e crg T o
03.01.01.07 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS 457.63
03.01.01.07.01.01 BUMINISTRO E INSTALACION DE CANASTILLA DE BRONCE DE D=2 und 1.00 8725 9725
. 02 SUMINISTRO E INSTALACION DE UNION ROSCADA DE F* G und 2.00 23.81 4762
nre e s na |SUMINISTRO E INSTALACION CE TUBERIA DE F*G*I80 65 SERIE |
03.01.0107 01.03 ‘Sdmlmlm;-‘:_m I“.J ION DE TUBERIA DE F 80 65 SERIE = 1.40 13.20 1862
03 )7 0104 SUMINISTRO E INSTALACION DE BRIDA ROMPE AGUA DE F*G" DE 1~ und 2.00 31.73 63.46
( i’ 1‘;2«[;’?_"
2 ’t' z mina b
Fuente: Oferta economica de REM Ingenieros (Apéndice N° 40).
Elaborado por: Comision de control. N ) ] e

El nombre expresado por REM Ingenieros, es de la siguiente forma: material filtrante de 1”-
(utilizando la Primera Denominacion); dicha denominacion, la podemos también visualizar en el
documento denominado PRESUPUESTOS (METRADOS Y COTIZACIONES), que forma parte del
expediente técnico.

Por lo tanto, podemos concluir que lo afirmado por los miembros del Comité de Seleccion

AS-008-2021-MDA en relacion a que el desagregado de partidas, integrante de la oferta econémica

presentada por REM Ingenieros, “difiere del expediente técnico de la obra", no resulta ajustado a la

realidad, debido a que, como podemos apreciar, REM Ingenieros formuld su oferta utilizando

denominaciones de partidas que si estan consideradas en uno de los documentos que forman parte
. del expediente técnico de la obra registrado en el SEACE.

A pesar de ello, su propuesta no fue admitida por el Comité de Seleccidén AS-008-2021-MDA,
quienes para el caso de la oferta presentada por el Consorcio IENCONS (Apéndice N° 39)
efectuaron un tratamiento diferente, dando por admitida la oferta econémica, a pesar que - al igual
que REM Ingenieros — empleé en su oferta, una de las dos denominaciones (Segunda
Denominacion), signadas en el expediente técnico de Obra, tal como se aprecia, como ejemplo, en
la siguiente imagen:

TR S ~ IMAGENN°11
DENOMINACION DE PARTIDA 03.01.01.06.01 A TRAVES DE OFERTA ECONOMICA DEL CONSORCIO
" IENCONS(ApéndiceN°39) ]

'I 03.01.01.06.01 SUMINISTRO ¥ COLOCACION DE MATERIAL FCTRANTE DE 1* > ha f

| Fuente: Oferta economica de Consorcio IENCONS.
| Elaborado por: Comision decontrol.

Sin embargo, a diferencia de la oferta de REM Ingenieros (Apéndice N° 40), la oferta del Consorcio
IENCONS (Apéndice N° 39) fue admitida por los miembros del Comité de Seleccion AS-008-2021-
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MDA. Cabe agregar que, la razon sefialada por dichos miembros para no admitir la oferta de REM
Ingenieros, esta relacionada con “errores en la asignacion de varias partidas, que difieren del
expediente técnico de obra”, no expresandose motivaciones diferentes a la sefialada.

Al respecto, la situacion expuesta, se ve originada por inconsistencias en el contenido de los

documentos que forman parte del Expediente Técnico de Obra registrado en el SEACE, habiendo

identificado esta comisién de control, otras partidas con inconsistencias similares a la desarrollada
nteriormente, las cuales se detallan a continuacion:

_CUADRO N° 10
DIFERENCIAS EN LA DENOMINACION DE PARTIDAS SIGNADAS EN DOCUMENTOS QUE
FORMAN PARTE DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

8- PRESUPUESTOS (METRADOY | ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

; COTIZACIONES) (*) 3 *)

Item . (Apéndice N° 41) i (Apéndice N° 42)
‘ ~ Descripcién Descripcion

. 03.01.01.06.01 ' SUMINISTROY COLOCACIONDE = SUMINISTRO Y COLOCACION DE

B L s | MATERIAL FILTRANTE DE 1" - MATERIAL FILTRANTE DE 1" - 3/4"
02.01.04.02 EQUIPAMIENTO HIDRAULICO DEL EQUIPAMIENTO HIDRAULICO DEL
i RESERVORIO APOYADOQ V:5 | RESERVORIO APOYADO V: 5 M3
02.01.01.07.01.02 | SUMINISTRO E INSTALACION DE SUMINISTRO E INSTALACION DE
T T D UNION ROSCADA DE F° G° - UNION ROSCADADEF°G°D=1"

- SUMINISTRO E INSTALACION DE + SUMINISTRO E INSTALACION DE
1 03.01.03.02.05 | ACCESORIOS DE BY PASS EN ACCESORIOS DE BY PASS EN

_ | RESERVORIODE5M3@1" | RESERVORIO DE 5 M3 @1" Y @2"
" 03.01.01.07.01.05 | SUMINISTROE INSTALACION DE | SUMINISTRO E INSTALACION DE
(P ULOLBLELES T NION UNIVERSAL DE F°G? UNION UNIVERSAL DE F°G° D= 1"

Fuente: Secciones 2 y 3 - Detalle de Expediente Técnico de Obra:

http://procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml
Elaborado por: Comisién de control.

Por lo sefialado, podemos concluir en la existencia de incongruencias en el contenido del expediente

tecnico registrado en el SEACE, relacionadas con la denominacion de las partidas que forman parte

del mismo. Sobre el particular, debemos tener en cuenta que el RLCE a través de su articulo 29 -
. Requerimiento, establece lo siguiente:

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la
descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir con la finalidad publica de la contratacion,
y las condiciones en las que se ejecuta (...). El requerimiento incluye, ademas,
los requisitos de calificacion que se considere necesarios”. (negrita agregada).

En relacion al texto anterior, precisar que una de las acepciones para la palabra “preciso”, segun el
diccionario de la Real Academia Espariola, es el siguiente: “Dicho de una cosa: Perceptible de
manera clara y nitida / Realizada de una forma certera / Conocida con certeza o sin vaguedad”; por
lo cual, podemos entender que, las descripciones de las partidas que conforman el expediente
técnico de obra, debieron consignarse de forma clara y sin vaguedad, lo cual, como lo ha advertido
la comisién de control, no ha sucedido en el expediente técnico de obra.

Asimismo, es de precisar que uno de los principios que rigen las contrataciones estatales es el
principio de Transparencia, previsto en el literal ¢) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala;

Informe de Control Especifico N° 11726-2023-CGIGRCA-SCE
Periodo: 29 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021 Pagina 32 de 61

Cu32



LL\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

c¢). Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y
coherente con el fin de que fodas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. (negrita agregada).

Al momento de evaluar las ofertas tanto del Consorcio IENCONS (Apéndice N° 39) como de REM
Ingenieros (Apéndice N° 40), miembros del Comité de Seleccion AS-008-2021-MDA, no tuvieron en
cuenta la incoherencia existente en la documentacion del expediente técnico registrada en el
SEACE, incoherencia que objetivamente habia ocasionado que los dos tnicos postores presentaran
informacion discrepante en sus respectivas ofertas economicas.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la LCE, a través de su articulo 44°- Declaratoria de Nulidad,
establece lo siguiente:

. “44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca,
declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma

prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que
expida, la efapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catélogos

Electrénicos de Acuerdo Marco.
44.2 E| Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del

procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo

anterior (...)". (resaltado nuestro).

En tal sentido, como responsables de la conduccion del procedimiento de seleccién y estando a lo
establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, miembros del
Comité de Seleccion AS-008-2021-MDA, debieron advertir al Titular de la Entidad de esta situacion,
para que éste pudiera ejercer su facultad de declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion. En lugar de ello, miembros del Comité de Seleccién AS-008-2021-MDA decidieron
proseguir con el procedimiento, optando por admitir solo la oferta del Consorcio IENCONS
(Apéndice N° 39), la cual era la oferta menos favorable para la Entidad en términos econémicos, tal

y como se detalla a continuacion:

_CUADRON° 11
DETALLE DE OFERTAS ECONOMICAS PRESENTADAS POR POSTORES DE LA

é,f.:g’\;?"“ y \ f:\ AS-008-2021-MDA :
NES 2\ POSTOR MONTO DE OFERTA ECONOMICA |
il 2h PRESENTADA |
k‘tj@ : &Y  Consorcio [ENCONS (Apéndice N° 39) | S/3098 263,13 o
A 5/:;/2’ [ REM.INGENIEROS SR.L (Apéndice N°40) | S/2788436,82
o [ OF CONTET 7 - Fuente: Propuestas presentadas por postores Consorcio IENCONS y R.E.M Ingenieros SRL.

== Elaborado por: Comision de control.

F. MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION AS-008-2021-MDA, OTORGARON LA BUENA PRO
A CONSORCIO QUE INCUMPLIO CON PRESENTAR LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA
REQUERIDA EN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

Las bases integradas (Apéndice N° 35) del Procedimiento de Adjudicacion Simplificada
DU-102-2021 N° 008-2021-MDA/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, establecieron, que la oferta
contendra, entre otros, la siguiente documentacion:
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v" Declaracion jurada de datos del postor (en adelante; “DDJJ-1").
v" Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (en adelante:
‘DDJJ-2").

Cabe precisar que los formatos correspondientes a las citadas declaraciones juradas, se encuentran
contenidos en los anexos 1y 2 de las bases integradas de la AS-008-2021-MDA, habiéndose podido
determinar que, para el primer caso (DDJJ-1), la oferta del CONSORCIO IENCONS
Apéndice N° 39) incluyd una declaracion jurada que no se ajustd al contenido del formato
establecido en las bases integradas, cambiando el sentido de uno de los extremos del documento;
y en el segundo caso (DDJJ-2), la declaracién jurada de la oferta del citado consorcio, omitié parte
del contenido establecido en el formato respectivo, signado en las bases integradas
correspondientes, tal como se puede apreciar a continuacién:

CUADRO N° 12
INCONSISTENCIAS ADVERTIDAS EN DECLARACION JURADA PRESENTADA POR CONSORCIO IENCONS
| FORMATO DE DDJJ-1 CONTENIDO EN LAS BASES | DDJJ-1 PRESENTADA POR EL CONSORCIO GANADOR
. ’ (Apéndice N° 35) (Apéndice N° 39)

[ MUNCPAUDAD DISTRITAL DE ANGUA .
SIMPLIFICADA DU- 103-2021 - N* 008-2021-MDA'CS - PRIMERA CONVOCATORIA -

BASES INTEGRADAS

[CONSIGNAR SI O NOj autorizo que 56 noShquen 8l COMeo Secirinico INGCado (a8 Siguientes.
ALEASCIONSS

1. Scliciud de de los requisitos para « contrato.
2 Solicitud ai postor que ocupd e segundo lugar en & orden de prelacion para prasentar los
CONTAo.

documentos para perfeccionar &
J 3. 4 13 vobolud de Juoeso 3 e contratacion

& remty la de recepoon, en & plazo meumo de dos (2) diss

Asaresmo,
hébiles de recibida la

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Flrma, mywmum
comun del consorcio

Importams

La notificacion dirgida a la direccion de correo se entenderd
efectuada cuando la Entidad reciba acuse de récopcion

Componcm ryem

. Leyenda:
El formato de declaracion jurada, contenido en las paginas 58 y 59 de las bases integradas, es aplicable — segln se sefiala — cuando se trate de consorcios.

La imagen de la izquierda, tomada de las bases integradas de la AS-008-2021-MDA, corresponde a la segunda pagina de la declaracion jurada objeto de
cuestionamiento.
La imagen de la derecha, corresponde a la contenida en el folio 124 de la oferta presentada por el Consorcio IENCONS.

Fuente: Bases integradas de la AS-008-2021-MDA y oferta presentada por el Consorcio IENCONS, quien resultd ganador de la buena pro.

Elaborado por: Comision de control.

De las imagenes anteriores, para el caso de la DDJJ-1, podemos advertir que, a través del formato
contenido en las bases integradas (Apéndice N° 35) de la AS-008-2021-MDA, se compromete al
postor a que, en respuesta a una notificacion electronica al correo signado en la declaracion jurada,
éste, remita (...) la confirmacion de recepcion, en el plazo maximo de dos (2) dias habiles de
recibida la comunicacion”.

Dicha exigencia, se condice con lo establecido a través del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el mismo
que a través de su articulo 20° - Modalidades de notificacion, establece:

“20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio
que permita comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe,
siempre que el empleo de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado
expresamente por el administrado.
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La notificacion dirigida a la direccién de correo electronico sefialada por el
administrado se entiende validamente efectuada cuando la entidad reciba la
respuesta de recepcion de la direccion electronica sefalada por el
administrado o esta sea generada en forma automatica por una plataforma
tecnologica o sistema informético que garantice que la notificacidn ha sido
efectuada. La notificacion surte efectos el dia que conste haber sido recibida’.

Pese a lo exigido en las bases integradas y a lo dispuesto normativamente, dicho compromiso, fue
“eliminado por el Consorcio IENCONS (Apéndice N° 39), quienes a través de su declaracion jurada
consignan que autorizan a que se les notifique al correo electronico sefialado “(...) no siendo
necesario acreditar el acuse de recibo™ (subrayado agregado); esto, a pesar que el formato
correspondiente, contemplado en las bases integradas, sefiala que “La notificacion dirigida a la
direccion de correo electrénico consignada se entendera véalidamente efectuada cuando la Entidad

reciba acuse de recepcion”.

De la misma forma, en cuanto a la DDJJ-2, el Consorcio IENCONS (Apéndice N° 39), omitio
consignar en la citada declaracién jurada, extremos exigidos no solo en las bases integradas, sino

ademas por el RLCE, segln se detalla a continuacion:

CUADRO N° 13
INCONSISTENCIAS ADVERTIDAS EN DECLARACION JURADA PRESENTADA POR CONSORCIO IENCONS

FORMATO DE DDJJ-2 CONTENIDO EN LAS BASES

DDJJ-2 PRESENTADA POR EL CONSORCIO GANADOR

\

DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Eresente

Medcria of resenie of suscilo, postol yib Represertante Legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER
JURIDICA] =

| i Nnmm,ww-mnr(ummmdrmuwmlmmlmr—l
Z0Upo e réegreled

i No lener impedimenio para posiar en &l procedimienio de selsccitn n para contrata con o
Estado, conlmme o aticus 11 d= la Ley de Conirataciones del Estado

i Qe informacion e caso que el poslor sea persona naleral) o b infurmacon de la persona
jurkca que represento, regutiada en o RNP 32 encueniro sclusiizada

" Canoces lan sanciones conkeridas en la Ley de Conlratacones del Estacs y su Reglamerso
mi como las deposciones aplicabies del TUO de la Loy N° 27444, Ley ded Procedimienic
Adrmiriststs Generl \

Particps on & presente proceso de conirstacdn &n frms indspendenis sin mede consuts
COMUNICACEN. acuerdn. BTaglo O CONVENIO CON MINGEN provesdar, §, conooer las dsposicicnes

e Decvein Legisistivn N* 1034, Decreio Legiativo que amusbs la Loy de Rapresin de |
Corgiurtas Abtcompetdivas J

v Conocer. acepter y someierme a b bases, conthoones y reglan del procediminio de J
selecoita

w Ser respurmatic de la verandad de 03 documenios e snfornmancn que presento en o prevente
rozed muenks de seiecoin

vie  Comprometerme a mardenes ia clerla preseriads durante of procrdmiento de selecotn § 3
pariecoom o contrain. en cso de resultar levarecido con la busna pro

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma. Nombres y Apelidos del posior o

gun

mportants

En o caso de consorcod. cada niegranie Otbe preteniar £418 Jeciaraton paads. saho que tes
presentada por of represenisnte comun del CONSOITIO.

DECLARACION JURADA
(LITERAL B) DEL ART. 37 DEL REGLAMENTD)

Sefores
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA DU-102-2021 N*008-2021-MDA/CS-1

Bresente.

Medianie of presente of suscrito, Sr, SOLIS ARQUINIGO ROMEL YUMER oo
72961221 Representante comin do! CONSORCIO TENCOMS. declaro bajo juramento

NI N *

L.- No tener impedimenta pera ser participante
artic 11 del TUO de la LCE

postor v contratista conforme al

4.~ Conoce, acepla y s somete 3 ias bases y documentos del procedimients
e

3.- E4 responsable de la veracidad da los dotumentos o informaciin gus o

4.+ No haber incurrido y se obliga a no Incurric on actos de CoOMUPOBN, #si como

5.- S compromete 3 mantensr su oferta y/o perfectonar el centrats en caso de
resultar favorecido con la buena pro

Fuac 23 de Noviembre del 2021

(Apéndice N° 35) (Apéndice N° 39)
4 vy
(( ADSCOOROAIMN GO et ik SOREA GG N
BASES INTEGRADAS
i - 102-; 9. S-1
AMEXD N* 2
ANEXO N2 2

Numerales no contemplados en DDJJ-2
presentada por [IENCONS

i

“CONSORCIO TENCONS” |

Leyenda:

El formato de declaracion jurada, se encuentra contenido en la pagina 60 de las bases integradas.
La imagen de la derecha, corresponde 2 la contenida en el folio 124 de la oferta presentada por el Consorcio IENCONS.

- Fuente: Bases integradas de la AS-008-2021-MDA y oferta presentada por el Consorcio IENCONS, quien resultd ganador de la buena pro.
- Elaborado por: Comision de control.
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Como se puede observar, la DDJJ-2 presentada por el Consorcio IENCONS (Apéndice N° 39),
omite, consignar 3 de los 8 numerales contenidos en el formato de declaracion jurada
correspondiente, que forma parte de las bases integradas de la AS-008-2021-MDA. Los extremos
no considerados por el citado consorcio, corresponden a los compromisos o declaraciones
siguientes:

v" Que mi informacion (en caso que el postor sea persona natural) o la informacion de la persona
juridica que represento, registrada en el RNP se encuentra actualizada.

Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
asi como las disposiciones aplicables del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

v" Participar en el presente proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta,
comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningun proveedor; y, conocer las disposiciones
del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas.

En lo referente, debemos tener en cuenta que el RLCEZ, establece lo siguiente:

“Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. Ef
contenido minimo es el siguiente:

()

b) Declaracion jurada declarando que:

()

ifi. Su informacion registrada en el RNP se encuentra actualizada;

iv. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las
disposiciones aplicables al TUQ de la Ley N° 27444;

v. Participa en el proceso de contratacion en forma independiente sin mediar
consulta, comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningun proveedor; ¥,
conoce las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas;

().

Pese a lo expuesto, el Comité de Seleccion AS-008-2021-MDA, admitié la oferta presentada por el
Consorcio IENCONS, (a través del “Acta de admision, evaluacién, calificacion y otorgamiento de la
Buena pro", fechada erréneamente el 24 de octubre de 2021%) (Apéndice N° 25), precisando que
“(...) CUMPLE con la forma de presentacion de oferta. asimismo (sic) lo exigido en la seccién
especifica y los documentos de presentacion obligatoria previsto en las bases integradas {(...)",
admitiendo la oferta sefialada, a pesar del incumplimiento descrito anteriormente y sin que, ademas,
se solicite la subsanacion de dichos documentos.

Como se ha expuesto, los formatos correspondientes a las declaraciones juradas (DDJJ-1y DDJJ-
2), estaban previamente definidos y contenidos en las bases integradas (Apéndice N° 35), la cual,
a través de su Seccion Especifica — Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccién;
Capitulo Il = Del procedimiento de seleccion; numeral 2.2 Contenido de las Ofertas, 2.2.1
Documentacion de Presentacién Obligatoria, 2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta;
precisa que la oferta contendra, entre otros: i) la declaracion jurada de datos del postor (DDJJ-1)%

2 Cabe precisar que a través del Decreto Supremo N° 162-2021-CG de 26 de junio de 2021 (aproximadamente 5 meses antes de la convocatoria
de la AS-008-2021-MDA) el OSCE, modifict el contenido del texto de los numerales Ill, IV y V del articulo 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; sin embargo, el formato de declaracion jurada utilizado por la entidad en el procedimiento de seleccion referido,
consigna el texto vigente hasta antes de la publicacion del Decreto Supremo N° 162-2021-CG.

% (Cabe sefialar que, de acuerdo al cronograma publicado en el SEACE, el acto de calificacion y evaluacion de ofertas, se desarrollaria el 24 de
noviembre de 2021 y no el 24 de octubre de 2021 conforme se signa en el acta sefialada.

2¢  (itada en las bases como “Anexo N° 1".
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y i) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) de articulo 52 del Reglamento (DDJJ-2)%;
estableciendo ademas en la pagina 19 de las bases integradas que “E/l comité de seleccion declara
como no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial (...).
Asimismo, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera como no admitida”.

Adicionalmente, el RLCE?, a través de su articulo 81.2° establece que “Para la admision de ofertas,
el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales a), b), c), e) y ) del articulo
521...). De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera como no admitida’. Cabe precisar que
el articulo invocado (articulo 52° del RLCE), a través del literal b) — exigido como requisito para la
admision de las ofertas segln lo establecido en el articulo 81.2 del RLCE - contiene los literales no
contemplados por el Consorcio IENCONS como parte del contenide de la DDJJ-2.

Al respecto, si bien el articulo 60 — Subsanacion de las ofertas; del RLCE, establece que, durante el
desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a
cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algin error material o formal de los
documentos presentados?, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta; los miembros
del Comité de Seleccion AS-008-2021-MDA no solicitaron la subsanacion de las citadas
declaraciones juradas por parte del Consorcio IENCON; tal como se advierte del contenido de la
oferta que forma parte del expediente de contratacién de la AS-008-2021-MDA, sino que procedieron
a admitirla y luego a otorgarle la buena pro, contraviniendo las bases integradas del procedimiento
de seleccion.

G. MIEMBROS DE COMITE DE SELECCION ADJUDICARON LA BUENA PRO A CONSORCIO
IENCONS, PESE A QUE OMITIO DESAGREGAR EN SU OFERTA ECONOMICA EL MONTO
CORRESPONDIENTE A LOS GASTOS GENERALES FIJOS Y VARIABLES.

Las bases integradas del Procedimiento de Adjudicacion Simplificada DU-102-2021
N° 008-2021-MDA/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, establecieron en el numeral 2.2.1.1. del
Capitulo Il de su Seccion Especifica, los documentos de presentacion obligatoria para la admision
de la oferta, incluyendo lo siguiente:

“g) El precio de la oferta en SOLES y:

El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.

Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el dlfimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6)".

En tal sentido, los postores debian presentar obligatoriamente el precio de la oferta en soles, lo cual
debia ajustarse al Anexo N° 6 de las bases integradas (Apéndice N° 35) (ello en consonancia con
lo dispuesto en el numeral 1.6 del capitulo | de la Seccion General de las mismas bases). Cabe
sefialar que la obligatoriedad de utilizar el anexo correspondiente habia sido confirmada también a
través del Pliego de absolucién de consultas y observaciones (Apéndice N° 36) publicado en el
SEACE, segun se aprecia en el analisis respecto a la consulta N® 2 efectuada por el participante:
INGENIERIA Y CONSTRUCTORA LINO S.A.C., habiendo sefalado el Comité de Seleccién lo
siguiente:

% (Citada en las bases como “Anexo N° 2.

% En su version modificada por Decreto Supremo N°377-2019-EF, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 14 de diciembre de 2019.

27 Asimismo, precisar que a través del articulo 60.2 del RLCE, se precisa que son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o
formales: “a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o fotal ofertado y al precio u
oferta econémica; (...)".
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“EL COMITE DE SELECCION ACOGE LA CONSULTA RESPECTO 0.6 DEL
MONTO DE LA OBRA , COMO SOLVENCIA ECONOMICA, TENIENDO EN
CONSIDERACION BAJO EL DU 102-2021, CONSIDERAR QUE LAS
OFERTAS DE POSTORES ESTEN COMPUESTAS UNICAMENTE POR EL
ANEXO DE LA OFERTA ECONOMICA Y LAS DECLARACIONES JURADAS
SUJETAS A FISCALIZACION POSTERIOR, EL CUAL SERA REQUISITO
PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE ACUERDO A LA NORMATIVA
ESPECIAL VINCULADA AL OBJETO DE LA CONTRATACION, EMITIDAS
POR ENTIDADES BAJO LA SUPERVISION DE LA SUPERINTENDENCIA DE
BANCA" (Resaltado nuestro).

Al respecto, en las bases integradas (Apéndice N° 35) se establecieron tres formatos (Anexo N° 6)
para la presentacion de la oferta econdmica segln sistema de contratacién (precios unitarios, suma
alzada y esquema mixto). Sin embargo, el que debia utilizarse era el de Precios Unitarios, conforme
a lo sefialado en el numeral 1.6 del Capitulo | de la Seccién Especifica de las Bases Integradas.

El referido Anexo 6, previsto en las bases integradas (Apéndice N° 35), exigia que la oferta

. economica del postor incluyera el detalle de los gastos generales fijos y el detalle de los gastos
generales variables; sin embargo, de la verificacion efectuada a la oferta economica del postor
Consorcio IENCONS (Apéndice N° 39), se advierte que el postor omitié sefialar el detalle de los
gastos generales fijos y los gastos generales variables, lo que implicaba que no revelé en su oferta
cual era el monto que correspondia a cada uno de dichos rubros.

En relacién a ello, cabe sefalar que dicha omisién no resultaba subsanable, por cuanto de acuerdo
a lo establecido en el numeral 60.1 del articulo 60° del RLCE, es posible subsanar omisiones
siempre que ello no altere el contenido esencial de la oferta.

Al respecto, el monto de los gastos generales fijos y variables ofertados por el postor, forma parte
de la oferta economica del postor, siendo parte del contenido esencial de la misma, ya que los
postores son evaluados y obtienen puntaje en funcién a su oferta econémica.

Mas aun, el monto de los gastos generales fijos y variables tiene incidencia en la ejecucién de un
contrato de obra al momento de valorizar las prestaciones ejecutadas por el contratista, lo que es
mas notorio ante supuestos de ampliaciones de plazo o prestaciones adicionales de obra. Asi, por
ejemplo, el numeral 205.9 del RLCE establece que los presupuestos adicionales de obra se formulan
con los precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables propios
de la prestacion adicional, para lo cual se realiza el analisis correspondiente teniendo como base
o referencia el analisis de los gastos generales del presupuesto original contratado.
Asimismo, en caso de ampliaciones de plazo, ello trae como correlato el pago de mayores gastos
generales variables, no asi de fijos, lo que es calculado en funcién a lo ofertado por el Contratista
durante el procedimiento de seleccion.

Por otro lado, el monto de los gastos generales fijos y variables forma parte del monto de la
oferta econdmica del postor, siendo que de acuerdo al numeral 60.2 del articulo 60° del RLCE,
es subsanable la omisién de informacién en formatos, siempre que ésta sea distinta a la omision
del precio u oferta econoémica. En tal sentido, el hecho de omitir sefialar los montos de los gastos
generales fijos y variables no resulta subsanable.

Cabe indicar que el Tribunal de Contrataciones del Estado, entre los considerandos que
fundamentaron la decision contenida en la Resolucion N° 2982-2022-TCE-S3, menciond lo
siguiente respecto a la propuesta de un postor que, al igual que en el presente caso, omitio consignar
en su oferta econdémica el detalle del monto de los gastos generales fijos y variables:

“Por otro lado, cabe tener en cuenta que si bien el numeral 60.1 del articulo 60
del Reglamento establece la posibilidad de subsanar alguna omision, error
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material o formal en los documentos presentados, ello no se podra realizar si
estos alteran el contenido esencial de la oferta.

En el caso concreto, los gastos generales fijos y variables forman parte de la
oferta econdmica; cabe sefialar que el precio constituye un facfor de
evaluacion en el procedimiento de seleccién, y que, por tanto, es un aspecto
que los postores reservan al ser un aspecto competitivo en el procedimiento.
En vista de ello, la omision de los gastos generales fijos y variables no resulta
subsanable, al tratarse de informacion esencial.

Es mas, el literal a) del numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento establece
expresamente que no es subsanable la omisién de determinada informacion
referida al precio u oferfa econdmica, situacién que se ha verificado en el
presente caso.

42. Por dicha razon, el comité de seleccién errd en otorgar al Consorcio

Adjudicatario la oportunidad de subsanar su Anexo N° 6, ya que este omitio

informacion esencial en dicho documento que formaba parte de la oferta

economica. Por ende, corresponde dejar sin efecto dicha actuacioén y declarar

no admitida la citada oferta, siendo, por tanto, fundado este extremo del
. recurso de apelacion.”

Estando a lo anteriormente sefialado, se concluye que la oferta presentada por el Consorcio
IENCONS (Apéndice N° 39) no debi6 ser admitida por los miembros del Comité de Seleccion AS-
008-2021-MDA, al haber omitido sefialar los montos de los gastos generales fijos y variables dentro
de su oferta econdmica. Pese a ello, los referidos miembros del Comité de Seleccion AS-008-2021-
MDA procediercn a admitir la referida oferta, para posteriormente oforgarle la buena pro del
procedimiento de seleccion.

H. SE SUSCRIBIO CONTRATO CON CONSORCIO IENCONS, PESE A QUE NO ACREDITO
CALIFICACIONES EXIGIDAS DE PROFESIONAL CLAVE.

Es de precisar que, si bien la AS-008-2021-MDA fue desarrollada en el marco del Decreto de
/ Urgencia 102-2021, contando para ello con disposiciones establecidas a través de un
- “Procedimiento Especial de Seleccion” (que forma parte anexa del decreto de urgencia); también se
precisa en el referido dispositivo normativo que, “5.2 Las contrataciones realizadas en el marco del
presente articulo se sujetan al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; sin perjuicio de las reglas

especiales establecidas en el Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccion”.

Pues bien, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
una vez que la buena pro ha quedado consentida o administrativamente firme, tanto la entidad como
el o los postores ganadores, proceden con la suscripcion del contrato correspondiente. Para dicho
efecto, el citado reglamento, establece:

“139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro
presenta, ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de
seleccion, lo siguiente:

a. Garantias, salvo casos de excepcion.

b. Contrato de consorcio, de ser el caso.

c. Coddigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no
domiciliados, el numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en
el exterior.

d. Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el
contrato, cuando corresponda.

e. Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la
capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consulforia de
obras.

(.)5.
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Cabe senalar, ademas, que el Anexo | del Decreto de Urgencia N° 102-2021, establecio en su
numeral 3, lo siguiente:

1.)

e) Como requisfto para la suscripcion del contrato y sin perjuicio de la demas
documentacion prevista en las bases para ello, el postor ganador debe
presentar los documentos que acreditan el cumplimiento de los
requisitos de calificacién relacionados con: la experiencia del postor y/o
del personal clave, formacién académica y/o capacitacién del personal
clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos
de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa
especial vinculada al objeto de la confratacion; asi como la garantia de fiel
cumplimiento, cartas fianza o pélizas de caucion emitidas por entidades bajo
la supervisién de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten
con clasificacion de riesgo B o superior”

(Resaltado agregado).

. Consorcio no acreditd experiencia exigida para uno de profesionales

Al respecto, de la revisidn efectuada a la documentacién presentada por el Consorcio IENCONS
(Apéndice N° 37) para el perfeccionamiento del contrato, se ha podido determinar que éste no
cumplid con sustentar los requisitos de calificacién referidos a las calificaciones del plantel
profesional clave; especificamente en relacion al especialista ambiental, de quien no se acredita la
experiencia laboral exigida.

Cabe precisar que, para dicho profesional, las bases integradas de la AS-008-2021-MDA
(Apéndice N° 35), exigian lo siguiente:

IMAGEN N° 12
EXPERIENCIA DEL PLANTEL CLAVE EXIGIDA EN LAS BASES

A3 [ EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL GLAVE
L3 [

— Ll e T |

| Reguisiton
|
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
CARGO I 1
Residente de obra Ingemero Crvil ttulado | Con expenencia minima de 24 meses (cComputado desde
la fecha de ia colegiatura) como Resdente y/o jefe y/o

\
[
‘ i supervisor y/o inspector y/o jefe de supervision ylo
residente prncipal y/o director residente yio jefe residente
‘ I y/o jofe residento principal y/o ingeniero residente y/o
supervisor principal de obra. en obras de sancamiento u |
e 1 i | obras simlares.
£tt-¢cmhua en | ingeniero Cawil o | “Con vn:nn-hc.- minima de 12 Meses como mh‘h
Segundad en obra y | Ingeniero de Higiene y | y/o ingenierc y/o supervisor yio jefe y/o responsable yio
‘ salud ocupaconal Seguridad Iindustrial © | residente en: segundad y salud ocupacional o segundad
[
|
|

|
[
|
|
|
|
|
|

Ingeniero Industrial © | @ higiene ocupaconal o seguridad de obra o seguridad
Ingenero de | en el trabajo o salud ocupacional o Implementacitn de
Seguridad y Salud on | planes de segundad e higiene ocupacional o en

of Trabajo. titulado prevencion de nesgos laboras en obras en general, que

Espocialista Tingenierc  Civik  off] Con expenencia minima de 18 meses como especialista

Recursos Naturales y
Energla Rencovable o
Ingeniero de Recursos
Rencvables ]
| Inqn-n-olo Ambental y

Recursos
|1 u-rum!vs vtulado

Fuente Bases Integradas (Apéndice N° 35).
Elaborado por: Comision de control.

- ambental ingenierc Ambewental ofl y/o ingenero y/o superviscr o y/ jote yﬂo »oonm yio
@ | | Ingeniero do Gestonll residente ambiental y/o
= Ambiental o ingeniercl]l ambiental © ambientalista o rnu-\rtcluo y m-uqac-On
& h
L ' Ambiental y del]l ambiental o impacto ambiental o medic ambients, en
Y Rocursos Ambientalos fl cbras en general que se computa desdo la cologiatura
Fo) ! o Ingenierc deo|

| J

54 | |
1 J
\

-._____,,__,

Como se puede observar, para el caso del ingeniero ambiental — profesional clave segin lo
establecido en las bases - se requiere que cumpla con experiencia profesional minima de 18 meses
(como especialista y/o ingeniero y/o supervisor y/o jefe y/o responsable y/o residente ambiental y/o
ambientalista) en mitigacién ambiental 0 ambientalista 0 monitoreo y mitigacion ambiental o impacto
ambiental o medio ambiente; en obras en general; computandose dicha experiencia — segun lo
establecido en las bases — a partir de la obtencion de la colegiatura.

Informe de Control Especifico N° 11726-2023-CG/GRCA-SCE
Periodo: 29 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021 Péagina 40 de 61

Cu40



[l

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Al respecto, el Consorcio IENCONS, propuso a un ingeniero ambiental# (como “Especialista
Ambiental” — folios desde el 1 al 6 del file presentado para firma del contrato); el mismo que, segin
documentacién presentada para firma del contrato (Apéndice N° 37), fue incorporado como miembro
ordinario en el Colegio de Ingenieros del Per, el 11 de junio de 2018, fecha a partir de la cual,
resulta valida la experiencia laboral para efecto de la AS-008-2021-MDA.

Respecto a dicho profesional, IENCONS, sustenta su formacién académica y experiencia laboral a
través de los siguientes documentos:

CUADRO N° 14
CALIFICACIONES DE INGENIERO AMBIENTAL PROPUESTO POR IENCONS
NRO CERTIFICA
FECHA DE PERIODO
F(?.!;IO TIPO DOCUMENTO EMITIDO POR EMITIDO LABORAL
DESDE (**)
6  Diploma de colegiatura Colegio de Ingenieros del Per( 11.Jun.2018 -
. ; Colegio de Ingenieros del Per -
5  Diploma de colegiatura Consejo Departamental del Callao 13.Jul.2018 -
4 Tltulg profesional como Ingeniero Upwersadad Ngcmnal José Faustinc 27 Abr.2018 i
Ambiental Sanchez Carrion
Certificado de capacitacion en .
3 rimeros auxlios y RCP Centro de Entrenamientos 21.May.2016 -
Certificacion de capacitacion en
o  Metodologia IPERC eConsultora de  Prevencion  de ng 1 5947 i
Investigacion ~ de  AccidentesRiesgos y Gestion Ambiental i
Laborales
Certificado de trabajo como | s Desde el
1 iasistente de seguridad y saludsommnes IRiERicls & ngheiedi 7.0ic.2017 : 1.Ene.2017 al
: : : DHYNE S.A.C.
ocupacional y medio ambiente 30.Nov.2017
Leyenda:
(*) Correspondiente al file documental presentado por el Consorcio IENCONS a fravés de carta N* 001-2021-YSA/CONSORCIO IENCONS de
13 de diciembre de 2021 (Apéndice N° 37).
) Informacion que consigna datos Unicamente respecto de certificados o constancia que acreditan experiencia laboral.
Elaborado por; Comision de control.

Como se puede apreciar, para sustentar la experiencia laboral del citado profesional, IENCONS
presento solo y Unicamente el certificado de trabajo emitido por la empresa “Soluciones Integrales

E NN

Lo sefialado, se puede observar de laimagen que a continuacion se muestra:

e Ingenieria DHYNE S.A.C.", la misma que no constituye sustento que permita acreditar el perfil
exigido debido a que:

v El certificado referido, no permite determinar la participacion del profesional, en la ejecucion de
obras. Cabe precisar que, para dicho cargo, se exigia participacion en la ejecucion de obras en
general,

4 v El periodo de experiencia acreditada (del 1.Ene.2017 al 30.Nov.2017), corresponde a un periodo
anterior al de la colegiatura del citado profesional (11.Jun.2018).
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IMAGEN N° 13
CERTIFICADO DE TRABAJO CON EL CUAL SE SUSTENTA EXPERIENCIA LABORAL DE INGENIERO ESCIALISTA EN
MEDIO AMBIENTE (Apéndice N° 37)

CERTIFICA El texto del certificado no permite determinar
participacion en obras en general
Que. o Se. NICHO MENDOZA MARCO DANILO con DNT N* 7282601 de sachonalidad - e e
peramna. ba haborado e scemra empecsa doade o 01 de coers hasta o 30 de noviensbee dd /| Laexpenencia laboral corresponde a un periodo
X17. oo ¢ cange de ASISTENTE DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL Y MEDIO & anterior al de la colegiatura

%’Tﬁ dorepeiindose con total cump matreo de sucsses alore erganizacicnales / NS i —

Fuente: Documentacion presentada para firma del contrato por consorcio IENCONS.
Elaborado por: Comision de control.

Pese alo expuesto anteriormente, se suscribié el Contrato de Ejecucion de Obra N° 09-2021-MDA/A
de 7 de diciembre de 2021, consignado una supuesta firma del sefior Carlos Isaul Cabrera Sanchez

. % alcalde encargado de la Entidad; siendo suscrito ademas por el sefior Ronel Yuner Solis
Arquinigo, representante coman del Consorcio IENCONS, cuando lo que correspondia era solicitar la
subsanacion correspondiente y en caso de no verificarse esta, dejar sin efecto el otorgamiento de la buena
pro.

Los hechos expuestos, inobservan el siguiente marco normativo:

» Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado publicada el 11 de julio de 2014 y
modificatorias.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion. Los principios sirven de criterio de inferpretacion para la aplicacion de la presente Ley
y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

b. lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
que no se fraten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
Justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c. Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo

28 £ sefor Cabrera Sanchez, mediante Documento s/n de 18 de mayo de 2023, presentado mediante aplicativo WhatsApp, en nueve (9) folios, a
través del cual remitié sus comentarios o aclaraciones, afirmé “no recordar haber firmado dicho documento (CONTRATO)'. Por lo que, con
finalidad de confirmar o desvirtuar su participacién, mediante oficio N° 051-2023-CG/GRCA-SCE, esta comision de control solicitd una pericia
grafotécnica a través de la PNP DIVINCRI Cajamarca; cuyo resultado, fue alcanzado a esta comision de control mediante oficio N° 1866-2023-
COMASGEN/FRENPOL-CAJ/DIVINCRI-OFICRI-GRAF, el cual, mediante parte N°® 74-2023-SCG-FRENPOL-CAJ/DIVINCRI-OFICRI-GRAF
(Apéndice N° 43), sefiala lo siguiente: “(...) Es necesario hacer presente a la Autoridad solicitante que, con la finalidad de llevarse a cabo un
adecuado Informe Pericial, tendente a la emisién de un pronunciamiento categérico y definitivo en cuanto a establecer la AUTENTICIDAD O
FALSEDAD DE UNA FIRMA, la disciplina de la grafotecnia recomienda ademés de conlar con la muestra cuestionada en original, el contar
también con muestras de comparacion con caracteristicas de ser: a. ORIGINALES.- Que obren en documentos reales y no fofocopias ya que
estas no reproducen fielmente las caracteristicas gréficas de las firmas pudiendo inducir en error en el pronunciamiento de los pertos (...)".

Por lo expuesto, y dado a que el sefior Cabrera Sanchez, puso en tela de juicio la autenficidad de la firma a su nombre, contenida en el Contrato
de Ejecucion de Obra N° 09-2021-MDA/A y, considerando las limitaciones para detemminar dicha autenticidad a través de una pericia grafotecnica,
no se le puede atribuir participacion y por ende, identificar responsabilidad en la suscripcién del citado conirato.
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condiciones de iqualdad de trafo, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

f. Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el
mismo deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la

efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos ptiblicos.

()

J. Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

manera directa y oportuna.”

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las acfuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacioén y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

Articulo 16. Requerimiento

16.2. Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; afternativamente pueden ser formulados por el
organo a cargo de las confrataciones y aprobados por el érea usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudique la competencia en el mismo (...).

Articulo 33.- Garantias

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segtin corresponda,
son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades, montos,
condiciones y excepciones son regulados en el reglamento.

33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo
responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la
supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en
la uftima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco
Central de Reserva del Pert {...).

» Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Articulo 27. Registro de la informacion
27.1. La informacion que se registra en el SEACE es idéntica al documento final y actuaciones que
obran en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese

solicitado la activacion del Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacidn.

Articulo 29. Requerimiento
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29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consulforias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios.

Arfi u".lo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.1. El érgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacién, en
el que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas
desde el requerimiento del &rea usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas
del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de
controversias de la ejecucion contractual, segun corresponda.

()
Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion.

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccién se encarga de la preparacion, conduccién
y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de
seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccidn o del érgano encargado de las
contrataciones.

43.2. Para la Licitacién Publica, el Concurso Publico y la Seleccién de Consultores Individuales, la
Entidad designa un comité de seleccion para cada procedimiento. El érgano encargado de las
contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electronica, la Adjudicacion Simplificada, la
Comparacién de Precios y la Contratacion Directa. En la Subasta Inversa Electronica y en la
Adjudicacion Simplificada la Entidad puede designar a un comité de seleccion o un comité de
seleccién permanente, cuando lo considere necesario.

43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar
todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

Articulo 44. Designacién, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion.

44.1. El comité de seleccion esté integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) pertenece al
drgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) tiene conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion.

44.2. Tratéandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras,
consufforia en general y consulforia de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del
comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217.

fis)

44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de ofras
Entidades a fin de que integren el comité de seleccion.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actiia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales,
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes
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son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales
aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

46.2. Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes reglas:

a) Elquorum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del nimero
fotal de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los fitulares, se procede a su
reemplazo con el respectivo suplente.

b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte de
ninguno de los integrantes.

46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que son suscritas por estos, las que se incorporan al
expediente de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su
voto este ha hecho uso de material documental, el mismo queda incorporado en el expediente
de contratacion.

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién pablica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el
siguiente:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.
b) Declaracion jurada declarando que:

i.  No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el
principio de integridad,;

ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con
el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;

iii. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones
aplicables al TUO de la Ley N° 27444, (..)

iv. Participa en el proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulfa,
comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningun proveedor; y conoce las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas;

v. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion,
condiciones y reglas del procedimiento de seleccion;

vi. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el
procedimiento;

vii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a
perfeccionar el contrato en caso de resulfar favorecido con la buena pro.

()

) El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a suma
alzada, el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxito,
cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
Tratandose de compras corporativas, el postor formula su oferta considerando el monto por cada
Entidad participante.

Las ofertas incluyen todos los tributos, seqguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el
caso, los costos laborales conforme a la legislacién vigente, asi como cualquier otro concepto
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que pueda tener incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria u obra a
adquirir o contratar. Los postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluyen en su
oferta los tributos respectivos.

()

Articulo 60. Subsanacién de ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun efror
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

i)
. Articulo 73. Presentacion de ofertas

73.1 La presentacion de ofertas se realiza de manera electronica a través del SEACE durante el
periodo establecido en la convocatoria, salvo que este se postergue de acuerdo a lo establecido
en la Ley y el presente Reglamento.

73.2 Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en
los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida’.

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto
en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el ¢caso.

¢) Cddigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en caso de proveedores no domiciliados, el nimero
de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

d) Documento que acredite que cuenta con facultades parta perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1, Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la
recepcién de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general
y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de
gjecucion y consulforia de obras.

» Anexo | - Procedimiento Especial de Seleccion establecido en el marco del Decreto de Urgencia
N° 102-2021 Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para la ejecucion de gasto
plblico en materia de inversién, orientado al financiamiento de proyectos de saneamiento,
infraestructura vial y equipamiento urbano de 29 de octubre de 2021.

2. Para la contratacion de los servicios de consultorias y/o ejecucion de obras sefialados en el Anexo
N° 05 del presente Decreto de Urgencia se utiliza el Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion
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Simplificada previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante, TUO de la Ley) y en
su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria (en adelante,
Reglamento).

3. Adicionalmente las adjudicaciones simplificadas a las que hace referencia el presente anexo
considera lo siguiente:

a) Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion, teniendo como directriz que las
ofertas a presentar por los postores estén compuestas unicamente por el anexo de la oferta

‘econémica y las declaraciones juradas sujefas a fiscalizacion posterior, incluso aquellas
relacionadas con la totalidad de requisitos de calificacion; cuyos formatos deben adjuntarse a
las bases. En caso de consorcios, estos, adicionalmente, deben presentar su promesa formal
de consorcio, la cual debe cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva

correspondiente aprobada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE).

prevista en las bases para ello, el postor ganador debe presentar los documentos que acreditan
el cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados con: la experiencia del postor y/o
personal clave, formacién académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la
actividad, de acuerdo a la normatividad especial vinculada al objeto de la contratacion; asi como
la garantia de fiel cumplimiento , cartas fianzas o pélizas de caucion emifidas por entidades bajo
la supervision de la Superintendencia de Banca, Sequros y AFP que cuenten con clasificacion
de riesgo B o superior.

()
. ¢) El tnico factor de evaluacion sera el precio.
(.-}
e) Como requisito para la suscripcion del contrato y sin perjuicio de la demas documentacion

En caso de que la documentacion presentada para suscribir el contrato se encuentre incompleta
o0 presente errores, la Entidad debe observarla y otorga al ganador de la buena pro dos (2) dias
habiles para subsanarla, plazo que se computa desde el dia siguiente de haber sido notificadas
las observaciones. Efectuada la subsanacion, el contrato debe suscribirse al siguiente dia habil.

f) Respecto de la Garantia de fiel cumplimiento, no es de aplicacion lo dispuesto en el numeral
149.4 del articulo 149 del Reglamento, cuando el monto del contrato de obra sea igual o mayor
s S/ 1 800 000,00 (Un millén ochocientos mil y 00/100 Soles) o cuando el monto del contrato de
supervision de obra sea igual o mayor a S/ 400 000,00 (Cuatrocientos mil y 00/100 Soles).

().

» Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras
- Adjudicacion Simplificada DU N° 008-2021-MDA/CS PRIMERA CONVOCATORIA - Contratacion
de la Ejecucion de la Obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de agua potable e instalacion
de saneamiento basico en las localidades de Yamsen Ushum, Tayapotrero, Vista Alegre del
distrito de Anguia - provincia de Chota - departamento de Cajamarca”.

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)

1.6 FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS
Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 y en el articulo 90 del
Reglamento. Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que
conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita).

Seccién Especifica )
CONDICIONES GENERALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
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1.3. VALOR REFERENCIAL
El valor referencial asciende a S/ 3°098,263.13 (Tres Millones Noventa y Ocho Mil
Doscientos Sesenta y Tres con 13/100 soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier
otro concepto que incida en el costo total de la ejecucion de la obra. El valor referencial ha sido
calculado al mes de NOVIEMBRE DEL 2021.

(.w:)

CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(4
' 2.1. Documentacién de presentacién obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N°1).
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo, o
del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario,
segun corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros pablicos no debe tener una antigiiedad
mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada desde la fecha de
emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes
del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, seglin corresponda.

c¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2).

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo Il
de la presente seccion (Anexo N° 3).

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4).

f)  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comiin y las obligaciones a las que se compromete cada uno
de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo
Ne5).

g) Elprecio de la oferta en SOLES y:

v" El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.
v Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el tltimo parrafo del literal
b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacién accesoria, cuando corresponda. (Anexo
N° 6) El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con méas de dos (2) decimales.

()
2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso. CARTA FIANZA.

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.
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d) Cddigo de cuenta inferbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP10.

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de
avance de obra valorizado.

j) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra,
en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se
actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado vigente.

k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracién de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

m) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y
variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios11.

n) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador haya
aceptado la reduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

0) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los
documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de
uno de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo
de la de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o
(iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION
A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos
CARGO
Residente de obra Ingeniero Civil, Titulado |
Especialista en Seguridad en obra y salud | Ingeniero Civii o Ingenierc de Higiene vy
ocupacional Seguwidad Industrial o Ingeniero Industrial o
Ingeniero de Seguridad y Salud en el Trabajo,
titulado
Especialista ambiental Ingenierc Civil o Ingeniero Amiwental o
Ingeniero de Gestion Ambiental o Ingeniero
Ambiental y de Recursos Ambientales o
Ingeniero de Recursos Naturales y Energia
Renovable o Ingenierc de Recursos
] g A y de
Recursos Naturales, litulado
Especiahsla en Calidad Ingeniera civil, titulado
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal &) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

A.3. EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
fis)

Informe de Control Especifico N° 11726-2023-CG/GRCA-SCE
Periodo: 29 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021 Pagina 49 de 61

Qu49



(L ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e T e s

Especialista
ambiental

Ingeniero  Civil o
Ingeniero Ambiental o
Ingeniero de Gestion
Ambiental o Ingeniero
Ambiental ¥ de
Recursos Ambientales
o Ingeniero de

Con experiencia minima de 18 meses como especialista
y/o ingeniero y/o supervisor o y/ jefe y/o responsable y/o
residenle ambiental y/o ambientalista en: Mitigacion
ambiental o ambientalista o monitoreo y mitigacion
ambientlal o impaclo ambiental o medio ambiente, en
obras en general que se compulta desde la colegialura.

Recursos Naturales y
Energia Renovable o
Ingeniero de Recursos
Renovables o
Ingeniero Ambiental y
de Recursos
Naturales titulado
Especialista en | Ingeniero civil titulado | Con experiencia minima de 12 meses como Especialisia
Calidad y/o ingeniero y/o residente y/o inspector y/o supervisor
ylo jefe ylo asistenle o responsable de: conlrol de calidad
o calidad o aseguramiento de calidad o programa de
calidad o protocolos de calidad, en obras en general, que
se computara desde la colegiatura.

(s

Los hechos antes expuestos ocasionaron que el procedimiento de seleccion fuera conducido de manera

. ilegal, que |a Entidad perdiera la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas, a través
de un procedimiento de seleccién transparente, asi como también, que se viera desprotegida durante
un periodo de tiempo, al no contar con la Garantia de Fiel Cumplimiento correspondiente, equivalente
al 10% del monto del contrato, segln se sustenta en el Apéndice N° 38.

Los hechos antes expuestos fueron ocasionados debido al accionar presuntamente irregular del titular
de la Entidad, ademas de los funcionarios y servidores de la citada entidad quienes intervinieron en la
conformacion del comité de seleccion, el procedimiento de seleccion y perfeccionamiento del contrato.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones documentados,
¢ conforme al Apéndice N° 44 del presente Informe de Control Especifico.

El sefior José Nenil Medina Guerrero, en su calidad de alcalde de la Entidad, fue notificado de manera
presencial (Apendice N° 45) el 15 de mayo de 2023, a través de Cédula de Notificacion
N°® 005-2023-CG/GRCA-SCE-MDA. Posteriormente, presentd solicitud de ampliacion de plazo?
mediante Escrito N° 2 de 21 de mayo de 2023 (Apéndice N° 44), solicitud que fue presentada de manera
extemporanea al plazo establecido por la directiva de Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad®. Con posterioridad, el 6 de junio de 2023, presentd a través del email
ecabrerad@contraloria.gob.pe el Escrito s/n, remitiendo sus comentarios y aclaraciones al pliego de
‘ hechos comunicado, el cual fue evaluado objetivamente por la comision de control a fin de no vulnerar
’\\ su derecho a la defensa®.

i"
;i;’yf}fglemiﬁda al email: ecabrerad@contraloria.gob.pe, el 22 de mayo de 2023, suscrita por su abogado, sefior Satl Martin Silva Chumbe (Registro
L% CALN® 36785).
4' % Directiva N° 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.
7.1.2.3 ldentificacién de la Presunta Irregularidad
(...)
¢) Notificacion del Pliego de Hechos
()
ii. Plazos para la presentacién de comentarios o aclaraciones
()
La persona notificada con el pliego de hechos puede solicitar por unica vez, ampliacion de plazo para presentar sus comentarios, dentro
del plazo maximo de dos (2) dias habiles siguientes de efectuada la nofificacion electronica o la notificacion presencial. {...)
d) Presentacion y evaluacion de comentarios o aclaraciones
()
La Comision de Control evaliia los comentarios o aclaraciones recibidos en los plazos establecidos. Cuando su presentacion es
extemporanea, dicha sifuacién debe constar en el informe respectivo, conjuntamente con los hechos que sean materia de irregularidad,
siendo potestad de la Comision de Control la pertinencia de su evaluacion.
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Es de precisar que, pese a habérsele notificado el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion
N® 007-2023-CG/GRCA-SCE de 9 de mayo de 2023, a través de la casilla electronica N° 46523558, el
sefior Orlando Coronel Vasquez, no remitié sus comentarios y/o aclaraciones hasta la fecha de emision
del presente informe.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por los involucrados, se
concluye que las personas comprendidas en el presente informe, no desvirtian los hechos notificados
en el pliego de hechos. La referida evaluacion y cedulas de notificacion electrénica y fisica, forman parte
del Apgndice N° 44; conforme se describe a continuacion:

Osberto Irigoin Vasquez, identificado con DNI N° 46456101, Miembro integrante del Comité de
Seleccion de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 08-2021-MDA/CS-DECRETO DE
URGENCIA N° 102-2021, del 10 de noviembre de 2021 al 25 de noviembre de 2021, designado
con Resolucién de Alcaldia N° 213-2021-MDA/A de 10 de noviembre de 2021, notificado con

. cedula de notificacién N° 006-2023-CG/GRCA-SCE-MDA de 9 de mayo de 2023, a través de
casilla  electrénica  N° 46456101, presentdé  sus  comentarios  mediante
carta N® 04-2023-IVORT/CHOT de 2 de junio de 2023 en un (1) folio, recibido por la comisién de
control a través de email: ecabrerad@contraloria.gob.pe.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones del involucrado, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice N° 44, se ha determinado que el sefior Osberto Irigoin Vasquez, en su
condicién de miembro del Comité de Seleccidn de la AS-008-2021-MDA, dio visto bueno a las
bases integradas del referido procedimiento de seleccion, incorporando una disposicion que
permitia al postor adjudicatario optar por solicitar la retencién de la suma equivalente al 10% del
monto contractual como garantia de fiel cumplimiento, lo que no estaba permitido por el Decreto
de Urgencia N° 102-2021, habilitando con ello al Consorcio IENCONS, a hacer uso de dicha
opcion al momento de suscribir el contrato, en el cual se estipuld en la clausula sétima que se
efectuaria la retencion del 10% del monto del contrato, situacion que se verificd en la realidad,
siendo que durante un tiempo la Entidad se vio privada de la garantia de fiel cumplimiento que le
correspondia, por el monto completo, equivalente al 10% del monto del contrato, segln se sustenta
y se explica en el Apéndice N° 38 del presente informe.

Asimismo, suscribio el “Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena pro”,
. fechada errbneamente el 24 de octubre de 2021, asi como el “Acta de Otorgamiento de la Buena

Pro: del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada D.U. N® 102-2021 N° 008-2021-
MDA/CS-BASES INTEGRADAS de 25 de noviembre de 2021, documentos que fueron suscritos
sin la intervencién de la presidenta del Comité de Seleccion y sin que previamente se hubiera
sesionado. En dichas actas se establecid expresamente la no admision de la oferta presentada
por la empresa R.E.M. INGENIEROS S.R.L. por un supuesto error en su oferta econémica (que
no existia), asi como la admisién de la oferta del Consorcio IENCONS, pese a que el referido
consorcio no habfa cumplido con presentar las declaraciones juradas con el contenido exigido en
las bases integradas y el Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y a
que su oferta econdmica habia omitido consignar los montos correspondientes a los gastos
generales fijos y a los gastos generales variables, omision que resultaba insubsanable.

En tal sentido, el sefior Irigoin, siendo miembro integrante del Comité de Seleccion, con su accionar
vulneré lo establecido en los literales €) y f) del numeral 3 del Anexo | del Decreto de Urgencia
N° 102-2021, el articulo 2 literales b, ¢, fy j y el articulo 33 de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley N°® 30225, los articulos 46, 52, 60, 73 y 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, el numeral 1.6 de la Seccion
General y el numeral 2.2.1.1. de la Seccion Especifica de las bases integradas de la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 08-2021-MDA/CS-DECRETO DE URGENCIA N° 102-2021.
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Adicionalmente, el sefior Irigoin, siendo miembro integrante del Comité de Seleccion, incumplio su
obligacion de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus
funciones conforme a lo establecido en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, al no ser honesto o probo modificar las disposiciones de las bases
administrativas para conceder un beneficio no permitido por la normativa aplicable, perjudicando
los intereses de la Entidad, ni ser imparcial el admitir una oferta que no cumplia con los requisitos
exigidos en las bases integradas, rechazando la de su competidor arguyendo un error inexistente.

Asimismo, incumplio el deber establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
- que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”, por cuanto conduijo el
. procedimiento de contratacion sin cumplir las normas aplicables, al haber modificado las bases
administrativas permitiendo la retencion prorrateada del monto de la garantia de fiel cumplimiento,
asi como al haber admitido una oferta que no cumplia con lo requerido en las bases integradas,
rechazando la oferta de un competidor alegando un motivo inexistente.

Adicionalmente, el citado funcionario incumplié con lo dispuesto a través de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, la cual a través de su
articulo 2°, literal e) sefiala que: “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon
tiene el deber de desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, asimismo, lo establecido a través de los literales a) y ¢) del
articulo 16° de dicha Ley, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Asimismo, el auditado ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del
articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobada por Ley N° 27815 de 12
de agosto de 2002, que respecto al servidor publico sefiala: “El servidor pablico actia de acuerdo
a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actia con rectitud (...), procurando satisfacer el interés
general (...)", normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
el cual establece: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”.

En tal sentido, se encuentra incurso, en los alcances del articulo del articulo 19° de la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal 0 administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio plblico”; asi como del articulo 25° del Decreto
Legislativo N® 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el cual establece que: “Los
servidores publicos son responsables civil, penal y administrativamente por el cumplimiento de las
normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio ptblico, sin perjuicio de las sanciones
de caracter disciplinario por las faltas que cometan”.

Por tal razon, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
el sefior OSBERTO IRIGOIN VASQUEZ, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal.
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2. Dany Anderson Chavez Saldafia, identificado con DNI N° 48413818, Jefe de Abastecimiento de
la Entidad, 1 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2021, seglin Contrato Administrativo de
Servicios N° 008-2021-MDA de 30 de junio de 2021, notificado con cedula de notificacion
N° 007-2023-CG/GRCA-SCE-MDA de 9 de mayo de 2023, a través de casilla electronica
N°® 48413818, presentd sus comentarios mediante Documento s/n de 16 de mayo de 2023
(expediente SGD N° 0820230144482), en cuatro (4) folios.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones del involucrado, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice N° 44, se ha determinado que el sefior Dany Anderson Chévez Saldaiia,

n su condicion de jefe de la Oficina General de Logistica, emitic el Informe
N° 320-2021-MDA/ABAST de 10 de noviembre de 2021, proponiendo al Alcalde los integrantes
del Comité de Seleccion de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 08-2021-MDA/CS-DECRETO
DE URGENCIA N°® 102-2021, incluyendo entre los titulares a dos personas respecto a las cuales
no se acreditd su conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, una de las cuales no tenia
vinculo contractual con la Entidad. Asimismo, durante el procedimiento de seleccion,
correspondiente a la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 08-2021-MDA/CS-DECRETO DE
URGENCIA N° 102-2021, pese a la no existencia de Actas originales suscritas por los miembros
del Comité de Seleccion, el jefe de Abastecimiento, sefior Dany Anderson Chavez Saldafia registro
en el SEACE, el dia 25 de noviembre de 2021, las Actas con la firma reproducida digitalmente de
la presidenta titular del Comité de Seleccion, incumpliendo lo establecido en el numeral 44.2 del
articulo 44°, asi como los articulos 27° y numeral 46.3 del articulo 46° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

En tal sentido, el sefior Chavez, siendo jefe de la Oficina General de Logistica, con su accionar
incumplié lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44°, asi como los articulos 27° y numeral
46.3 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Con su accionar, el jefe de abastecimiento incumplié sus deberes legales de: “adecuar su conducta
hacia el respeto de la constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “actuar con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general”, asi como “brindar y facilitar informacién fidedigna,
completa y oportuna” establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 6 y en el numeral 2 del
articulo 7 de la Ley del Cédigo de Etica de la funcion publica, Ley N° 27815, asi como el deber de
ser responsable de que la informacién que se registra en el SEACE sea idéntica al documento
final y actuaciones que obran en el expediente de contratacion, prevista en el articulo 27° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Adicionalmente, el citado servidor incumplié con lo dispuesto a través de la Ley Marco del Empleo
Publico, aprobada por Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, la cual a través de su articulo 2°,
literal e) sefiala que: “Todo empleado pablico esta al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el
deber de desempefar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”; asimismo, lo establecido a través de los literales a) y ¢) del articulo 16° de
dicha Ley, en el sentido que, todo empleado plblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publica”, y “Salvaguardar los intereses del
Estado (...)"; respectivamente.

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
el sefior DANY ANDERSON CHAVEZ SALDANA, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional.
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3. Carlos Isaul Cabrera Sanchez, identificado con DNI N° 42282663, Alcalde Encargado de la
Entidad, 1 de diciembre de 2021 al 15 de diciembre de 2021, segun Acuerdo Municipal
N° 004-2021-MDA/A de 30 de noviembre de 2021, notificado con cedula de notificacion
N° 008-2023-CG/GRCA-SCE-MDA de 9 de mayo de 2023, a través de casilla electronica
N°® 48413818, presentd sus comentarios mediante Documento s/n de 18 de mayo de 2023,
presentado mediante aplicativo WhatsApp, en nueve (9) folios.

Producto de la evaluacion de comentarios o aclaraciones del involucrado, cuyo desarrollo consta

en el (Apéndice N° 44), no se ha podido calificar al sefior Carlos Isaul Cabrera Sanchez, como

tor de la firma contenida en el Contrato de Ejecucion de Obra N° 09-2021-MDA/A de 7 de

diciembre de 2021. Dicho documento, consigna una fecha de emision que corresponde a un

periodo en el cual, el citado sefior, se quedd como “alcalde encargado” de la Entidad. Como

recordaremos, el citado documento, se suscribié con el Consorcio IENCONS, pese a que éste, no

presentd documentacion exigida para tal efecto, relacionada con la acreditacion de experiencia

exigida para uno de los profesionales ofertados, que integrarian su equipo técnico, incumpliendo

de esta manera, lo exigido no solo en el marco que regula las contrataciones del estado, sino

. también, lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion correspondiente.

Sobre el particular, el sefior Cabrera Sanchez, afirma “no recordar haber firmado dicho documento
(CONTRATQ)", asimismo, hace la siguiente referencia en relacion a la ribrica contenida en el
citado contrato: *(...) revisando la firma que aparece en el mencionado, se aprecia similitudes, pero
también diferencias, hago mencién sobre ello porque podria haber sucedido que algun funcionario
en caso no sea la firma original, posiblemente se habria tomado dicha firma, por lo que, mediante
su representada, solicito un peritaje a la firma, para salir de estos momentos de duda’.

fueron incautados por el Ministerio Piblico, seglin consta en el “Acta de Allanamiento, Registro,
Incautaciéon, Lacrado y Rotulado de Bienes M.D. Anguia” de 10 de agosto de 2022; motivo por el
cual, esta comision de control ha trabajado principalmente con documentos autenticados. Uno de
ellos, justamente es el Contrato de Ejecucion de Obra N° 09-2021-MDAJA, el cual, mediante oficio
N° 051-2023-CG/GRCA-SCE, fue objeto de una solicitud de pericia grafotécnica a través de la
Policia Nacional del Perd (PNP DIVINCRI Cajamarca); cuyo resultado, fue alcanzado a esta
comisién de control mediante oficio N° 1866-2023-COMASGEN/FRENPOL-CAJ/DIVINCRI-
OFICRI-GRAF, el cual, a través de parte N° 74-2023-SCG-FRENPOL-CAJ/DIVINCRI-OFICRI-
GRAF, sefiala lo siguiente: “Es necesario hacer presente a la Autoridad solicitante que, con la
finalidad de llevarse a cabo un adecuado Informe Pericial, tendente a la emision de un
pronunciamiento categérico y definitivo en cuanto a establecer la AUTENTICIDAD O FALSEDAD
DE UNA FIRMA, la disciplina de la grafotecnia recomienda ademas de contar con la muestra
cuestionada en original, el contar también con muestras de comparacion con caracteristicas de
ser: a. ORIGINALES.- Que obren en documentos reales y no fotocopias ya que estas no
reproducen fielmente las caracteristicas gréficas de las firmas pudiendo inducir en error en el
pronunciamiento de los peritos”.

/5/ Al respecto, debemos precisar que los documentos del procedimiento de seleccion, entre otros,

Asimismo, a través del dictado documento, se agrega: “3. Es necesario hacer presente de la
autoridad oficiante que para la emisién de un informe pericial en un documento fotocopiado, su
Despacho debera agotar todas las vias para contar con el documento dubitado en original si este
se encontraria en alguna entidad publica hacer las coordinaciones para que brinde las facilidades
a los Peritos con la finalidad de tener a la vista dicho documento”.

Por ende, los peritos no han podido determinar la autenticidad de la firma o desestimar la misma,
debido principalmente a la utilizacion de documentos en copia. Cabe precisar que, a través del
apoyo de un equipo auditor del OCI de la Municipalidad Provincial de Chota, quienes efectuaron
una visita de acopio de documentos en las instalaciones del Ministerio Piblico — sede central en
la ciudad de Lima, tuvieron acceso al documento sefialado en original; sin embargo, no pudieron
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trasladar dicho documento, a la ciudad de Cajamarca, debido a las restricciones o impedimentos
institucionales, expuestos por la fiscal a cargo.

Por lo expuesto, y dado a que el sefior Cabrera Sanchez, puso en tela de juicio la autenticidad de
la firma a su nombre, contenida en el Contrato de Ejecucion de Obra N° 09-2021-MDA/A vy,
considerando las limitaciones para determinar dicha autenticidad a través de una pericia
grafotécnica, no se le puede atribuir participacion y por ende, identificar responsabilidad en la
suscripcion del citado contrato.

4, José Nenil Medina Guerrero, identificado con DNI N® 47397015, Alcalde de la Entidad, 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, electo segin Credencial Doscientos Cinco de 12 de
noviembre de 2018 emitida por el Jurado Electoral Especial de Chota, notificado con Cédula de
Notificacion N° 005-2023-CG/GRCA-SCE-MDA de 9 de mayo de 2023, presentd sus comentarios
mediante Escrito s de 1 de junio de 2023, remitida por email
gapxay.abogadosasociados@gmail.com el 6 de junio de 2023, en veintidos (22) folios.

. Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones del involucrado, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice N° 44, se ha determinado que el sefior José Nenil Medina Guerrero, en su
condicion de alcalde para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion
del Sistema de Agua Potable e Instalacién de Saneamiento Basico en las localidades de Yamsen
Ushum, Tayaprotero, Vista Alegre del distrito de Anguia - provincia de Chota - departamento de
Cajamarca’, mediante Resolucion de Alcaldia N° 213-2021-MDA/A de 10 de noviembre de 2021,
formalizo la conformacion de un comité de seleccion incumpliendo el requisito normativo de que
el citado Comité cuente con dos (2) miembros con conocimiento técnico en el objeto de
contratacién.

En tal sentido, el sefior Medina, siendo alcalde de la Entidad, con su accionar vulnerd lo establecido
en el numeral 44.2 del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF que dispone:

‘44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de
gjecucion de obras, consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3)
miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan
con conocimiento técnico en el objeto de la contratacién (...)".

Asimismo, incumplié las funciones de “dirigir administrativamente la Municipalidad” y “dictar
decretos y resoluciones de alcaldia con sujecion a las leyes y ordenanzas” previstas en los
articulos 12° y 18°, literal f) del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad
aprobado mediante Ordenanza Municipal N°® 003-2021-MDAJA, asi como los deberes legales de:
‘ejercer las funciones previstas en la ley y el reglamento para la supervision de los procesos de
contratacién de obras” y de ser “responsable de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion de resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables’, previstas en el literal a) del numeral 8.1 del articulo 8°
y en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por lo cual,'como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior JOSE NENIL MEDINA GUERRERO, se ha determinado que los hechos con evidencias de

31 Lo sefalado, fue expresado por los integrantes de dicho OCI, a través de carreo electronico del jefe de comision el 12 de junio de 2023, senalan
lo siguiente:

“(...) indicar que la Comision de Control solicito de manera verbal a la fiscal Magaly del Pilar Ramirez Torres en calidad de préstamo
los documentos originales de la documentacion requerida por fu persona incluido el Contrato de Ejecucion de Obra
N° 09-2022-MDA/A; no obstante la referida fiscal de manera verbal indicé que debido a la reserva del caso que ella viene desarrollando
con dicha documentacion no podia prestar los documentos originales que obran en su despacho. Por lo cual no fue posible la
obtencién de la documentacion en original requerida.” (negrita es propio)
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presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional.

No obstante lo anterior, se deja expresa constancia de que, estando a que el sefior José Nenil
Medina Guerrero, fue Alcalde de la Entidad, siendo dicho cargo de eleccion popular, la presunta
irregularidad antes descrita no resulta ser sancionable administrativamente, de conformidad a
lo establecido en el articulo 90° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segin el numero de la Irregularidad y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Conformacion del comité de seleccidn
contraria a la normativa, simulacién de actos del procedimiento de seleccion, integracion de las
bases administrativas eliminando la exigencia de carta fianza como garantia de fiel cumplimiento,
no admision de postor de forma injustificada y adjudicacion de la buena pro a postor que no
cumplia con las bases integradas; asi mismo, suscripcién del contrato de obra a pesar de que el
adjucatario no acreditd experiencia del profesional clave; lo cual ocasioné que la entidad pierda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas y que no cuente con la garantia de
fiel cumplimiento durante la suscripcion del contrato”, estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del
Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Conformacién del comité de seleccion
contraria a la normativa, simulacién de actos del procedimiento de seleccion, integracion de las
bases administrativas eliminando la exigencia de carta fianza como garantia de fiel cumplimiento,
no admision de postor de forma injustificada y adjudicacion de la buena pro a postor que no
cumplia con las bases integradas; asi mismo, suscripcién del contrato de obra a pesar de que el
adjucatario no acreditd experiencia del profesional clave; lo cual ocasiont que la entidad pierda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas y que no cuente con la garantia de
fiel cumplimiento durante la suscripcidn del contrato”, estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Conformacion
del comité de seleccion contraria a la normativa, simulacion de actos del procedimiento de
seleccion, integracion de las bases administrativas eliminando la exigencia de carta fianza como
garantia de fiel cumplimiento, no admisién de postor de forma injustificada y adjudicacién de la
buena pro a postor que no cumplia con las bases integradas; asi mismo, suscripcion del contrato
de obra a pesar de que el adjucatario no acreditd experiencia del profesional clave; lo cual ocasiono
que la entidad pierda la oportunidad de confratar en mejores condiciones economicas y que no
cuente con la garantia de fiel cumplimiento durante la suscripcion del contrato”, estan
desarrollados en el Apéndice N° 4 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice N° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Distrital de Anguia, se formula la conclusién siguiente:

Para llevar a cabo el procedimiento de seleccion, funcionarios de la Entidad designaron como
presidente del comité de seleccién, a una profesional que no tenia vinculo contractual con la Entidad,
habiéndose ademéas conformado el precitado Comité de seleccion sin respetar lo establecido en la
normativa de contrataciones del estado.

i también, se ha podido determinar que miembros del Comité de Seleccion, sin contar con la
intervencién de la presidenta del Comité, simularon actos regulados por la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, a fin de darle apariencia de legalidad al referido procedimiento de seleccion,
no existiendo actas originales suscritas por todos los miembros del referido Comité, pese a lo cual,
archivos informaticos con las referidas actas, en los cuales se incluyo la firma superpuesta de la
presidenta del Comité de Seleccion, fueron registrados en el SEACE. Asimismo, los referidos miembros
. del Comite de Seleccion modificaron las bases administrativas inobservando el Decreto de Urgencia
N°® 102-2021 con la finalidad de retirar la obligacion del adjudicatario de la buena pro de presentar una
carta fianza como garantia de fiel cumplimiento, para posteriormente a ello admitir la propuesta del
postor Consorcio que no cumplié con presentar la documentacion establecida en las bases integradas
y descalificar a su competidor arguyendo un error inexistente en su propuesta econdmica, la misma
que era méas conveniente para la Entidad, otorgandole finalmente la buena pro.

Finalmente, se suscribio contrato con el Consorcio IENCONS pese a que éste no alcanzé sustento
documental que acredite la experiencia de uno de los profesionales que formaba parte del equipo clave
para la ejecucion de la Obra, no habiéndose corroborado el cumplimiento de lo establecido en las bases
integradas.

Los hechos antes mencionados fueron ocasionados debido al accionar de los funcionarios y servidores
de la Municipalidad Distrital de Anguia responsables de la conduccidn del procedimiento de seleccion
denominado  Adjudicacion  Simplificada  DU-102-2021-N°  008-2021-MDA/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA y posterior perfeccionamiento de contrato.

VI. RECOMENDACIONES
. i _ Al Titular de la Entidad:

. Realizar las acciones tendentes a fin que el o6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Anguia comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion fnica)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Anguia comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusion unica)

A la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion:
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3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién Gnica)

VIl. APENDICES

Apéndice N° 1
Apéndice N° 2

péndice N° 4
Apéndice N° 5

Apéndice N° 6

Apéndice N° 7

Apéndice N° 8

Apéndice N° 9

Apéndice N° 10
Apéndice N° 11

Apéndice N° 12
Apéndice N° 13

Apéndice N° 14

Apéndice N° 15

Apéndice N° 16

Apéndice N° 17

Apéndice N° 18
Apéndice N° 19

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia N° 212-2021-MDA/A de 10 de
noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada de Informe N° 319-2021-MDA/ABAST. de 10 de noviembre
de 2021.

Fotocopia autenticada de: Informe N° 028-2021-MDA/PRESUP de 10 de octubre de
2021 y Certificacion de crédito presupuestario Nota N® 0000000537 de 11 de
noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada de Oficio N° 142-2022-MDA/A. de 11 de octubre de 2022,
fotocopia simple de Informe N° 073-2022-MDA/RECURSOS HUMANOS. de 6 de
octubre de 2022 y fotocopia autenticada de Contrato de Locacion de Servicios—
2021-MDA. de 8 de noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia N° 213-2021-MDA/A de 10 de
noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada de Carta N® 0003-2022-NVAM de 3 de noviembre de 2022.
Fotocopia autenticada de Informe N° 320-2021-MDA/ABAST. de 10 de noviembre
de 2021.

Fotocopia simple de Solicitud de invitacion s/n de 7 de noviembre de 2021, suscrito
por sefior Dany Anderson Chavez Saldafia.

Fotocopia simple de Documento s/n de 27 de marzo de 2023, suscrito por el sefior
Dany Anderson Chavez Saldafia.

Fotocopia autenticada de Oficio N° 01229-2023-COMASGEN/FRENPOL-
CAJ/DIVINCRI-OFICRI-GRAF. de 12 de abril de 2023, fotocopia simple de Informe
Pericial de Grafotecnia Forense N° 036-2023 de 12 de abril de 2023.

Fotocopia autenticada de Documento s/n de 15 de noviembre de 2022, suscrito por
el sefior Dany Emerson Chavez Saldafia, impresion con firma digital de: Oficio
N® 032-2023-CG/GRCA-SCE-MDA de 24 de marzo de 2023, Cédula de Notificacion
Electrénica N° 00000001-2023-CG/GRCA-01-009, Cargo de Notificacion
destinatarioc Dany Anderson Chavez Saldafia; fotocopia autenticada de Oficio
N° 014-2022-CG/GRCA-SCE-MDA de 10 de noviembre de 2022.

Impresion con firma digital de Resolucion Jefatural N° 167-2019-INEI de 5 de junio
de 2019, Clasificador Nacional de Programas e Instituciones de Educacion Superior
Universitaria, Pedagdgica, Tecnoldgica y Técnico Productiva 2018.

Fotocopia autenticada de Oficio N° 02-2022-WGG/J.ABAST-MDA de 9 de
noviembre de 2022, conteniendo Fotocopia simple de Curriculum Vitae de Nathaly
Viviana Alcantara Montes con algunas paginas ilegibles.

Fotocopia simple de Opinién N° 128-2019/DTN de 19 de julio de 2019.

Fotocopia simple de Carta N° 0004-2022-NVAM de 24 de noviembre de 2022,
impresion con firma digital de Oficio N® 22-2022-CG/GRCA-SCE-MDA de 23 de
noviembre de 2022 y documentos adjuntos.
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Apéndice N° 20  Acta de Entrevista N° 001-2022-CG/GRCA-SCE_ANGUIA de 8 de noviembre de
2022.
Apéndice N° 21 Fotocopia simple de Contrato Administrativo de Servicios N°® 009-2021-MDA de 30
de junio de 2021.
Apéndice N° 22 Fotocopia simple de Carta N° 026-2023-MDA/GM de 24 de abril de 2023 y
documentos adjuntos.
Apéndice N° 23  Fotocopia simple de “Acta de Verificacion y Entrega de Documentos” de 26 de abril
de 2023.
Apéndice N° 24  Fotocopia autenticada de Informe N° 01-2021-CS-MDA de 8 de noviembre de 2021.
Apéndice N° 25 Fotocopia autenticada de "ACTA DE ADMISION EVALUACION, CALIFICACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO" de 24 de octubre de 2021.
péndice N° 26 Fotocopia autenticada de "OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO: DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA D.U
N° 102-2021 Ne 008- 2021-MDA/CS- Bases Integradas” de 25 de noviembre de
2021.
Apéndice N° 27  Fotocopia autenticada de Oficio N° 18-2022-G/MDA de 18 de noviembre de 2022.
. Apéndice N° 28 Fotocopia con firma digital de oficio N° 35-2023-CG/GRCA-SCE-MDA de 5 de abril
de 2023, impresion de Cedula de Nofificacion Electronica N° 00000003-2023-
CG/IGRCA-01-009 con firma digital de 5 de abril de 2023, impresién de Cargo de
Notificacion con firma digital de 5 de abril de 2023.
Apéndice N° 29 Fotocopia simple de Informe N° 02-2023-OCV de 10 de abril de 2023 y documentos
adjuntos, remitido por email.
Apéndice N° 30 Fotocopia simple de Informe N* 01-2023-OCV de 4 de abril de 2023, remitido por
email.
Apéndice N° 31 Fotocopia autenticada de Oficio N° 118-2023-EFICCOP-E2-MP-FN (MPRT) de 28
de febrero de 2023, fotocopia simple de Informe Pericial de Grafotecnia NRO. 1506
— 151412023 de 20 de febrero de 2023.
Apéndice N° 32  Fotocopia simple con firma digital de Oficio N° D000150-2023-DSEACE de 13 de
abril de 2023 y documentos adjuntos.
Apéndice N° 33  Fotocopia simple de Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de ejecucion de obras, Adjudicacion Simplificada— DU102 2021 - 008-
2021 - MDA/CS-1 Primera convocatoria. Descargadas del portal SEACE.
Apéndice N° 34 Fotocopia simple con firma digital de Oficio N°® 000042-2023-CAFED/GA de 2 de
mayo de 2023, fotocopia simple de Informe N° 00105-2023-CAFED/GA/SGRRHH
de 27 de abril de 2023 y documentos adjuntos.
Apéndice N° 35 Fotocopia autenticada de Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de ejecucién de obras, Adjudicacion Simplificada DU N°008-2021-
MDA/CS Primera convocatoria.
Apéndice N° 36 Fotocopia simple del “Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones,
Municipalidad Distrital de Anguia, AS-DU102 2021-SM-8-2021-MDA/CS-1" con de
= fecha de impresion 18 de noviembre de 2021, descargadas del portal SEACE.
¢4/ Apéndice N°37 Fotocopia autenticada de Carta N° 001-2021-YSA/CONSORCIO IENCONS de 13
de diciembre de 2021 y documentos adjuntos.
Apéndice N° 38  Impresion de “Cuadro N° 1 - Retenciones Aplicadas por la Entidad”, con firma digital
de 16 de junio de 2023 y documentos adjuntos en fotocopia simple, comprobantes
de pago en fotocopias simples: 465 (20.07.2022), 453 (14.07.2022), 464
(20.07.2022), 454 (14.07.2022), 979 (30.12.2021), 980 (30.12.2021), 156
(16.03.2022), 155 (16.03.2022), 157 (16.03.2022), 806 (25.11.2022), 175
(21.03.2022), 176 (21.03.2021), 807 (25.11.2022), 189 (22.03.2022), 173
(22.03.2022), 174 (21.03.2022), 298 (23.05.2022), 296 (23.06.2022), 808
( ) (
(

),

;,

05.11.2022), 467 (20.07.2022), 350 (14.06.2022), 351 (14.06.2022), 423
07.07.2022), 466 (20.07.2022) y 424 (07.07.2022).
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Apéndice N° 39 Fotocopia autenticada de Oferta “Consorcio IENCONS" - Procedimiento de
Adjudicacion Simplificada DU-102-2021-MDA N° 008-2021-MDA/CS-1, extraido del
portal web del SEACE.

Apéndice N° 40 Fotocopia autenticada de Propuesta Técnica de R.E.M Ingenieros S.R.L, extraida
de péagina web del SEACE.

Apéndice N° 41  Impresién de documento denominado "8- Presupuestos (Metrado y Cotizaciones)",
que forma parte del expediente técnico del Proyecto: "Mejoramiento y ampliacién
del sistema de agua potable e instalacion del saneamiento basico en las localidades
de Yamse Ushum, Tayapotrero y Vista Alegre del distrito de Anguia - provincia de
Chota - departamento de Cajamarca’, registrado en portal WEB del SEACE.

Apéndice N° 42 Impresion de documento denominado: "Anélisis de precios unitarios”, conformante
del expediente técnico del Proyecto: "Mejoramiento y ampliacion del sistema de
agua potable e instalacion del saneamiento basico en las localidades de Yamse
Ushum, Tayapotrero y Vista Alegre del distrito de Anguia - provincia de Chota -
departamento de Cajamarca", CUI: 2410794, registrado en portal WEB del SEACE.

Apéndice N° 43 Fotocopia autenticada de Oficio N° 1866-2023-COMASGEN/FRENPOL-

. CAJ/DIVINCRI-OFICRI-GRAF. de 6 de junio de 2023, fotocopia simple de parte
N° 74-2023-SCG-FRENPOL-CAJ/DIVINCRI-OFICRI-GRAF. de 6 de junio de 2023
y documentos adjuntos en fotocopia simple.

Apéndice N° 44 Impresion de cédulas de notificacion, fotocopias autenticadas de los comentarios y
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y
original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la comision
de control por cada uno de los involucrados:

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion N° 006-2023-CG/GRCA-
SCE-MDA con fecha de emisidn 9 de mayo de 2023, impresion con firma digital de
Cedula de Notificacion Electronica N° 00000018-2023-CG/GRCA-01-009, impresion
con firma digital de Cargo de Notificacion electronica con destinatario: Osberto
Irigoin Vasquez.

- Impresién con firma digital de Cédula de Notificacion N° 007-2023-CG/GRCA-
SCE-MDA con fecha de emision 9 de mayo de 2023, impresion con firma digital de
Cedula de Notificacion Electronica N° 00000019-2023-CG/GRCA-01-009, impresion
con firma digital de Cargo de Notificacion electronica con destinatario: Orlando
Coronel Vasquez.

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion N° 008-2023-CG/GRCA-
SCE-MDA con fecha de emision 9 de mayo de 2023, impresion con firma digital de
Cedula de Notificacion Electronica N° 00000020-2023-CG/GRCA-01-009, impresion
con firma digital de Cargo de Notificacion electronica con destinatario: Dany
Anderson Chavez Saldafia.

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion N° 009-2023-CG/GRCA-
SCE-MDA con fecha de emision 9 de mayo de 2023, impresion con firma digital de
Cedula de Notificacion Electronica N° 00000021-2023-CG/GRCA-01-009, impresion
con firma digital de Cargo de Notificacién electrénica con destinatario: Carlos Isaul
Cabrera Sanchez.

- Fotocopia simple de Cedula de Notificacion N° 005-2023-CG/GRCA-SCE-MDA
con fecha de emision 9 de mayo de 2023.

- Fotocopia simple de Carta 04-2023-IVORT/CHOT de 2 de junio de 2023,
presentado por el sefior Osberto lIrigoin Vasquez, a traves de email:
ecabrerad@contraloria.gob.pe.
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- Fotocopia simple de Documento s/n de 16 de mayo de 2023, con firma digital de
mesa de partes virtual de 16 de mayo de 2023, expediente N° 0820230144482;
presentado por el sefior Dany Anderson Chavez Saldana.

- Fotocopia simple de Documento s/n de 18 de mayo de 2023, presentado por el
sefior Carlos Isaul Cabrera Sanchez, mediante aplicativo WhatsApp.

- Fotocapia simple de Escrito s/n de 1 de junio de 2023, presentado por el sefior
José Nenil Medina Guerrero, a través de email; ecabrerad@contraloria.gob.pe.

- Impresion de Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones con firmas digitales de 20
de junio de 2023, elaborada por la comisién de control.

Apéndice N° 45 Impresion con firma digital de Proveido N° 001844-2023-CG-GRCA de 2 de mayo
de 2023 e impresion de Hoja Informativa N® 000010-2023-CG/GRCA-ECD con firma
digital de 2 de mayo de 2023, correspondientes al sustento de comunicacion de
pliego de hechos a través de medios fisicos.

Apéndice N° 46  Fotocopia autenticada de Ordenanza Municipal N°® 003-2021-MDA/A de 18 de
marzo de 2021, fotocopia autenticada de Texto Integrado del Reglamento de

Organizacion y Funciones — R.O.F (O.M. 03-2021 y O.M. 05-2021).

Cajamarca, 23 de junio de 2023.

JoséCar| chez Melgarejo duardo Samuet'Cabrera Davila
rvisor ; Jefe de Comision

Marco Arturo Burga Rojas
Abogado

El GERENTE REGIONAL DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL CAJAMARCA que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cajamarca, 23 de junio de 2023.

Jonatan Montenegro Duérez
Gerente Regional (e)
Gerencia Regional de Control Cajamar
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) ”—-\ Firmado digitalmente por
“, ! MONTENEGRO DUAREZ Jonatan FAU
20131378972 soft
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Firmado digitalmente por

CABRERA DAVILA Eduardo

Samuel FAU 20131378972 soft . . .

Motivo: Para notificar Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Fecha: 07-08-2023 17:22:19 -05:00 Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Cajamarca, 07 de Agosto de 2023
OFICIO N° 000907-2023-CG/GRCA

Sefor:

Alexander Peralta Sanchez
Alcalde

Municipalidad Distrital de Anguia
Jr. Comercio N° 212
Cajamarca/Chota/Anguia

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico.

Referencia : a. Oficio n.° 000995-2022-CG/GRCA (28Set2022).
b. Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al procedimiento de seleccion convocado para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y Ampliacion del sistema de agua potable e instalacion de saneamiento basico
en las localidades de Yamse Ushum, Tayapotrero, Vista Alegre del distrito de Anguia -
provincia de Chota - departamento de Cajamarca” en la Municipalidad Distrital de Anguia a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 11726-2023-CG/GRCA-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional de Chota, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el precitado informe ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad
Distrital de Anguia se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jonatan Montenegro Duarez
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Cajamarca
Contraloria General de la Republica

(JMD/ecd)
Nro. Emision: 08062 (L435 - 2023) Elab:(U63213 - L435)

Firmado digitalmente por

gggﬁs%ﬁgg%ms%%ggzoﬂ Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000035-2023-CG/GRCA

DOCUMENTO : OFICIO N° 000907-2023-CG/GRCA

EMISOR : EDUARDO SAMUEL CABRERA DAVILA - JEFE DE COMISION -
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE CAJAMARCA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : ALEXANDER PERALTA SANCHEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL CONCEJO DISTRITAL DE ANGUIA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20227651599

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 1 2499

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acreditd
a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
al procedimiento de seleccion convocado para la ejecucion de la obra "Mejoramiento y Ampliacion
del sistema de agua potable e instalacién de saneamiento basico en las localidades de Yamse
Ushum, Tayapotrero, Vista Alegre del distrito de Anguia - provincia de Chota - departamento de
Cajamarca" en la Municipalidad Distrital de Anguia a su cargo.

Se adjunta lo siguiente:

1. 11726-2023-CG_GRCA-SCE (Tomo 01 de 08)
2.11726-2023-CG_GRCA-SCE (Tomo 02 de 08)
3. 11726-2023-CG_GRCA-SCE (Tomo 03 de 08)
4. 11726-2023-CG_GRCA-SCE (Tomo 04 de 08)
5. 11726-2023-CG_GRCA-SCE (Tomo 05 de 08)
6. 11726-2023-CG_GRCA-SCE (Tomo 06 de 08)
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8. 11726-2023-CG_GRCA-SCE (Tomo 08 de 08)
9. Oficio N° 907-2023-CG-GRCA
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000907-2023-CG/GRCA

EMISOR : EDUARDO SAMUEL CABRERA DAVILA - JEFE DE COMISION -
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE CAJAMARCA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : ALEXANDER PERALTA SANCHEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL CONCEJO DISTRITAL DE ANGUIA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredit6 a la
Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
procedimiento de seleccién convocado para la ejecucién de la obra "Mejoramiento y Ampliacion del
sistema de agua potable e instalacién de saneamiento basico en las localidades de Yamse Ushum,
Tayapotrero, Vista Alegre del distrito de Anguia - provincia de Chota - departamento de Cajamarca”
en la Municipalidad Distrital de Anguia a su cargo.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20227651599:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000035-2023-CG/GRCA
2.11726-2023-CG_GRCA-SCE (Tomo 01 de 08
3. 11726-2023-CG_GRCA-SCE (Tomo 02 de 08
4. 11726-2023-CG_GRCA-SCE (Tomo 03 de 08
5. 11726-2023-CG_GRCA-SCE (Tomo 04 de 08
6. 11726-2023-CG_GRCA-SCE (Tomo 05 de 08
7.11726-2023-CG_GRCA-SCE (Tomo 06 de 08
8. 11726-2023-CG_GRCA-SCE (Tomo 07 de 08
9. 11726-2023-CG_GRCA-SCE (Tomo 08 de 08
10. Oficio N° 907-2023-CG-GRCA
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NOTIFICADOR : EDUARDO SAMUEL CABRERA DAVILA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE CAJAMARCA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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