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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 23714-2023-CG/GRTB-SCE

“EJECUCION Y L[QUIDACION A LA OBRA: AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO
SECTOR HIGUERON ALTO, DEL DISTRITO DE SAN JACINTO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TUMBES”

PERIODO: 1 DE SETIEMBRE DE 2020 Al 24 DE MARZO DE 2022
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Proyecto Especial
Binacional Puyango Tumbes, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Operativo 2023 de la Gerencia Regional de Control de Tumbes,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.® 0104222023031, acreditado mediante oficio n.° 000783-2023-CG/GRTB de 11 de julio de
2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivos
Objetivo General

Determinar si la ejecucion y liquidacion de la Obra; Ampliacion del servicio de agua para riego
sector higueron alto, del distrito de san jacinto, provincia y departamento de tumbes, se realizaron
conforme a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos

1. Determinar si la suscripcion del contrato y ejecucion de la Obra “Ampliacion del servicio de
agua para riego sector Higueron Alto, del distrito de San Jacinto, provincia y departamento
de Tumbes”, se realizaron conforme a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2. Determinar si la liquidacion de la Obra “Ampliacion del servicio de agua para riego sector
Higuerdn Alto, del distrito de San Jacinto, provincia y departamento de Tumbes”, se realizo
conforme a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Materia del Control y alcance
3.1. Materia del Control

La materia examinada en el presente Informe de Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad corresponde la ejecucion de la Obra “Ampliacion del servicio de agua
para riego sector Higueron Alto, del distrito de San Jacinto, provincia y departamento de
Tumbes”, y cuyo alcance del hecho con evidencias de presunta irregularidad advertido
obedecen (nicamente a la administracion del contrato de Obra, la cual se encuentra liquidada
sin aplicacion de penalidades mediante Resolucion Directoral n.° 0133/2022-MIDAGRI-
DVDAFIR-PEBPT-DE de 24 de marzo de 2022; en ese sentido, durante la ejecucion
contractual, la Entidad aprobd el calendario de avance de Obra actualizado a la fecha de inicio
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del plazo, pese a que el cronograma valorizado no fue elaborado en funcion al programa de
ejecucion (CPM); asimismo, a dos (2) dias antes de culminar el plazo de ejecucion de Obra,
la Entidad, el Contratista y la Supervision, el 19 de febrero de 2021 suscribieron el “Acta de
Suspension de Plazo n.° 1", motivada por la demora de la entrega de equipos importados por
parte del proveedor HIDROSTAL por efecto de la pandemia COVID-19, pese a que en la fecha
sefialada la Obra presentaba retrasos injustificados en la ejecucion del componente
mecanico, los cuales estaban directamente vinculados con el motivo de la suspension; asi
como, del componente “Caseta de Bombeo", “Componente Eléctrico” y “Sistema de Media
Tension” los cuales no se venian ejecutando en cumplimiento del cronograma de ejecucion
de Obra vigente, maxime si estos retrasos injustificados en la ejecucion de partidas afectaron
el plazo total de ciento cincuenta (150) dias calendario establecidos en el contrato de
ejecucion de obra n.® 003-2020- MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE suscrito €l 18 de setiembre
de 2020, en adelante el, “Contrato”, que debi6 culminar el 21 de febrero de 2021, y que aunado
aello, se le otorgd indebidamente una ampliacion de plazo de veinte (20) dias calendario con
el fin que el Contratista ejecute la totalidad de sus prestaciones dentro de un plazo contractual
vigente.

Dichas situaciones imposibilitaron a la Entidad a la aplicacion de la penalidad por mora,
beneficiando al Contratista con un acuerdo de suspension irregular y una ampliacion indebida
de plazo de veinte (20) dias calendario, produciendo ademas que se amplien los servicios de
la Supervision, ocasionando un perjuicio econdmico total de S/670 722,62.

3.2. Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de setiembre de 2020 al 24 de
marzo de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

El Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, fue creado en el marco del Convenio suscrito
entre el Peru y Ecuador el 27 de setiembre de 1971; para el aprovechamiento de las cuencas
Hidrograficas Binacionales de los Rios Puyango — Tumbes y Catamayo - Chira, el mismo que fue
aprobado mediante Decreto Ley n.® 19060 de 7 de diciembre de 1971.

Es un Organo de ejecucion Desconcentrado del Ministerio de Agricultura, Unidad Ejecutora 014
del Pliego 013 MINAG, que cuenta con autonomia técnica, econémica y administrativa dentro del
marco del Decreto Supremo n.° 030-2008-AG; que aprueba la fusion del Instituto Nacional de
Desarrollo - INADE al Ministerio de Agricultura.

Es el 6rgano ejecutivo de lacomponente Peruana integrante de la componente Binacional Peruano
- Ecuatoriano creado en el marco de dicho convenio, cuya finalidad es la implementacion de los
Acuerdos de la componente peruana, asi como la formulacion de estudios y/o ejecucion de obras
orientados al desarrollo de la Irrigacion Binacional Puyango — Tumbes; cuyo objetivo principal es
mejorar las condiciones socio - economicas de vida de los pobladores de la Region de Tumbes, a
traves de las siguientes acciones:

e Aprovechamiento racional de los recursos naturales de la Cuenca del Rio Tumbes.
e Regulacion de Caudales y control de inundaciones.
e Proteger las areas agricolas mediante el manejo de cuencas.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes:

Informe de Control Especifico N° 23714-2023-CGIGRTB-SCE
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GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA
ORGANO DE DIRECTOR
CONTROL EJECUTIVO
INSTITUCIONAL
OFICINA DE
ADMINISTRACION OFICINA DE OFICINA DE
PROGRAMACION, ASESORIA LEGAL
PRESUPUESTO Y
SEGUIMIENTO
DIRECCION DE DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA DESARROLLO
AGRARIA Y RIEGO AGROECONOMICO

Fuente: Estructura Organica del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.® 0051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015 y modificada con las Resoluciones Ministeriales
n.%s 0530-2015-MINAGRI de 23 de octubre de 2015 y 0572-2016-MINAGRI de 15 de noviembre de 2016.
(Apéndice n.° 121)

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es de precisar, que no fue posible realizar la notificacion electronica al sefior Juan Franklin
Barranzuela Casales, habiéndose optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos
y correo electronico, cumpliendo con la notificacion del Pliego de Hechos a la citada persona,
adjuntando la razon fundamentada y conformidad respectiva en el apéndice n.® 120.
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Il.  ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD ACORDO SUSPENSION Y APROBO AMPLIACION DE PLAZO DE EJECUCION DE
OBRA DE MANERA IRREGULAR, PESE A RETRASOS INJUSTIFICADOS, SITUACION QUE
BENEFICIO A CONTRATISTA Y CONTRIBUYO A LA INAPLICACION DE LA PENALIDAD POR
MORA, ASi COMO MAYORES PAGOS A LA SUPERVISION, GENERANDO PERJUICIO
ECONOMICO DE S/670 722,62

De la revision y analisis a la informacion proporcionada por el Proyecto Especial Binacional Puyango
Tumbes, en adelante la “Entidad”, respecto a la ejecucion y liquidacion de la Obra “Ampliacion del
servicio de agua para riego sector Higuerdn Alto, del distrito de San Jacinto, provincia y departamento
de Tumbes”, en adelante la “Obra", ejecutada por la empresa ICSA CONSTRUCTORES SRL', en
adelante el “Contratista’, en el marco del contrato de ejecucion de obra n.° 003-2020- MINAGRI-
DVDIAR-PEBPT-DE suscrito el 18 de setiembre de 20202, en adelante el “Contrato”, el mismo que fue
liquidado con Resolucion Directoral n.® 0133/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 24 de marzo de
20223, se evidencid que durante la ejecucion contractual la Entidad aprobé el calendario de avance de
Obra actualizado a la fecha de inicio del plazo, pese a que el cronograma valorizado no fue elaborado
en funcion al programa de ejecucion (CPM); asimismo, a dos (2) dias de culminar el plazo de ejecucion
de obra, el responsable de seguimiento y monitoreo de la obra, asi como el director de la direccion de
infraestructura agraria y riego acordaron con el Contratista y el consultor Karlos Calero Zarate, en
adelante la “Supervision”, la suscripcion del “Acta de Suspension de Plazo” de 19 de febrero de 20214,
motivada por la demora en la entrega de equipos importados por parte del proveedor HIDROSTAL a
efectos de la pandemia COVID-19, pese a que, en la fecha sefialada la Obra presentaba retrasos
injustificados en la ejecucion del componente “Mecanico” y “Eléctrico”, el cual estaba directamente
vinculado con el motivo de la suspension, asi como de los componentes “Caseta de Bombeo”,
“Componente Eléctrico” y “Sistema de Media Tension” los cuales no se venian ejecutando en
cumplimiento del cronograma de ejecucion de Obra vigente.

Con todo lo sefialado, y sin sustento técnico, el responsable de seguimiento y monitoreo de la obra, y
el director de infraestructura agraria y riego, otorgaron conformidad a la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 2 por veinte (20) dias calendario que fue aprobada por la Entidad mediante Resolucion Directoral
n.® 0041/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 9 de marzo de 20215, beneficiando al Contratista
con un plazo adicional a efectos que pueda culminar sus prestaciones dentro de un plazo de ejecucion
de Obra vigente, contribuyendo de esa manera en la inaplicacion de la penalidad por mora de
S$/651 272,33, asi como ocasionar mayores pagos a la Supervision por S/19 450,29, ocasionando un
perjuicio total de S/670 722,62; tal como se expone a continuacion:

'ldentificada con RUC n.* 20483981202, inscrita en la partida electronica n.® 11002604, en el rubro: Constitucion del Registro de Personas Juridicas
de la Zona Registral N° |. Sede Piura - Oficina Registral de Tumbes con domicilio legal en el Jr. Francisco Navarrete n.® 456, distrito, provincia y
departamento de Tumbes, representado por el sefior Jose Feliciano ldrogo Cruzado, con DNI n.® 27570867.

2 Dicho contrato fue suscrito en representacion de la Entidad por el arquitecto Sigifredo Juan Zarate Vite, director ejecutivo, y por el Contratista el
sefior Jose Feliciano Idrogo Cruzado, gerente general.

3 Suscrita por el sefior Eduardo José Pineda Guerra como director ejecutivo de la Entidad.

* Suscrita por la Entidad. Ingeniero Deciderio Atoche Ortiz, directo de Infraestructura Agraria y Riego, ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Ruijel,
profesional de Seguimiento y Monitoreo, ingeniero Jorge Antonio Espinoza Cucalon, profesional especialista en Electromecanica; por parte del
Contratista, ingeniero Jose Feliciano Idrogo Cruzado, representante legal, y el ingeniero Anibal Leon Balladares, residente de Obra; y por la
Supenvision, ingeniero Karios Calero Zarate, representante legal, y el ingeniero Dheybi Alexy Martinez Villalobos.

5 Suscrita por el ingeniero Manuel Trinidad Leiva Castillo, director ejecutivo de la Entidad

Informe de Control Especifico N° 23714-2023-CG/GRTB-SCE
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Andlisis de los hechos identificados

A. Director de la direccién de infraestructura agraria y riego, asi como Inspector de Obra
recomendaron |a aprobacion del calendario de avance de obra, pese a que cronograma
valorizado no fue elaborado en funcién al programa de ejecucién de obra, alterando el control
de los avances programados impidiendo la adopcién oportuna de medidas que cautelen el
cumplimiento de las prestaciones en el plazo sefialado en el Contrato

Resulta necesario sefialar que, el 18 de setiembre de 2020 la Entidad y el Contratista suscribieron el
contrato de obra n.® 003-2020- MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE (apéndice n.° 4) con un plazo de
ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario, bajo un sistema de precios unitarios; asimismo,
através del memorandum n.* 036/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 24 de setiembre de 2020
(apéndice n.° 5), el ingeniero Juan Franklin Barranzuela Casales, director de infraestructura agraria
y riego, le asignd funciones de “Inspector” de obra al ingeniero Deciderio Atoche Ortiz, quien el mismo
dia, en compafiia del ingeniero José Feliciano Idrogo Cruzado, en adelante “Residente”, suscribieron
el “Acta de Entrega de Terreno” (apéndice n.° 6), siendo este Gltimo quien en el asiento n.° 1 del
cuaderno de obra de 25 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 7) registro: “(...) en la fecha se procede a
iniciar los trabajos materia de contrato (...)", lo cual fue verificado por el Inspector en el asiento
subsiguiente, fijando la fecha sefialada como inicio del computo de plazo de ejecucion de la Obra.

En ese sentido, mediante carta n.® 045-2020/ICSA CONSTRUCTORES SRL de 26 de setiembre de
2020 (apéndice n.° 8), el Contratista alcanzo al Inspector el “calendario valorizado de avance y/o
programacion actualizado a la fecha de inicio de obra”, quien a través del informe
n.® 058/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-DAQ de 7 de octubre de 2020 (apéndice n.° 9),
ratifico la fecha sefialada como inicio del plazo de ejecucion de Obra incluido el “CALENDARIO DE
AVANCE DE OBRA VALORIZADO Y PROGRAMACION GANTT-PERT CPM", recomendando elevar
el citado informe a la instancia correspondiente para su aprobacion.

Es asi que, el ingeniero Juan Franklin Barranzuela Casales, director de la direccion de infraestructura
agraria y riego, con informe n.° 0368/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 7 de octubre de 2020
(apéndice n.° 10), elevo el citado informe al ingeniero José Revilla Vuelot, director ejecutivo de la
Entidad para la emision del acto resolutivo.

En ese sentido, el 14 de octubre de 2020 la Entidad emiti6 la Resolucién Directoral
n.° 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE (apéndice n.° 11), mediante la cual se resolvid
“(...) APROBAR el Calendario de Avance de Obra, presentado por la Empresa Contratista ICSA
CONSTRUCTORES SRL, a cargo de la ejecucion de la Obra (...) cuyo plazo de inicio se dio el 25 de setiembre
de 2020 y como fecha de término el 21 de febrero de 2021 (...)".

Sobre el particular, resulta necesario enfatizar que el Contrato de Obra se celebré en marco de lo
establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® el cual establece como requisito
indispensable para suscribir el contrato de obra, que el postor ganador debe cumplir con entregar,
entre otros documentos, el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual presenta la ruta critica y el
calendario de avance de obra valorizado, siendo este tltimo generado en funcion del programa
de ejecucion de obra, con la finalidad que la Entidad cuente con un instrumento necesario para la
correcta administracion del contrato.

Estando a lo mencionado, se procedié a la revision y analisis del “calendario valorizado de avance y/o
programacion actualizado a la fecha de inicio de obra” presentado por el Contratista, el mismo que
conté con la conformidad del ingeniero Deciderio Atoche Ortiz como inspector de Obra, y del ingeniero
Juan Franklin Barranzuela Casales, director de la direccion de infraestructura agraria y riego,
evidenciandose que el cronograma de avance de obra valorizado no fue elaborado en funcion del

¢ Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, modificada mediante Decreto Supremo n.® 377-2019-EF de 14 de diciembre de 2019.
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programa de ejecucion de obra (CPM)’, toda vez que los componentes “Caseta de Bombeo”, “Obras
de “Arte”, “Componente Mecanico”, “Componente Eléctrico” y “Sistema de utilizacion en Media
Tension”, proyectaron su ejecucion fisica desde la fecha de inicio del plazo de ejecucion de Obra
(25/9/2020); sin embargo, no representan avance financiero en la fecha sefialada, conforme se
muestra a continuacion:

CUADRO N°1
CRONOGRAMA DE AVANCE DE OBRA (CPM) Y CRONOGRAMA VALORIZADO APROBADO POR LA ENTIDAD

iTEm COMPONENTE "'""":':"" 2002020 | Oct20 Nov-20 Dic20 Ene2t | 2002201

1 CASETA DE BOMBEO 89.00
2 SISTEMA DE TUBERIA DE IMPULSION/DESCARGH 145.00
3 OBRAS DE ARTE 124.00
] COMPONENTE MECANICO 12300
5 COMPONENTE ELECTRICO 9200
6 SISTEMA DE UTILIZACION EN MEDIA TENSION 145.00

TTEm COMPONENTE COSTODIRECTO | 25092020 | Oct20 Nov-20 Dic20 Ene2l | 20022021 |

1 CASETA DE BOMBEO 223,231.87 100,247.62]  83,653.01 39,190.3

2 SISTEMA DE TUBERIA DE IMPULSION/DESCARG]  2.899,207.67 36,636.80]  807,30456)  562,501.20 454226 77| 399,5%.51|  316,891.84

3 OBRAS DE ARTE 536,094.00 170,002.30 11548765 11548765  135,116.39

4 COMPONENTE MECANICO 398,951 58 18206333 206888.25]  10,000.00

5 COMPONENTE ELECTRICO 200,684.20 91586.59]  106,097.62 3,000.00

i SISTEMA DE UTILZACION EN MEDIA TENSION 271,183.16 542%6.63|  216,946.53

COSTODIRECTO|  4,529,358.48 13863680 90764218  836,156.50 832,554.67]  882,206.66]  681,954.76

GASTOS GENERALES (10%)|  452,835.85 3386368  90754.22] 83,1569 85,25547|  B8226.67|  64,10548

UTILIDAD (8.75%) 396,771.80 2066458 7950045  73.247.31) 7731178 7728656  50,739.24]

SUB TOTAL EJECUCION DE OBRA|  5,379,066.13 402,165.06) 1,077,915.85]  093,019.46]  1,048,121.93] 1,047,779.89|  809,889.48

COSTO DE LA EJECUCION DE PLAN COVID-19 140,190.87 BWE|  BIEI|  2336.05] 2336515|  23385.15|  23,365.15

SUB TOTAL EJECUCION DEL CONTRATO 5,513,257.00 425530.20) 1,101,280.99] 1,01638461]  1,071,487.07 1,071,145.04]  833,254.63

1GV (18%) 993,466.26 76505.44)  198,230.58| 182040.23 19286767 19280611)  143,08583

TOTALCONTRATADO|  6,512,723.26 502,125.64) 1,20051157] 119933384 126435475 1,263,951.14]  983,240.46

AVANCE PROGRAMADO T71% 10.05% 18.42% 19.41% 19.41% 15.10%

AVANCE PROGRAMADO ACUMULADO 111% 27.66% 46.08% 65.49% 84.90% 100.00%

Fuente: Resolucion Directoral n.° 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se muestra en el cuadro n.° 1, el progreso de la ejecucion fisica no es coherente con el
valorizado, pese a que este debe converger con el programa de ejecucion de Obra (CPM), situacion
que no permitié controlar el correcto avance de la Obra, toda vez que dicho programa tiene como
finalidad, adoptar las decisiones necesarias para su culminacion en el plazo establecido, dejando claro
que este debe ser presentado en funcion al programa de ejecucion de obra.

En contexto de lo sefialado, la comision de control, elabord el cronograma de avance valorizado en
funcion al programa de ejecucion de obra (CPM) presentado por el Contratista, obteniendo
porcentajes programados por periodo a valorizar que difieren de lo aprobado por la Entidad, y cuyo
detalle se puede apreciar en el informe técnico n.® 001-2023-CG/GRTB-SCE-PEBPT-DSAQ de 20 de
setiembre de 2023 (apéndice n.° 12), lo cual tuvo efecto sobre el control de avance de Obra.

En ese sentido, teniendo en cuenta que el articulo 203° del Reglamento establece que el Contratista
se ve obligado a cumplir con los avances parciales establecidos en la programacion de Obra aprobada
por la Entidad, la Comision de Control realizé la comparacion de los avances programados respecto
a los ejecutados por el Contratista desde la valorizacion n.° 1 (setiembre 2020) hasta la
n.° 5 (enero de 2021), empleando el cronograma valorizado aprobado por la Entidad y el elaborado
por esta comision, obteniendo el gréfico de curva de avance, en adelante curva “S", conforme se
muestra a continuacion:

’ Requisito indispensable para la suscripcion del Contrato de Obra previsto en el literal b) del articulo 175 del Reglamento
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GRAFICON° 1
AVANCE PROGRAMADO VERSUS EJECUTADO DESDE LA VALORIZACION N° 1 HASTA LA N° 5
Entidad Comision de Control
2 8.46% 100,00%
100.00% 100.00% —~g 100.00% 3 ° (o]
84.90% 90.00% SRR,
O
80.00% 80.00% @
65.49% 63.85% - Valn." 5 70.00% 63.85% - Val n." 5
@ & Q
v 60.00% :
o @ 55.61% Vain."4 41.45% -Valn.* 3 @
46.08% 50.00%
¢ 24.87% Valn.” 2 X 55.61% -Valn." 4
@ 41.45%-Valn."3 40.00% ®
30.00% fo)
8 24.87% - Valn.® 2 20.00% 8.01%-Vain.* 1 b‘ 29.36%
o 21.68%
10.00%
8.01% Valn.* 1 &
[~ x | ST
p—_— 0.00%
5 ‘ : 01-09-20 01-10-20 31-10-20 30-11-20 30-12-20 29-01-21 28-02-21
01/09/20 01/10/20 31/10/20 30/11/20 30/12/20 29/01/21 28/02/21
-] Avance Programado ] Avance Real
o Avance programado @ Avance real

Fuente: Resolucion Directoral n.* 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.° 11) e Informe técnico n.® 001-2023-CG/GRTB-SCE-PEBPT-DSAQ
de 15 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 12)

Conforme se puede apreciar, el grafico precedente muestra el comportamiento de ejecucion de la
Obra (avance real) desde el inicio de plazo de ejecucion, valorizacion n.° 1 (set-2020) hastalan.® 5
(ene-2021), lo cual fue comparado con los avances programados aprobados y los determinados por
la Comisién de Control, advirtiéndose que para la Entidad, en enero de 2021, es decir la valorizacion
n.° 5, el monto ejecutado acumulado fue menor al ochenta por ciento (80%) del monto de la
valorizacion acumulada programada a dicha fecha; mientras que la comision de control evidencia que
este escenario se dio desde la valorizacion n.°4 (dic-2020), impidiendo que la Entidad adopte las
acciones oportunas en marco de lo sefialado en el articulo 203° del Reglamento.

Esta situacion se vio originada por el ingeniero Deciderio Atoche Ortiz, inspector de obra, quien
infringié su funcién de velar por la correcta ejecucion técnica del contrato, asi como del ingeniero Juan
Franklin Barranzuela Casales, director de la direccion de infraestructura agraria y riego, quien no
evalud los aspectos técnicos considerados para que el cronograma valorizado sea elaborado en
funcién a la programacion de Obra CPM, pese a ello, ambos otorgaron conformidad a la carta n.® 045-
2020/ICSA CONSTRUCTORES SRL de 26 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 8), ocasionando que
la Entidad emitiera la Resolucion Directoral n.° 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de
octubre de 2020 (apéndice n.° 11).

. Responsable de Seguimiento y Monitoreo de la Obra y Director de la Direccién de
Infraestructura Agraria y Riego, a dos (2) dias calendario de culminar el plazo contractual,
beneficiaron a Contratista con la suscripcion del “Acta de Suspension de Obra”, asi como con
la aprobacion indebida de la ampliacién de plazo n.° 2 por veinte (20) dias calendario, pese a
la existencia de retrasos injustificados, contribuyendo a la inaplicacion de penalidad por mora,
asi como mayores pagos a la Supervision, ocasionando un perjuicio econémico total de S/670
722,62.

De la revisién y anélisis a las valorizaciones de obra aprobadas y pagadas por la Entidad, respecto a
los meses de setiembre, octubre, noviembre, diciembre de 2020, y enero de 2021, se evidencia que
la Obra cayo en un retraso injustificado por parte del Contratista en la ejecucion de sus prestaciones,
toda vez que estas no se ejecutaron de acuerdo a lo establecido en el programa de ejecucién de Obra
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aprobado por la Entidad mediante Resolucion Directoral n.® 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-
DE de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.° 11).

Es asi que, el 19 de febrero de 2021, a dos (2) dias calendario de finalizar el plazo de ejecucion
contractual, en representacion de la Entidad, los ingenieros Deciderio Atoche Ortiz, director de la
direccion de infraestructura agraria y riego, Edwin Edilberto Quevedo Rujel, profesional de
seguimiento y monitoreo de la obra, Jorge Antonio Espinoza Cucalon, profesional especialista en
electromecanica, acordaron suscribir con el Contratista® y Supervision® el “Acta de Suspension de
Plazo” (apéndice n.° 13), motivado por ...) la demora de la entrega de equipos importados por parte del
proveedor HIDROSTAL por efecto de la pandemia COVID 19 (...)".

No obstante, es necesario sefialar que dicha acta precisa las fechas en las que el Contratista realizd
las acciones para la adquisicion de las electrobombas, lo cual resulté determinante para el analisis de
la conducta de los funcionarios y servidores de la Entidad que participaron de la suscripcion del
“Acta de Suspension de Plazo” (apéndice n.° 13), y en la que indicaron lo siguiente:

1)

Con fecha 06 de noviembre de 2020, el proveedor HIDROSTAL, remite su cotizacién No 373-20-REV.01,
correspondiente al suministro de la Electrobombas de la camara de Bombeo, (Electrobomba Hidrostal de
125-400-3HE-H670 — AC-5R-2-80TG-125-18/375 IE2, Electrobomba SAER TM 125-200-3T-HBK-80TG-
150-18 IE2, asi como la electrobomba del Kit de Cebado con su respectivo tanque de Tm3); luego de
verificadas las especificaciones técnicas por parte de la supervision y Entidad se procedié a la compra,
realizandose el pago del 50% de la cotizacion el dia 20-11-2020, por la cantidad de $31 282,98 tal como
consta en la factura del proveedor No F100-52976, de fecha 30 de noviembre de 2020, fecha en la cual
se materializo el pedido.

El plazo de entrega ofertado por el proveedor fue de 06 semanas para su fabricacion, plazo que vencio el
10-01-2021; sin embargo, pese a que el contratista realizo la cancelacién del saldo por adelantado con
fecha 30-12-2020, tal como consta en la Factura F100-53603, el proveedor ha incumplido con su
fabricacion.

Con fecha 19-02-2021, el Supervisor de Ventas de la Empresa HIDROSTAL, mediante correo electrénico
comunica la demora en la entrega de los equipos debido a problemas en la cadena de suministro a nivel
mundial como consecuencia de la pandemia COVID-19.

En ese orden, se evidencia que los refrasos generados no son de responsabilidad del Contratista ni de la
Entidad para cuyos efectos se invoca el Art. 178 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
que establece la suspension de plazo hasta que los efectos que la han generado estén superados.

Por estas consideraciones se suspende el plazo de ejecucion de obra a partir del dia 19 de febrero de
2021.

()"

En ese orden de ideas, se debe incidir que, segun refiere dicha acta, el 6 de noviembre de 2020, el
proveedor “HIDROSTAL" remitio la cotizacion de los citados equipos, esto a efectos de contextualizar
el acuerdo realizado entre la Entidad, el Contratista y la Supervision, quienes invocando el articulo
178° del Reglamento decidieron suscribir del “Acta de Suspension de Plazo” (apéndice n.° 13); en
ese sentido, a fin de realizar el analisis de la temporalidad en la que el Contratista ejecutd sus
prestaciones, las cuales debieron realizarse en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion
Directoral n.® 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.° 11),
es que procedio a realizar la evaluacion y analisis de cada una de las valorizaciones aprobadas y
pagadas por la Entidad desde el inicio del plazo de ejecucion, 25 de setiembre de 2020, hasta la
suscripcion de dicha acta, 19 de febrero de 2021.

8 Ingeniero Jose Feliciano Idrogo Cruzado, representante legal; ingeniero Anibal Ledn Balladares, residente de Obra
¢ Ingeniero Karlos Calero Zarate, representante legal, ingeniero, Dheybi Alexy Martinez Villalobos, jefe de supervision
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En primer lugar, resulta importante mencionar que mediante memorandum n.° 041/2020-MINAGRI-
DVDIAR-PEBPT-DIAR de 6 de octubre de 2020 (apéndice n.° 14), el ingeniero Juan Franklin
Barranzuela Casales, director de la direccion de infraestructura agraria y riego, designo al ingeniero
Edwin Edilberto Quevedo Rujel como responsable del seguimiento y monitoreo de la Obra™, quien
emiti6 informes respecto a la administracion del Contrato de Obra desde la valorizacion n.® 2
(1 al 31 de octubre de 2020) hasta la liquidacion de la misma aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 0133/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 24 de marzo de 2022 (apéndice n.° 15).

Asimismo, el ingeniero Deciderio Atoche Ortiz, durante el tiempo que se desempefié como inspector
de obra solo otorgd conformidad a la valorizacion n.° 1 (25 al 30 de setiembre de 2020). Toda vez que
el 28 de setiembre de 2020, la Entidad y la Supervision suscribieron el contrato de servicio de
consultoria n.® 005-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE (apéndice n.° 16), por S/268 841.95 y un
plazo de 180 dias calendario (150 dias para la Supervision y 30 para Liquidacion de Obra) y un sistema
de contratacion por “Tarifas”, siendo el ingeniero Dheybi Alexi Martinez Villalobos el “Supervisor”.

En ese| sentido, se procedi6 a evaluar los trabajos ejecutados por el Contratista desde el inicio de
obra (25 de setiembre de 2020) hasta el 19 de febrero de 2021, distribuidos en cinco (5) valorizaciones,
a fin de determinar si se ejecutaron las prestaciones conforme a lo establecido en el programa de
ejecucion de obra aprobado por la Entidad con Resolucion Directoral n.° 0147/2020-MINAGRI-
DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.° 11), precisando que el detalle de dicho
analisis se sustenta en el informe técnico n.° 001-2023-CG/GRTB-SCE-PEBPT-DSAQ de 20 de
setiembre de 2023 (apéndice n.° 12),

» Valorizacion de Obra n.° 1 (25 al 30 de setiembre de 2020)

Mediante carta n.° 050-2020/ICSA CONSTRUCTORES SRL de 30 de setiembre de 2020
(apéndice n.° 17), el Contratista alcanzé al ingeniero Deciderio Atoche Ortiz, inspector de obra,
los metrados correspondientes a la valorizacion n.° 1, quien a través del informe n.° 059/2020-
MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-DAO de 7 de octubre de 2020 (apéndice n.° 18) otorgd su
conformidad; es decir validd los trabajos ejecutados en dicho periodo, motivo por el cual resulta
necesario hacer enfasis que solo se ejecutaron partidas vinculadas al componente “Sistema de
tuberia de impulsién/descarga”, pese a que en dicho periodo debid ejecutar partidas de los
componentes “Caseta de Bombeo®, “Obras de Arte”, “Componente Mecanico”, “Componente
Eléctrico” y “Sistema de Utilizacion en Media Tension”, conforme lo establecio la programacién de
obra aprobada por la Entidad Resolucion Directoral n.® 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.° 11), ver cuadro n.® 1.

Cabe indicar que lo validado por el ingeniero Decidero Atoche Ortiz, inspector de obra, fue elevado
al despacho del ingeniero Jose Revilla Vuelot, director ejecutivo de la Entidad, a través del informe
n.° 0369/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 7 de octubre de 2020 (apéndice n.° 19)
suscrito por el ingeniero Juan Franklin Barranzuela Casales, director de la direccion de
infraestructura agraria y riego, a fin que disponga del tramite correspondiente, sin haber evaluado
que el Contratista ejecutd sus prestaciones al margen de lo establecido en la programacion de
obra aprobada por la Entidad mediante la Resolucion Directoral n.® 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-DE de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.° 11).

Dichos metrados aprobados por la Entidad representaron un monto valorizado de
$/521 367,94, lo que incluyo costos del Plan COVID e IGV, conforme se detalla a continuacion:

10 Respecto a sus funciones, el numeral 16 del capitulo Il de las Bases Integradas del Procedimiento sefialaron que “(...) La Entidad se reserva
el derecho de nombrar a un Monitor de Campo cuando esta lo considere conveniente, cuyas funciones seréan la de informar a la Entidad
sobre el avance de la Obra (...)". Lo resaltado y subrayado es agregado.

e A T e
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CUADRO N° 2
VALORIZACION DE OBRA N°1 APROBADA POR LA ENTIDAD
Valorizaciénp.‘ 1
Partida Descripcion ""“i"mm‘“""" —
Costo Directo Parcial
(81)
SISTEMA DE TUBERIA DE IMPULSION/DESCARGA 2,899,207.67 357,388.57
1 OBRAS PROVISIONALES 9,705.64 6,455.64
2 OBRAS PRELIMINARES 134,920.82 65,209.14
3 MOVIMIENTO DE TIERRAS 365,726 97 17,161.69
4 TUBERIAS: SUMINISTRO E INSTALACION, ALINEAMIENTO Y AJUSTE 2,028,981.00 268,562.10
COSTO DIRECTO 4,529,358.48 357,388.58
GASTOS GENERALES 10% 452,935.85 35,738.86
UTILIDAD 8.76% 396,771.80 31,307.24
SUBTOTAL 5,379,066.13 424,434.68
PLAN COVID 19 140,190.87 17,402.56
IGV | 18.00% 993,466.26 79,530.70
TOTAL, PRESUPUESTO OFERTADO Y CONTRATADO 6,512,723.26 521,367.94

Fuente: Informe n.® 059/2020-DVDIAR-PEBPT-DIAR-DAQ de 7 de octubre de 2020 (apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comision de Control.

» Valorizacion de Obra n.° 2 (1 al 31 de octubre de 2020)

Los trabajos entre el 1 al 31 de octubre de 2020, fueron ejecutados por el Contratista bajo
verificacion del Supervisor, conforme lo evidencian los asientos del cuaderno de obra realizados
en dicho periodo, desde el n.° 11 de 3 de octubre hasta el n.° 52 de 31 de octubre de 2020
(apéndice n.° 20). Es asi que, el Contratista mediante carta n.° 082-2020/ICSA
CONSTRUCTORES SRL de 31 de octubre de 2020 (apéndice n.° 21), alcanz6 al Supervisor los
metrados correspondientes a la valorizacion n.® 2, quien con carta n.® 006-2020-PEBPT-KCZ de
5 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 22) otorgd conformidad a lo sefialado.

Respecto al desarrollo de la ejecucion de las prestaciones asumidas por el Contratista, es
necesario traer a colacion que durante el periodo comprendido en la valorizacion n.° 2, se
realizaron anotaciones en el cuademo de obra que son necesarias sefalar, toda vez que
coadyuvaran al andlisis de la conducta del Residente, Supervisor, ingeniero Edwin Edilberto
Quevedo Rujel como responsable del seguimiento y monitoreo de la Obra, asi como del ingeniero
Juan Franklin Barranzuela Casales, director de la direccion de infraestructura agraria y riego,
siendo los siguientes:

1)

Asiento N° 13 DEL RESIDENTE 05-10-2020 (apéndice n.° 23)

()

Ofro de los inconvenientes es que la red ha considerado cruzar (prog 2+140) la red por alcantarilla de
drenaje de la carretera Higueron Rica Playa, esta tuberia por sus dimensiones corre el riesgo de que se
deteriore rapidamente ademés de que se rompa o reduzca la capacidad hidraulica de la alcantarilla por lo
que se recomienda nos autorice el corte de la via para cruzar la tuberia (...)"

Sobre el particular cabe indicar que la clausula décimo tercera del Contrato
de Obra n.° 003-2020- MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE (apéndice n.® 4), sefala la asignacion de
riesgos del Contrato de Obra, estableciendo entre otros, el denominado “Derechos vias y
propiedades privadas’, la cual tiene una prioridad “Moderada” siendo asignado al “Contratista” y
cuyas acciones a realizar son las de “Resolucion de Contrato” y “Multas al Contratista”, conforme
se detalla a continuacion:
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CUADRON° 3
RIESGO ASIGNADO AL CONTRATISTA
ANEXO N° 03
FORMATO PARA ASIGNAR LOS RIESGOS
1. NOMERO Y | NUMERO 1 2. DATOS NOMBRE  DEL | “AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO
FECHA DEL GENERALES DEL | PROYECTO SECTOR HIGUERON ALTO, DISTRITO DE SAN JACINTO
DOCUMENTO PROYECTO PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES”
FECHA | DICIEMBRE DEL UBICACION DISTRITO DE SAN JACINTO-HIGUERON ALTO
2018 GEOGRAFICA
3. INFORMACION DEL RIESGO 4. PLAN DE RESPUESTA A LOS RIESGOS
4.1 ESTRATEGIA SELECCIONADA 4.2 ACCIONES A | 4.3 RIESGO ASIGNADO A
3.1 CODIGO DEL | 32 33 MITIGAR | EVITAR | ACEPTAR | TRANSFERIR | REALIZAR EN | ENTIDAD | CONTRATISTA
RIESGO DESCRIPCION | PRIORIDAD | EL EL EL ELRIESGO | EL MARCO DEL
DEL RIESGO DERIESGO | RIESGO | RIESGO | RIESGO PLAN
R7 DERECHOS MODERADA X RESOLUCION X
ViAS Y DE CONTRATO
PROPIEDADES MULTAS AL
PRIVADAS CONTRATISTA

Fuente: Contrato de Obra n.® 003-2020- MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE (apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se muestra en el cuadro precedente, el Contrato de Obra incluyd una clausula destinada
a la asignacion de riesgos durante la ejecucion contractual, siendo una de ellas la vinculada a
“Derechos vias y propiedades privadas”, la cual fue asignada al Contratista; es decir, es quien
debié adoptar las acciones orientadas a evitar el riesgo que se origind con la anotacion n.° 13 del
residente de 5 de octubre de 2020 (apéndice n.® 23), lo cual fue de conocimiento del Supervisor,
ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Rujel como responsable del seguimiento y monitoreo de la
Obra y el ingeniero Juan Franklin Barranzuela Casales, director de infraestructura agraria y riego.

Asimismo, el Residente de Obra, a través del asiento n.° 22 de 10 de octubre de 2020
(apéndice n.° 24) sefald: (...) se avanza con el suministro y montaje de la linea de retorno comprendido
entre las prog. 1+500 la prog. 1+560.00. (...)", dicha anotacion evidencia que el Contratista venia
ejecutando solo el componente “Sistema de Tuberia de Impulsién/Descarga”.

Ahora bien, resulta importante sefialar que el Supervisor mediante el asiento n.° 25 de 12 de
octubre de 2020 (apéndice n.° 25) precisé: (...) Se comunica al Contratista tener en programacién la
gjecucion de la caseta de bombeo debido que a partir de noviembre, diciembre, enero y febrero se avecina
el temporal de lluvias. Asimismo, se debe realizar la compra de los equipos de bombeo debido que su tiempo

de fabricacion es demasiad largo (...)""", lo cual evidencia el incumplimiento de la ejecucion de
prestaciones programadas por el Contratista, toda vez que en el mes de setiembre de 2020
(valorizacion n.° 1) y lo sefialado en el citado asiento, no advierte trabajos ejecutados en los
componentes “Caseta de Bombeo®, “Obras de Arte”, “Componente Mecanico”, “Componente
Eléctrico” y “Sistema de utilizacion en media tension”, los cuales debieron iniciar a la par del
‘Sistema de Tuberia de Impulsion/Descarga’, conforme se encontraba establecido en la
programacion de obra CPM, situacién que evidencia el retraso injustificado originado por el
Contratista en la ejecucion de las partidas.

En esa misma linea, lo sefialado por el Supervisor respecto a la compra de equipos de bombeo
obedece a la ejecucion de las partidas “01.02.01 CJTO. ELECTROBOMBA CENTRIF.HORIZ.
CAPACIDAD VARIABLE 64L/S @ 70MCA SEG.ESPECIF" y “01.03.01 CJTO. ELECTROBOMBA
CENTRIF.HORIZ. CAPACIDAD VARIABLE 58L/S @ 102MCA SEG.ESPECIF", las mismas que
para ser ejecutadas, debieron contar con la aprobacion de la partida “01.01.01 INGENIERIA DE

"1 Debido a lo sefialado en el parrafo precedente, es impartante hacer mencion que la Entidad a través de la Resolucion Directoral n.° 0147/2020-
MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE (apéndice n.® 11) aprobd el “Calendario de Avance de Obra” el cual contiene la programacion de obra CPM que
indica la secuencia de trabajos programados por el Contratista con el fin que cumpla la totalidad de sus prestaciones en el plazo establecido en el
Contrato.
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DETALLES MECANICOS Y ADECUACION DEL DISENO MECANICQ"'2, que debié ejecutarse el
25 de setiembre de 2020, conforme se detalla a continuacion:

GRAFICO N° 2
PROGRAMACION DE LA EJECUCION DE LA PARTIDA 01.01.01 DEL “COMPONENTE MECANICO”
SUMINISTRO DE MAQUINAS EQUIPOS Y MATERIALES 68 dias? vie 25/09/20 jue 03112720
Trabajos Preliminares 6 dias vie 2509/20 mié J0/0%20
I;gewu De Detafles Mecanicos Y Adecuacion Del Disefio 2 dias we 25/09/20 sad 26/09720

Fuente: Resolucion Directoral n.* 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.° 11)

Lo expuesto evidencia que el retraso injustificado ocasionado por el Contratista fue de
conocimiento del ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Rujel, profesional de seguimiento y
monitoreo, toda vez que el Residente de Obra a través del asiento n.° 42 del 24 de octubre de
2020 (apéndice n.° 27), advirtio su visita en compaiiia del ingeniero mecanico electricista Jorge
Antonio Espinoza Cucalon™s,

En ese contexto, los trabajos entre el 1 al 31 de octubre de 2020, fueron ejecutados por el
Contratista bajo verificacion del Supervisor y de conocimiento del ingeniero Edwin Edilberto
Quevedo Rujel, profesional de seguimiento y monitoreo de la Obra, conforme lo evidencian los
asientos del cuaderno de obra realizados en dicho periodo. Es asi que, el Contratista mediante
carta n.® 082-2020/ICSA CONSTRUCTORES SRL de 31 de octubre de 2020 (apéndice n.° 21),
alcanzé al Supervisor los metrados correspondientes a la valorizacion n.°2, quien con carta n.°
006-2020-PEBPT-KCZ de 5 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 22) otorgd conformidad a lo
sefalado.

Posteriormente, con informe n.° 071/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-EQR de 12 de
noviembre de 2020 (apéndice n.® 29), el responsable del seguimiento y monitoreo de la Obra
encontré conforme lo comunicado por el Supervisor, recomendando continuar con el tramite de
pago respectivo; no obstante, en dicho informe sefialé que a dicha fecha la Obra se encontraba
“atrasada’”, sin informar accion alguna al respecto.

Pese a ello, el ingeniero Juan Franklin Barranzuela Casales, director de infraestructura agraria y
riego, a través de los oficios n.os 0286/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 12 de noviembre
de 2020 (apéndice n.° 30) y 0287/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 13 de noviembre de
2020 (apéndice n.° 31), solicitd a la oficina de administracién disponga el tramite de pago
correspondiente sin haber evaluado los retrasos injustificados en los que incurrio el Contratista,
proponiendo el pago de S/947 768,43 y S/20 176,38 por concepto de valorizacion de obran.® 2y
Plan COVID-19 respectivamente, siendo un total de S/967 944,81, conforme al siguiente detalle:

esolucion Directoral n.® 0090/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 22 de agosto de 2019 (apéndice n.° 26), especificacion técnica de la
partida 01.01.01 INGENIERIA DE DETALLES MECANICOS Y ADECUACION DEL DISENO MECANICO sefiala:

“(...) CALCULOS PARA LA SELECCION DE EQUIPOS

El Contratista elaborara los célculos que justifiquen su seleccién de los equipos (marca y modelo) y los presentara a la Supervision de la obra para
su aprobacion. Bajo ninguna circunstancia el Contratista podra proceder con el suministro de los equipos sin contar previamente con fa aprobacion
de la Supervision de la obra. Por su parte, la Supervision de la obra analizara técnicamente los célculos elaborados por el Contratista, asi como los
equipos que éste proponga, dando la aprobacion seguin corresponda, teniendo en consideracion que cumplan técnicamente con los requerimientos
establecidos en el presente Expediente Técnico.

Los equipos materia de dichos célculos seran, como minimo, los siguientes:

Bombas centrifugas N° 01 y N° 02 (en funcién del caudal requerido para riego de cada una de las zonas agricolas (Baja y Alta) y su correspondiente
ADT de bombeo)

Motores eléctricos N° 01 y N° 02 (en funcion del requerimiento real de potencia hidraulica de las bombas centrifugas N° 01 y N° 02 respectivamente)
(..)

13 Resulta necesario sefialar que el citado profesional recién fue contratado a partir del 20 de noviembre de 2020 conforme lo consigna la orden de
servicio n.° 0928 — SIAF n.° 1372 (apéndice n.® 28) por el concepto de “SERVICIO DE UN INGENIERO MECANICO PARA EL MONITOREQ Y
SEGUIMIENTO DE LA OBRA: AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO SECTOR HIGUERON ALTO, DISTRITO SAN JACINTO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES®
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CUADRON° 4
VALORIZACION DE OBRA N° 2 APROBADA POR LA ENTIDAD
Valorizacion n.° 2
it Bniiipcios Parc:a:g)femdo 1al31 d;ogcombrede
Costo Directo
Parcial (S/)
SISTEMA DE TUBERIA DE IMPULSION/DESCARGA 2,899,207.67 769,264.68
2 OBRAS PRELIMINARES 134,920.82 30,287.23
3 MOVIMIENTO DE TIERRAS 365,726.97 77.903.90
4 TUBERIAS: SUMINISTRO E INSTALACION, ALINEAMIENTO Y AJUSTE 2,028,981.00 661,073.55
COSTO DIRECTO 4,529,358.48 769,264.68
GASTOS GENERALES 10% 452,935.85 76,926.47
UTILIDAD 8.76% 396,771.80 67,387.59
SUBTOTAL 5,379,066.13 913,578.73
PLAN COVID 19 140,190.87 17,098.63
IGV 18.00% 993,466.26 167,521.93
TOTAL, PRESUPUESTO OFERTADQ Y CONTRATADO 6,512,723.26 1,098,199.29"

Fuente: Informe n.® 071/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-EQR de 12 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 29)
Elaborado por: Comision de Control.

» Valorizacién de Obra n.° 3 (1 al 30 de noviembre de 2020)

Teniendo en cuenta que transcurrido cuarenta y cinco (45) dias calendario de retraso injustificado
en el inicio de ejecucién de partidas vinculadas a la “Caseta de Bombeo”, “Obras de Arte”,
“Componente Mecanico”, “Componente Eléctrico” y.*Sistema de Utilizacion de Media Tension”, el
Contratista mediante carta n.° 113-2020/ICSA CONSTRUCTORES SRL de 30 de noviembre de
2020 (apéndice n.° 34) alcanzo al Supervisor los metrados ejecutados correspondiente a la
valorizacion n.° 3, quien otorgd la conformidad a la misma a través de la carta n.° 011-2020-
PEBPT-KCZ el 4 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 35).

En ese sentido, respecto a las actividades ejecutadas en el periodo sefalado, resulta necesario
hacer hincapié en el analisis de diversas anotaciones del cuaderno de obra, que evidencian la
continuidad del retraso injustificado ocasionado por el Contratista, situacion que fue permitida por
el Supervisor, conforme se muestra a continuacién:

1)

Asiento n.° 56 Del Residente 4-11-2020 (apéndice n.® 36)

- Se comunica a la Supervision que mediante carta n.° 068-2020/ICSA CONSTRUCTORES SRL de fecha
19-10-2020 se alcanzo la ingenieria de detalle relacionado a la adquisicion del equipamiento de bombeo,
referente a la respuesta solicitada con respecto a la variacion del NPSH del expediente, en esta carta se
indica la necesidad de cargarel nivel de las bombas 0.50 m sin tener respuesta hasta la fecha (4-11-2020).
()

- Se deja constancia que con carta 084-2020/CSA CONSTRUCTORES se esté alcanzando las
especificaciones técnicas de las electrobombas para la caseta de bombeo, la misma que esta supeditado
a la aprobacion de la ingenieria de detalle

()

Cabe indicar que el asiento n.® 56 del cuaderno de obra, evidencia que el Contratista, recién el 19
de octubre de 2020, a través del Residente de Obra remitio la “ingenieria de detalle” relacionada
con la adquisicion del equipamiento de bombeo, pese a que debio realizarla el 25 de setiembre de

14 Cabe indicar que en el informe n.° 072/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-EQR de 12 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 29), el ingeniero
Edwin Edilberto Quevedo Rujel, profesicnal de seguimiento y monitoreo, advirtio una deduccion en el pago al Contratista de S/110 335,14 sin IGV
por concepto de amortizacion de adelanto de materiales, resultando un monto de S/130 254,47 incluido IGV, motivo por el cual se pago dicha
valorizacion a través de los comprobantes n.>s 2413, 2414, 2415, 2416 de 17 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 32), 2486 y 2487 de 23 de
noviembre de 2020 (apéndice n.° 33).
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2020 conforme lo establecia la Resolucion Directoral n.° 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-
DE de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.° 11), ante ello, el Supervisor sefialé lo siguiente:

..}

Asiento n.° 57 Del Supervisor 4/11/2020 (apéndice n.° 37)

Se comunica que para la revision de la ingenieria de detalle alcanzado, no se habia alcanzado
especificaciones técnicas, ni detalles por lo que el contratista aun no alcanza dicha carta 84. Asimismo,
se vuelve a solicitar dicha informacién complementaria para la revision de la ing de detalle a fin de tramite
pertinente solicitado (...)"

En el referido asiento, lo nico que advierte el Supervisor es la demora en la ejecucion de la partida
“01.01.01 INGENIERIA DE DETALLES MECANICOS Y ADECUACION DEL DISENO
MECANICO", del “MECANICO-EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO EN SALA DE
MAQUINAS"; no obstante, no sefiald que este es atribuible al Contratista, toda vez que tenia
conocimiento que dicha partida debia realizarse el 25 de setiembre de 2020, situacion que alterd
la ejecucion de las prestaciones programadas en el plazo establecido, maxime si, en el periodo
valorizado inici6 las partidas vinculadas a “Caseta de Bombeo”, siendo el mes que debia culminar
su ejecucion, al igual que, “Obras de Arte”; asimismo, continud ejecutando el “Sistema de Tuberia
de Impulsion/Descarga”; por el contrario, continuaron sin ser ejecutarlos el “Componente
Mecanico”, “Componente Eléctrico” y “Sistema de Utilizacion de Media Tension” pese a que debian
ejecutarse desde setiembre de 2020.

Aunado a ello, el Supervisor a través del asiento n.° 59 de 5 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 38) indico “(...) Se le comunica al contratista que debe de reformular el cronograma de
ejecucion, debido que hay partidas que aun no se han ejecutado por lo que debera actualizar a fin de llevar
un orden de planificacion y ejecucion (...)"; dicha situacion demuestra la permisividad con la que el
Supervisor invoco la reformulacion del cronograma de obra, pese a que el retraso en la ejecucion
de partidas fue ocasionado por el Contratista y mas atn cuando el numeral 202.1 del Reglamento
sefiala que solo se podra actualizar el programa de ejecucion de obra por razones no imputables
al Contratista's, escenario que fue de conocimiento del ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Ruijel
como responsable del seguimiento y monitoreo de la Obra, toda vez que a través del asiento n.°
60 de 6 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 39), el Residente sefialo “(...) El dia de hoy recibimos
la visita del Ing. Edwin Quevedo y el Ing. Espinoza, para verificar el avance de la obra (...)", lo cual fue
corroborado el Supervisor a través del asiento n.° 60'® de 6 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 40), quien ademas indicd la recepcion de las especificaciones técnicas que
obedecen a la partida “01.01.01 INGENIERIA DE DETALLES MECANICOS Y ADECUACION DEL
DISENO MECANICOQ", del componente “MECANICO-EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO EN
SALA DE MAQUINAS".

Asimismo, los retrasos injustificados por el Contratista, fueron evidenciados por su Residente quien
a través del asiento n.° 61 de 9 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 41) indicé: (...) Se realiza la
limpieza de la zona donde se construira la Caseta de Bombeo (...)", pese a que la ejecucion de dicho
componente debit iniciarse desde el 25 de setiembre de 2020, situacion que fue de conocimiento
del ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Rujel como responsable del seguimiento y monitoreo de la
Obra.

En contexto de lo sefialado, mediante asiento n.° 72 de 16 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 42) el Supervisor preciso que “(...) Durante este dia se obtuvo la visita de funcionarios
del PEBPT el cual se realizé una reunion a fin de determinar el NSPH de la linea de succién de acuerdo al

5 El numeral 202.1 del Reglamento sefiala <...) 202.1 Cuando por razones no imputables al contratista el Programa de Ejecucion de Obra vigente
no refleje adecuadamente el avance real del progreso de la obra, a pedido del supervisor o inspector, el contratista presenta a la supervision, con
copia a la entidad, en un plazo méximo de siete (7) dias, la actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra y de los calendarios de avance de
obra valorizado, de adquisicion de materiales e insumos y de utilizacion de equipos de manera que estos reflejen adecuadamente la situacion del
avance de las obras y lo necesario para su culminacion en el plazo contractual vigente, siempre que no se haya afectado la ruta critica(...)"

16 Cabe precisar que es la numeracion establecida en el cuademo de obra n.” 1
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fabricante HIDROSTAL, el cual recomienda bajar el piso en 0.50 mts a fin de evitar algin problema de
cavitacion del sistema de succion. Esta situacion mejoraria la durabilidad del equipamiento considerado. Por
tanto, se prepard un acta logrando acuerdos con el fin de que se acelere los trabajos en la caseta de
bombeo (...)". Lo resaltado y subrayado es agregado.

Sin embargo; el acta de acuerdos que hace mencion el Supervisor fue suscrita como “Acta de
reunion de obra” de 14 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 43) firmandola en representacion de
la Entidad, el ingeniero Juan Franklin Barranzuela Casales, director de la direccion de
infraestructura agraria y riego, ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Rujel como responsable del
seguimiento y monitoreo de la Obra, ingeniero Jorge Antonio Espinoza Cucalon, ingeniero
mecanico contratado por la Entidad para el monitoreo de la Obra (pese a que la orden de servicio
n.® 0928 — SIAF N° 1372 fue emitida el 20 de noviembre de 2020 - apéndice n.° 28); por parte
del Contratista, el ingeniero Jose Feliciano Idrogo Cruzado como representante legal y residente
de obra, ingeniero Armando Ledn Quiroz, especialista mecanico eléctrico, y por la Supervision,
ingeniero Karlos Calero Zarate, como la Supervision y el ingeniero Dheybi Martinez Villalobos
como Supervisor, quienes acordaron lo siguiente:

1)

1. El Contratista ha planteado la necesidad de bajar el piso de la sala de maquinas que alojara las
bombas para riego n.° 1y n.® 2, cincuenta centimetros (50) centimetros, lo cual es necesario para
evitar riesgos de cavitacion en el lado de succion de los equipos de bombeo indicados, que pudiera
presentarse en los periodos de estiaje extremo del rio Tumbes. A la fecha el Contratista ha presentado
las especificaciones de la firma HIDROSTAL incluidas en su Carta N° 84-2020/ICSA
CONSTRUCTORES SRL del 4/11/2020 y Carta N° 001-2020/ARMANDO LEON del 14/10/2020. Al
respecto, se han efectuado las exposiciones de las partes Contratista y Supervision, siendo ambos de
opinién favorable.

2. El Contratista ha planteado modificaciones menores en el trazo y accesorios de la tuberia PVC de
impulsion, sin embargo, no ha emitido los planos de ubicacion de las mismas. Al respecto el Contratista
alcanzara los planos de replanteo propuesto, por los cuales la Supervision emitira el pronunciamiento
técnico respectivo.

3. El Contratista ha presentado informacion parcial respecto de las partidas de Ingenieria de Detalle
mecanicas y eléctricas, sin embargo, solicita el pronunciamiento respecto de las electrobombas
principales n.® 1y n.® 2 a fin de proceder con la adquisicion de las mismas, cuyos plazos de entrega
de fabricacion pueden verse afectados por la coyuntura actual COVID 19 nacional y mundial. Esta
aprobacion esté sujeta al pronunciamiento formal que la Supervision debe emitir con relacion a la
ubicacion del piso de la sala de maquinas antes citada.

4. El Contratista comunica que para dar inicio a la ejecucion de la obra de electrificacion de la estacion
de bombeo Higuerdn, materia de la obra contratada, requiere contar con el expediente técnico
aprobado por la concesionaria ENOSA. Al respecto, el PEBPT alcanzara al Contratista el expediente
técnico requerido, en el plazo inmediato.

5. El Contratista y la Supervision emitiran la documentacion pendiente en plazo no mayor a 3 dias habiles
correspondiente a los acuerdos arribados.

()

Ahora bien, resulta necesario analizar cada uno de los puntos acordados entre la Entidad,
Contratista y Supervision, toda vez que estos influyeron en los efectos que ocasionaron la
modificacion del plazo contractual inicial, y mas ain cuando se ha demostrado los retrasos
injustificados incurridos por el Contratista, los cuales fueron de conocimiento del ingeniero Edwin
Edilberto Quevedo Rujel como responsable del seguimiento y monitoreo de la Obra y el ingeniero
Juan Franklin Barranzuela Casales, director de la direccion de infraestructura agraria y riego,
ademas de ser suscrito por el ingeniero Jorge Antonio Espinoza Cucalon, ingeniero mecanico
eléctrico contratado por la Entidad para el monitoreo de la Obra (pese a que la orden de servicio
n.° 0928 — SIAF N° 1372 fue emitida el 20 de noviembre de 2020)
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En ese sentido se puede advertir que los cuatro primeros puntos acordados indican planteamientos
técnicos iniciados por el Contratista, y a pesar que la Entidad sefiala que estos han sido formulados
parcialmente, no indican los retrasos en la ejecucion de las partidas vinculadas a los componentes
“‘Caseta de Bombeo®, “Obras de Arte”, “Componente Mecanico”, “Componente Eléctrico” y
“Sistema de Utilizacion de Media Tension”, por el contrario otorgan un plazo para su regularizacion,
evidenciandose que dichos acuerdos sefialados en el “Acta de reunion de obra” de 14 de
noviembre de 2020 (apéndice n.° 43) beneficiaron al Contratista.

Estando a los acuerdos realizados entre la Entidad, Contratista y Supervision, el Residente a
través del asiento n.° 79 de 19 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 44), confirmo nuevamente
los retrasos incurridos por el Contratista, toda vez que “..) con carta n.° 095-2020/ICSA
CONSTRUCTORES SRL alcanza las curvas caracteristicas de las bombas a utilizar en la obra, por lo que
se solicita su pronunciamiento a fin de poder realizar la compra de los equipos en el mas corto plazo {(...)".

Es asi que, através del asienton.” 81 de 21 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 45), el Residente
indico lo siguiente: “...) se deja constancia que el dia de hoy se esta realizando el pedido de las bombas,
la fabricacion de acuerdo al proveedor bordea los 60 dias calendario (...)"; lo_cual se realizé con
cincuenta y siete (57) dias de retraso, toda vez que dicho pedido de suministro debia realizarse
indefectiblemente después de haberse aprobado la partida “01.01.01 INGENIERIA DE DETALLES
MECANICOS Y ADECUACION DEL DISENO MECANICO", del componente “MECANICO-
EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO EN SALA DE MAQUINAS®, conforme lo sefiala su
especificacion técnica contenida en la Resolucién Directoral n.® 0090/2019-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-DE de 22 de agosto de 2019 (apéndice n.° 26):

1)

La presente partida: INGENIERIA DE DETALLES MECANICOS Y ADECUACION DEL DISENO
MECANICO, a ser elaborada por el Contratista y aprobada por la Supervision de la Obra, tiene por finalidad
definir las caracteristicas especificas de determinados componentes, en funcion de los resultados de la
seleccion previa de ofros de ellos.

()

No obstante, dicho pedido fue realizado sin la aprobacion de la citada partida, lo cual fue permitido
por el Supervisor, quien a través del asiento n.® 82 de 21 de noviembre de 2020 (apéndice n.°
46) indicd que ‘(...) tras el pedido de las electrobombas el Contratista debera alcanzar la ingenieria de
detalle (...)", evidenciandose la permisividad con la que el Supervisor, asi como el ingeniero Edwin
Edilberto Quevedo Rujel como responsable del seguimiento y monitoreo de la Obra validaron las
actuaciones del Contratista sin advertir los retrasos injustificados incurridos por este desde el inicio
del plazo de ejecucion de la Obra, mas aun cuando advierte que el periodo de fabricacion de los
referidos equipos bordea los sesenta (60) dias calendario, situacion que a esa fecha advertia la
afectacion al plazo total de ejecucion, toda vez que las partidas “ 01.02.01 CJTO.
ELECTROBOMBA CENTRIF.HORIZ. CAPACIDAD VARIABLE 64L/S @ 70MCA SEG.ESPECIF”
y “01.03.01 CJTO. ELECTROBOMBA CENTRIF.HORIZ. CAPACIDAD VARIABLE 58L/S @
102MCA SEG.ESPECIF." vinculadas a lo expuesto debieron haberse ejecutado el 2 y 23 de
octubre de 2020, conforme se grafica a continuacién:
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GRAFICO N° 3
PROGRAMACION DE LA EJECUCION DE LA PARTIDA 01.01.01 DEL “COMPONENTE MECANICO”
SUMINMISTRO DE MAQUINAS EQUIPOS Y MATERIALES 68 dias? vie 2509720 jue 03/12720
Trabajos Preliminares 6 dias vie 250020  mié 30/08/20
— :.pw;a De Detafles Mecanicos Y Adecuacion Del Diseflo 2 dias | e 250820 séb 26/0820
Trazo vmnuoru-o De Otra - Componente Mecanca 2 cias dom 27/08/20 lun 280620
Mowizacion Y Desmovizacon De Maquinas Y Equipo 2 sas mar 29009720 maé 30020
Linea De Captacion De Agua N* 01 - Tramo | lzq 20 dias jue 01/90/20 mié 21/1020
Cito. Electrobomba Centrif Horz Capacidad Varabie 84U/S @ 2 dias I e 011020 we 021020
TOMca Seg Especi!
Tuberias Y Ductos De Succon @10 2 dias sab 03/10/20 dom O4/10720
Complementos De Succion @107 2 dias lun 05/10/20 mar 08/10/20
Tuberias Y Ductos De impuision 98° 2 diss e 08/10/20 wie 08/10/20
Equspos Y Valvuias De Impuiscon OF 2 gias séb 1010720 dom 1110720
Complementos De Impuis.on 08™ 2dias un 1210420 mar 131020
Tubenas Y Ductos De Alivic De Preson 2 dias meé 14110720 e 151020
Valwias Y Compiementos De Alivio De Preson 2 dias vie 16/10/20 séd 1771020
Tubenas Y Ducios De Desague Lo0t 2 dias dom 1810720 un 191020
Vaivulas Y Complementos De Desague Lc01 2 dias mar 20110720 mié 21/10/20
Linea De Captacion De Agua N* 02 - Tramo i Der. 20 dias jue 22110720  mié 1111720
N Cjio. Electrobomba Centrif Horiz. Capacidad Variabie S8US @ 2 dias | o202 e 21020
102Mca Seg Espect

Fuente: Resolucion Directoral n.* 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.° 11)

Por tanto, habiendo la Entidad realizado acuerdos cuyos efectos beneficiaron directamente al
Contratista, el ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Rujel como responsable del seguimiento y
monitoreo de la Obra a través del informe n.® 088-2020-MINAGRI-PEBPT-DIAR-EEQR de 7 de
diciembre de 2020 (apéndice n.° 47), manifesto su conformidad a los documentos remitidos por
la Supervision, trasladando la valorizacion n.® 3 al ingeniero Juan Franklin Barranzuela Casales
director de la direccion de infraestructura agraria y riego, a efectos que autorice el tramite de pago
correspondiente, indicando en dicho informe que (...) la obra viene ejecutando partidas contractuales
acorde a lo que estipula el cronograma de avance valorizado y otras no iniciadas (...)" y que esta se lleva
a cabo de manera ordenada cumpliendo con las especificaciones técnicas, pese a que tenia
conocimiento de los retrasos incurridos por el Contratista.

A pesar de las actuaciones del Contratista, el ingeniero Juan Franklin Barranzuela Casales,
director de la direccion de infraestructura agraria y riego, a través de los oficios n.>s 0350/2020-
MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR (apéndice n.° 48), y de 0351/2020-MIDAGRI-DVDAFIR-
PEBPT-DIAR (apéndice n.° 49) 7 de diciembre de 2020, solicit6 a la oficina de administracion el
tramite de pago de la valorizacion n.® 3 por S/930 551,47 asi como del Plan COVID-19 con un
importe de S/19 252,39, siendo un total de S/949 803,86 conforme al siguiente detalle:

) CUADRON° 5
VALORIZACION DE OBRA N° 3 APROBADA POR LA ENTIDAD

Valorizacién n.° 3

1al30 d'dc

A ; Parcial noviembre
Partida Descripcion Ofertado (S)) 2020
Costo Directo
Parcial (S/)

CASETA DE 223,237.87 111,327.79
1 TRABAJOS PRELIMINARES 4,323.49 257349
2 MOVIMIENTO DE TIERRAS 33,521.67 17.976.37
3 CONCRETO SIMPLE 4,019.26 4,019.26
4 CONCRETO ARMADO 136,624.79 86,758.66
SISTEMA DE TUBERIA DE IMPULSION/DESCARGA 2,899,207.67 574,740.05
1 I OBRAS PROVISIONALES 9,705.64 1,950.00
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Valorizacion n.° 3
1al 30 de
Partida Descripcién ofe";;:'(sn -
Costo Directo
Parcial (S/)

2 | OBRAS PRELIMINARES 134,920.82 23,606.29
3 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 365,726.97 95.243.76
4 | TUBERIAS: SUMINISTRO E INSTALACION, ALINEAMIENTO Y AJUSTE | 2.028.981.00 453,940.00
OBRAS DE ARTE 536,094.00 70913.84
1 | OBRAS PRELIMINARES 219325 832.80
2 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 49,688.37 14,970.72
3 CONCRETO SIMPLE 8,047.51 4,605.06
4 | CONCRETOARMADO 359,876.09 18,287.43
7 | GAVIONES 35,872.20 20,940.46
8 | VARIOS 3745173 11,277.36
GASTOS GENERALES 10%| 45293585 75,698.17
UTILIDAD 8.76% |  396,771.80 £6,311.60
SUBTOTAL|  5,379,066.13 898,991.44
PLANCOVID19| 14019087 16,315.58
GV | 18.00% |  993466.26 164,755.26
TOTAL, PRESUPUESTO OFERTADO Y CONTRATADO | 6,512723.26 | 1,080,062.207

Fuente: Oficios n. °s 0350/2020-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR (apéndice n.° 48), y 0351/2020-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR
(apéndice n.® 49) 7 de diciembre de 2020
Elaborado por: Comision de Control.

Valorizacion de Obra n.° 4 (1 al 31 de diciembre de 2020)

Mediante carta n.° 138-2020/ICSA CONSTRUCTORESSRL de 21 de diciembre de 2020
(apéndice n.° 51) el Contratista alcanzé a la Supervision los metrados correspondientes a la
valorizacion n.° 4, quien a su vez otorgd conformidad a la misma mediante carta n.° 018-2020-
PEBPT-KCZ el 23 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 52), en la que se advierte que en dicho
periodo solo se ejecutaron partidas vinculadas a los componentes “Caseta de Bombeo”, “Obras
de Arte” y “Sistema de Tuberia de Impulsion/Descarga’; no obstante, continuaron sin ejecutarse
el “Componente” Mecanico”, “Componente Eléctrico” y “Sistema de Utilizacion de Media Tension”.

Estando a ello, resulta necesario hacer hincapié en los asientos del cuaderno de obra que
evidencien nuevamente la continuidad del retraso injustificado por parte del Contratista, situacion
que fue permitida por el Supervisor, y de conocimiento de los ingenieros Edwin Edilberto Quevedo
Ruijel, responsable del seguimiento y monitoreo de la Obra y Juan Franklin Barranzuela Casales,
director de la direccion de infraestructura agraria y riego, conforme se muestra a continuacion:

;‘!(‘s};a)'nro n.° 100 del Supervisor de 3 de diciembre de 2020 (apéndice n.® 53)

(Sé)indica iniciar las labores de electricidad a fin de no sufrir retrasos

gis.f)ento n.*® 104 del Supervisor de 7 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 54)

géf%vismo, se verifica labores contractuales se le comunica que el Contratista no ha ejecutado partidas
dentro de su cronograma alcanzado

'7 Resulta necesario traer a colacion que el ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Rujel, profesional de seguimiento y monitoreo de la obra, en el
informe n.® 088-2020MINAGRI-PEBPT-DIAR-EEQR de 7 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 47) precisd una deduccion en el pago al Contratista
de S/110 335,14 sin IGV por concepto de amortizacion de adelanto de materiales resultando un monto de /130 254,47 incluido IGV, motivo por el
cual a través de los comprobantes de pago n.o= 2689, 2690, 2691, 2692, 2693 y 2694 de 11 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 50) se hizo efectivo
el pago de las prestaciones al Contratista
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()

Asiento n.° 108 de Del Supervisor 13 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 55)

En cuanto al asiento anterior 107 DEL RESIDENTE se puede decir que estos trabajos deben contemplarse
en la ingenieria de detalle tanto para la parte eléctrica como para parte electromecénica, el cual ain no han
sido alcanzado, pese a que se encuentra dentro del cronograma de ejecucion; esta situacion se observa
que hay un retraso seguin cronograma

()

Asiento n.° 112 Del Supervisor de 15 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 56)

Se comunica al Contratista comenzar la parte eléctrica. Asimismo, la parte electromecanica y electricidad
de la caseta de bombeo

()

Asiento n.° 122 Del Supervisor de 21 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 57)

Se comunica al contratista avanzar con las labores eléctricas y electromecanicas bajo responsabilidad
()

Asiento n.° 131 Del Supervisor de 30 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 58)

Se comunica al contratista realizar trabajos electromecanicos debido a las programaciones de estas debido
a que se cuenta con un ligero retraso

()"

Conforme se evidencia en los asientos del cuaderno de obra n.s 100, 104, 108, 112, 122 y 131,
el Supervisor advirtio de forma reiterada incumplimientos en la ejecucion de las prestaciones por
parte del Contratista, aun cuando ya era de conocimiento de los ingenieros Edwin Edilberto
Quevedo Rujel como responsable del seguimiento y monitoreo de la Obra y Juan Franklin
Barranzuela Casales como director de Infraestructura Agraria y Riego, incluso cuando suscribieron
los acuerdos en el “Acta de reunion de obra” de 14 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 43), no
adoptaron acciones que cautelen el cumplimiento del plazo de ejecucion de Obra.

Aunado a ello, el ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Rujel como responsable del seguimiento y
monitoreo de la Obra, mediante los informes n.es 096-2020-MINAGRI-PEBPT-DIAR-EEQR de 28
de diciembre de 2020 (apéndice n.° 59), y 0012-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR-EEQR
de 5 de febrero de 2021 (apéndice n.° 60), sefialé su conformidad a los documentos remitidos por
la Supervision; sin embargo, pese a indicar que la Obra se encuentra “atrasada” no advierte que
estos son por causas atribuibles al Contratista, por el contrario, indica 4...) Que el avance acumulado
al mes de diciembre de 2020 equivale al 53,39% del total (1 al 20 de diciembre de 2020). Que la obra viene
ejecutando las partidas contractuales acorde a lo que estipula el cronograma de avance valorizado y ofras
no iniciadas (...)".

Ademas, el ingeniero Juan Franklin Barranzuela Casales, director de la direccion de infraestructura
agraria y riego, pese a los retrasos injustificados por parte del Contratista no evalud y por el
contrario propuso la aprobacion del pago de la valorizacién n.° 4, a través de los oficios n.os
423/2020-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR de 28 de diciembre (apéndice n.° 61), y 425/2020-
MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR de 29 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 62), por S/765
988,23 y S/25 812,01 por la valorizacién y Plan COVID-19 respectivamente, siendo un total de
S/791 800,24, conforme se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 23714-2023-CG/GRTB-SCE
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, CUADRO N° 6
VALORIZACION DE OBRA N° 4 APROBADA POR LA ENTIDAD
Valorizacion n.* 4
1l 31 de diciembre
Partida Descripcion ofm I(SI) de 2120
Costo Directo Parcial
(S0
CASETA DE BOMBEO 223,237.87 1234062
MOVIMIENTO DE TIERRAS 3352167 1,188.49
CONCRETO ARMADO 136,624.79 11,152.13
SISTEMA DE TUBERIA DE IMPULSIONDESCARGA 2,899,207.67 571,940.52
1 | OBRAS PROVISIONALES 9,705.64 1,300.00
2 | OBRAS PRELIMINARES 134,920.82 15,818.14
3 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 365.726.97 7465838
4 | TUBERIAS: SUMINISTRO E INSTALACION, ALINEAMIENTO Y AJUSTE | 2.028.981.00 477.964.00
6 | PRUEBAS HIDRAULICAS 18,123.47 2,200.00
OBRAS DE ARTE 536,094.00 55.267.26
2 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 49,688.37 1,486.89
3 CONCRETO SIMPLE 8,047.51 1,650.58
4 | CONCRETOARMADO 359,876.09 47,841.18
8 | VARIOS 37.451.73 4,288.62
COSTODIRECTO |  4,529,358.48 §39,548.40
GASTOS GENERALES 10% 452,935.85 63.954.84
UTILIDAD 8.76% 396,771.80 56,024.44
SUBTOTAL |  5379,066.13 759,527.68
PLAN COVID 19 140,190.87 21,874.58
iov|  18.00% 993,466.26 140,652.41
TOTAL, PRESUPUESTO OFERTADO Y CONTRATADO | 6,512,723.26 922,054.67%

Fuente: Informes n.>= 095-2020-MINAGRI-PEBPT-DIAR-EEQR de 28 de diciembre de 2020 (apéndice n.® 59), y 0012-2021-MIDAGRI-
DVDAFIR-PEBPT-DIAR-EEQR de 5 de febrero de 2021 (apéndice n.° 60)
Elaborado por: Comision de Control.

» Valorizacion de Obra n.° 5 (1 al 30 de enero de 2021)

Visto los retrasos injustificados incurridos por el Contratista desde el inicio del plazo de ejecucién
de obra (25 de setiembre de 2020); a traves de la carta n.° 21-2021/ICSA CONSTRUCTORES
SRL de 30 de enero de 2021 (apéndice n.° 68), remitio al Supervisor la valorizacion n.° 5, quien
a su vez con carta n.° 003-2021-PEBPT-KCZ de 3 de febrero de 2021 (apéndice n.° 69) otorgd
conformidad a dicha valorizacion.

En ese sentido, el ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Rujel como responsable del seguimiento y
monitoreo de la Obra a través del informe n.® 0020-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR-
EEQR de 11 de febrero de 2021 (apéndice n.° 70), sefiald “(...) Que el avance acumulado al 31 del
mes de enero 2021 equivale al 63,96% del total. (...)"; sin embargo, no preciso la necesidad de dar

'8 Sobre el particular, cabe indicar que el ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Ruijel, profesional de seguimiento y monitoreo de la obra, en el informe
n.® 096-2020-MINAGRI-PEBPT-DIAR-EEQR de 28 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 59), preciso una deduccion en el pago al Contratista de
S$/110 335,14 sin IGV por concepto de amortizacion de adelanto de materiales resultando un monto de S/130 254,47 incluido IGV. En ese sentido,
a fravés de la carta n.® 015-2021/ICSA CONSTRUCTORES SRL de 29 de enero de 2021 (apéndice n.° 63), el Contratista solicito a la Entidad el
pago del saldo de la valorizacion n.® 4, motivo por el cual el ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Rujel, profesional de seguimiento y monitoreo de
la obra, mediante informe n.® 0012-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR-EEQR de 5 de febrero de 2021 (apéndice n.° 60) concluy6 que le
corresponde el pago de S/175 461,94 a favor del Contratista; es asi que, mediante oficio n.® 0013/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR de 8 de
febrero de 2021 (apéndice n.° 64), el ingeniero Deciderio Atoche Ortiz , director de la direccion de infraestructura agraria y riego solicitd a la oficina
de administracion realizar el procedimiento de pago de lo solicitado por el Contratista, por esta razon a través de los comprobantes n.os 252, 253 y
254 de 10 de febrero de 2021 (apéndice n.° 65), se efectivizo el pago de la valorizacion n.” 4 al Contratista. Cabe indicar que, durante la ejecucion
del Contrato de Obra, el Contratista mantenia una deuda tributaria ante la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, “SUNAT", toda
vez que mediante Resolucion Coactiva n.® 2510070011358 de 10 de febrero de 2021 (apéndice n.° 66), este le notifico a la Entidad el EMBARGO
EN FORMA DE RETENCION por el importe de S/140 368,00, el cual fue descontado del pago de la valorizacion n.° 4 conforme lo evidencia el
comprobante de pago n.® 252 de 10 de febrero de 2021 (apéndice n.° 67).

2
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cumplimiento a lo establecido en el numeral 203.1 del Reglamento, pese a que el item 6.3 del
citado informe sefialdé que la obra se encontraba “ATRASADA” con un porcentaje de avance
acumulado real menor al 80% del programado, lo cual asociado a lo que indica en sus informes
n.>s 071/2020-MINAGRI-DVDIAR PEBPT-DIAR-EQR de 12 de noviembre de 2020 (apéndice n.°
29), 088-2020MINAGRI-PEBPT-DIAR-EEQR de 7 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 47), 096-
2020-MINAGRI-PEBPT-DIAR-EEQR de 28 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 59), y 0012-2021-
MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR-EEQR de 5 de febrero de 2021 (apéndice n.° 60), asi como
de los acuerdos establecidos con el Contratista y Supervision mediante “Acta de reunion de obra”
de 14 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 43), advierte la conducta de no informar el estado real
de avance de la ejecucion de Obra,

Esto evidencia, que el Contratista no ejecutd sus prestaciones de acuerdo a la programacion
establecida en el calendario de avance de Obra aprobado por la Entidad mediante Resolucion
Directoral n.* 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.°
11), remitiéndose a ejecutar el componente de “Sistema de Impulsién/Descarga” el cual representa
un 64,0% del costo directo, motivo por el cual recién en la valorizacion n.° 5 correspondiente al
mes de enero de 2021, aun cuando la totalidad de las valorizaciones se compararon con el
cronograma valorizado que no converge con la programacion de Obra, se pudo reflejar un retraso
inferior al establecido en el numeral 203.1 del Reglamento, situacion que fue de conocimiento del
ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Rujel como responsable del seguimiento y monitoreo de la
Obra, asi como del ingeniero Juan Franklin Barranzuela Casales como director de direccion
infraestructura agraria y riego (desde la valorizacion n.° 1 ala 4).

Dicha situacion, no fue advertida por el ingeniero Deciderio Atoche Ortiz'®, director de la direccion
de infraestructura agraria y riego, quien pese a tener conocimiento que el Contratista no venia
ejecutando sus prestaciones en concordancia con lo establecido en la Resolucion Directoral n.°
0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.° 11), no evalud
lo informado por el ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Rujel como responsable del seguimiento y
monitoreo de la Obra, por el contrario propuso el pago de la citada valorizacion a través de los
oficios n.= 0021/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR de 12 de febrero de 20212
(apéndice n.° 76), y 0015/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR de 9 de febrero de 2021
(apéndice n.° 77), en los que dispuso ante la oficina de administracion el pago de S/279 277,72
por la valorizacion n.° 5, y S/21 444,49 por Plan COVID-19, siendo un total de S/300 722,21
incluido IGV, de acuerdo a la siguientes estructura de costos:

, CUADRO N° 7
VALORIZACION DE OBRA N° 5 APROBADA POR LA ENTIDAD
Valorizacion n.° 5
1 al 30 de enero
Parcial do 200
— Ofertado (/) |  ¢ogt0 Directo
Parcial (S/)

CASETA DE BOMBEO 223,237.87 45769.84
2 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 3352167 14,356.81

4 | CONCRETO ARMADO 136,624.79 29,842.85

19 Resulta importante sefialar que a través de la Resolucion Directoral n.* 0005/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 8 de enero de 2021
(apéndice n.° 71), la Entidad dio por concluida la designacion del ingeniero Juan Franklin Barranzuela Casales como director de la direccion de
infraestructura agraria y riego, quien habia sido designado con Resolucion Directoral n.° 0132/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 23 de
setiembre de 2020 (apéndice n.° 72), siendo a partir del 8 de enero de 2021 el ingeniero Deciderio Atoche Ortiz el director de la direccion de
infraestructura agraria y riego.

2 Esto pese a la incongruencia advertida por el Lic. Adm. Juan Vicente Pizarro Sanchez, director de la oficina de administracion, quien a través del
oficio n.* 0144-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PEBPT-OA de 11 de febrero de 2021 (apéndice n.° 73), advirti6 que el ingeniero Edwin Edilberto
Quevedo Rujel como responsable del seguimiento y monitoreo de la Obra informé a con el informe n.® 0013-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-
DIAR-EEQR de 8 de febrero de 2021 (apéndice n.° 74) un importe a pagar de S/483 393,53, cuando el Supervisor aprobd una valorizacion de
S§/279 277,72, y que nuevamente sin evaluar lo informado el ingeniero Deciderio Atoche Ortiz, director de la direccion de infraestructura agraria y
riego propuso el pago de S/483 393,53 con el oficio n.* 0017/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR de 9 de febrero de 2021 (apéndice n.° 75).
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Valorizacién n.° 5
1 al 30 de enero
partt Descricitn .. O
®) | Costo Directo
Parcial (S/)

5 MUROS Y TABIQUES 1,570.18 1,570.18
SISTEMA DE TUBERIA DE IMPULSION/DESCARGA 2,899,207.67 138,901.15

3 MOVIMIENTO DE TIERRAS 365,726.97 100,759.31

4 TUBERIAS: SUMINISTRO E INSTALACION, ALINEAMIENTO Y AJUSTE 2,028,981.00 30,441.84

6 PRUEBAS HIDRAULICAS 18,123.47 7,700.00
OBRAS DE ARTE 536,094.00 7359122 |
1 OBRAS PRELIMINARES 2,193.25 1,041.00

2 MOVIMIENTO DE TIERRAS 49,688.37 33,230.76

3 CONCRETO SIMPLE 8,047.51 1,791.87

4 CONCRETQ ARMADO 359,876.09 37,527.59
SISTEMA DE UTILIZACION EN MEDIA TENSION 271,183.16 109,434.17
SUMINISTRO DE MATERIALES 228,714.19 84,694.19

2 MONTAJE ELECTROMECANICO RED PRIMARIA 42 468.97 24,739.98
COSTODIRECTO | 4,529,358.48 367,696.38

GASTOS GENERALES 10% 452,935.85 36,769.64

UTILIDAD 8.76% 396,771.80 32,210.20

SUBTOTAL | 5,379,066.13 436,676.22

PLAN COVID 19 140,190.87 18,173.30

IGV | 18.00% 993,466.26 81,872.91

TOTAL PRESUPUESTO OFERTADO Y CONTRATADO | 6,512,723.26 536,722.43%

Fuente: Informe n.® 0020-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR-EEQR de 11 de febrero de 2021 (apéndice n.> 70)
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, al 30 de enero de 2021, el Contratista solo ejecutd la “Caseta de Bombeo”,
“Sistema de Tuberias Impulsion/Descarga’, “Obras de Arte” y “Sistema de Utilizacion en Media
Tension"; situacion contraria al “Componente Mecanico" y “Componente Eléctrico”, que a dicho
periodo no presentaron avance fisico, conforme se muestra a continuacion:

CUADRON° 8
AVANCE DE EJECUCION DE COMPONENTES DE LA OBRA AL 30 DE ENERO DE 2021
Valorizado % Avance % Por
» P e | Bl |
CASETA DE BOMBEO 165,418.99 74.10% 25.90%
SISTEMA DE TUBERIA DE IMPULSION/DESCARGA 2,412,109.97 83.20% 16.80%
OBRAS DE ARTE 199,772.32 37.26% 62.74%
COMPONENTE MECANICO-EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO EN SALA DE MAQUINAS 0.00 A e
COMPONENTE ELECTRICA-EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO EN SALA DE MAQUINAS I BT [t
SIS SUTILIZACION EN MEDIA TENSION 109,434.17 40.35% 59.65%
s 2%\ Fuente: Valorizaciones aprobadas y pagadas por la Entidad n.= 12,3,4 y 5

#\Elaborado por: Comisién de Control.

B

2t En cuanto al pago de la valorizacion n.” 5, cabe indicar que el ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Ruijel, profesional de seguimiento y monitoreo
de la obra, en el informe n.* 0020-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR-EEQR de 11 de febrero de 2021 (apéndice n.° 70), sefiald una
deduccion al Contratista de $/200 000,00 sin IGV por concepto de adelanto de materiales, resultando un importe de S/236 000,00 incluido IGV,
motivo por el cual, a través de los comprobantes n.es 255, 256, 257 de 10 de febrero, 311 y 312 de 17 de febrero de 2021 (apéndice n.° 78), se
pago la referida valorizacion. Cabe resaltar, que conforme se habia sefialado en la valorizacion n.° 4, el Contratista mantenia una deuda tributaria
con la SUNAT, en vista que a través de la Resolucion Coactiva N° 2510070011359 de 10 de febrero de 2021 (apéndice n.° 79), este le notifico a
la Entidad el EMBARGO EN FORMA DE RETENCION por el importe de /17 155,00, que fue descontado del pago de la sefialada valorizacion
conforme lo evidencia el comprobante n.® 255 de 10 de febrero de 2021 (apéndice n.° 80).
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Lo expuesto en la presente valorizacion sumado a las anteriores, advierten un evidente retraso
injustificado en los que incurrié el Contratista, que se encuentran vinculados a la no ejecucion
oportuna de los componentes “Caseta de Bombeo”, “Obras de Arte”, “Componente Mecanico”,
“Componente Eléctrico” y “Sistema de utilizacion en Media Tension”", lo cual se vio evidenciado
cuando el ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Ruijel, responsable del seguimiento y monitoreo de
la Obra precisara en el numeral 6.3 del informe n.° 0020-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR-
EEQR de 11 de febrero de 2021 (apéndice n.° 70) que la obra se encuentra “ATRASADA" con un
porcentaje de avance acumulado real menor al 80% del programado; en ese sentido, para mayor
ilustracion se muestra a través de la curva “S" el comportamiento de la ejecucion de la Obra,
teniendo en cuenta la programacion aprobada por la Entidad mediante Resolucion Directoral n.®
0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.° 11), donde se
advirtié que el cronograma valorizado no fue elaborado en funcion a la programacion de obra CPM:

GRAFICO N° 4
CURVA “S” DE AVANCE DE OBRA
AVANCE MENSUAL DE OBRA PROGRAMADA AVANCE MENSUAL DE OBRA REAL ESTADO SITUACIONAL
Ne PERIODO PRESUPUESTO OFERTA (S/) PORCENTAJE (%) MONTO VALORIZADO REAL PORCENTAJE (%)
% AVANC.
. PARCIAL ACUMULADA PARCIAL |ACUMULADA PARCIAL |ACUMULADA | PARCIAL ACUMULADA i VS PROG concLUSION
1 30/09/2020 425,530.20 425,530.20 7.71% 7.71% 441,837.24 441,837.24 8.01% 8.01% ADELANTADA | 103.83% |NO REQUIERE CAOA
2 311102020 1,101,280.99 1,526,811.20 19.95% 27.66% 930,677.36| 1,372,514.60| 16.86% 24 87% ATRASADA 89.89% |NO REQUIERE CAOQA
3 30/11/2020 1,016,384.61 2,543,195.81 18.42% 46.08% 915,307.02| 2,287,821.62| 16.58% 41.45% ATRASADA 89.96% |NO REQUIERE CAQA
4 311212020 1,071,487.07 361468287 19.41% 65.49% 781,402.26| 3,069,223.88| 14.16% 55.61% ATRASADA 84.91% |NO REQUIERE CAQA
5 3110172021 1,071,145.04 4,685,827.91 19.41% 84.90% 454,849.52| 3,524,073.41 8.24% 63.85% ATRASADA 75.21% REQUIERE CAQA
833,254.63 5,519,082.54 15.10% 100.00%
5,519,082.54

Fuente: Resolucion Directoral n.* 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.° 11),
valorizaciones aprobadas y pagadas por la Entidad n=1,2,3,4y5
Elaborado por: Comision de Control.
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El grafico precedente, refleja el comportamiento del avance de la obra, respecto a la programacion
de la misma, donde se advierte que la proyeccion del avance real se encuentra por debajo del
programado desde la valorizacion n.° 2; no obstante, este tuvo repercusion en la valorizacion n.®
5 donde los constantes retrasos injustificados ocasionaron que el avance real acumulado resultara
ser menor que el 80% del avance programado, para lo cual el Contratista debié presentar un
calendario de avance de obra acelerado que garantice el cumplimiento de las prestaciones en el
plazo establecido en el Contrato.

2
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En ese contexto, el Supervisor a través del asiento n.° 180 de 5 de febrero de 2021
(apéndice n.° 81), solicitd al Residente? la presentacion del Cronograma Acelerado de Obra
dentro de los plazos establecidos en el Reglamento, debido al retraso incurrido en la valorizacion
n.° 5, aunado a ello, en el asiento n.° 182 de 8 de febrero de 2021 (apéndice n.° 82) indico “...)
Se observan labores a ritmo lento por lo que se solicita al Contratista implementar frentes de trabajo (...)",
esto pese a los retrasos injustificados en la ejecucion de las prestaciones asumidas por el
Contratista.

Dicha situacion se volvio reiterativa, donde nuevamente el Supervisor, mediante el asiento n.® 186
de 11 de febrero de 2021 (apéndice n.° 83) sefiald: (...) Se observa en obra que los rendimientos se
encuentran lentos y las labores sin implementacion de frentes de trabajo por lo que se solicita al Contratista
implementar y aumentar los frentes de trabajo bajo responsabilidad. (...)", asi como en los asientos
siguientes:

1)

Asiento n.® 189 del Supervisor de 13 de febrero de 2021 (apéndice n.° 84)

Se solicita al contratista implementar frentes de trabajo habiendo de cumplir con los cronogramas
establecidos segun los aprobados de acuerdo al contrato.

Se observa que la obra viene ejecutando labores a ritmo lento.

()

Asiento n.° 190 del Supervisor de 16 de febrero de 2021(apéndice n.° 85)

Se comunica al contratista implementar méas frentes de trabajo a fin de que no se siga con retrasos

() |

Asiento n.° 193 del Supervisor Qe 16 de febrero de 2021 (apéndice n.° 86)

Se indica al contratista implementar las labores electromecanicas a fin de dar continuidad a las deméas
partidas que se vienen retrasando

()

En relacion a ello, el Residente a través del asiento n.° 194 de 17 de febrero de 2021
(apéndice n.° 87) sefiald (...) En la fecha se deja constancia que los equipos de bombeo importados
han sido adquiridos con fecha 30 de noviembre y ofertados para ser puestos en almacén de distribuidor
(Lima) el dia 10 de enero de 2021, sin embargo, por efecto de la pandemia COVID 19, hasta la fecha
17/02/2021 aun no llegan a pesar de haberse pagado la totalidad de su costo. Los retrasos en el despacho
y transporte de los indicados insumos es por efecto del COVID 19, circunstancia no atribuible al contratista
ni a la Entidad, en consecuencia, se solicita al inspector proceder a analizar la circunstancia indicada
a fin de proceder con la suspension del plazo hasta gue la indicada circunstancia adversa haya
cesado (...)". El resaltado y subrayado es agregado.

Conforme se ha sefalado, lo citado en el asiento precedente, obedece a la ejecucion de las
partidas 01.02.01 CJTO. ELECTROBOMBA CENTRIF.HORIZ. CAPACIDAD VARIABLE 64L/S @
70MCA SEG.ESPECIF" y “01.03.01 CJTO. ELECTROBOMBA CENTRIF.HORIZ. CAPACIDAD
VARIABLE 58L/S @ 102MCA SEG.ESPECIF." del “Componente Mecanico®, que debieron
haberse ejecutado entre el 1y 23 de octubre de 2020 (grafico n.® 3) previa aprobacion de la partida
“01.01.01 INGENIERIA DE DETALLES MECANICOS Y ADECUACION DEL DISENO
MECANICO" (25 de setiembre de 2020), conforme lo sefiala la especificacion técnica del
Expediente Técnico aprobado con Resolucion Directoral n.° 0090/2019-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-DE de 22 de agosto de 2019 (apéndice n.° 26).

Sin embargo, aun cuando la Entidad y la Supervision suscribieron acuerdos con el Contratista a
través del “Acta de reunion de obra” de 14 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 43), donde pese
a que sefialan, entre otros aspectos que el Contratista presenté en forma parcial lo exigido en las
partidas de ingenieria de detalle del “Componente Mecanico” y “Componente Eléctrico”, no

2 Es necesario sefialar que con asiento n.* 173 del 1 de febrero de 2020, el ingeniero Anibal Dario Leon Balladares, registro su participacion a
partir de la fecha como Residente precisando “(...) Se deja constancia que habiendo franscurrido el tiempo establecido por la ley en cuanto a que
la Entidad proceda autorizar el cambio de Residente, en la fecha el suscrito asume responsabilidad de Residente de Obra (...)".
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advirtieron el retraso injustificado en el que incurrié, por el contrario, otorgaron un plazo adicional
para que este cumpla con los acuerdos; es asi que, de forma contraria a lo que venia sefialando
en el cuademo de Obra, el Supervisor, a través del asiento n.° 195 de 17 de febrero de 2021
(apéndice n.° 88) indicd ...) Visto la demora en el suministro de los equipos electromecénicos que
aun no llegan a obra y por el tiempo que se esté retrasando la ejecucién contractual se debe
comenzar con los tramites solicitados con el asiento anterior respecto a la justificacién al respecto,
asimismo se coordina con el encargado del seguimiento del PEBPT y con el Contratista y la
Supervision a fin de tener una reunion en las instalaciones del PEBPT a fin de analizar la suspensién
solicitada (...)". Lo resaltado y subrayado es agregado. Lo que advierte la configuracion de un
escenario que beneficié directamente al Contratista con la suspension del plazo de ejecucion, toda
vez que restaban cuatro (4) dias para la culminacion del plazo de ejecucion de Obra, aun cuando
eran evidentes los retrasos injustificados en la ejecucion de los componentes, los cuales no
estaban vinculados a la llegada de los equipos de bombeo.

Suscripcion del “Acta de Suspension de Plazo n.® 1”

De este modo, pese a los retrasos injustificados incurridos por el Contratista, los cuales eran
conocimiento del ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Ruijel, profesional de seguimiento y
monitoreo de la Obra, ingeniero Deciderio Atoche Ortiz, director de la direccion de infraestructura
agraria y riego, y el ingeniero Jorge Antonio Espinoza Cucalon, ingeniero mecanico contratado por
la Entidad para el monitoreo de la Obra, el 19 de febrero de 2021, a dos (2) dias de culminar el
plazo de ejecucion de obra, suscribieron con el Contratista?® y Supervision?¢, el “Acta de
Suspension de Plazo” (apéndice n.® 13), materializando tal decision por la demora en la entrega
de equipos importados por parte del proveedor HIDROSTAL por efecto de la pandemia COVID 19.

Sobre el particular, es necesario recalcar que, respecto a la Suspension de Plazo Contractual el
numeral 142.7 del Reglamento sefiala que (...) Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes
que originen la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la
suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento (...)" es decir, el
escenario configurado por el Supervisor, el ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Rujel, profesional
de seguimiento y monitoreo de la obra, asi como del ingeniero Deciderio Atoche Ortiz, director de
la direccion de infraestructura agraria y riego, significaba que en dicho momento la Obra no podia
continuar con su ejecucion, a pesar que tenian conocimiento de los retrasos injustificados
incurridos por el Contratista, quien en esa fecha tenia partidas pendientes por ejecutar
(ver cuadro n.® 8).

En ese sentido, la causal sefialada en dicha acta obedece a la ejecucion de las partidas “01.02.01
CJTO. ELECTROBOMBA CENTRIF.HORIZ. CAPACIDAD VARIABLE 64L/S @ 70MCA
SEG.ESPECIF"y“01.03.01 CJTO. ELECTROBOMBA CENTRIF.HORIZ. CAPACIDAD VARIABLE
58L/S @ 102MCA SEG.ESPECIF.", incluidas en los titulos “Linea de Captacion de Agua N° 01 -
Tramo | 1zq.” y “Linea de Captacion de Agua N° 02 — Tramo Il Der.”, que se encuentran en el
“Componente Mecanico”, y tal como se habia sefialado en los parrafos precedentes, estas
debieron haberse ejecutado el 2 y 23 de octubre de 2020 respectivamente (ver grafico n.° 3) en
concordancia con la programacién de Obra aprobada por la Entidad con Resolucién Directoral
n.? 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.° 11).

En esa linea, la suscripcion del “Acta de Suspension de Plazo” de 19 de febrero de 2021
(apéndice n.° 13), demuestra la conducta del ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Ruijel,
profesional de seguimiento y monitoreo de la obra, quien cuatro (4) dias después de su suscripcion
emitio el informe n.® 0024-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR-EEQR de 23 de febrero de

3. |Ingeniero José Feliciano Idrogo Cruzado, Representante Legal
- Ingeniero Anibal Leon Balladares, Residente de Obra

2 - Ingeniero Karlos Calero Zarate, Representante Legal
- Ingeniero Dheybi Alexy Martinez Villalobos, Jefe de Supervision
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2021 (apéndice n.° 89), concluyendo que los retrasos generados no son responsabilidad del
Contratista ni de la Entidad, sefialando la procedencia de la solicitud de la SUSPENSION
TEMPORAL DEL PLAZO PARA LA EJECUCION DE OBRA, pese a que dicho documento ya habia
sido firmado por los anteriormente sefalados.

El citado informe fue remitido al ingeniero Deciderio Atoche Ortiz, director de la direccion de
infraestructura agraria y riego, quien mediante informe n.° 0080/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-
PEBPT-DIAR de 26 de febrero de 2021 (apéndice n. © 90) comunic6 al ingeniero Manuel Trinidad
Leiva Castillo, director ejecutivo de la Entidad, la suscripcion del “Acta de Suspension de Plazo”
de 19 de febrero de 2021 (apéndice n.° 13), sin evaluar la aplicacion de los articulos establecidos
en el reglamento.

Es asi que, el ingeniero Manuel Trinidad Leiva Castillo, director ejecutivo de la Entidad, mediante
proveido S/N de 26 de febrero de 2021 trasladé el referido informe a la oficina de asesoria legal,
quien a través del informe n.® 045/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OAL de 2 de marzo de
2021% (apéndice n.° 92) concluyo:

1)

Que es responsabilidad de la supervision de obra y la DIAR verificar que las adquisiciones de los
equipos en cuestién hayan sido debidamente planificadas y que se hayan realizado dentro de los
plazos establecidos para el cumplimiento del calendario de ejecucién de obra, ya que no se advierfe
pronunciamiento alguno de la revisién de los actuados que precise este analisis.

(...)". Lo resaltado y subrayado es agregado.

Lo sefialado por el sefior Edwin Manuel Cespedes Carrillo, director de la oficina de asesoria legal,
evidencia que la configuracion del escenario que posibilitd la suscripcion del “Acta de Suspension
de Plazo” de 19 de febrero de 2021 (apéndice n.° 13), fue responsabilidad de los ingenieros Edwin
Edilberto Quevedo Rujel, profesional de seguimiento y monitoreo de la obra y Deciderio Atoche
[Ortiz, director de la direccion de infraestructura agraria y riego, quienes antes de someter a opinion
legal dicha suspension, la firmaron, beneficiando directamente al Contratista con la suspension del
plazo de ejecucion de obra a dos (2) dias de que este culminase y que las partidas pendientes se
ejecuten dentro del plazo vigente a fin que no se posibilite la aplicacion de penalidad por mora.

En contexto del hecho revelado, pese a que la ejecucion de las partidas 01.02.01 CJTO.
ELECTROBOMBA CENTRIF.HORIZ. CAPACIDAD VARIABLE 64L/S @ 70MCA SEG.ESPECIF"
y “01.03.01 CJTO. ELECTROBOMBA CENTRIF.HORIZ. CAPACIDAD VARIABLE 58L/S @
102MCA SEG.ESPECIF.", debieron realizarse el 1 y 23 de octubre de 2020 respectivamente,
recién el 6 de noviembre de 2020 el Contratista conto con la cotizacién por parte del proveedor
HIDROSTAL conforme a lo sefialado en la oferta n.° MGS-00373-20-Rev.01 (apéndice n.® 93)
por lo que, de la comparacion del plazo establecido entre la Programacion de la Obra y la
cotizacion del Contratista, se advierten catorce (14) dias de retraso injustificado respecto de la
ejecucion de las citadas partidas.

Ahora bien, a mayor ahondamiento, la oferta n.® MGS-00373-20-Rev.01 de & de noviembre de
2020 (apéndice n.° 93), asi como el “Acta de Suspension de Plazo” de 19 de febrero de 2021
(apéndice n.° 13), sefialaban seis (6) semanas, esto es cuarenta y dos (42) dias calendario para
la entrega de las electrobombas contados desde la emision de la factura, plazo que inicié su
computo desde el 30 de noviembre de 2020, cuando el Contratista efectu6 el primer depésito del
50% del costo de los equipos; con lo cual, la fecha de entrega se programo para el 10 de enero
de 2021.

% Cabe indicar que con dicho informe el ingeniero Deciderio Atoche Ortiz, director de la direccion de infraestructura agraria y riego, a través del
memorandum n.* 014-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR de 3 de marzo de 2021 (apéndice n.° 91) dispuso realizar el seguimiento e
implementar las acciones expresadas en el informe legal, lo cual conforme se ha sefialado fue posterior a la fecha de suscripcion del del *Acta de
Suspension de Plazo" de 19 de febrero de 2021 (apéndice n.° 13),
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Durante el periodo de suspensién del plazo de ejecucion de obra, con documento
n.* HGV-121-0025 de 3 de marzo de 2021 (apéndice n.° 94), el proveedor HIDROSTAL alcanzo
al Contratista el CERTIFICADO DE CALIDAD Y GARANTIA donde sefialan los equipos
suministrados y en la que precisan que estos fueron entregados el 26 de febrero de 2021; es decir,
siete (7) dias posteriores a la suscripcion de dicha suspension.

En esa linea, el Organo de Control Institucional de la Entidad, mediante oficio
n.° 119/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OCI de 28 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 95),
consulto a HIDROSTAL, por las fechas en las que el Contratista concreto la compra y entrega de
los equipos electromecanicos; es asi que, con documento n.° HGV-122-0207 de 4 de octubre de
2022 (apéndice n.° 96), sefialaron que esto se llevo a cabo el 26 de febrero de 2021, a pesar de
ello no se reinicio el plazo de ejecucion de obra.

Los hechos expuestos evidencian que tanto el ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Rujel,
profesional de seguimiento y monitoreo de la obra, asi como el ingeniero Deciderio Atoche Ortiz,
director de la direccion de infraestructura agraria y riego, tenian conocimiento del programa de
ejecucion de obra aprobado, y por ende los plazos establecidos para el suministro de las
electrobombas; sin embargo, no advirtieron dichos incumplimientos en la ejecucion de las referidas
partidas; por el contrario, generaron un escenario de acuerdo de suspension del plazo de ejecucion
de obra a dos (2) dias que este concluya imposibilitando a la Entidad en la aplicacion de la
penalidad por mora.

Finalmente, los ingenieros Edwin Edilberto Quevedo Rujel, profesional de seguimiento y monitoreo
de la obra, Deciderio Atoche Ortiz, director de la direccion de infraestructura agraria y riego, y
Jorge Antonio Espinoza Cucalon, profesional especialista en electromecanica, suscribieron con el
Contratista y la Supervision el “Acta de reinicio de plazo contractual de ejecucion de obra” de 19
de abril de 2021 (apéndice n.° 97), donde indican que en dicha fecha constataron la existencia de
los equipos de bombeo importados en el almacén del Contratista, esto a cincuenta y tres (53) dias
después que HIDROSTAL entregara dichos equipos.

Aprobacion indebida de ampliacion de plazo n.° 2 por veinte (20) dias calendario en periodo
de suspension de plazo de Obra

Expuestos los retrasos injustificados incurridos por el “Contratista, los cuales se vieron
evidenciados en la valorizacion n.° 5 (enero-2021), y que afectaron el plazo total de ejecucion de
la Obra, debido al retraso del 100% en el inicio de la ejecucion de los componentes “MECANICO-
EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO EN SALA DE MAQUINAS" y “ELECTRICA-
EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO EN SALA DE MAQUINAS® (ver cuadro n.° 8), pese a que
estos debieron ejecutarse desde el 25 de setiembre de 2020, en ciento veintitrés (123) y noventa
y dos (92) dias calendario respectivamente, conforme lo establecio la programacion de obra
aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de
octubre de 2020 (apéndice n.° 11).

Pese a ello, durante el periodo de suspension del plazo de ejecucion, la Entidad a través de la
Resolucion Directoral n.® 0041/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 9 de marzo de 2021
(apéndice n.° 98), resolvi6 aprobar la solicitud de ampliacion de plazo contractual n.° 2 solicitada
por el Contratista por un periodo de veinte (20) dias calendario computados desde el 22 de febrero
al 13 de marzo de 2021, lo que conllevo que el articulo segundo del citado documento resuelva
ampliar los servicios de la Supervision.

% Dicho documento lo suscribieron:
Por el Contratista: ingeniero José Feliciano Idrogo Cruzado, representante legal; ingeniero Anibal Leon Balladares, residente de obra
Por la Supervision: ingeniero Karlos Calero Zarate, representante legal; ingeniero Dheybi Alexy Martinez Villalobos, supervisor de obra.
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Ahora bien, dicha solicitud obedece a lo sefialado en el asiento n.° 13 del Residente de 5 de
octubre de 2020 (apéndice n.° 23), mediante el cual formuld el cambio del trazo en la Tuberia
PVC-O UF 315 mm PN 16 NTP ISO 16422 - linea impulsion (partida 04.01 del componente
“Sistema de Tuberia de Impulsion/Descarga), por lo cual solicitd autorizacion del corte de la via
para realizar dicha modificacion; sin embargo, dicho asiento no tomé en cuenta la clausula décimo
tercera del Contrato de Obra n.® 003-2020- MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE (apéndice n.° 4),
respecto a la asignacion de riesgos durante la ejecucion contractual, la cual establecio, entre otros,
el denominado “Derechos vias y propiedades privadas” (ver cuadro n.° 3), asignandolo como
responsable de ello al Contratista.

Es asi, que recién el 1 de diciembre de 2020, mediante carta n.° 109-2020/ICSA
CONSTRUCTORES SRL (apéndice n.® 99), el Contratista solicité al Consorcio CCECC Peru?
permiso para el corte y demolicion de pavimentacion para cruce de tuberia, el mismo que fue
otorgado por el sefior William Gomez Céceres, director ejecutivo de caminos, de la direccién
regional de transportes y comunicaciones del Gobierno Regional de Tumbes, mediante el oficio
n.° 001-2021/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 25 de enero de 2021 (apéndice n.° 100),
siendo este el documento principal para que el Contratista a través de la carta n.® 14-2021/ICSA
CONSTRUCTORES SRL recibida por el Supervisor el 29 de enero de 2021 (apéndice n.° 101),
sustentara su solicitud de ampliacion de plazo en treinta y un (31) dias calendario, sin que esta
haya evaluado la afectacion a la ruta critica, maxime si a la fecha presentaba retrasos injustificados
respecto a la ejecucion de, entre otros, los componentes MECANICO-EQUIPAMIENTO
ELECTROMECANICO EN SALA DE MAQUINAS" y “ELECTRICA-EQUIPAMIENTO
ELECTROMECANICO EN SALA DE MAQUINAS".

Del mismo modo, el Supervisor con informe n.® 06-2021/SUP.DAMV de 4 de enero de 2021
(apéndice n.° 102), evalud la-solicitud del Contratista concluyendo que esta es procedente en un
plazo de veinte (20) dias calendario, sefialando que a partir del 26 de diciembre de 2020 se afecto
la ruta critica del programa de ejecucion de obra®; sin embargo, no precisé el analisis de dicha
afectacion, mas aun cuando en los asientos del cuademno de obra n.>s 100, 104, 108, 112, 122 y
131 indico retrasos imputables al Contratista, por el contrario, a través de la carta
n.® 005-2021-PEBPT-KCZ de 5 de febrero de 2021 (apéndice n.° 103) solicit6 a la Entidad tramitar
de manera urgente dicha ampliacién de plazo .

Estando a ello, el ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Rujel, profesional de seguimiento y
monitoreo de la Obra, pese a tener conocimiento que los retrasos en la ejecucion de las
prestaciones son atribuibles al Contratista, mediante el informe n.° 0023-2021-MIDAGRI-
DVDAFIR-PEBPT-DIAR-EEQR de 19 de febrero de 2021 (apéndice n.® 104) otorgd conformidad
alineandose a lo sefialado por la Supervision, concluyendo que es procedente la solicitud de
ampliacion de plazo n.® 2 por el periodo de veinte (20) dias calendario.

Asi también, el ingeniero Deciderio Atoche Ortiz, director de la direccion de infraestructura agraria
y riego, quien sin evaluar y teniendo conocimiento de las actuaciones del Contratista, emitio el
informe n.® 0077-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR recibido el 23 de febrero de 2021
(apéndice n.° 105), elevando la conformidad de la ampliacion de plazo n.° 2 al ingeniero Manuel
Trinidad Leyva Castillo, director ejecutivo de la Entidad, quien trasladé lo sefialado a la oficina de

77 A la fecha CCECC Penu viene ejecutando el “Servicio de Gestion, Mejoramiento y Conservacion Vial por Niveles de Servicio del Corredor Vial:
EMP. PE 1N (Bocapan) - Emp. TU 105 (Tamarindo); - Emp.PE 1N (Pte. Mayor Novoa) - Higuerén — Rica Playa - Emp. TU 107 (Tamarindo) -
Cafiaveral; Pampas de Hospital - Francos; Emp. PE - 1N (Tumbes) — Cabuyal - El Naranjo; Emp. PE 1N (Zarumilla) — Matapalo - EI Tutumo -
Cafeteria — Camo Blanco; Emp. PE-IN (DV. Puerto Pizarro) — Puerto Pizarro, por niveles de servicio; distrito de Zomitos — Provincia de
Contralmirante Villar - Departamento de Tumbes, en el marco del Contrato N° 06-2020-MTC/21 suscrito el 31 de enero de 2020 con PROVIAS
Descentralizado.

8 Anexo n.” 1 Definiciones del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Supremo n.® 377-2019-EF de 14 de diciembre de 2019 que sefiala:

1..)

Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: Es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de
ejecucion de obra(...)"
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asesoria legal, siendo esta quien mediante proveido S/N de 24 de febrero de 2021 (apéndice n.°
106) indicara “(...) No se encuentra sustento de la afectacion de la ruta critica en los 20 dias tanto en
el informe del monitor como del supervisor (...)". Lo resaltado y subrayado es agregado.

En ese sentido, el ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Rujel, profesional de seguimiento y
monitoreo de la obra, con informe n.° 0025-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR-EEQR de 26
de febrero de 2021 (apéndice n.° 107), remiti6 al ingeniero Deciderio Atoche Ortiz, director de la
direccion de infraestructura agraria y riego, la informacién complementaria de la ampliacion de
plazo n.® 2, donde nuevamente centra su analisis en la demora en el permiso que debi6 otorgar
PROVIAS al Contratista y no en los retrasos injustificados que este venia incurriendo desde la
valorizacion n.® 2 hasta la 5, indicando nuevamente la conformidad de dicha solicitud en veinte
(20) dias calendario, como se indica a continuacion:

&

Visto el cronograma de ejecucion de obra (Diagrama de GANTT) formulado por el contratista ICSA
CONSTRUTORES SRL remitido a la entidad PEBPT mediante CARTA N° 046-2020//CSA
CONSTRUCTORES SRL del 29/9/2020 y aprobado por la entidad PEBPT segtin Resolucion Directoral
N° 147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, se tiene que las actividades afectadas materia de Ampliacion
de Plazo N° 2 son las siguientes:

ITEM ACTIVIDAD AFECTACION | CONDICION
DIAG.
GANTT
86 MOVIMIENTO DE TIERRAS
87 EXCAVACION DE ZANJA, C/MAQ EN TERRENO | 1DIA RUTA CRITICA
NORMAL
88 NIVELACION Y REFINE DE FONDO DE ZANJA 1DIA RUTA CRITICA
89 CONFORMACION DE CAMA DE APOYO CON | 1DIA RUTA CRITICA
MATERIAL DE PRESTAMO
90 RELLENO DE ZANJA CON MATERIAL DE | 05DIA RUTA CRITICA
PRESTAMO, SOBRE CLAVE DE TUBERIA
91 RELLENQ DE ZANJA CON MATERIAL PROPIO 0,5 DIA RUTA CRITICA
SUB TOTAL, AFECTACION 4DIAS
ITEM | ACTIVIDAD AFECTACION | CONDICION
DIAG.
GANTT
93 TUBERIAS: SUMINISTRO E INSTALACION ALINEAMIENTO Y AJUSTE
94 SUMINISTRO E INST. DE TB PRESION PCV-O UF 315 MM PN 16 NTP 16422 - | 3 DIAS RUTA CRITICA
LINEA IMPULSION ;
95 SUMINISTRO E INST. DE TB PRESION PVC-O UF 315 MM PN 12.5 NTP 16422 | 3 DIAS RUTA CRITICA
— LINEA RETORNO
96 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA ENTRADA A RESEV. F°F°D° DN | 1DIA RUTA CRITICA
300 MM
97 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA RETORNO DE RESEV. F°F°D°DN | 1DIA RUTA CRITICA
300 MM
98 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA SALIDA DE RESEV. F°F°D°DN 300 | 1DIA RUTA CRITICA
MM
99 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA DE REBOSE DE RESEV. F°F°D° | 1DIA RUTA CRITICA
DN 300 MM
100 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA DE LIMPIA DE RESEV. F°G°DN 75 | 1DIA RUTA CRITICA
MM
SUB TOTAL, AFECTACION 11 DIAS
ITEM ACTIVIDAD AFECTACION | CONDICION
DIAG.
GANTT
114 PRUEBAS HIDRAULICAS
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115 PRUEBA HIDRAULICA DE TB PRESION PVC-O UF | 3DIAS RUTA CRITICA
315 MM NTP 16422 (3D)

116 DESINFECCION DE TUBERIAS RUTA CRITICA

117 DESINFECCION DE TUIBERIA PVC-O UF 315 | 2DIAS RUTA CRITICA
MMNTP 1SO 16422 (2D)

SUB TOTAL, AFECTACION | 5DIAS RUTA CRITICA

TOTAL, AFECTACION | 20 DIAS RUTA CRITICA

Del anélisis precedente se desprende que la afectacion total y en consecuencia la Ampliacion de Plazo
N° 2 es de veinte (4+11+5) dias calendario.

De acuerdo a ello, la obra tiene como fecha de término el dia 13 de marzo de 2021
Fecha de inicio de ejecucion obra: 25 de setiembre de 2020

Plazo de ejecucion contractual: 150 dias calendario

Fecha de término de ejecucion de obra: 21 de febrero de 2021.

Ampliacion de Plazo N° 2: 20 dias calendario

Nueva fecha de término de ejecucion de obra: 13 de marzo de 2021

ol

Lo sefialado por el ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Ruijel, profesional de seguimiento y
monitoreo de la obra, no obedece a una evaluacion de la ruta critica del programa de ejecucion de
obra, cuya afectacion involucra una prolongacion de tiempo-respecto al total del plazo de ejecucion
inicialmente asumido por el Contratista, toda vez que no identifico relaciones de dependencia entre
cada una las partidas que a su criterio se vieron afectadas, y que fueron extraidas del “Diagrama
de Gantt®" contenidas en la Resolucion Directoral n.* 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.° 11), por el contrario se advierte una sumatoria del tiempo
que demandaria culminar cada una de las partidas de forma independiente obteniendo asi el plazo
de veinte (20) dias calendario, siendo necesario sefialar que a dicha ampliacion se agreg6 dos (2)
dias restantes que quedaban al momento que suscribieron el “Acta de Suspension de Plazo”
(apéndice n.° 13).

Asimismo, dicho criterio asumido por el ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Ruijel, profesional de
seguimiento y monitoreo de la obra, y aprobado por el ingeniero Deciderio Atoche Ortiz, director
de la direccion de infraestructura agraria y riego, los justificaron con los siguientes documentos:

e Acta de reunion en obra de 26 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 108), donde el
ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Rujel, profesional de seguimiento y monitoreo de la
obra, el Supervisor® y el Residente’', en la que sin sustento técnico acuerdan que la falta
de respuesta oportuna por parte de PROVIAS generara a partir de la fecha sefalada la
ejecucion de las partidas correspondientes (sin identificarlas), y consecuentemente
afectara también el cronograma de ejecucion de la obra. Cabe indicar que dicho documento
no fue adjuntado en el informe n.® 0023-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR-EEQR de
19 de febrero de 2021 (apéndice n.° 101)

e Actade trabajo - ampliacion de plazo n.° 2 ejecucion de obra de 25 de febrero de 2021
(apéndice n.° 109), en la que el ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Ruijel, profesional de
seguimiento y monitoreo de la obra y el Supervisor® sefialan nuevamente, sin analisis
técnico que determine la presunta afectacién a la ruta critica, el periodo de tiempo y la
procedencia del requerimiento del Contratista, pese a que tenian conocimiento de los
retrasos injustificados.

2 Es decir, el “Diagrama de Gantt” tiene como finalidad planificar y programar la ejecucion de partidas a lo largo de un periodo determinado de
tiempo, gestionando el inicio y finalizacion de cada una de las prestaciones asumidas por el Contratista.

% Dheybi Alexy Martinez Villalobos, ingeniero civil con registro CIP N°® 79221

3 Jose Feliciano ldrogo Cruzado, ingeniero civil con registro CIP N° 47797

2 Dheybi Alexy Martinez Villalobos, ingeniero civil con registro CIP N° 79221
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Es asi que, con el escenario configurado por el ingeniero Edwin Edilberto Quevedo Ruiel,
profesional de seguimiento y monitoreo de la obra y el Supervisor, que beneficie al Contratista con
un plazo adicional para la culminacion de sus prestaciones asumidas sin que estas sean pasibles
de la aplicacion de penalidad por mora, el ingeniero Deciderio Atoche Ortiz, director de la direccion
de infraestructura agraria y riego, mediante oficio n.° 0050/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-
DIAR de 4 de marzo de 2021 (apéndice n.° 110), sin evaluar los antecedentes remitié a la oficina
de asesoria legal la informacion complementaria para la ampliacion de plazo n.° 2.

En ese sentido, el sefior Edwin Manuel Cespedes Carrillo, director de la oficina de asesoria legal,
mediante informe n.® 0047/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OAL recibido el 9 de marzo de 2021
(apéndice n.° 111), remiti6 a la direccion ejecutiva el informe legal que declaré procedente la
ampliacion de plazo n.° 2 a favor del Contratista incluyendo los mismos aspectos técnicos
empleados por la direccion de infraestructura agraria y riego y la Supervision, recomendando emitir
el acto resolutivo correspondiente, siendo esta aprobada con Directoral n.° 0041/2021-MIDAGRI-
DVDAFIR-PEBPT-DE de 9 de marzo de 2021 (apéndice n.° 98).

En contexto de los hechos revelados, a pesar de los incumplimientos de las obligaciones
esenciales asumidas por el Contratista, y de las evidencias que lo advierten, los ingenieros Edwin
Edilberto Quevedo Rujel, profesional de seguimiento y monitoreo de la obra, y Deciderio Atoche
Ortiz, director de la direccion de infraestructura agraria y riego, generaron un escenario que
beneficio al Contratista, empleando para tal fin la suscripcion del “Acta de reunion de obra” de 14
de noviembre de 2020 (apéndice n.° 43), y del “Acta de Suspension de Plazo” de 19 de febrero
de 2021, (apéndice n.° 13) a efectos poder suspender irregularmente el plazo de ejecucion de
obra a dos (2) dias que concluya este, para que el Contratista no ejecute partidas fuera de plazo
y sea pasible de la aplicacion de penalidad por mora, situaciones que se dieron al margen de lo
establecido en los articulos 142°, 178° y 203 del Reglamento.

Y pese a los retrasos injustificados respecto a la ejecucion de, entre otros, de los componentes
MECANICO-EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO EN SALA DE MAQUINAS" y “ELECTRICA-
EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO EN SALA DE MAQUINAS', dieron conformidad y
recomendaron indebidamente la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 por veinte
(20) dias calendario, justificandolo sin sustento técnico, en el Acta de reunion en obra de 26 de
diciembre de 2020 (apéndice n.® 108), y Acta de trabajo — ampliacién de plazo n.° 2 ejecucion
de obra de 25 de febrero de 2021 (apéndice n.° 109), a efectos que la oficina de asesoria legal
recomiende al director ejecutivo su aprobacion, y que el Contratista cumpla la ejecucion de la
totalidad de sus prestaciones dentro de un plazo contractual vigente, transgrediendo los articulos
197°, 198°, 199° y 203° del Reglamento, ademas de que se amplien las prestaciones de la
Supervision cuyos gastos fueron asumidos por la Entidad.

Por consiguiente, los hechos expuestos demuestran que tanto el acuerdo de suspension del plazo
de ejecucion de obra, como la ampliacion de plazo n.° 2, fueron aprobadas irregular e
indebidamente por la Entidad, a efectos que el Contratista culmine la ejecucién de sus
prestaciones sin que este acarree la aplicacion de la penalidad por mora; es asi que, ciento setenta
y un (171) dias calendario posteriores a la fecha de culminacion real, el Supervisor a través del
asiento n.° 238 de 12 de agosto de 2021 (apéndice n.° 112) sefiald la culminacion de la totalidad
de las metas del proyecto, solicitando la conformacion del comité de recepcion, el cual fue
designado por la Entidad mediante Resolucion Directoral n.° 0262/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-
PEBPT-DE de 12 de octubre de 2021 (apéndice n.° 113), quienes suscribieron el “Acta de
Recepcion de Obra” de 26 de octubre de 2021 (apéndice n.° 114).
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Finalmente, la Obra fue liquidada por la Entidad a través de la Resolucion Directoral
n.® 0133/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 24 de marzo de 20223 (apéndice n.° 15), con
un saldo a favor del Contratista por S/291 418,86, sin advertir aplicacion de penalidades,
consumando con ello la conducta de los ingenieros Edwin Edilberto Quevedo Ruijel, profesional de
seguimiento y monitoreo de la obra y Deciderio Atoche Ortiz, director de la direccion de
infraestructura agraria y riego, en contribuir con la inaplicacion de la penalidad por mora.

Célculo del perjuicio econémico por la imposibilidad de aplicar la penalidad por mora

En ese sentido, los ingenieros Edwin Edilberto Quevedo Ruijel, profesional de seguimiento y
monitoreo de la obra y Deciderio Atoche Ortiz, director de la direccion de infraestructura agraria y
riego impidieron que el plazo de ejecucion real de la Obra culminase el 21 de febrero de 2021,
situacion que imposibilito la aplicacion de la penalidad por mora, ocasionando un perjuicio
econdmico a la Entidad de S/657 899,68, conforme se detalla a continuacion:

GRAFICON° 5
LINEA DE TIEMPO DE LA EJECUCION DE LA OBRA
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,f s tomé para culminar la totalidad de sus prestaciones
r\\:- N NN e - asumidas .
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\, 25/0/2020 : 4 < 171dec. 2 26/10/2021
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Fuente: Resolucion Directoral n.° 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.° 11),
valorizaciones aprobadas y pagadas por la Entidad n.os 1, 2, 3, 4 y 5, y Resolucion Directoral n.® 0133/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-
PEBPT-DE de 24 de marzo de 2022 (apéndice n.° 15)

Elaborado por: Comision de Control.

3 Es importante sefialar que mediante hoja informativa n.” 001-2023-CG/GRTB-RESV-SCE-PEBT de 20 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 115),
se advierte el estado situacional de la Obra, la cual se sustenta en el acta de inspeccion fisica n.° 001-2023-CG/GRTB-SCE-PEBPT-HIGUERON
de 31 de agosto de 2023 (apéndice n.® 116)

0034
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, CUADRO N° 9
CALCULO DE PENALIDAD POR MORA

1) Para el calculo de la penalidad por mora se ha considerado la fecha de suscripcion del acta de suspension de plazo (19/2/2021),
adicionando los dos (02) dias que contaba como plazo de ejecucion de Obra vigente, hasta que el Supervisor a través del asiento
n.® 238 de 12 de agosto de 2021 da por concluida la ejecucion de la totalidad de las prestaciones asumidas por el Contratista:

0.10 x Monto Dénde:
F x Plazo en dias F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

Penalidad diaria =

0.1 x 5/6,512,723.26

Penalidad diaria =

0.15x 150
Penalidad diaria = Sl. 28 945,44
Fecha de término real 21/02/2021
Culminacion de Obra 12/08/2021
171.
Tiempo de mora (dias) -
Penalidad total (S/) = S/. 4 949 669,68
Penalidad maxima S! 851 272 33

aplicable (S/) =
Fuente: Contrato de obra n.* 003-2020- MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 18 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 4), Resolucion
Directoral n.* 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.° 11), valorizaciones aprobadas y
pagadas por la Entidad n.> 1, 2, 3, 4 y 5, y Resolucion Directoral n.® 0133/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 24 de marzo de
2022 (apéndice n.° 15)

Elaborado por: Comision de Control.

Aprobacién indebida de ampliacidn de plazo n.° 2 por veinte (20) dias calendario ocasiond
incremento de gastos de Supervision de S/19 450,29 en perjuicio de la Entidad

Estando a lo expuesto, los ingenieros Edwin Edilberto Quevedo Ruijel, profesional de seguimiento
y monitoreo de la obra y Deciderio Atoche Ortiz, director de la direccion de infraestructura agraria
y riego generaron un escenario que le permita al Contratista culminar sus prestaciones dentro de
un plazo contractual aprobado por la Entidad, que se consumo con la Resolucion Directoral
n.° 0041/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 9 de marzo de 2021 (apéndice n.° 98) que
aprobo la ampliacion de plazo n.° 2 por veinte (20) dias calendario, ocasioné a su vez la ampliacion
de las prestaciones de la Supervision conforme se precisa a continuacion:

j
Resolucion Directoral N° 0041/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 9 de marzo de 2021

ARTICULO SEGUNDO. - APROBAR la ampliacion de plazo contractual N° 01 a la supervision de Obra
Ing. KARLOS CALERO ZARATE en relacion al contrato de ejecucion de obra N° 005-2020-MINAGRI-
DVDIAR-PEBPT-DE, supervision de obra “AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO
SECTOR HIGUERON ALTO, DISTRITO DE SAN JACINTO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TUMBES?”, en los términos que establece el articulo primero de la presente resolucion.

()

En ese sentido, de la revision y anélisis a los comprobantes de pago que efectut la Entidad a favor
del sefior KARLOS CALERO ZARATE como representante legal de la Supervision, se evidencia
un incremento de gasto de S/19 450,29 respecto al establecido en el contrato de servicio de
consultoria n.* 005-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE (apéndice n.° 16) (S/268 841,95) el cual
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obedece a lo sefialado en el articulo segundo de la citada resolucion, cuyo detalle se muestra a

continuacion:
CUADRO N° 10
PAGOS EFECTUADOS A LA SUPERVISION
N°RUC Supervision N° Comprobante pago Fecha Monto (S/)
10422015740 | CALERQ ZARATE KARLOS 2519 27/11/2020 14.479.70
10422015740 | CALERQ ZARATE KARLOS 2517 28/11/2020 26,884.20
10422015740 | CALERO ZARATE KARLOS 2518 02/12/2020 5,641.00
10422015740 | CALERO ZARATE KARLOS 2696 14/12/2020 42,790.75
10422015740 | CALERO ZARATE KARLOS asne 16/12/2020 bl
10422015740 | CALERO ZARATE KARLOS 3230 04/01/2021 28,527.17
10422015740 | CALERO ZARATE KARLOS 3229 06/01/2021 3,890.00
10422015740 | CALERO ZARATE KARLOS 259 16/02/2021 59,907.05
10422015740 | CALERO ZARATE KARLOS 258 23/02/2021 8,169.00
10422015740 | CALERO ZARATE KARLOS 1291 27/05/2021 16,830.00
10422015740 | CALERO ZARATE KARLOS 1293 31/05/2021 10,270.31
10422015740 | CALERO ZARATE KARLOS 1292 18/06/2021 3,696.00
10422015740 | CALERO ZARATE KARLOS 1295 31/05/2021 14,263.57
10422015740 | CALERO ZARATE KARLOS 1294 02/06/2021 1,945.00
10422015740 | CALERQ ZARATE KARLOS 1642 01/08/2022 3,086.00
10422015740 | CALERO ZARATE KARLOS 1643 01/08/2022 22,627.19
10422015740 | CALERQ ZARATE KARLOS 1644 01/08/2022 2,334.00
10422015740 | CALERQ ZARATE KARLOS 1645 01/08/2022 17,116.30
Total | 288 292,24

Fuente: Comprobantes de pago n.os 2519, 2517, 2518, 2696, 2695, 3230, 3229, 259, 258, 1291, 1293, 1292, 1295, 1294, 1642,
1643, 1644 y 1645 (apéndice n.° 117 )
Elaborado por: Comision de Control.

Por consiguiente, dicha situacion fue ocasionada por el accionar de los ingenieros Edwin Edilberto
Quevedo Ruijel, profesional de seguimiento y monitoreo de la obra y Deciderio Atoche Ortiz,
director de la direccion de infraestructura agraria y riego, quienes pese a tener conocimiento de
los retrasos injustificados incurridos por el Contratista generaron un escenario que lo beneficie con
una ampliacion de plazo indebida y que este acarree un incremento en el pago de los servicios de
la Supervision, pese a lo establecido en el articulo 189° del Reglamento, ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad de S/19 450,29.

Los hechos antes expuestos han transgredido la siguiente normativa:

v Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que aprueba el Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto
Supremo
n.° 377-2019-EF de 14 de diciembre de 2019

9.

Articulo 142 Plazo de ejecucién contractual

(--.)

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la ejecucion
de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion contractual,
hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales
y/o costos directos, segun corresponda al objeto de la contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios
para viabilizar la suspension.

142.8. Reiniciado el plazo de ejecucion corresponde a la Entidad comunicar al contratista la modificacion de
las fechas de ejecucion, respetando los términos en los que

se acordo la suspension.

Informe de Control Especifico N° 23714-2023-CG/GRTB-SCE
Periodo: del 1 de setiembre de 2020 al 24 de marzo de 2022

Pégina%nﬁnnqs



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

T ) LA CONTRALORIA

()

Articulo 175 Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra

175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo 139
el postor ganador cumple los siguientes requisitos:

()

b) Entregar el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual presenta la ruta critica y el calendario de
avance de obra valorizado.

()

Articulo 178 Suspension del plazo de ejecucién

178.1. Cuando se produzca la suspension del contrato de obra segun lo previsto en el numeral 142.7 del
articulo 142, corresponde también la suspension del contrato de supervision. Esta disposicion también se
aplica en caso la suspension de la ejecucion de la obra se produzca

como consecuencia del sometimiento a arbitraje de una controversia.

(=)

Articulo 186 Inspector o Supervisor de Obra

186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector o con un
supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. El inspector
es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el
supervisor es una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fi n. En el caso de ser una
persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra.

()

Articulo 189 Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacién de obra

En caso de atrasos en la gjecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto a la fecha
consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho atraso puede producir
una extension de los servicios de inspeccién o supervision, lo que genera un mayor costo, el contratista
ejecutor de la obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios indicados, el que se hace
efectivo deduciendo dicho monto de la liquidacion del contrato de ejecucion de obra. Durante la ejecucion
de la obra dicho costo es asumido por la Entidad.

{.::)

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas
a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento
dela

solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otokgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en contratos a precios
unitarios.

()

Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de
las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no
previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Tratandose de mayores metrados en
contratos a precios unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la
conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la culminacion de los trabajos. Dentro de los quince
(15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segtin corresponda,
con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecuciéon de obra
vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de
ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y
notifica su decision al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias hébiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no
emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el
inspector o supervisor en su informe.
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198.3. En caso el inspector o supervisor no emita el informe al que se refiere el numeral anterior, la Entidad
resuelve sobre la ampliacion solicitada y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados desde el vencimiento del plazo previsto para el inspector o supervisor, bajo
responsabilidad.

198.4. Si dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia
¥y no existe opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista.

198.5. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo periodo de
tiempo, sea este parcial o fofal, cada solicitud de ampliacion de plazo se tramita y resuelve
independientemente.

198.6. Cuando se frate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion, hecho que es
debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya suspendido el plazo de
ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad oforgar ampliaciones de plazo parciales, a
fin de permitir que el contratista valorice los gastos generales por dicha ampliacion parcial, para cuyo efecto
se sigue el procedimiento antes sefialado.

198.7. La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los mayores gastos
generales, a presentar al inspector o supervisor la programacion CPM que corresponda y su respectivo
calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacién CPM correspondiente, la lista de
hitos no cumplidos, el detalle del riesgo acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para
elfo solo las partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacién de plazo concedida, en un
plazo que no puede exceder de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion
al contratista de la aprobacion de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor los eleva a la Entidad,
con los reajustes que puedan concordarse con el contratista, en un plazo maximo de siete (7) dias, contados
a partir del dia siguiente de la recepcion del nuevo calendario presentado por el contratista. En un plazo no
mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o
supervisor, la Entidad se pronuncia sobre dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en
fodos sus efectos al anterior. De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado el
calendario elevado por el inspector o supervisor.

198.8. Cualquier controversia relacionada con las solicitudes de ampliacion de plazo puede ser sometida al
respectivo medio de solucion de controversias dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la fecha
en que la Entidad debio notificar su decision o de la notificacion

de la denegatoria, total o parcial, de la solicitud formulada.

(--)

Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista estd obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando el monto
de la valorizacion acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento (80%) del
monto de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al
contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la
aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto,
anotando tal hecho en el cuaderno de obra.

203.2. El calendario acelerado es revisado por el supervisor o inspector de obra, quién a su vez en un plazo
de tres (3) dias otorga conformidad y lo eleva a la Entidad para su aprobacion en un plazo de siete (7) dias,
contados a partir del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor. De no pronunciarse
la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado el calendario elevado por el inspector o supervisor.

203.3. Dicho calendario se toma en cuenta solo con fines del control de los avances fisicos reprogramados
de la obra y no para el anélisis de afectacion de la ruta critica con fines de tramite de ampliaciones de plazo,
para cuyo caso se considera el Ultimo calendario actualizado vigente.

203.4. La falta de presentacion de este calendario dentro del plazo sefialado en el numeral precedente
puede ser causal para que opere la intervencion econémica de la obra o la resolucion del contrato. El nuevo
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calendario no exime al contratista de la responsabilidad por demoras injustificadas, ni es aplicable para el
calculo y control de reajustes ni para sustentar las solicitudes de ampliaciones de plazo.

203.5. Cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento (80%) del
monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor anota el hecho en el
cuaderno de obra e informar a la Entidad. Dicho retraso puede ser considerado como causal de resolucion
del contrato o de intervencién econémica de la obra, no siendo necesario apercibimiento alguno al contratista
de obra.

()"

v Contrato de Ejecucion de Obra n.° 003-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA n.° 001/2020-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-DE suscrito el 18 de setiembre de 2020

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto del presente contrato asciende a S/6 512 723,26 (Seis Millones Quinientos Doce Mil Setecientos
Veintitrés con 26/00 soles), que incluye todos los impuestos de Ley.

Este monto comprende el costo de la ejecucion de la obra, todos los tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como
cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre la ejecucion de la prestacion materia del presente
contrato.

(--)

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJEUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de ciento cincuenta (150) dias calendario, el mismo que se
computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176 del Reglamento.

()

CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA
La conformidad de la obra seré dada con la suscripcion del Acta de Recepcién de Obra.

(..)
CLAUSULA DECIMA TERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DELCONTRATO DE OBRA

LR Anexo N° 03
> *v% Formato para asignar los riesgos
f zl\ 5 NUMEROY | Nimero 1 5. DATOS Nombre del Proyecto “AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA
H FECHA DEL GENERALES DEL PARA RIEGO SECTOR HIGUERGN ALTO,
X ¥/ DOCUMENTO PROYECTO DISTRITO DE SAN JACINTO PROVINCIA Y
R A DEPARTAMENTO DE TUMBES”
Fecha DICIEMBRE Ubicacién Geogréfica DISTRITO DE SAN JACINTO-HIGUERON
DEL 2018 ALTO
6. INFORMACION DEL RIESGO 7. PLAN DE RESPUESTA A LOS RIESGOS
4.1 ESTRATEGIA SELECCIONADA 42 43 RIESGO
ACCIONES A ASIGNADO A
REALIZAR
EN EL
MARCO DEL
PLAN
3.1 CODIGO | 3.2 33 Mitigar | Evitar | Aceptar Transferir Entidad | Contratista
DEL RIESGO | DESCRIPCION | PRIORIDAD | el el el el riesgo
DEL RIESGO DE RIESGO | riesgo | riesgo | riesgo
1) 1) 1) 1..) 1) 1) 1. 1) 1. 1)
R7 DERECHOS Moderada X RESOLUCION X
Vias Y DE
PROPIEDADES CONTRATO
PRIVADAS MULTAS AL
CONTRATISTA

(),
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
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Si el CONTRATISTA incurre en un retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones del objeto del
contrato, LA ENTIDAD, le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de retraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

) _ 0.10 x Monto
Penalidad diaria=

F x Plazo en dias

Donde:
F=015 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=01 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente,
se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica la penalidad, cuando el CONTRATISTA
acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En
ese ulfimo caso la calificacion de retraso como justificado por LA ENTIDAD no da lugar a gastos generales
ni costos directos de ningdn tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

(--)

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

()"

Contrato de Servicio de Consultoria n.° 005-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.° 006/2020-MINAGRI-
DVDIAR-PEBPT-DE suscrito el 28 de setiembre de 2018

Tl
CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El monto total del presente contrato asciende a S/268 841,95 (...) que incluye todos los impuestos de Ley.

DESCRIPCION N° DE PERIODO (0] TARIFA VALOR
DEL OBJETO PERIODOS DE UNIDAD DE REFERENCIAL REFERENCIAL
TIEMPO TIEMPO UNITARIA TOTAL
Supervision ~ de 150 Dias calendario 1558,88 23383273
06 Ny obra
f*" 0’1 Proteccion Covid- 150 Dias calendario 61,97 9 296,04
: £ 19
‘ ’ Recepcion y Liquidacion de obra (30 dias) 2571318
X o TOTAL 268 841,95

Este monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas
¥, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacién vigente, asi como cualquier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre la ejecucion del servicio material del presente contrato.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 180 dias calendario (Supervision de 150 dias calendarios
y 30 dias calendarios para la liquidacion), el mismo que se computa desde la fecha en que se cumplan las
condiciones previstas en el contrato para el inicio de la ejecucion de obra.

(o, ,
CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES
()
N° Supuestos de aplicacion de Forma de calculo Procedimiento
penalidad
1) 1{..) 1. ..
04 Por dia de demora en la entrega de la 01ULT. Segun informe del
valorizacion mensual coordinador de obra
de DIAR
() (--) (.. ()
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v Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion para la ejecucion de Obra Ampliacion
del servicio de agua para riego sector Higuerdn Alto, distrito de San Jacinto provincia y
departamento de Tumbes, LP n.° 001-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE (primera
convocatoria)

()

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO '

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

()

16. PRESENTACION DE INFORMES, VALORIZACIONES Y FORMA DE PAGO

(--)

OTRAS CONSIDERACIONES

(--)

La Entidad se reserva el derecho de nombrar a un Monitor de Campo cuando esta lo considere conveniente,
cuyas funciones serén la de informar a la Entidad sobre el avance de la Obra, asi como sucesos que puedan
afectar la seguridad, calidad y Medio Ambiente, para lo cual queda expresamente convenido que la
Contratista debera brindar el acceso y las inmediaciones de la Obra, salvo que este no cuente con los
implementos de seguridad minimos requeridos por la normativa.

Expediente Técnico aprobado con Resolucion Directoral n.° 0090/2019-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-DE de 22 de agosto de 2019, actualizado con Resolucién Directoral n.° 0087/2020-
MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de julio de 2020

“1..)

ESPECIFICACIONES TECNICAS

COMPONENTE MECANICA - EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO EN SALA DE MAQUINAS
o)

1.1 TRABAJOS PRELIMINARES

1.1.1  INGENIERIA DE DETALLES MECANICOS Y ADECUACION DEL DISENO MECANICO
La presente partida esta conformada en sus aspectos mecanicos por los siguientes componentes
(insumos):

A Servicio especializado ingenieria mecénica

ALCANCES

El Proyecto “AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO DEL SECTOR HIGUERON ALTO
DISTRITO DE SAN JACINTO PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES” sera intensiva en el
suministro e instalacion de méquinas y equipos electromecanicos.

De acuerdo a ello, la seleccion de algunos equipos, maquinas y materiales estaré supeditada a las
caracteristicas de otros de ellos, los cuales finalmente operaran en un sistema mecénico - eléctrico
integrado. Tal es el caso, por eemplo, de los motores eléctricos de las electrobombas, cuyas caracteristicas
dependerén de las bombas centrifugas (potencia hidraulica, velocidad de rotacion).

A su vez, los Tableros eléctricos de control estaran supeditados a las caracteristicas de los motores
eléctricos. Ello significa entonces que las caracteristicas técnicas de los motores y tableros, se definirén
luego de haberse seleccionado las bombas centrifugas, y no antes.

En tal sentido, la presente partida: INGENIERIA DE DETALLES MECANICOS Y ADECUACION DEL
DISENO MECANICO, a ser elaborada por el Contratista y aprobada por la Supervision de la Obra, tiene por
finalidad definir las caracteristicas especificas de determinados componentes, en funcion de los resultados
de la seleccion previa de ofros de ellos

La INGENIERIA DE DETALLE, seré desarrollada por el Contratista y aprobada por la Supervisién, en estricta
observacion de las Especificaciones Generales establecidas en el presente expediente técnico, y
comprendera sin ser limitativo, a las siguientes actividades:

CALCULOS PARA LA SELECCION DE EQUIPOS
El Contratista elaborara los célculos que justifiquen su seleccion de los equipos (marca y modelo) y los
presentara a la Supervisién de la obra para su aprobacion. Bajo ninguna circunstancia el Contratista podré
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proceder con el suministro de los equipos sin contar previamente con la aprobacion de la Supervision de la

obra. Por su parte, la Supervision de la obra analizara técnicamente los calculos elaborados por el

Contratista, asi como los equipos que éste proponga, dando la aprobacion segtn corresponda, teniendo en

consideracion que cumplan técnicamente con los requerimientos establecidos en el presente Expediente

Técnico.

Los equipos materia de dichos calculos seran, como minimo, los siguientes:

= Bombas centrifugas N° 01 y N° 02 (en funcion del caudal requerido para riego de cada una de las zonas
agricolas (Baja y Alta) y su correspondiente ADT de bombeo)

= Motores eléctricos N° 01 y N° 02 (en funcion del requerimiento real de potencia hidraulica de las bombas
centrifugas N° 01 y N° 02 respectivamente)

PLANOS Y DETALLES MECANICOS:

El Contratista elaborara los siguientes planos de detalle:

* Planos de replanteo de las instalaciones mecénicas (Plano en vista horizontal de la Captacion Higuerén
Alto en el que se detalle la ubicacion de las maquinas, equipos y lineas hidraulicas)

* Planos de detalle a escala del sistema de cebado por vacio de las electrobombas N° 01 y
Ne Q2.

* Planos de detalle a escala del sistema de drenaje de la Sala de maquinas

CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE MAQUINAS Y EQUIPOS - PRESELECCIONADOS:

El Contratista remitiré a la Supervision de la obra la siguiente informacion técnica previo al suministro de las

maquinas y equipos:

= Caracteristicas de las Bombas centrifugas N° 01, N° 02, de cebado y de drenaje preseleccionadas (curvas
hidraulicas de operacion, materiales que las conforman y otros de relevancia)

= Caracteristicas del Sistema de cebado por vacio

= Caracteristicas del Sistema de drenaje de la Sala de maquinas

= Caracteristicas de las valvulas segtin tipo y diametro

CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE MAQUINAS Y EQUIPOS - APROBADOS:

Una vez recibida la aprobacion de la Supervision de la obra por los equipos propuestos, el Contratista

remitiré a la Supervision al breve plazo la siguiente informacion:

* Manuales de Operacion y Mantenimiento de las Bombas centrifugas N° 01, N° 02, de cebado, de drenaje

La informacion correspondiente a la presente partida seré presentada por el Contratista a la Supervisién en

un plazo no mayor a 07 dias calendario de iniciada la Obra para la revision respectiva. El Contratista NO

podra bajo ninguna circunstancia iniciar el suministro y/o instalacién de maquinas y/o equipos sino cuenta

con la aprobacion previa en cada caso

Unidad de Medicion

La medicioén sera por Global (gbl) de INGENIERIA DE DETALLES MECANICOS Y ADECUACION DEL

DISENO MECANICO efectuado

Forma de pago:

Se cancelaré de acuerdo a las unidades consideradas en el valor referencial. Para la valorizacion se

tomaré en cuenta la autorizacion del Supervisor.

Las situaciones expuestas beneficiaron al Contratista con acuerdo de suspension irregular y
aprobacion de plazo indebida, pese a los retrasos injustificados, a efectos que pueda concluir sus
prestaciones dentro de un plazo vigente, imposibilitando la aplicacion de la penalidad por mora y
ocasionando mayores pagos a la Supervision, generando perjuicio econémico a la Entidad de S/670
722,62.

Hechos que han sido generados por la accion consciente y voluntaria de los sefiores Deciderio Atoche
Ortiz y Juan Franklin Barranzuela Casales, quienes en su calidad de Inspector de Obra y Director
de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego respectivamente, recomendaron al Titular de la
Entidad la emisién de la Resolucion Directoral n.® 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de
octubre de 2020 que aprobd el Calendario de Avance de Obra, pese a que el cronograma valorizado
no fue elaborado en funcion de la programacion de Obra, y donde se formalizaron las fechas y plazos
de cada unade las prestaciones asumidas por el Contratista. Asimismo, los sefiores Deciderio Atoche
Ortiz y Juan Franklin Barranzuela Casales, en su calidad de Inspector de Obra y Director de la
Direccion de Infraestructura Agraria y Riego respectivamente, otorgaron conformidad a la
valorizacion n.® 1 presentada por el Contratista sin advertir que no se habian ejecutado las partidas
establecidas en la programacion de Obra aprobada por la Entidad.
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Del mismo modo, los sefiores Edwin Edilberto Quevedo Rujel y Juan Franklin Barranzuela
Casales, en su calidad de Responsable de Seguimiento y Monitoreo de la Obra y Director de la
Direccién de Infraestructura Agraria y Riego respectivamente, quienes desde la valorizacion n.° 2
a la 4, estuvieron conformes a los informes emitidos por la Supervision, y pese a las evidencias de
atrasos injustificados incurridos por el Contratista suscribieron el “Acta de reunion de Obra” el 14 de
noviembre de 2020 donde advierten la ejecucion parcial de la partida “01.01.01 INGENIERIA DE
DETALLES MECANICOS Y ADECUACION DEL DISENO MECANICO", del “MECANICO-
EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO EN SALA DE MAQUINAS" y su implicancia sobre la
adquisicion de las electrobombas; sin embargo, no sefalaron que dicha partida debid haberse
ejecutado el 25 de setiembre de 2020 y es que este atraso era atribuible al Contratista.

Asi también, los sefiores Edwin Edilberto Quevedo Rujel y Deciderio Atoche Ortiz, en su calidad
de Responsable de Seguimiento y Monitoreo de la Obra y Director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego respectivamente, quienes en la valorizacion n.° 5 (enero 2021) se
encontraron conforme a lo informado por la Supervision, no adoptaron accion que cautele que la obra
se ejecute en los plazos contractualmente establecidos, maxime si el avance acumulado real en dicho
periodo fue inferior al 80% del avance programado; por el contrario, dos (2) dias calendario antes que
culminase el plazo de ejecucion, acordaron con el Contratista y la Supervision suspender
imegularmente el plazo, aduciendo la demora en la entrega de las electrobombas por parte del
proveedor HIDROSTAL, aun cuando tenian conocimiento del retraso injustificado en la ejecucion de
las partidas “01.01.01 INGENIERIA DE DETALLES MECANICOS Y ADECUACION DEL DISENO
MECANICO", 01.02.01 CJTO. ELECTROBOMBA CENTRIF.HORIZ. CAPACIDAD VARIABLE 64L/S
@ 70MCA SEG.ESPECIF" y “01.03.01 CJTO. ELECTROBOMBA CENTRIF.HORIZ. CAPACIDAD
VARIABLE 58L/S @ 102MCA SEG.ESPECIF.”, asi como los componentes “Caseta de Bombeo”,
“‘Componente Electrico” y “Sistema de Media Tension” los cuales no se venian ejecutando en
cumplimiento del cronograma de ejecucion de Obra vigente, beneficiando con ello al Contratista con la
interrupcion del plazo, para reanudarlo el 19 de abril de 2021, es decir sesenta (60) dias calendario
después de suscrito el acuerdo de suspension, pese a las evidencias que advierten que dichos equipos
fueron suministrados al Contratista el 26 de febrero de 2021, y con todo ello, sin sustento técnico
recomendaron indebidamente la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 por veinte (20)
dias calendario, ocasionando que se extiendan los servicios de la Supervision y estos costos sean
asumidos por la Entidad, ademas de imposibilitar la aplicacion de la penalidad por mora.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

De las tres (3) personas comprendidas en los hechos, ninguno presentd sus comentarios y/o
aclaraciones dentro de los plazos establecidos en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM, “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 junio de 2021 y modificatorias, siendo los sefiores Edwin Edilberto Quevedo
Rujel y Deciderio Atoche Ortiz quienes presentaron sus comentarios y/o aclaraciones fuera de plazo,
pese a ello, fueron evaluados objetivamente, a fin de no vulnerar su derecho a la defensa, conforme
al apéndice n.° 119; sin embargo, el sefior Franklin Barranzuela Casales, a la fecha de emisién del
presente informe de Control Especifico, no presenté sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de
hechos notificado.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no desvirtian el hecho notificado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y
las cedulas de notificacion y las notificaciones respectivas, forman parte del apéndice n.° 119 del
Informe de Control Especifico, conforme se detalla a continuacion:
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1. Edwin Edilberto Quevedo Rujel, identificado con DNI n.° 00253079, en su condicion
Responsable de Seguimiento y Monitoreo de la Obra del 6 de octubre de 2020 hasta el 2 de marzo
de 2022 designado con memorando n.® 041/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 6 de
octubre de 2020 (apéndice n.° 118), se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de
notificacion n.° 001-2023-CG/GRTB-SCE-PEBPT y cédulas de notificacion electronica
n.os  00000001-2023-CG/GRTB-01-031, 00000002-2023-CG/GRTB-01-031, 00000003-2023-
CG/GRTB-01-031, 00000004-2023-CG/GRTB-01-031 y 00000005-2023-CG/GRTB-01-031
recibida el 29 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 119), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos con escrito n.® 001-2023 recibido el 12 de octubre de 2023,
registrado con expediente n.® 2120230001485 en treinta y nueve (39) folios.

El servidor no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla en el
apéndice n.° 119, por cuanto en su calidad de Responsable de Seguimiento y Monitoreo debid
aplicar lo establecido en la Resolucion Directoral n.° 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE,
siendo este el documento principal para evaluar el correcto avance de la obra a fin de garantizar
la culminacion de esta en el plazo establecido, y en donde no advirtio los retrasos injustificados
incurridos por parte del Contratista, incumpliendo sus funciones establecidas en las Bases
Integradas del Procedimiento de Contratacion para la ejecucion de Obra.

Es decir, pese a tener conocimiento de las diversas anotaciones del cuaderno de obra donde se
demuestra el retraso injustificado, no informé a la Entidad que las partidas “01.02.01 CJTO.
ELECTROBOMBA CENTRIF.HORIZ. CAPACIDAD VARIABLE 64L/S @ 70MCA SEG.ESPECIF”
y “01.03.01 CJTO. ELECTROBOMBA CENTRIF.HORIZ. CAPACIDAD VARIABLE 58L/S @
102MCA SEG.ESPECIF", debieron ejecutarse el 25 de setiembre de 2020 previa aprobacion de
la partida “01.01.01 INGENIERIA DE DETALLES MECANICOS Y ADECUACION DEL DISENO
MECANICO.

Estas actuaciones solo evidencian que tenia conocimiento de los retrasos injustificados incurridos
por el Contratista, los cuales tuvieron efecto sobre el tiempo total de ejecucion de la Obra, y la
voluntad de suscribir el Acta de Suspension de Plazo n.° 1 pese a que los articulos 142 y 178 del
Reglamento enmarcan dicha situacién como una accién no atribuible a ninguna de las partes,
hechos que no se suscitaron en la Obra, toda vez que no se respeté la programacion de partidas
establecidas en la programacion aprobada por la Entidad mediante Resolucion Directoral
n.® 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE, més aln cuando las evidencias sefialan que el
plazo de entrega de dichos equipos iba a tomar un periodo de 6 semanas, no siendo coherente
con sefialar que, con la suscripcion de dicha acta se cauteld los intereses del Estado, por el
contrario, se beneficio al Contratista con una herramienta administrativa que cortaba el plazo de
ejecucion contractual impidiendo a la Entidad aplicar la penalidad por mora, y aun cuando a la
fecha de suscripcion de dicha acta quedaban dos (2) dias para que plazo contractual culminase.

Asimismo, no advirti6 evaluacion de la ruta critica del programa de ejecucién de obra, cuya
afectacion involucra una prolongacion de tiempo respecto al total del plazo de ejecucion
inicialmente asumido por el Contratista, toda vez que no identificé relaciones de dependencia entre
cada una las partidas que a su criterio se vieron afectadas, y que fueron extraidas del “Diagrama
de Gantt*" contenidas en la Resolucion Directoral n.® 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
de 14 de octubre de 2020, por el contrario realizé una sumatoria del tiempo que demandaria
culminar cada una de las partidas de forma independiente obteniendo asi el plazo de veinte (20)
dias calendario, siendo necesario sefialar que a dicha ampliacion se agrego los dos (2) dias
restantes que quedaban al momento que suscribieron el “Acta de Suspension de Plazo”,
justificando su criterio con la suscripcion del Acta de reunion en obra de 26 de diciembre de 2020,
donde junto con el Supenvisor y el Residente, sin sustento técnico acuerdan que la falta de

% Es decir, el “Diagrama de Gantt" tiene como finalidad planificar y programar la ejecucion de partidas a lo largo de un periodo determinado de
tiempo, gestionando el inicio y finalizacion de cada una de las prestaciones asumidas por el Contratista.
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respuesta oportuna por parte de PROVIAS generara a partir de la fecha sefialada la afectacion en
la ejecucion de las partidas correspondientes (sin identificarlas), y consecuentemente afectara
también el cronograma de ejecucion de la obra, sumado al Acta de trabajo — ampliacién de plazo
n.° 2 ejecucion de obra de 25 de febrero de 2021, en la que el junto con el Supervisor sefialan
nuevamente, sin analisis técnico, la presunta afectacion a la ruta critica, pese a que tenian
conocimiento de los retrasos injustificados.

Por tanto, en el desemperio del cargo de responsable de seguimiento y monitoreo de la Obra se
evidencia interés en suscribir documentos que coadyuvaron a la generacion de un escenario que
beneficiase al Contratista en la culminacion de la totalidad de sus prestaciones sin que este sea
pasible de la aplicacion de la penalidad por mora y el otorgamiento irregular de una ampliacion de
plazo que originb que se pague mayores gastos de supervision y que estos sean asumidos por la
Entidad, incumpliendo sus funciones establecidas en las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion para la ejecucion de Obra, ocasionando un perjuicio econdmico total de S/670
722,62.

Transgrediendo con ello, lo establecido en los articulos 142°, 178°, 189°, 197°, 198°, y 203° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, modificado con Decreto Supremo n.° 377-
2019-EF de 14 de diciembre de 2019, asi como la clausula décimo quinta del Contrato de
Ejecucion de Obra n.° 003-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE PROCEDIMIENTO DE
SELECCION LICITACION PUBLICA n.° 001/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE suscrito el 18
de setiembre de 2020.

También, los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
que regula los principios y deberes que todo servidor pablico debe observar, tales como principio
de “(...) 2.- probidad: Actuia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)"; y los deberes
de “(...) 1.-neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole
en el desempeiio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
(...) 2.-transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos
actos tienen en principio caracter pablico (...) 6.- responsabilidad, por lo cual “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten (...)".

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “(...) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...)", asi como vulnerd los deberes de lealtad institucional y
probidad funcional, en el ejercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena Disposicion
Final de la Ley n.° 27785 ...) Servidor o Funcionario Pdblico.- Es para los efectos de esta Ley, todo
aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral,
contractual o relacién de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud a ello ejerce
funciones en tales entidades {...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Edwin
Edilberto Quevedo Rujel, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido en la normativa sefialada asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando mérito al inicio del
procedimiento disciplinario por parte de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.
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2. Deciderio Atoche Ortiz, identificado con DNI n.® 00251292, en su condicion de Inspector de Obra
designado con memorandum n.® 036/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 24 de setiembre
de 2020 (apéndice n.° 118), cargo que desempefio desde el 24 de setiembre de 2020 hasta el 7
de octubre de 2020; asimismo, en su calidad de Director de la Direccion de Infraestructura Agraria
y Riego, designado mediante Resolucion Directoral n.® 0005/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-
DE de 8 de enero de 2021 (apéndice n.° 118) y cesado mediante Resolucién Directoral
n.® 0070/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 7 de marzo de 2022 (apéndice n.° 118), se le
notificd el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.° 002-2023-CG/GRTB-SCE-PEBPT
y cedula de nofificacién electronica n.® 00000006-2023-CG/GRTB-01-031, 00000007-2023-
CG/GRTB-01-031, 00000008-2023-CG/GRTB-01-031, 00000009-2023-CG/GRTB-01-031 y
00000010-2023-CG/GRTB-01-031 recibidas el 29 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 119), quien
presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con carta n.° 002/2022-MIDAGRI-
DVDAFIR-PEBPT-DIAR-DAQ recibida el 18 de octubre de 2023, registrado con expediente n.°
2120230001502 en diecisiete (17) folios.

En su calidad de Inspector de Obra, designado mediante memorandum n.° 036/2020-MINAGRI-
DVDIAR-PEBPT-DIAR de 24 de setiembre de 2020, no desvirtu su participacion en los hechos
observados conforme se desarrolla en el apéndice n.° 119, por cuanto emitié el informe n.°
058/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-DAOQ de 7 de octubre de 2020 en la que recomendd
la aprobacion del Calendario de Avance de Obra, pese a que el cronograma de avance valorizado
no fue elaborado en funcién del programa de ejecucion de obra, ocasionando que se emitiera la
Resolucion Directoral n.® 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de octubre de 2020,
con el que finalmente se controlé el avance de las prestaciones asumidas por el Contratista;
asimismo, emitio el informe n.® 059/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-DAQ de 7 de octubre
de 2020 en la que otorg6 conformidad a la valorizacion n.° 1, sin advertir que el Contratista no
ejecutd en dicho periodo la totalidad de las partidas programadas.

Aunado a ello, el funcionario, en su calidad de director de la direccion de infraestructura agraria y
riego, pese a los retrasos incurridos por el Contratista, los cuales eran de su conocimiento,
procedio a suscribir el Acta de Suspension de Plazo n.° 1, dos (2) dias antes que culminara el
plazo de ejecucion de Obra, atribuyendo un evento que no era imputable a ninguna de las partes:
sin embargo, ha quedado demostrado que el Contratista incumplio la ejecucién de las partidas
“01.02.01 CJTO. ELECTROBOMBA CENTRIF.HORIZ. CAPACIDAD VARIABLE 64L/S @ 70MCA
SEG.ESPECIF"y“01.03.01 CJTO. ELECTROBOMBA CENTRIF.HORIZ. CAPACIDAD VARIABLE
58L/S @ 102MCA SEG.ESPECIF.", incluidas en los titulos “Linea de Captacion de Agua N° 01 —
Tramo | 1zq." y “Linea de Captacién de Agua N° 02 — Tramo Il Der.”, que se encuentran en el
“Componente Mecanico" en concordancia con la programacion de Obra aprobada por la Entidad
con Resolucién Directoral n.° 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de octubre de
2020, y que sustentaron como causal de suspension, lo cual después de suscribiria la remitieron
al director ejecutivo de la Entidad, quien al derivarla a la oficina de asesoria legal, esta sefialé que
es responsabilidad de la supervision de obra y la direccion de infraestructura agraria y riego,
verificar que las adquisiciones de los equipos en cuestion hayan sido debidamente planificadas y
que se hayan realizado dentro de los plazos establecidos para el cumplimiento del calendario de
ejecucion de obra, indicando que no se advierte pronunciamiento alguno de la revisién de los
actuados que precise este andlisis.

Es decir, la suspension de plazo se suscribid en un contexto que era responsabilidad del
Contratista, toda vez que se ha evidenciado el retraso injustificado en la ejecucion de las partidas
sefialadas, asi como de los componentes “Caseta de Bombeo”, “Obras de Arte”, “Componente
Mecanico”, “Componente Eléctrico” y “Sistema de utilizacion en Media Tension”, a fin de
interrumpir el computo de este con la finalidad que el Contratista no caiga en penalidad por mora.
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Asimismo, teniendo conocimiento de las actuaciones del Contratista y habiendo suscrito el acta
de suspension de plazo n.° 1, pese a los retrasos injustificados, recomendé indebidamente la
aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo de veinte (20) dias calendario, incumpliendo sus
funciones establecidas en los incisos a) y f) del articulo 15 del Manual de Operaciones del Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 0051-2015-
MINAGRI de 5 de febrero de 2015.

Queda establecido que el funcionario, en su calidad de director de la oficina de infraestructura
agraria y riego, incumplié sus funciones de dirigir, coordinar, controlar y supervisar los proyectos
de inversion publica, asi como de evaluar y proponer para su aprobacion las valorizaciones,
ampliaciones de plazo, y entre otros, cualquier aspecto técnico resultante de las obras en ejecucion
y concluidas, siendo en este caso los hechos que estan vinculados con la suspension y ampliacion
de plazo, ocasionando que el Contratista ejecute sus prestaciones dentro de un plazo que impida
la aplicacion de la penalidad por mora, ademas de ocasionar mayores gastos de supervision que
fueron asumidos por la Entidad, situaciones que ocasionaron un perjuicio econdmico de S/670
722,62.

Transgrediendo con ello, lo establecido en los articulos 142°, 175°, 178°, 186°, 189°, 197°, 198°,
y 203° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, modificado con Decreto Supremo
n.® 377-2019-EF de 14 de diciembre de 2019, asi como la clausula décimo quinta del Contrato de
Ejecucion de Obra n.° 003-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE PROCEDIMIENTO DE
SELECCION LICITACION PUBLICA n.° 001/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE suscrito el 18
de setiembre de 2020.

También, los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe observar, tales como principio
de 9...) 2.- probidad: Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)"; y los deberes
de “(...) 1.-neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole
en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, {...) 2.
transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos
tienen en principio caracter publico (...) 6.- responsabilidad, por lo cual “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten (...)".

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “...) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...)", asi como vulnero los deberes de lealtad institucional y
probidad funcional, en el ejercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena Disposicion
Final de la Ley n.° 27785 9...) Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta Ley, todo
aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral,
confractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud a ello ejerce
funciones en tales entidades {...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Deciderio Atoche Ortiz, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido en la normativa sefialada asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando mérito al inicio del procedimiento
disciplinario por parte de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.
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3. Juan Franklin Barranzuela Casales, identificado con DNI n.® 41786988, en su condicion de
Director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, designado mediante Resolucion
Directoral n.” 0132/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 25 de setiembre de 2020 (apéndice
n.° 118) y cesado mediante Resolucion Directoral n.° 0005/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE
8 de enero de 2021 (apéndice n.° 118), se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de
notificacion n.® 003-2023-CG/GRTB-SCE-PEBPT recibida el 3 de octubre de 2023 (apéndice n.°
119), quien a la fecha de emision del presente informe no presentd sus comentarios o
aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencié el 10 de octubre de 2023.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el funcionario, se mantiene su
participacion, conforme se desarrolla en el apéndice n.° 119, toda vez que en su calidad de
director de la oficina de infraestructura agraria y riego incumplié sus funciones de dirigir, coordinar,
controlar y supervisar los proyectos de inversion publica, asi como de evaluar y proponer para su
aprobacion las valorizaciones, ampliaciones de plazo, y entre otros, cualquier aspecto técnico
resultante de las obras en ejecucion y concluidas, siendo en este caso los hechos que estan
vinculados con la emision del informe n.° 0368/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 7 de
octubre de 2020, mediante el cual indicé que con informe n.° 056/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBT-
DIAR-DAO el personal a su cargo ha verificado el calendario de avance de obra valorizado y/o
programacion  GANTT-PRT-CPM  presentado por la Empresa Contratista ICSA
CONSTRUCTORES SRL, “(...) cuyo plazo de inicio se dio el 25 de setiembre de 2020 y como fecha de
término el 21 de febrero de 2021 (...)" solicitando al director ejecutivo de la Entidad que disponga a
la oficina de Asesoria Legal la aprobacion del Calendario de Avance de Obra sin advertir que el
cronograma de avance de obra valorizado presentado fue elaborado sin tener en cuenta el
programa de ejecucion de obra (CPM), lo que permiti6 que mediante Resolucion Directoral
n.° 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de octubre de 2020, se aprobara el calendario
de avance de obra, presentado por el Contratista.

Asi como por suscribir el “Acta de reunion de obra" de 14 de noviembre de 2020, donde se
establecieron acuerdos que beneficiaron al Contratista, toda vez que no advirtieron que este no
venia ejecutando sus prestaciones de acuerdo a lo establecido en la Resolucion Directoral
n.° 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE de 14 de octubre de 2020 teniendo en cuenta que
a dicha fecha existian retrasos injustificados en la ejecucion de las partidas vinculadas a los
componentes “Caseta de Bombeo®, “Obras de Arte", “Componente Mecanico®, “Componente
Eléctrico” y “Sistema de Utilizacion de Media Tension”, lo cual no es advertido por usted y por el
contrario acordo otorgar un plazo para su regularizacion.

Aunado a ello, por haber emitido el informe n.® 0369/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 7
de octubre de 2020, los oficios n.os 0286 y 0287/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 12 y
13 de noviembre de 2020, 0350 y 0351/2020-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR de 7 de diciembre
de 2020, 423/2020-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR, 425/2020-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-
DIAR de 28 y 29 de diciembre de 2020, sin evaluar los refrasos injustificados incurridos por el
Contratista propuso el pago de las valorizaciones n.= 1, 2, 3 y 4.

Con su accionar incumplio las funciones establecidas en los incisos a) y f) del articulo 15 del
Manual de Operaciones del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, aprobado con
Resolucion Ministerial n.° 0051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015, los cuales establecen las
funciones de dirigir, coordinar, controlar y supervisar los proyectos de inversion publica, asi como
de evaluar y proponer para su aprobacion las valorizaciones, ampliaciones de plazo, y entre otros,
cualquier aspecto técnico resultante de las obras en ejecucion y concluidas.

Transgrediendo con ello, lo establecido en los articulos 175°, 189° del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31
de diciembre de 2018, modificado con Decreto Supremo n.° 377-2019-EF de 14 de diciembre de

Informe de Control Especifico N° 23714-2023-CG/GRTB-SCE
Periodo: del 1 de setiembre de 2020 al 24 de marzo de 2022

Pagina43ce S| J N4 S



"(( ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

2019, asi como la clausula décimo tercera del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 003-2020-
MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA n.°
001/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE suscrito el 18 de setiembre de 2020.

También, los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica,
que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe observar, tales como principio
de “(...) 2- probidad: Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)"; y los deberes
de “(...) 1.-neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, (...) 2.
transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos
tienen en principio caracter publico (...) 6.- responsabilidad, por lo cual “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten (...)".

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: (...) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...)", asi como vulnero los deberes de lealtad institucional y
probidad funcional, en el ejercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena Disposicion
Final de la Ley n.® 27785 “(...) Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta Ley, todo
aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral,
contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud a ello ejerce
funciones en tales entidades (...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Juan
Franklin Barranzuela Casales, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido en la normativa sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
disciplinario por parte de la Entidad.

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Entidad acord6 suspension y aprobé
ampliacion de plazo de ejecucion de obra de manera irregular, pese a retrasos injustificados,
situacion que beneficio a Contratista y contribuyo a la inaplicacion de la penalidad por mora, asi
como mayores pagos a la supervision, generando perjuicio econémico de S/670 722,62", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Entidad acordé
suspension y aprobé ampliacion de plazo de ejecucion de obra de manera irregular, pese a
refrasos injustificados, situacion que beneficié a Contratista y contribuyo a la inaplicacion de la
penalidad por mora, asi como mayores pagos a la supervision, generando perjuicio econémico de
S/670 722,62”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y andlisis a la informacion proporcionada por el Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes, en adelante la “Entidad”, respecto a la ejecucion y liquidacion de la Obra
“Ampliacion del servicio de agua para riego sector Higueron Alto, del distrito de San Jacinto,
provincia y departamento de Tumbes”, en adelante la “Obra", ejecutada por la empresa ICSA
CONSTRUCTORES SRL, en adelante el “Contratista”, en el marco del contrato de ejecucion de
obra n.° 003-2020- MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE suscrito el 18 de setiembre de 2020, en
adelante el “Contrato”, el mismo que fue liquidado con Resolucion Directoral n.° 0133/2022-
MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 24 de marzo de 2022, se evidencié que durante la ejecucion
contractual la Entidad aprobd el calendario de avance de Obra actualizado a la fecha de inicio del
plazo, pese a que el cronograma valorizado no fue elaborado en funcion al programa de ejecucion
(CPM); asimismo, a dos (2) dias de culminar el plazo de ejecucion de obra, el responsable de
seguimiento y monitoreo de la obra, asi como el director de la direccion de infraestructura agraria
y riego acordaron con el Contratista y el consultor Karlos Calero Zarate, en adelante la
“Supervision”, la suscripcion del “Acta de Suspension de Plazo” de 19 de febrero de 2021,
motivada por la demora en la entrega de equipos importados por parte del proveedor HIDROSTAL
a efectos de la pandemia COVID-19, pese a que, en la fecha sefialada la Obra presentaba retrasos
injustificados en la ejecucion del componente “Mecanico” y “Eléctrico”, el cual estaba directamente
vinculado con el motivo de la suspension, asi como de los componentes “Caseta de Bombeo”,
“Componente Eléctrico” y “Sistema de Media Tension” los cuales no se venian ejecutando en
cumplimiento del cronograma de ejecucion de Obra vigente.

Con todo lo sefialado, y sin sustento técnico, el responsable de seguimiento y monitoreo de la
obra, y el director de infraestructura agraria y riego, otorgaron conformidad a la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 2 por veinte (20) dias calendario que fue aprobada por la Entidad mediante
Resolucion Directoral n.° 0041/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 9 de marzo de 2021,
beneficiando al Contratista con un plazo adicional a efectos que pueda culminar sus prestaciones
dentro de un plazo de ejecucidn de Obra vigente, contribuyendo de esa manera en la inaplicacion
de la penalidad por mora de S/651 272,33, asi como ocasionar mayores pagos a la Supervision
por S/19 450,29, ocasionando un perjuicio total de S/670 722,62.

Los hechos expuestos transgreden, los articulos 142°, 175°, 178°, 186°, 189°, 197°, 198°, y 203°
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, modificado con Decreto Supremo n.® 377-
2019-EF de 14 de diciembre de 2019, asi como la clausula décimo quinta del Contrato de
Ejecucion de Obra n.° 003-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE PROCEDIMIENTO DE
SELECCION LICITACION PUBLICA n.° 001/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE suscrito el 18
de setiembre de 2020.

Hechos que han sido generados por la accién consciente y voluntaria de los sefiores Deciderio
Atoche Ortiz y Juan Franklin Barranzuela Casales, quienes en su calidad de Inspector de Obra
y Director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego respectivamente, recomendaron
al Titular de la Entidad la emision de la Resolucion Directoral n.° 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-DE de 14 de octubre de 2020 que aprobo el Calendario de Avance de Obra, pese a que
el cronograma valorizado no fue elaborado en funcion de la programacion de Obra, y donde se
formalizaron las fechas y plazos de cada una de las prestaciones asumidas por el Contratista.
Asimismo, los sefiores Deciderio Atoche Ortiz y Juan Franklin Barranzuela Casales, en su
calidad de Inspector de Obra y Director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego
respectivamente, otorgaron conformidad a la valorizacion n.° 1 presentada por el Contratista sin
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advertir que no se habian ejecutado las partidas establecidas en la programacion de Obra
aprobada por la Entidad.

Del mismo modo, los sefiores Edwin Edilberto Quevedo Rujel y Juan Franklin Barranzuela
Casales, en su calidad de Responsable de Seguimiento y Monitoreo de la Obra y Director de
la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego respectivamente, quienes desde la valorizacion
n.° 2 a la 4, estuvieron conformes a los informes emitidos por la Supervision, y pese a las
evidencias de atrasos injustificados incurridos por el Contratista suscribieron el “Acta de reunién
de Obra" el 14 de noviembre de 2020 donde advierten la ejecucion parcial de la partida “01.01.01
INGENIERIA DE DETALLES MECANICOS Y ADECUACION DEL DISENO MECANICO", del
‘MECANICO-EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO EN SALA DE MAQUINAS" y su implicancia
sobre la adquisicion de las electrobombas; sin embargo, no sefialaron que dicha partida debio
haberse ejecutado el 25 de setiembre de 2020 y es que este atraso era atribuible al Contratista.

Asi tambien, los sefiores Edwin Edilberto Quevedo Rujel y Deciderio Atoche Ortiz, en su
calidad de Responsable de Seguimiento y Monitoreo de la Obra y Director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego respectivamente, quienes en la valorizacion n.° 5 (enero 2021)
se encontraron conforme a lo informado por la Supervision, no adoptaron accion que cautele que
la obra se ejecute en los plazos contractualmente establecidos, maxime si el avance acumulado
real en dicho periodo fue inferior al 80% del avance programado; por el contrario, dos (2) dias
calendario antes que culminase el plazo de ejecucion, acordaron con el Contratista y la Supervision
suspender irregularmente el plazo, aduciendo la demora en la entrega de las electrobombas por
parte del proveedor HIDROSTAL, aun cuando tenian conocimiento del retraso injustificado en la
ejecucion de las partidas “01.01.01 INGENIERIA DE DETALLES MECANICOS Y ADECUACION
DEL DISENO MECANICO", 01.02.01 CJTO. ELECTROBOMBA CENTRIF.HORIZ. CAPACIDAD
VARIABLE 64L/S @ 70MCA SEG.ESPECIF" y "01.03.01 CJTO. ELECTROBOMBA
CENTRIF.HORIZ. CAPACIDAD VARIABLE 58L/S @ 102MCA SEG.ESPECIF.", asi como los
componentes “Caseta de Bombeo”, “Componente Eléctrico” y “Sistema de Media Tension” los
cuales no se venian ejecutando en cumplimiento del cronograma de ejecucion de Obra vigente,
beneficiando con ello al Contratista con la interrupcion del plazo, para reanudarlo el 19 de abril de
2021, es decir sesenta (60) dias calendario después de suscrito el acuerdo de suspension, pese
a las evidencias que advierten que dichos equipos fueron suministrados al Contratista el 26 de
febrero de 2021, y con todo ello, sin sustento técnico recomendaron indebidamente la aprobacion
de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 por veinte (20) dias calendario, ocasionando que se
extiendan los servicios de la Supervision y estos costos sean asumidos por la Entidad, ademas de
imposibilitar la aplicacion de la penalidad por mora.

(Irregularidad n.® 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.°1)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.°1)
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VL.

APENDICES

Apéndice n.® 1:
Apéndice n.® 2:

Apéndice n.® 3:
Apéndice n.® 4:

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:
Apéndice n.® 9:
Apéndice n.° 10:
Apendice n.® 11:
Apéndice n.® 12:

Apéndice n.” 13
Apéndice n.® 14

Apéndice n.° 15

| Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18
Apéndice n.° 19
Apéndice n.® 20
Apéndice n.° 21
Apéndice n.® 22

Apéndice n.® 23
Apéndice n.° 24
Apéndice n.° 25
Apéndice n.® 26

Apéndice n.® 27
Apéndice n.” 28

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada de contrato de ejecucion obra n.° 003-2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-
DE de 18 de setiembre de 2020

Copia fedateada del memorandum n.° 036/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 24
de setiembre de 2020

Copia fedateada del acta de entrega de terreno de 24 de setiembre de 2020

Copia fedateada del asiento n.® 1 del cuademo de obra de 25 de setiembre de 2020
Copia fedateada de la carta n.® 045-2020/ICSA CONSTRUCTORES SRL recibida el 26
de setiembre de 2020

Copia fedateada del informe n.* 058/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-DAO de 7 de
octubre de 2020

Copia fedateada del informe n.® 0368/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR recibido el
7 de octubre de 2020.

Copia fedateada de la resolucion directoral n.° 0147/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
de 14 de octubre de 2020.

Copia fedateada del informe técnico n.® 001-2023-CG/GRTB-SCE-PEBPT-DSAQ de 20
de setiembre de 2023 y apéndices que lo sustentan contenidos en un (1) CD.

Copia fedateada del acta de suspension de plazo de 19 de febrero de 2021

Copia fedateada del memorandum n.® 041/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR de 6
de octubre de 2020

Copia fedateada de la resolucion directoral n.® 0133/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-
DE de 24 de marzo de 2022 y adjuntos en copia simple y fedateada.

Copia fedateada del contrato de servicio de consultoria n.® 005-2020-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-DE de 28 de setiembre de 2020.

Copia fedateada de la carta n.® 050-2020/ICSA CONSTRUCTORES SRL recibida el 30
de setiembre de 2020 y adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del informe n.® 059/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-DAO de 7 de
octubre de 2020.

Copia fedateada del informe n.® 0369/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR recibido el
7 de octubre de 2020.

Copia fedateada de los asientos del cuaderno de obra desde el n.° 11 de 3 de octubre
hasta el n.° 52 de 31 de octubre de 2020

Copia fedateada de la carta n.® 82-2020/ICSA CONSTRUCTORES SRL recibida el 31 de
octubre de 2020 y adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.° 006-2020-PEBPT-KCZ recibida el 5 de noviembre de
2020 y adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del asiento n.® 13 del cuaderno de obra de 5 de octubre de 2020.

Copia fedateada del asiento n.® 22 del cuaderno de obra de 10 de octubre de 2020.
Copia fedateada del asiento n.® 25 del cuaderno de obra de 12 de octubre de 2020.

Copia fedateada de la resolucion directoral n.° 0090/2019-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
de 22 de agosto de 2019 y adjuntos en copia simple y fedateada.
Copia fedateada del asiento n.° 42 del cuaderno de obra de 24 de octubre de 2020.

Copia fedateada de |a orden de servicio n.° 0928 de 20 de noviembre de 2020.

Apéndice n.® 29 Copia fedateada del informe n.° 071/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR-EQR
recibido el 12 de noviembre de 2020.
Apéndice n.° 30 Copia fedateada del oficio n.* 0286/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR recibido el 12
de noviembre de 2020.
oYaValals
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Apéndice n.® 31 Copia fedateada del oficio n.° 0287/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DIAR recibido el 13
de noviembre de 2020.

Apéndice n.® 32 Copia fedateada de los comprobantes n.os 2413, 2414, 2415, 2416 de 17 de noviembre
de 2020 y adjuntos en copia simple y fedateada.

Apéndice n.® 33 Copia fedateada de los comprobantes de pago n.s 2486 y 2487 de 23 de noviembre de
2020 y adjuntos en copia simple y fedateada.

Apéndice n.° 34 Copia fedateada de la carta n.° 113-2020/ICSA CONSTRUCTORES SRL de 30 de
noviembre de 2020 y adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.® 35 Copia fedateada de la carta n.® 011-2020-PEBPT-KCZ recibida el 4 de diciembre de 2020
y documento adjunto en copia fedateada.

Apéndice n.® 36 Copia fedateada del asiento n.® 56 del cuaderno de obra de 4 de noviembre de 2020.

Apéndice n.® 37 Copia fedateada del asiento n.® 57 del cuademo de obra de 4 de noviembre de 2020.
Apéndice n.® 38 Copia fedateada del asiento n.® 59 del cuaderno de obra de 5 de noviembre de 2020.
Apéndice n.® 39 Copia fedateada del asiento n.® 60 del cuaderno de obra de 6 de noviembre de 2020.
Apéndice n.® 40 Copia fedateada del asiento n.® 60 del cuaderno de obra de 6 de noviembre de 2020.
Apéndice n.° 41 Copia fedateada del asiento n.” 61 del cuaderno de obra de 9 de noviembre de 2020.
Apéndice n.® 42 Copia fedateada del asiento n.® 72 del cuaderno de obra de 16 de noviembre de 2020.
Apéndice n.° 43 Copia fedateada del acta de reunion de obra de 14 de noviembre de 2020

%) Apéndice n.° 44 Copia fedateada del asiento n.® 79 del cuaderno de obra de 19 de noviembre de 2020.
Apéndice n.® 45 Copia fedateada del asiento n.° 81 del cuaderno de obra de 21 de noviembre de 2020.
Apéndice n.° 46 Copia fedateada del asiento n.” 82 del cuaderno de obra de 21 de noviembre de 2020.
Apéndice n.® 47 Copia fedateada del informe n.° 088-2020-MINAGRI-PEBPT-DIAR-EEQR de 7 de

diciembre de 2020.
Apéndice n.” 48 Copia fedateada del oficio n.® 0350/2020-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR recibido el 7
" de diciembre de 2020.
) Apéndice n.° 49 Copia fedateada del oficio n.® 0351/2020-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR recibido el 7
4 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 50 Copia fedateada de los comprobantes de pago n.os 2689, 2690, 2691, 2692, 2693 y 2694
de 11 de diciembre de 2020 y adjuntos en copia simple y fedateada.

Apéndice n.° 51 Copia fedateada de la carta n.® 138-2020/ICSA CONSTRUCTORES SRL recibida el 21
de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 52 Copia fedateada de la carta n.® 018-2020-PEBPT-KCZ recibida el 23 de diciembre de
2020 y adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.® 53 Copia fedateada del asiento n.® 100 del cuaderno de obra de 3 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 54 Copia fedateada del asiento n.® 104 del cuaderno de obra de 7 de diciembre de 2020.
Apéndice n.® 55 Copia fedateada del asiento n.* 108 del cuaderno de obra 13 de diciembre de 2020.
Apéndice n.° 56 Copia fedateada del asiento n.® 112 del cuaderno de obra 15 de diciembre de 2020.
Apéndice n.° 57 Copia fedateada del asiento n.* 122 del cuaderno de obra de 21 de diciembre de 2020.
Apéndice n.° 58 Copia fedateada del asiento n.® 131 del cuaderno de obra de 30 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 59 Copia fedateada del informe n.° 096-2020-MINAGRI-PEBPT-DIAR-EEQR de 28 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.° 60 Copia fedateada del informe n.® 0012-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR-EEQR de
5 de febrero de 2021.

Apéndice n.® 61 Copia fedateada del oficio n.® 423/2020-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR recibido el 28
de diciembre de 2020.

Apéndice n.® 62 Copia fedateada del oficio n.* 0425/2020-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR recibido el
29 de diciembre de 2020.

Apéndice n.® 63 Copia fedateada de la carta n.® 015-2021/ICSA CONSTRUCTORES SRL recibida el 29
de enero de 2021 y adjuntos en copia simple y fedateada.

Apéndice n.® 64 Copia fedateada del oficio n.* 0013/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR recibido el 8
de febrero de 2021 y adjunto en copia fedateada.
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Apéndice n.° 72
Apéndice n.° 73
Apéndice n.° 74
. Apéndice n.° 75
Apéndice n.° 76

Apéndice n.° 77

@\ Apéndice n.° 78

p Apéndice n.° 79

Apéndice n.° 80

Apéndice n.° 81
Apéndice n.® 82
Apéndice n.® 83
Apéndice n.® 84
2 Apéndice n.° 85
Apéndice n.° 86
Apéndice n.® 87
Apéndice n.° 88
Apéndice n.® 89

Apéndice n.° 90
Apéndice n.° 91
Apéndice n.° 92

Apéndice n.° 93
Apéndice n.° 94

Apéndice n.° 95

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.os 252, 253 y 254 de 10 de febrero de
2021 y adjuntos en copia simple y fedateada.
Copia simple de la resolucion coactiva n.® 2510070011358 de 10 de febrero de 2021

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 252 de 10 de febrero de 2021 y adjuntos
en copia simple y fedateada.

Copia fedateada de la carta n.® 21-2021/ICSA CONSTRUCTORES SRL de 30 de enero
de 2021 y documentos adjuntos en copia fedateada

Copia fedateada de la carta n.® 003-2021-PEBPT-KCZ recibida el 3 de febrero de 2021 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del informe n.® 0020-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR-EEQR de
11 de febrero de 2021 y adjuntos en copia simple y fedateada.

Copia fedateada de la resolucién directoral n.* 0005/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-
DE de 8 de enero de 2021.

Copia fedateada de la resolucion directoral n.° 0132/2020-MINAGRI-DVDIAR-PEBPT-DE
de 23 de setiembre de 2020.

Copia fedateada del oficio n.® 0144-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PEBPT-OA recibido el 11
de febrero de 2021.

Copia fedateada del informe n.° 0013-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR-EEQR
recibido el 8 de febrero de 2021.

Copia fedateada del oficio n.® 0017/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR recibido el 9
de febrero de 2021.

Copia fedateada del oficio n.® 0021/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR recibido el
12 de febrero de 2021.

Copia fedateada del oficio n.° 0015/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR recibido el 9
de febrero de 2021.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.®s 255, 256, 257 de 10 de febrero, 311
y 312 de 17 de febrero de 2021 y adjuntos en copia simple y fedateada.

Copia simple de la resolucion coactiva N° 2510070011359 de 10 de febrero de 2021.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 255 de 10 de febrero de 2021 y adjuntos
en copia simple y fedateada.

Copia fedateada del asiento n.® 180 del cuaderno de obra de 5 de febrero de 2021.
Copia fedateada del asiento n.® 182 del cuaderno de obra de 8 de febrero de 2021.
Copia fedateada del asiento n.® 186 del cuaderno de obra de 11 de febrero de 2021.
Copia fedateada del asiento n.® 189 del cuaderno de obra de 13 de febrero de 2021.
Copia fedateada del asiento n.® 190 del cuaderno de obra de 16 de febrero de 2021.
Copia fedateada del asiento n.® 193 del cuaderno de obra de 16 de febrero de 2021.
Copia simple del asiento n.° 194 del cuademo de obra de 17 de febrero de 2021.

Copia fedateada del asiento n.° 195 del cuaderno de obra de 17 de febrero de 2021.
Copia fedateada del informe n.® 0024-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR-EEQR
recibido el 23 de febrero de 2021.

Copia fedateada del informe n.® 0080/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR recibido el
26 de febrero de 2021.

Copia fedateada del memorandum n.° 014-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR
recibido el 4 de marzo de 2021.

Copia fedateada del informe n.® 045/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OAL recibido el 2
de marzo de 2021.

Copia simple de la oferta n.* MGS-00373-20-Rev.01 de 6 de noviembre de 2020.

Copia simple del certificado de calidad y garantia n.® HGV-121-0025 de 3 de marzo de
2021.

Copia fedateada del oficio n.° 119/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OCI de 28 de
setiembre de 2022 y adjuntos en copia simple.
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Apéndice n.° 96 Copia fedateada del documento n.® HGV-122-0207 de 4 de octubre de 2022 y adjunto en
copia simple.

Apéndice n.® 97 Copia fedateada del acta de reinicio de plazo contractual de ejecucion de obra de 19 de
abril de 2021.

Apéndice n.® 98 Copia fedateada de la resolucion directoral n.® 0041/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-
DE de 9 de marzo de 2021 y adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.® 99 Copia fedateada de la carta n.° 109-2020/ICSA CONSTRUCTORES SRL de 1 de
diciembre de 2020.

Apéndicen.® 100  Copia fedateada del oficio n.° 001-2021/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DEC de 25 de
enero de 2021.

Apéndice n.® 101 Copia fedateada de la carta n.® 14-2021/ICSA CONSTRUCTORES SRL recibida por el
Supervisor el 29 de enero de 2021.

Apéndice n.° 102  Copia fedateada del informe n.® 06-2021/SUP.DAMV de 4 de enero de 2021.

Apéndice n.° 103  Copia fedateada de la carta n.” 005-2021-PEBPT-KCZ recibida el 5 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 104  Copia fedateada del informe n.° 0023-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR-EEQR
recibido el 19 de febrero de 2021.

Apéndice n.® 105  Copia fedateada del informe n.® 0077-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR recibido
el 23 de febrero de 2021.

-\ Apéndicen.®106  Copia fedateada del proveido S/N de 24 de febrero de 2021.

) Apéndice n.° 107 Copia fedateada del informe n.° 0025-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR-EEQR de
26 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 108  Copia fedateada del acta de reunion en obra de 26 de diciembre de 2020.

Apendice n.° 109  Copia fedateada del acta de trabajo — ampliacion de plazo n.® 2 ejecucion de obra de 25

de febrero de 2021.
\ Apéndice n.° 110  Copia fedateada del oficio n.° 0050/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DIAR recibido de
| 4 de marzo de 2021.
¥ Apéndice n.® 111 Copia fedateada del informe n.® 0047/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OAL recibido el
9 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 112 Copia fedateada del asiento n.® 238 del cuademo de obra de 12 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 113 Copia fedateada de la resolucion directoral n.® 0262/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-
DE de 12 de octubre de 2021 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 114  Copia fedateada del acta de recepcion de obra de 26 de octubre de 2021.

Apéndice n.® 115  Copia fedateada de la Hoja informativa n.® 001-2023-CG/GRTB-RESV-SCE-PEBT de 20
de setiembre de 2023.

Apéndice n.® 116 Copia fedateada del acta de inspeccion fisica n.° 001-2023-CG/GRTB-SCE-PEBPT-
HIGUERON de 31 de agosto de 2023 e impresion de panel fotografico visado por
miembros de la comision.

Apéndice n.° 117  Copia fedateada de los comprobantes de pago n.s 2517, 2518 y 2519 de 26 de noviembre
de 2020; 2695 y 2696 de 11 de diciembre de 2020; 3229 y 3230 de 31 de diciembre de
2020; 258 y 259 de 10 de febrero de 2021; 1291, 1292 y 1293 de 26 de mayo de 2021;
1294 y 1295 de 27 de mayo de 2021; 1642, 1643, 1644 y 1645 de 27 de julio de 2022, y
adjuntos en copia simple y fedateada.

Apendice n.° 118  Copia fedateada de los documentos de designacion de las personas comprendidas en la
iregularidad.

Apéndice n.° 119 Impresion con firma digital de las cédulas y cargos de notificacion, impresion de cedula
de notificacion con firma digital n.° 003-2023-CG/GRTB-SCE-PEBPT y copia fedateada
del acuse de notificacion; copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en la irregularidad y documentos adjuntos en copia
simple, y original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 120  Impresion con firma digital del memorando n.° 000681-2023-CG/GRTB de 26 de
setiembre de 2023 que otorga conformidad para notificacion personal de Pliego de
Hechos a través de medios fisicos e impresion con firma digital de Hoja Informativa
n.® 00005-2023-CG/GRTB-AHM de 26 de setiembre de 2023. "
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Apéndice n.° 121 Copia fedateada de los documentos de gestion de la entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente irregulares y caratula del Manual de Operaciones de

aEntidad en copia simple.

Tumbes, 9 de noviembre de 2023.

David Sebastian Aquino Quiroz
Supetvisor

Karina Milagros Feménd%z Rujel
Abogada
Reg. ICAP n.° 3697

La Gerente Regional de Control de Tumbes que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 9 de noviembre de 2023

Maria Elefia Molina Camacho
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Tumbes
Contraloria General de la RepUblica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Tumbes, 15 de Noviembre de 2023
OFICIO N° 001610-2023-CG/GRTB ;“ T

RECiESND o

Senor: —-- rgéci \(Z iHmZ _2)

Manuel Rolando Gonzaga Cobefias i E
:'FECHA ! 2 Nf]\ ', ;’"

Director Ejecutivo
Proyecto Especial Binacional Puyango - Tumbes

Panamericana Norte Km 4.5 {Receptor 1: ; o
Tumbes/Tumbes/Tumbes { : ‘}
Z—Gsled puede conSUJlm EYR T e o
i hitps://vwww. pobit.gou/p o
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 23714-2023-CG/GRTB-SC

Referencia : a) Oficio n.° 000783-2023-CG/GRTB de 11 de julio de 2023.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lIrregularidad”, aprobada con Resoluciéon de
Contraloria n.° 134-2021-CG del 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la “Ejecucion y Liquidacién a la Obra: Ampliacién del Servicio de Agua
para Riego Sector Higuerén Alto, del distrito de San Jacinto, Provincia y Departamento de
Tumbes” en el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 23714-
2023-CG/GRTB-SCE que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Anggie Charito Cabrera Valladares
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Tumbes(e)
Contraloria General de la Republica

(ACV/ahm)
Nro. Emisién: 07832 (L422 - 2023) Elab:(U19302 - L422)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &
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