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PERIODO: 13 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 24 DE MARZO DE 2023

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobiemo Regional
Tumbes, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Operativo 2023 de la Gerencia Regional de Control de Tumbes, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 01-L422-2021-032,
acreditado mediante oficio n.° 000782-2023-CG/GRTB de 11 de julio de 2023, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021.

2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si el comité de seleccion realizd la admisién y evaluacién de las ofertas conforme
a la normativa aplicable y bases integradas del procedimiento de seleccion.

Objetivos especificos

1. Determinar si el comité de seleccion realizd la admision de las ofertas, conforme a lo
establecido en las bases integradas y normativa aplicable.

2. Establecer si el comité de seleccion realizo la evaluacion de las ofertas, conforme a lo
establecido en las bases integradas y normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de control especifico corresponde al Procedimiento de Contratacién Publica
Especial n.° 005-2022/GRT-CS-1 Servicio de Consultoria para la supervision de la ejecucion
de la obra: “Reconstruccion del Hospital de Apoyo Saul Garrido Rosillo 1I-1, distrito de
Tumbes - provincia de Tumbes - departamento de Tumbes — IRI 2560253", en el que
funcionarios que no formaban parte del Comité de Seleccién aprobaron y comunicaron
postergaciones del acto de admisién, calificacién y evaluacién de las ofertas electrénicas,
afectando la legalidad del referido procedimiento de contratacion publica especial.
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Asimismo, el Comité de Seleccion no admiti6 dos (2) ofertas argumentando que estaban por
debajo del 90 % del valor referencial, al realizar un calculo de las ofertas econdmicas, donde
las tarifas unitarias propuestas tenian mas de (2) decimales y que al multiplicarlas por el
plazo de ejecucién de obra obtuvieron el subtotal por la supervision y que sumado el monto
de la liquidacion, les resultaba montos totales ofertados con mas de dos decimales; sin
embargo, si bien dichas ofertas econémicas contenian tarifas referenciales unitarias con méas
de dos (2) decimales, dichos postores ofertaron el subtotal y monto total redondeados a dos
decimales sin estar por debajo del limite inferior, cuyo redondeo en el caso del subtotal es
conforme a lo establecido en las bases administrativas integradas, las mismas que
establecen que el monto total de la oferta y de los subtotales que lo componen debe ser
expresado con dos decimales, asi como en la normativa que regula los procedimientos de
seleccion para la Reconstruccién con Cambios, siendo el caso precisar que una de estas
ofertas no admitidas le correspondia el mayor puntaje técnico y econémico, por lo que le
correspondia el primer orden de prelacion empatado con otro postor distinto al que el Comité
de Seleccion otorgo la buena pro.

Ademéas, la evaluacion técnica realizada por el Comité de Seleccién no comesponde a los
documentos presentados por los postores para acreditar su experiencia en la especialidad,
asignandole cero (0) puntos a un postor cuando le correspondia el mayor puntaje técnico (100
puntos) y al postor que finalmente se le otorgd la buena pro le asigné un puntaje técnico de 100
puntos cuando le corespondia solo 80 puntos, cuya oferta econdémica era mayor a la de todos
los postores.

Estas actuaciones del Comite de Seleccion imposibilitaron que la buena pro sea otorgada a través
de sorteo dado el empate de los postores al que no le admitieron su oferta indebidamente y el
postor que lo perjudicaron con la asignacién de un puntaje técnico de cero (0) puntos, cuyas
ofertas econdmicas eran menores en S/1 055 959,78 a la del postor que se le otorgd la buena
pro.

Alcance

El servicio de control especifico comprendio el periodo de 13 de diciembre de 2022 al 24 de
marzo de 2023.

4., De la Entidad o dependencia

El Gobiemo Regional Tumbes, es un organismo de gobierno descentralizado promotor del
desarrollo regional, con personeria juridica de derecho publico, posee autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a la Constitucién
Politica del Pert y la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, constituyendo para su
administracion econémica y financiera, en el Pliego Presupuestal.

Tiene como finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
promoviendo la inversion publica y privada, el empleo que permita garantizar el ejercicio
pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Entidad.
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de agosto de 2014.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG y su modificatoria, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumpli6 con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

POSTERGACIONES DE LA ADMISION, CALIFICACION Y EVALUACION DE OFERTAS
FUERON REALIZADAS POR FUNCIONARIOS QUE NO FORMABAN PARTE DEL COMITE DE
SELECCION, ASIMISMO, EL COMITE DE SELECCION NO ADMITIO DOS OFERTAS QUE
CUMPLIAN LOS REQUISITOS DE LAS BASES INTEGRADAS, ADEMAS, REALIZO UNA
EVALUACION TECNICA QUE NO CORRESPONDE A LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR
LOS POSTORES PARA ACREDITAR SU EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD,
OTORGANDOLE LA BUENA PRO A POSTOR CON UN PUNTAJE TECNICO DE 100 PUNTOS
CUANDO LE CORRESPONDIA SOLO 80 PUNTOS, POR LO QUE LA BUENA PRO DEBIO SER
OTORGADA POR SORTEO DADO EL EMPATE DE DOS POSTORES CUYAS OFERTAS
ECONOMICAS ERAN MENORES EN S/1 055 959,78 A LA DEL POSTOR QUE SE LE OTORGO
LA BUENA PRO.

De la revision y analisis efectuado a la documentacion proporcionada por el Gobierno Regional
Tumbes, en adelante “Entidad”, relacionada al procedimiento de contratacion publica especial
n.° 005-2022/GRT-CS-1, para la “Contratacién de servicio de consultoria de obra para la
supervision de la ejecucién de obra: Reconstruccion del Hospital de Apoyo Sall Garrido Rosillo
I-1, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes - departamento de Tumbes - IRl 2560253", en
adelante “Servicio de Consultoria”, se ha evidenciado que postergaciones del acto de admision,
calificacion y evaluacion de las ofertas electrénicas fueron realizadas por funcionarios que no
formaban parte del Comité de Seleccion, afectando la legalidad del referido procedimiento de
contratacion publica especial.

Asimismo, se ha evidenciado que dos (2) ofertas no fueron admitidas por el Comité de Seleccion,
al sefialar que estaban por debajo del 90 % del valor referencial, dicho comité realizé un calculo
de la oferta recogida en el anexo n.° 4 “Oferta econémica”, donde las tarifas unitarias propuestas
de los postores tenian méas de dos (2) decimales multiplicando por el plazo de ejecucion de obra
obtuvieron el subtotal por la supervision y sumado el monto de la liquidacion, les resultaba montos
totales ofertados con mas de dos decimales; sin embargo, si bien dichas ofertas econdmicas
contenian tarifas referenciales unitarias con mas de (2) decimales, dichos postores ofertaron el
subtotal y monto total redondeados a dos decimales sin estar por debajo del limite inferior, cuyo
redondeo en el caso del subtotal es conforme a lo establecido en las bases administrativas
integradas, las mismas que establecen que el monto total de la oferta y de los subtotales que lo
componen debe ser expresado con dos decimales, asi como en la normativa que regula los
procedimientos de seleccion para la Reconstruccion con Cambios, siendo el caso que una de
estas ofertas no admitidas obtenia el mayor puntaje técnico y econdémico, por lo que le
correspondiael primer orden de prelacién empatado con otro postor distinto al que el comité otorgd
la buena pro.

Ademas, la evaluacion técnica realizada por el Comité de Seleccion no corresponde a los documentos
presentados por los postores para acreditar su experiencia en la especialidad, asignandole cero (0)
puntos a un postor cuando le correspondia el mayor puntaje técnico de 100 puntos y al postor que
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finalmente se le otorgd la buena pro asignandole un puntaje técnico de 100 puntos cuando le
correspondia solo 80 puntos, cuya oferta economica era mayor a la de todos los postores que pasaban
a la evaluacion econdmica.

Estas actuaciones del Comité de Seleccion imposibilitaron que la buena pro sea otorgada a través de
sorteo dado el empate de los postores al que no le admitieron su oferta indebidamente y el postor que
lo perjudicaron con la asignacion de un puntaje técnico de cero (0) puntos, cuyas ofertas econdémicas
eran menores en S/1 055 959,78 a la del postor que se le otorgé la buena pro.

Los hechos expuestos se describen a continuacién:

l. POSTERGACIONES DEL ACTO DE ADMISION, CALIFICACION Y EVALUACION DE
OFERTAS FUERON REALIZADAS POR FUNCIONARIOS QUE NO FORMABAN PARTE
DEL COMITE DE SELECCION, AFECTANDO LA LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL.

Mediante resolucion gerencial regional n.® 000198-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 25
de agosto de 2022 (Apéndice n.° 5), se aprobd el expediente técnico del proyecto
“Reconstruccion del Hospital Saul Garrido Rosillo 1I-1, distrito de Tumbes - provincia de
Tumbes - departamento de Tumbes - con codigo ARCC 7656”, con un monto total de inversion
de S/202 054 318,74 y un plazo de ejecucidn de 780 dias calendario, que incluia el costo de
la supervision por S/10 291 366,61.

Al respecto, se tiene que el 25 de noviembre de 2022, el ingeniero Ramon Lima Carhuapoma,
subgerente de Obras, a través del informe n.® 1833-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG (Apéndice n.° 6) alcanzo al ingeniero Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional
de Infraestructura el requerimiento definitivo para la contratacion de la consultoria para la
supervision de la obra, funcionario que el mismo dia (25 de noviembre de 2022) mediante
memorando n.° 2501-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR (Apéndice
n.° 7), alcanzo a la Oficina Regional de Administracion dicho requerimiento y solicité derivar a
la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, para que se realicen los tramites de acuerdo a
Ley.

De otro lado, con resolucién gerencial general regional n.° 000366-2022/GOB. REG.
TUMBES-GGR de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 8), la Entidad aprobo la vigésima
modificacion del plan anual de contrataciones correspondiente al afio fiscal 2022 e incluyo el
Servicio de Consultoria por S/10 559 597,85.

Consecutivamente, el ingeniero Lenin Harold Avila, gerente Regional de Infraestructura, el 2
diciembre de 2022, con memorando n.° 2563-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRI-GR (Apéndice n.° 9) alcanzé a la Oficina Regional de Administracion una propuesta para
la conformacién del comité de seleccion para el procedimiento de contratacion publica especial
n.° 005-2022/GRT-CS-1 (Primera convocatoria) para la contratacion del servicio de consultoria
sefialando lo siguiente:

“Primer Miembro Titular : Ing. Ramon Lima Carhuapoma

()

Segundo Miembro Titular: Ing. Rogger Florencio Moran Rivera
i)

(...) Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras,
consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité
de seleccion, por lo menos dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion

()
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Por su parte, el sefior Elvert Zarate Tavara, jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares
solicito a la Oficina Regional de Administracion mediante informe n.° 188-
2022/GOB.REG.TUMBES—GGR-ORA-OLSA-P de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 10), la aprobacién del expediente de contratacion y designacion del comité de seleccion
para la contratacion del Servicio de Consultoria. Luego, el Gerente General mediante
memorando n.° 1239-2022/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR de 7 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 11) comunicé el 12 diciembre de 2022 al jefe de la Oficina de Administracion,
la aprobacion del expediente de contratacion y designacion de comité de seleccion para la
contratacion del servicio de consultoria, indicando lo siguiente:

“(...) se procede a APROBAR EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION, para el proceso de
Contratacion, a llevarse a cabo mediante Procedimiento de Contratacion Publica Especial con un
Sistema de Contratacion A TARIFAS y A SUMA ALZADA, para la Supervision y Liquidacion,
respectivamente, para la contratacién correspondiente (...), por un valor referencial de
5/10°559°597.85 (...).

(...) DESIGNA a los integrantes del Comité de Seleccion de la siguiente manera:

Miembros ;
Titulares/Suplentes Nombres Dependencia
; : { LOGISTICA Y SERVICIOS
Presidente Titular MAG. ELVER ZARATE TAVARA AUXILIARES
Primer Miembro Titular ING. RAMON LIMA CARHUAPOMA SUBGERENCIA DE OBRAS

ING. ROGGER FLORENCIO MORAN

Segundo Miembro Titular SUBGERENCIA DE ESTUDIOS

RIVERA
S GRC. YUVITZA ESTHER PANTA LOGISTICA Y SERVICIOS
Primer Miembro Suplente i SUBGERENCIA DE OBRAS
Segundo Miembro Suplente | Ing. JOSE LUIS HUERTAS ZEVALLOS ﬁ,i’;i“ég’%ﬁiﬁf&“ aE

()"

En virtud de dicha designacion, el 13 de diciembre de 2022, el sefior Elver Zarate Tavara,
presidente del comité de seleccion, mediante carta n.° 061-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORA-OLSA-P (Apéndice n.° 12) solicito al Gerente Regional de Infraestructura la aprobacion
de las bases administrativas, funcionario que a través del memorando n.° 02713-
2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-GR (Apéndice n.° 13), aprobé las bases administrativas
del procedimiento de contratacion piblica especial n.° 005-2022/GRT-CS-1 (Primera
convocatoria), siendo publicado en el portal del SEACE el mismo dia (13/12/2022), la
convocatoria del Procedimiento de Contratacion Especial para la Reconstruccion con
Cambios, bajo el amparo de la Ley n.° 30556, y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, denominado PEC n.° 005-2022/GRT-CS-1 (Primera
Convocatoria), conforme se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 1
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- e GRATUITQ
Monte del costo de 10.00 Sele
Reproduccién de ias Bases .
| Luger y cuenta de page del lr
costo de Reproduccidn de las v z
Saiias Caja de la Entidad
Fecha y hora de Publicacién 11123022 2274300

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC N° 005-2022/GRT-CS-1 (Primera
Convocatoria).

La etapa de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases fue postergada
para el 19 de diciembre de 2022 por recarga laboral del comité de seleccion, segun acta de
postergacion de procedimiento de seleccion de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14);
sin embargo, el 20 de diciembre de 2022 mediante acta (Apéndice n.° 15) el Comité de
Seleccion dejé constancia del acto de absolucion de consultas y observaciones e integracion
de bases, estableciéndose en las bases integradas (Apéndice n.° 16) el calendario siguiente:

Informe de Control Especifico N® 17358-2023-CG/GRTB-SCE
Periodo de 13 de diciembre de 2022 al 24 de marzo de 2023 - 0 0 9

Pagina 7 de 51



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

Imagen n.” 2
Calendario del procedimiento de contratacion segun bases integradas

2.1. CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION?®

!Etaga__w ' Fecha, hora y lugar f
'Convocatoria ~ 13/12/2022 ‘
Registro de participantes* ©  Desde las: 00:01 horas del 14/12/2022

|A través del SEACE - Hasta las: 23:59 horas del 21/12/2022

Formulacién de consultas y . Del: 14/12/2022

observaciones administrativas a las Al: 15/12/2022

bases

A través del SEACE

Absoclucién de consultas y _ © 20011212022 .
observaciones administrativas e
integracion de bases

Presentacion, D 2711212022

Admisibilidad, evaluacion de ofertas 28/12/2022
y otorgamiento de la buena pro

Fuente: Expediente de contratacion de Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC N° 005-2022/GRT-CS-1 (Primera
Convocatoria).

Sin embargo, a través del acta de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17), el Comité de
Seleccion postergd la etapa de apertura de ofertas electronicas, admision, calificacion y
evaluacion de ofertas, para el mismo dia (28 de diciembre de 2022), sefalando: “POR MOTIVOS
DE EVALUACION DE OFERTAS, CONSIDERANDO QUE EXISTEN CUATRO PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION POR ADJUDICAR’. Luego, el presidente del comité de seleccion a través de la carta
n.° 00-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-CS-1 de 29 diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 18) invitd a los integrantes del comité para el mismo dia (29 de diciembre de 2022), a
efectos de realizar el acto de apertura de ofertas electronicas, admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de buena pro de corresponder; no obstante, el Comité de Seleccion
mediante acta de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), una vez mas postergé dicho
acto para el 3 de enero de 2023, e indicd: “POR MOTIVOS DE AGENDA RECARGADA POR
EVALUACION DE OFERTAS, CONSIDERANDO QUE EXISTEN SIETE PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION POR ADJUDICAR.”

Al respecto, se ha evidenciado que el ingeniero Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, quien no formaba parte del Comité de Seleccion, conjuntamente con la sefiora
Yuvitza Esther Panta Dioses, especialista en Contrataciones del Estado de la Entidad y
presidente suplente del Comité de Seleccion, a través del acta de 4 de enero de 2023
(Apéndice n.° 20), indicaron lo siguiente:

“(...) con la finalidad de dar continuidad a los proyectos que se encuentran pendientes a la plataforma
del seace que fueron convocados en el afio 2022, teniendo en cuenta que a la fecha no se ha
designado al Jefe de Logistica y Servicios Auxiliares (OEC) y tomado conocimiento que el
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N°005-2022/GRT-CS-1 (...), se encuentra a la
fecha para Admision, Evaluacién, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro debiéndose efectuar la
recomposicién del Comité de Seleccién a fin de continuar con las fases correspondientes en el SEACE
(...), precisandose que el comité de seleccion (Mag. Abog Elver Zarate Tévara Presidente Titular, Ing.
Ramon Lima Carhuapoma Miembro Titular, Ing. Roger Florencio Moran Rivera Miembro Titular)
quienes se encontraban a cargo del procedimiento DE Seleccién debido a que sus funciones
culminaron el dia 31 de Diciembre del 2022. (...) Acto seguido se procede a efectuar la postergacion
del procedimiento {...)."

Como se aprecia, la postergacion realizada por el gerente Regional de Infraestructura, quien
no formaba parte del Comité de Seleccién, conjuntamente con la especialista en
Contrataciones del Estado de la Entidad, se sustenta en la necesidad de dar continuidad a

Informe de Control Especifico N° 17358-2023-CG/GRTB-SCE
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los proyectos que se encuentran pendientes en la plataforma SEACE, ya que a esa fecha
no se habia designado al jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares; asi como en la
culminacion de funciones de los miembros titulares del Comité de Seleccion; no obstante, toda
decision sobre el desarrollo del procedimiento de seleccion corresponde al 6rgano a cargo de
este, en el presente caso del Comité de Seleccion.

Cabe precisar que, el 10 de enero de 2023, el sefior Segundo Raul Ancajima Condolo, jefe de
la Oficina de Logistca y Servicios Auxiliares, mediante informe n.° 015-
2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P (Apéndice n.° 21) solicitd al Jefe de la Oficina
Regional de Administracion, “(...) RECONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION el mismo
que fue designado mediante Memorando N° 1239-2022/GOB.REG. TUMBES-GR-GGR”; no obstante,
el 12 de enero de 2023, el citado funcionario, quien no formaba parte del Comité de Seleccion,
conjuntamente con la sefiora Yuvitza Esther Panta Dioses, especialista en Contrataciones del
Estado de la Entidad y presidente suplente del Comité de Seleccion mediante acta (Apéndice
n.° 22) indicaron: “(...) se procede a efectuar la postergacion del procedimiento de seleccion en la
plataforma del SEACE ... para el 18 de enero de los corrientes.”

Es de indicar que el ingeniero Lenin Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, mediante
memorando n.® 0053-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 16 enero de
2023 (Apéndice n.° 23) comunicé a la Oficina Regional de Administracion, la reconformacion!
del Comité de Seleccion, segun el siguiente detalle:

1e:.)
MIEMBROS NOMBRES DEPENDENCIA
Lic. Adm. SEGUNDO RAUL ANCAJIMA LOGISTICA Y SERVICIOS
PRESIENTE TITULAR CONDOLO AUXILIARES
PRIMER MIEMBRO TITULAR Ing. FLEMING JHAIR DIOSES SANDOVAL | SUB GERENCIA DE OBRAS
ing. ENRIQUE ANTONIO MACEDA SUB GERENCIA DE
SEGUNDO MIEMBRO TITULAR | 9. ENRY A
PRESIDENTE SUPLENTE CPC. YUVITZA ESTHER PANTA DIOSES ’Ag}‘;‘,’f,;’ggs" SERVILIOS
PRIMER MIEMBRO SUPLENTE | Ing. SOFIA DORA PAREDES CABRERA | SUB GERENCIA DE OBRAS
SEGUNDO MIEMBRO GERENCIA REGIONAL DE
peipits Ing. JOSE LUIS HUERTAS ZEVALLOS i

(..)"

Al respecto, se ha evidenciado que el 18 de enero de 2023, el jefe de la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares, conjuntamente con la especialista en Contrataciones del Estado de la
Entidad y presidente del Comité de Seleccion, a través de acta (Apéndice n.° 25), sefialaron
que:

“(...) con la finalidad de dar continuidad a los procedimientos de seleccion que a la fecha se
encuentran convocados y pendientes en la plataforma del SEACE, teniendo en cuenta que a la
fecha no se ha realizado la_recomposicién  del Comité de Seleccion y al haber tomado
conocimiento que el Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 005-2022/GRT-CS-1
(Primera Convocatoria) CONTRATACION DE LA CONSULTORIA DE OBRA PARA LA
SUPERVISION DE LA EJECUCION DE OBRA “RECONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE
APOYO SAUL GARRIDO ROSILLO II-1, DISTRITO DE TUMBES-PROVINCIA DE TUMBES-
DEPARTAMENTO DE TUMBES-IRI 2560253", se encuentra a la fecha para Admision, Evaluacion,
Calificacién y Otorgamiento de Buena Pro debiéndose efectuar la recomposicion del Comité de
Seleccion a fin de continuar con las fases correspondientes en el SEACE (...). Acto seguido se
procede a efectuar la postergacion del procedimiento de seleccion en la plataforma del SEACE (...)
para el dia 24 de enero de los corrientes.”

Es de sefalar que, el memorando n.° 0053-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRI-GR de 16 enero de 2023 (Apéndice n.° 23), fue remitido por la Oficina Regional de

' De acuerdo a las atribuciones conferidas mediante resolucion ejecutiva regional n.° 000468-2022/GOB.REG. TUMBES-GR de 28
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24).

Informe de Control Especifico N° 17358-2023-CG/GRTB-SCE - 0 0 1 1
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Administracion a la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares el 17 de enero de 2023 y cuenta
con firmas de recepcion de 18 de enero de 2023; no obstante, el Jefe de la Oficina de Logistica
y Servicios Auxiliares, conjuntamente con la especialista en Contrataciones del Estado de la
Entidad y presidente suplente del Comité de Seleccion postergaron en dos oportunidades el
procedimiento de seleccion.

Luego, el gerente regional de Infraestructura con memorando n.° 300-2023/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 26) comunico al
jefe de la Oficina Regional de Administracion la reconformacion del comité de seleccion
(miembro suplente), indicando lo siguiente:

“(...) en mérito al principio de confianza, DESIGNA, la reconformacion da los integrantes del Comité
de Seleccion, segun el siguiente detalle:

Titu!gies‘}g:;;ntes Nombres Dependencia
PRESIDENTE TITULAR i’ﬁ cﬁTMﬁ%%%%?_ gAUL igﬁfﬁiﬁég SERVICIOS
PRIMER MIEMBRO TITULAR ?ENE%E"/’E?’G JHAIR DIOSES SRR HE (RS
gﬁ%ﬂgo MIEMBRO ing ENRIQUE ANTONIOMACEDA | 1 pRencia D ESTUDIOS
PRESIDENTE SUPLENTE S%:s' é’ VITZA ESTHER PANTA Itlggﬁfgés\f SERVICIOS
o Ing. JAIRO GUERRERO TRONCOS | SUBGERENCIA DE OBRAS
gﬁﬁf e o Ing. JOSE LUIS HUERTAS ZEVALLOS %i’;i’;g’%@%ﬁ’ggﬁ DE

()

Posteriormente, el sefior Segundo Raul Ancajima Condolo, presidente del Comité de Seleccion
con carta n.° 00-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-PEC 005-2022-GRT-CS-1 de 16 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 27) invit a los sefiores Fleming Jhair Dioses Sandoval y
Enrique Antonio Maceda Nicolini, miembros titulares del Comité de Seleccion, para la
admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro, la cual se desarrollé el 16
de marzo de 2023 a las 14:30 horas.

En ese sentido, el 16 de marzo de 2023, se reunieron los miembros del comité de seleccion
licenciado en administracion Segundo Raul Ancajima Condolo, presidente titular, ingeniero civil
Fleming Jhair Dioses Sandoval, primer miembro titular y el ingeniero civil Enrique Antonio
Maceda Nicolini, encargados de la conduccion del procedimiento de seleccion, quienes a
través del acta de apertura electronica de ofertas para la admision y evaluacion (Apéndice
n.° 28) sefialaron el registro de (27) participantes de los cuales (7) siete ofertas se
registraron en el SEACE que fueron presentadas el 27 de diciembre de 2022, conforme
se detalla a continuacion:

“..)
REGISTRO DE OFERTAS VALIDAS ELECTRONICAMENTE:

Se debe fener en cuenta lo establecido en las bases en el numeral 1.8) PRESENTACION Y
APERTURA DE OFERTAS (...). Segtin reporte del SEACE, son ofertas vélidas las siguientes.

()
RUC/Cédigo | Nombre o Razén Social Fecha de | Hora de | Forma  de
Presentacién | Presentacion | presentacion
(...)
20542380021 | CONSORCIO SUPERVISOR SAGARO | 27/12/2022 | 14:45:35 | Electronico |

Informe de Control Especifico N° 17358-2023-CG/GRTB-SCE
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RUC/Cédigo | Nombre o Razdn Social Fecha de | Hora de | Forma de
Presentacion | Presentacion | presentacion
20608001485 | PROMOTORA Y CONSULTORA DE | 27/12/2022 16:41:20 Electrénico
INGENIERIA S.A. DE CV SUCURSAL
DEL PERU
20106987581 | CONSORCIO SUPERVISOR TUMBES 27/12/2022 18:06:11 Electrénico
20601219566 | CONSORCIO SUPERVISOR TUMBES 27/12/2022 18:54:44 Electrénico
20510849770 | CONSORCIO CONSULTOR DEL NORTE | 27/12/2022 20:49:54 Electrénico
20546593186 | CONSORCIO SUPERVISOR TUMBES 27/12/2022 21:17:43 Electrénico
20263373058 | INSTITUTO DE CONSULTORIA S.A. 27/12/2022 22:56:53 Electrénico
()"

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO DOS OFERTAS QUE CUMPLIAN CON LOS
DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA ESTABLECIDOS EN LAS BASES
INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 005-
2022/GRT-CS-1, DE LAS CUALES UNA OFERTA CALIFICABA CON 100 PUNTOS EN LA
EVALUACION TECNICA.

Como se ha indicado en el numeral precedente, el 16 de marzo de 2023, se reunieron los
miembros titulares del comité de seleccidn, quienes a través del acta de apertura electronica
de ofertas para la admision y evaluacion (Apéndice n.° 28) sefialaron el registro de (27)
participantes de los cuales (7) siete ofertas se registraron en el SEACE como presentadas,
evidenciandose que la etapa de admision de las ofertas tuvo el resultado siguiente:

NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LAS EMPRESAS

DOCUMENTACION COMRORTIO
CONSORCIO | INSTITUTODE CONSORCIO PROMOTORAY SUPERVISOR

CONSULTOR | CONSULTORIA | SUPERVISOR | CONSULTORA DE TUMBES
DEL NORTE) SA TUMBES INGENIERIA SA

CONSORCIO CONSORCIO
SAGARO TUMBES

Documentacién de presentacion obligatoria

a.

Documento que acredite la
representacion ~ de  quien
suscribe la oferta.
En caso de persona juridica,
copia del certificado de vigencia
de poder del representante
legal, apoderado o mandatario
designado para tal efecto.

En caso de persona natural,
copia del documento nacional
de identidad (...)

El certificado de vigencia de
poder expedido por registros

piblicos no debe tener una PRESENTA PRESENTA PRESENTA PRESENTA PRESENTA | PRESENTA PRESENTA
antigliedad mayor de treinta
(30) dias calendario a la
presentacion  de  ofertas,
computada desde la fecha de
emision.

En caso de Consorcios, este
documento debe ser
presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que
suscriba la promesa de
consorcio segun corresponda.
)

Declaracion jurada de datos del
postor con indicacion del correo
electronico al que se le notifican
las actuaciones del | PRESENTA | PRESENTA | PRESENTA PRESENTA PRESENTA | PRESENTA | PRESENTA
procedimiento de seleccion y la
ejecucion contractual. (Anexo

N° 1),

Declaracion jurada de acuerdo
al literal b) del articulo 37 del | PRESENTA | PRESENTA PRESENTA PRESENTA PRESENTA | PRESENTA PRESENTA
Reglamento. (Anexo N° 2)

Informe de Control Especifico N° 17358-2023-CG/GRTB-SCE 1 3
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NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LAS EMPRESAS

DOCUMENTA
MNTACION CONSORCIO | INsTITUTODE | CONSORCIO | ProMoTORAY | CONSORCIO | nonsorcio | consorcio

CONSULTOR | CONSULTORIA | SUPERVISOR | CONSULTORADE | SUFERVEOR | syperwisor | - superwisOR
DEL NORTE) SA. TUMBES | INGENIERIA SA SAGARO TUMBES

En el caso de consorcios, cada
integrante debe presentar esta
declaracion jurada, salvo que
sea presentada por el
representante  comun  del
consorcio.

d. | Declaracion  jurada  que
acredite el cumplimiento del
requerimiento,  segin el
numeral 3.1 del Capitulo lll de
la presente seccion. (Anexo N°
3)

e. | Oferta econbmica en SOLES
debe registrarse directamente
en el formulario electronico del
SEACE. Adicionalmente, se
debe adjuntar el Anexo n.° 4
en el caso de procedimientos
convocados a precios unitarios | PRESENTA " PRESENTA PRESENTA PRESENTA | PRESENTA ***
o farifas.

PRESENTA | PRESENTA | PRESENTA PRESENTA PRESENTA | PRESENTA PRESENTA

(o).

El monto total de la oferta y de
los subtotales que lo componen
debe ser expresado con dos
decimales.

f. | Carta de compromiso de
presentacion y acreditacion del
personal  especialista y
equipamiento  conforme  lo

sefialado en el requerimiento, PRESENTA — PRESENTA PRESENTA PRESENTA PRESENTA —
segtin lo previsto en el numeral
3.1 del Capitulo /Il de Ila
presente seccion. Anexo N° 5:
g. | Contrato de Consorcio con
firmas legalizadas, detallando
el porcentaje de obligaciones * e PRESENTA PRESENTA PRESENTA | PRESENTA e
de cada consorciado. (...).
Anexo N°6:
NO NO NO
RESULTADO aomiTioa: | apmrripa | ADMITIDA | ADMITIDA | ADMITIDA  ADMITIDA | ,riie s
El Comité de Seleccion declard la no admision de las ofertas de los postores Instituto de
Consultoria S.A. y Consorcio Supervisor Tumbes (integrado por Sondeos, Estructuras y
Geotecnia, y Juan Marx Velarde Sagastegui), sefialando que estaban por debajo del 90 % del
valor referencial, al calcular del anexo n.° 4 “Oferta econémica”, donde las tarifas unitarias
propuestas de los postores tienen mas de (2) decimales multiplicando por el plazo de ejecucion
de obra obtuvieron el subtotal por la supervisién y sumado el monto de la liquidacion, les
resultaba montos totales ofertados con mas de dos decimales, argumento que se muestra en
la imagen siguiente:
2 Lacomision de control coincide con el Comité de Seleccion en el sentido de que la oferta no se sujetaba a lo establecido en las bases
integradas, por lo que la no admisién de dicha oferta es correcta.
Informe de Control Especifico N° 17358-2023-CG/GRTB-SCE = 0 0 1 4
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Imagen n.° 2
Célculo realizado por el comité de seleccion a las ofertas econémicas?

(**) Presenta el Anexo N° 04 Oferta Econdmica la cual estd por debajo del 90% del valor referencial; por lo que
corresponde ser rechazada de acuerdo a lo estipulado en el Art. 39 del Reglamento de la Ley 30556, tal como se
detalla a continuacion: - /

Tarifa Diaria : S/ 11'874,653846153800000 nr

Plazo Ejecucion Dias Calendario : 780 r]

Costo de Supervision de Obra: S/ 9'262,229.9999999600000

Costo Liquidacion de Obra: S/ 241,408.07

Costo por el Servicio : | S/ 9°503,538.06999996 |

Limite Inferior 90% : S/ 9°503,638.07

[

(***) Presenta el Anexo N° 04 Oferta Econdmica la cual estd por debajo del 90% del vhlor referenciai: por lo que
corresponde ser rechazada de acuerdo a lo estipulado en el Art. 39 del Reglamento de la Ley 30556, tal como se
detalla a continuacion:

Tarifa Diaria : S/ 11'874,653833

Plazo Ejecucién Dias Calendario : 780

Costo de Supervision de Obra: S/ 9°262,229.98974 /
Costo Liquidacion de Obra: S/ 241,408.08 /

Costo por el Servicio :[ S/ §503,638.06974 ] g
Limite Inferior 90% : S/ §°503,638.07 f

Fuente: Acta de apertura electronica de ofertas para la admision y evaluacion de 16 de marzo de 2023.

Sin embargo, si bien ambas ofertas econdémicas (Apéndices n.° 29) consignan tarifa
referencial unitaria con mas de (2) decimales, dichos postores ofertaron el sub total y total con
dos decimales sin estar por debajo del limite inferior, cuyo redondeo es conforme a lo
establecido en la seccién especifica, capitulo Il, documentos para la admisibilidad de la oferta
de las bases administrativa integradas, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.® 3
Oferta econdmica del Instituto de Consultoria S.A. (Apéndice n.° 30)
ANEXO N° 4
OFERTA ECONOMICA H H 1
(MODELO) Tarifa umtarl-a con
mas de 2 decimales
btotal y Total
Seiores
COMITE DE SELECCION ; cqn redondeo a 2
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 005-202 RT-CS-1 (Primera d ' I
Convocaloria) ecimailes
Presente. -
Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdg con las bases, mi oferta /
econdémica es la siguiente:
N* DE PERIODODI VALOR /
DESCRIPCION DEL PERIODOS | O UNIDA| TARIFA REFERENCIAL REFERENCIAL
OBJETO DE DE UNITARIA TOTAL
B TIEMPO TIEMPO e M M P . Ssil Sone e
SUPERVISION DE OBRA 780 Diss S/ S/.9'262,230.00
Caler_]d_ario 11,374.653846153800004 ° * g
LIQUIDACION DE OBRA S/.241,408.07
S/.9'503,638.07

La oferta econdmica incluye todos los tributos, seguros, transport2, inspecciones, pruebas y. de ser el
caso, los costos laborales conforme la legislacion vigenie, asi como cualquier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre el costo del servicio de consultoria de obra a contratar; excepto la de
aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluirdn en su oferta econémica los
tributos respectivos.

Tumbes, 27 de Diciembre del 2022.

T WiREND
GERENTE GE A
INSTITUTO DE CONSULTORIA S.A.
(INDECONSULT S.A)

Fuente: Expediente de contratacion de Procedimiento de Contratacién Publica Especial PEC N° 005-2022/GRT-CS-1
(Primera Convocatoria).

3 Elcomité de seleccion no admite la oferta de acuerdo a lo estipulado en el articulo 39° del Reglamento de la Ley 30556; no obstante,
el referido articulo regula otros aspectos del proceso de Reconstruccion con Cambios.
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Imagenn.® 4
Oferta econdmica del Consorcio Supervisor Tumbes (Sondeos, Estructuras y Geotecnia, y Juan Marx
Velarde Sagastegui) (Apéndice n.° 30)
ANEXO N* a
OFERTA ECONOMICA

(MODELO) Tarifa unitaria con
mas de 2 decimales

Senores
COMITE DE SELECCION

Subtotal y

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N® 008-202GRT-CS-1 (Frivighea Convooado T
otal con
e @ usted, para hacer de su conocimiento que, de scuerdo con Jhs bases, mi redondeo a 2
2 &5 la siguiente
| decimales
N DE -
. PERIODO O TARIFA VALOR
DESCRIPCION DEL OBJETO PF'N;)L;" - UNIDAD DE REFERENCLAL REF r:RI-r:Il:UH

TIEMPO TIEEMP O™ eaIT ARIA FTOTAL
SUPERVISION DE OBRA | |
| veec RUCTION DEL I ‘
C SAN !

DE TUMBES - PROVING OF =
| TLMBES - DEPAR TAMENTC DE 780 DIAS DIAS S/11,874.653833 S/9,262,229 09
| TUMBES -1t 2560257
SISTEMA DE CONTRATACION: |
TARIFAS ]
PLAZO: 780 DIAS CALENDARIOS | 1
| LIQUIDACION DE OBRA L = 1
| "RECONSTRUCCION DEL HOSETTAL DE APCYO SAUL GARRIDO ROSALO N-1, DISTRITO DE
UMBES - PROVINGIA DE TUMBES - DEPARTAMENTO OE TUMBES -IRY 2560253 S5/241 408 .08

| SISTEMA DE CONTRATACION: SISTEMA A SUMA ALZADA
|I 5/9,503,638.07 |

| PLAZO: 30 DIAS CALENDARIO
womica incluye todos los tibutos, seguros, transpornte, INspecciones, pruebas y, de
stos laborales conforme ia legisiacién vigente, asi como

contratar, excepto la de aguelios postoras que gocen de alguna exoneracion legs
en su oferta econamica I0s Nbutos respectivos

TUMBES. 27 DE DICIEMBRE DEL 2022

X L’ *' “{_ .

/'.’
DIEGOENRIQUE VENCES MARTINEZ o
AREPFRESENTANTE COMUN “ONSORCIO& . 2
CORSORCIO SUPERVISOR TUMBES . L’, a L. '}'-
. .z AL

DNI N* 78405587 /

Fuente: Expediente de contratacion de Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC N° 005-2022/GRT-CS-1
(Primera Convocatoria).

La no admision de las ofertas sefialadas anteriormente en base a un calculo del subtotal y total
sin redondeo que realizé el comité de seleccion resulta un acto que excede sus funciones
establecidas en el Reglamento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios y en las Bases del Procedimiento de Contratacion Publica, mas aun cuando las
ofertas no admitidas eran de menor monto. Asimismo, cabe precisar que de la revision a las
dos (2) ofertas no admitidas, se verifico que cumplian con la presentacion de los demés
documentos para la admision de sus ofertas (Apéndice n.° 30).

Evaluacion técnica de las dos ofertas no admitidas:

Al respecto, la Comision de Control realizé la evaluacion de la acreditacion en la experiencia
en la especialidad presentada por el postor en su anexo n.® 10 (Apéndice n.° 31), conforme
se muestra a continuacion:

a) Acreditacion de la experiencia en la especialidad de Instituto de Consultoria S.A.:

La Comision de Control efectué la evaluacion de los documentos presentados,
considerando los criterios establecidos en las bases integradas, de lo cual determiné la
experiencia siguiente:

Informe de Control Especifico N® 17358-2023-CG/GRTB-SCE . 0 0 ; 1 6
Periodo de 13 de diciembre de 2022 al 24 de marzo de 2023
Péagina 14 de 51
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Cuadron.® 1
Experiencia en la especialidad de Instituto de Consultoria S.A.
MONTO SEGUN | MONTO SEGUN
N° CONTRATO FECHA POSTOR AUDITOR COMENTARIOS DEL AUDITOR FOLIOS
sl 8/
No se considera la presente experiencia al no
4600055836 s :
: haber acreditado el contrato de consorcio, a fin
L (Aﬁé,"sdz')ce Z7R2021 919 370,86 0.00 | e verificar el porcentaje de participacin de cada | 00152
. consorciado.
60-2021- Supervision de obra: Mejoramiento de los
PRONIS servicios de salud del establecimiento de Salud
. (Apéndice hatss b Progreso, distrito de Chimbote, provincia de [ o0 200
n.° 33) Santa, departamento de Ancash.
102- Supervision de obra: Mejoramiento y ampliacion
2021/GRUORAF de los servicios de salud del establecimiento de
3 (Apéndice 24/9/2021 1363 483,83 740 758,38 | salud Pedro Sanchez Meza, distrito de Chupaca, 213-308
n.° 34) provincia de Chupaca Santa, departamento de
’ Junin.
02-2021-
GR.CAJ-GSRJ Supervision de la construccion del saldo de obra
4 (Apéndice 17R/2021 3933 806,71 3740933,34 del Hospital II-1 de San Ignacio. S14-404
n.° 35)
004-2018- Supervision de la obra Mejoramiento y ampliacion
PRONIS de los servicios de salud del establecimiento de
5 (Apéndice 17/4/2018 476542296 4 456 882,23 | salud Challhuahuacho, distrito de| 407-652
:" %) Challhuahuacho, provincia de Cotabamba,
: departamento Apurimac.
Contrato de consorcio indica el 60 % de
01-2014-RES- participacion de las utilidades para el Instituto de
GRP Consultoria S.A; lo cual no comesponde al
6 (Apéndice AN122014 2187218 0.00 porcentaje de participacion en la supervision de 659-875
n.°37) la obra, por lo tanto, no se considerd el presente
contrato como experiencia.
Contrato de consorcio indica el 27,50 % de
132-2012- participacion de utilidades para el Instituto de
MINSA Consultoria S.A; lo cual no corresponde al
7 (Apéndice 2882012 3293842,84 0,00 porcentaje de participacién en la supervision de 884-1068
n.°38) la obra, por lo tanto, no se considero el presente
contrato como experiencia.
Contrato de consorcio indica el 60 % de
959-2012- participacion de utilidades para el Instituto de
GRJ/ORAF Consultoria S.A; lo cual no corresponde al
8 (Apéndice 23102012 2915500,04 0,00 porcentaje de participacion en la supervision de 1091-1281
n.° 39) la obra, por lo tanto, no se considerd el presente
contrato como experiencia.
TOTALES 2126081996 | 10664 672,11

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado por: Comision de Control

Es decir, el postor Instituto de Consultoria S.A. acreditd una experiencia en la
especialidad por S/10 664 672,11, con lo cual le correspondia un puntaje técnico de 100
puntos, y por ende pasar a la etapa de la evaluacion econdémica®.

¢ Segun las bases integradas (Apéndice n.° 16), CAPITULO IV FACTORES DE EVALUACION establece: ¥(...) Para acceder a la etapa
de evaluacion econdmica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de ochenta (80) puntos (...)".

Informe de Control Especifico N° 17358-2023-CG/GRTB-SCE
Periodo de 13 de diciembre de 2022 al 24 de marzo de 2023
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b) Acreditaciéon de experiencia del Consorcio Supervisor Tumbes (integrado por

Sondeos Estructuras y Geotecnia, y Juan Marx Velarde Sagastegui):

Revisada la oferta del citado postor se evidencia que acredité la siguiente experiencia:

Experiencia en la especialidad del Consorcio Supervisor Tumbes (Sondeos, Estructuras y Geotecnia, y

Cuadron.® 2

Juan Marx Velarde Sagastegui)

MONTO SEGUN | MONTO SEGUN
N° CONTRATO FECHA POSTOR AUDITOR COMENTARIOS DEL AUDITOR FOLIOS
S/ s/
72290/000/0032
1 (Apéndice 5/7/2004 2768 957,59 2768 957,59 | Certificado de conformidad de 26 de junio 2017 68-92
n.° 40)
Absorbe  experiencia por  reorganizacion
societaria de la empresa Inteinco, Instituto
Técnico de Inspeccion y control S.A (sondeos
SIN estructuras) /presento DJ. que no se encuentra
2 (Apéndice 5/9/2011 314267389 3142673,89 | dentro del art. 49.4 del RLCE / contrato de 95426
n.° 41) consorcio /monto contrato 1 977 999,00 euros /
contrato suscrito con Sociedad concesionaria
Novo Hospital de VIGO SA. y el monto de
conformidad fue por 2 393 378,79 euros.
Contrato sefiala el objeto sobre la fase Il del plan
54106 de director de ampliacion y reforma del Hospital
: Univers. "Marqués de Valdecilla y en el contrato
3 (A:f';dz'f : 18/5/2007 3675 293,67 0,00 de consorcio sefiala la fase Il de dicho hospital, el 429:573
> cual no corresponde al mismo, por lo cual no se
considera.
Supervision de la ejecucion de la obra
Gerencia General Mejoramiento del servicio de acceso a servicios
; ° de salud de segundo nivel de atencion en el
R I n.° 025-
4 : ;zg;?g% SIEFEN% 25/8/2021 1780916,28 1451 955,24 &mbito de influencia del Hospital Maria 576-637
REGIONAL Auxiliadora de la provincia de Rodriguez de
AMAZONAS-GGR Mendoza, region Amazonas".
(Apéndice
n.° 43)
038-2021- Contrato corresponde a una contratacion del
ARCCI/GGI/OA servicio de una consultoria en general méas no
3 (Apéndice 19/412021 264773127 0,00 consultoria de obra; por lo tanto, no se considera 640-785
n.° 44) el presente contrato como experiencia.
TOTAL 14 015 572,70 7 363 586,72

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado por: Comisién de Control

Como se aprecia en el cuadro anterior, el Consorcio Supervisor Tumbes solo acredito
una experiencia de S/7 363 586,72, con lo cual le correspondia un puntaje técnico de
cero (0) puntos; en ese sentido, no pasaba a la siguiente etapa de la evaluacion
econdmica®.

5 Segun las bases integradas (Apéndice n.° 16), CAPITULO IV FACTORES DE EVALUACION establece: “(...) Para acceder a la etapa
de evaluacion econdmica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de ochenta (80) puntos {(...)".

Informe de Control Especifico N® 17358-2023-CG/GRTB-SCE
Periodo de 13 de diciembre de 2022 al 24 de marzo de 2023

-~ 0018
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. EVALUACION TECNICA REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION NO CORRESPONDE
A LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LOS POSTORES PARA ACREDITAR SU
EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD, ASIGNANDOLE CERO (0) PUNTOS A UN POSTOR
CUANDO LE CORRESPONDIA EL MAYOR PUNTAJE TECNICO DE 100 PUNTOS Y AL
POSTOR QUE FINALMENTE SE LE OTORGO LA BUENA PRO LE ASIGNO UN PUNTAJE DE
100 PUNTOS CUANDO LE CORRESPONDIA SOLO 80 PUNTOS Y CUYA OFERTA
ECONOMICA ERA MAYOR A LA DE TODOS LOS POSTORES.

El Comité de Seleccion determind la experiencia en la especialidad de los cuatro (4) postores
que habia considerado para la evaluacion técnica (ofertas admitidas), segun acta de apertura
electronica de ofertas para la admision y evaluacion de 16 marzo de 2023 (Apéndice n.° 28),
como se muestra a continuacion:

g
EVALUACION TECNICA:
Acto seguido, se procedid a realizar la evaluacién de las ofertas admitidas, cuyo resultado es el
siguiente:
FACTOR DE EVALUACION TECNICA POSTOR
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA CONSORCIO | e ncenERIa | CONSORCIO | CONSORCIO
A SUPERVISOR SUPERVISOR | SUPERVISOR
SUCURSAL :
DEL PERU
Criterio: " (") ") Acredita una
Se evaluaré considerando el monto facturado Acredita una NO ACREDITA Acredita una | experiencia por
acumulado de S/ 10°559,589.85 (Diez | experiencia por el (0 PTOS) experiencia el valor de S/
millones Quinientos Cincuenta y Nueve Mil valor de S/ por el valor de 10'559,597.85
Quinientos Noventa y Siete (SIC) con 85/100 5'963,798.07 S/ (100 PTOS)
Soles), por la contratacion de servicios de (0 PTOS) 5'963,797.80
consultoria de obra iguales o similares al objefo (0 PTOS)

de la convocatoria, durante los (8) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas, computados desde la fecha de la
conformidad del cumplimiento de la prestacion,
segun corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra
similares a los siguientes: Construccion y/o
Reconstruccién y/o Mejoramiento y/o
Amplificacion y/o  Rehabilitacion ylo
Creacion y/o Nuevo y/o Sustitucién y/o
Remodelacion y/o Fortalecimiento o
Combinacién de los Anteriores en la
Supervision de obras de: infraestructura
hospitalaria de salud sea publico o privado.
Acreditacion:

La experiencia se acreditard mediante copia
simple de: (i) contratos u ordenes de servicios
y su respectiva conformidad o constancia de
prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y

fehacientemente con  VOUCHER DE
DEPOSITO, REPORTE DE ESTADO DE
CUENTA,  CANCELACION EN EL

DOCUMENTO¥, iii) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacién o documento
equivalente; correspondientes a un méximo de
(10) contrataciones.

&  Cabe precisar que, de acuerdo con la Resolucién N° 0065-2018-TCE-S1 del Tribunal de Contrataciones del Estado:
“... el solo sello de cancelado en el comprobante, cuando ha sido colocado por el propio postor, no puede ser considerado como una
acreditacion que produzca fehaciencia en refacion a que se encuentra cancelado. Admitir ello equivaldria a considerar como valida la
sola declaracion del postor afirmando que el comprobante de pago ha sido cancelado®(...)
“Situacion diferente se suscita ante el sello colocado por el cliente del postor [sea utilizado el término “cancelado” o “pagado’] supuesto
en el cual si se contaria con la declaracion de un tercero que brinde cerfeza, ante la cual debiera reconocerse la validez de la
experiencia.

Informe de Control Especifico N° 17358-2023-CG/GRTB-SCE
Periodo de 13 de diciembre de 2022 al 24 de marzo de 2023
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En los casos que se acredite experiencia
adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de
consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumié en el contrato
presentado; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato.

Cuando los contratos presentados se
encuentren expresados en moneda extranjera,
debe indicarse el tipo de cambio venta,
publicado por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP correspondiente a la fecha de
suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben
llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la
Experiencia del Postor en la Especialidad.

M = Monto facturado acumulado
por el postor por la prestacion de consultorias
en la especialidad.

M >= [1] veces el valor referencial:
[100] puntos

M >= [0.8] veces el valor referencial y <[1]
veces el valor referencial:
[80] puntos

Al respecto, la Comision de Control efectué la evaluacion de dichas ofertas considerando los
criterios establecidos en las bases integradas y obtuvo el siguiente resultado:

> Respecto a la experiencia en la especialidad del postor Consorcio Supervisor
Tumbes (integrado por Consultora Peruana de Ingenieria SAC y MOTLIMA

Consultores S.A.)

Tal como se muestra en el cuadro anterior del acta (Apéndice n.° 28), el comité de
seleccion para este consorcio determind que acreditd una experiencia por S/5 963 798,07
del contrato n.® 001-2019-PRONIS (Apéndice n.° 45) para la “Supervision de la obra
*Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital Regional Zacarias Correa Valdivia de
Huancavelica, distrito de Ascencio, provincia de Huancavelica y departamento de Huancavelica”,
asignandole cero (0) puntos por ser menor a S/8 447 678,28 (importe minimo para obtener
80 puntos y pasar a la evaluacion econémica), segln el criterio de calificacion establecido
en las bases integradas; sin embargo, la Comisién de Control verificé que el Comité de
Seleccion no considerd el contrato n.° 193-2013-MINSA (Apéndice n.° 46) al sefialar lo
siguiente:
1)
03
A FOLIO 452 APARECE EL CONTRATOQ 193-2013-MINSA SUSCRITO CON EL CONSORCIO
SUPERVISOR VITARTE PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA FORTALECIMIENTO DE LA
ATENCION DE LOS SERVICIOS DE EMERGENCIA Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS -
NUEVO HOSPITAL ESTE VITARTE SUSCRITO CON EL CONSORCIO SUPERVISOR
VITARTE CONFORMADO ENTRE OTROS POR MOTLIMA S.A
A FOLIOS 450 Y 451 APARECE UN CUADRO RESUMEN DE MONTOS FACTURADOS
DONDE SE APRECIA QUE EL ADELANTO DIRECTO Y HASTA LA VALORIZACION 016
CORRESPONDEN A NOVIEMBRE 2014; ES DECIR POR UN PERIODO MAYOR A LA
ANTIGUEDAD PREVISTA EN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.
ADEMAS SE OBSERVA DE LOS DEPOSITOS QUE APARECEN A FOLIOS 506, 508, 510,
514, 516, 518, 520, 522, 524, 526, 528, 530, 532, 534, 536, 539, 541, 555, 557, 559, 565, 569,
572, 574, 577, 580, 583, 586, 590, 593, NO INDICAN LA ENTIDAD FINANCIERA EMISORA DE
TALES DESPOSITOS DE TALES DEPOSITOS (SIC) NO PUDIENDOSE VERIFICAR CON

Informe de Control Especifico N® 17358-2023-CG/GRTB-SCE 0 0
Periodo de 13 de diciembre de 2022 al 24 de marzo de 2023 " 2 0
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CERTEZA QUE CORRESPONDAN A LOS PAGOS EFECTUADOS POR LAS ACTIVIDADES
DE SUPERVISION POR ESTAS RAZONES EL COMITE TOMA LA DECISION DE EXCLUIR
EL CONTRATO ANTES INDICADO DE LA EVALUACION DE LA EXPERIENCIA EN LA
ESPECIALIDAD.

().

Al respecto, si bien existen facturas cuyos depésitos no tienen nitidez del nombre de la
entidad financiera, también es cierto que el postor presenté otras facturas con el sustento
de sus respectivos pagos, segun se muestra en el Apéndice n.° 46. Por lo tanto, la
Comision de Control ha determinado una experiencia de S/8 023 025,48, conforme se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 3

Experiencia en la especialidad del Consorcio Supervisor Tumbes (Consultora Peruana de Ingenieria y
Motlima Consultores S.A.)

MONTO SEGUN | MONTO SEGUN
N°® CONTRATO FECHA POSTOR AUDITOR COMENTARIOS DEL AUDITOR FOLIOS
s/ s/
Supervision de la obra: "Fortalecimiento de la
atencion de los servicios de salud en el
n.® 2061-2012- segundo nivel de atencion, categoria I1-2, 6°
GR- nivel de complejidad, Nuevo Hospital de
1 | APURIMAC/GG | 13/12/2012 1601934,10 0,00 | Andahuaylas - Apurimac". La Comisién de 66-143.
(Apéndice n.° Control, coincide criterio del Comité de
47) Seleccion, cuyos montos valorizados exceden
el periodo de antigiiedad establecido en las
bases.
Supervision de la ejecucion de la obra
“Equipamiento informatico y equipamiento
n.° 132-2012- elpc?romecanico‘ d_el proyecto de ”inversién
MINSA publica: Fortalecimiento de la atencion de los
2 . H 28/8/2012 3 355 840,46 0,00 | servicios de emergencia y servicios | 146 - 448.
(Apéndice n. it 7 ;
48) e§pec1a||zados - Nuevo Hospital Emergencias
Villa El Salvador — SNIP 58330", no se
considera al no acreditarse el porcentaje de
participacion en el consorcio.
n.® 193-2013-
MINSA Corresponde considerar algunas facturas que
3 (Apéndice n.° V013 O 1 61 2Tinsigm tienen el sustento de su cancelacion (pago). 452654
46)
n.° 002-
2011/GOB.REG.
TUMBES-GRI- Excede los 8 afios de antigiiedad a la
4 GR 24/4/2018 1224 000,00 0,00 presentacion de las ofertas. 658 - 674
(Apéndice n.’
49)
Supervision de la elaboracion del expediente
técnico y ejecucion de la obra "Mejoramiento y
ampliacion de la capacidad resolutiva de los
servicios de salud del Hospital Regional Daniel
A. Carrion del distrito de Yanacancha provincia
de Pasco"; el Comité de Seleccion descalifico
n.° 423-2012- el presente contrato, porque en el encabezado
G.R.PASCOPR del contrato, no se aprecia a ninguno de los
5 ES 19/12/2012 7 957 400,84 0,00 | consorciados; sin embargo, la comision de | 679 -799
(Apéndice n.° control, verifico que los nombres de las
50) empresas que integran el consorcio, se
identifican en la clausula séptima del contrato;
no obstante, teniendo en cuenta que no se ha
precisado el monto a pagar por la supervision
de la elaboracion del expediente técnico y la
supervision de la obra, no se considera la
presente experiencia.
Informe de Control Especifico N® 17358-2023-CG/GRTB-SCE
Periodo de 13 de diciembre de 2022 al 24 de marzo de 2023 " 0 2 1
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MONTO SEGUN | MONTO SEGUN
N° CONTRATO FECHA POSTOR AUDITOR COMENTARIOS DEL AUDITOR FOLIOS
s/ s/
Supervision de la elaboracion del expediente
técnico y ejecucion de la obra Mejoramiento de
los servicios de salud del Hospital -1 Santa
Gema de Yurimaguas, distrito Yurimaguas,
n.° 014-2014- provincia de Alto Amazonas, region Loreto. La
GRL-GS RAA/18 clausula referida al pago no precisa el
6 (Apéndice n.° 18/2/2014 3647 136,89 0,00 porcsnials que 0o aboner 8l conkalists por 803- 920
51) concepto de supervision de la elaboracion del
expediente técnico, por lo cual no se puede
determinar el monto por concepto de
supervision de la obra, en ese sentido no se
valida el presente contrato.
Servicio de supervision de la obra
n.° 001-2019- 'Mejqramiengo de los sgrvicios de salpq del
i PRONIS Hospital Regional Zacarias Correo Valdivia de
7 (Apéndice n.° 25/2/2019 5963 798,07 5904 576,34 | Huancavelica, distrito de Ascencién, provincia | 923 - 1174
45) ) de Huancavelica y departamento de
Huancavelica®, cuenta con sustento de
facturas y su cancelacion (pago).
TOTAL FECHA 30 845 961,97 8023 025,48

Fuente: expediente de Confratacion
Elaborado por: Comisién de Control

Sin embargo, el postor obtiene un puntaje técnico de cero (0) puntos, debido a que acredita
una experiencia por S/8 023 025,48, importe menor a S/8 447 628.28 que se establecio en
las bases integradas para obtener 80 puntos [(0,8 veces el valor referencial) = 0,8 de
S/10 559 597,85], por lo que no pasaba a la evaluacion econdémica.

» Experiencia del postor Promotora y Consultora de Ingenieria S.A. de C.V. Sucursal
del Peri.

En relacion a este postor, el Comité de Seleccion determiné que no acredité experiencia
por lo siguiente:

‘(™) NO ACREDITA EXPERIENCIA YA QUE NO SE PUEDE DETERMINAR EL MONTO
CONTRATADO EN MONEDA NACIONAL POR EL TIPO DE CAMBIO DEBIDO A QUE SE
ADJUNTADO EL TIPO DE CAMBIO DE VALOR CONTABLE, MAS NO EL TIPO DE CAMBIO
DE VENT(%A SEGUN LO ESTABLECIDO EN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION”

Al respecto, la Comision de Control coincide con lo sefialado por el Comité de Seleccién,
respecto a que el postor no acreditd experiencia, segln lo exigido en las bases integradas.

» Experiencia del postor Consorcio Supervisor Tumbes (integrado por Asesores
Técnicos Asociados S.A. y KUKOVA Ingenieros S.A.C)

En el acta de apertura electronica de ofertas para la admisién y evaluacién de 16 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 28), el Comité de Seleccion dejo constancia que el Consorcio
Supervisor Tumbes (integrado por Asesores Técnicos Asociados S.A. y KUKOVA
Ingenieros S.A.C) acredité una experiencia de S/5 963 797,80 con lo cual le asignaron un
puntaje técnico de cero (0) puntos, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Informe de Control Especifico N° 17358-2023-CG/GRTB-SCE :
Periodo de 13 de diciembre de 2022 al 24 de marzo de 2023 0 2 2
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Imagen n.° 5
Evaluacion técnica de la oferta del Consorcio Supervisor Tumbes

EVALUACION TECNICA:

Acto seguido, se procedié a realizar la evaluacion de las ofertas admitidas, cuyo resultado es el siguiente:

Criterio:

Se evaluara considerando el monito facturado acumulado de 5/
| 10°559,597.85 (Diez Millones Quinientos Cincuenta y Nueve
| Mil Quinientos Noventa y Siete con 85/100 Soles), por la
| contratacion de servicios de-consultoria de obra iguales o
[ similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afos
lanteriores a la fecha de la presentacion de ofertas,
computados desde la fecha de la conformidad del
cumplimiento de la prestacion, segun corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los
siguientes: Construccion y/o Reconstruccion ylo
Mejoramiento y/o Ampliacién y/o Rehabilitacién
y/o Creacién y/o Nuevo y/o Sustitucién ylo
' Remodelacion ylo fortalecimiento o

Combinacién de los Anteriores en la l

Supervision de obras  de: infraestructura

hospitalaria de salud sea piblico o privado.

Acreditacion: - .= - "

La experiencia se acreditard mediante copia simple de: (i) A ed(') *%) ( ) Acre_dlta_una |

contratos u Ordenes de servicios y su respectiva conformidad o cr. 't? s NO ACREDITA j§ Acredita una [EXpaTiencia por

constancia de prestacién; o (i) comprobantes de pago cuya | £XPeriencia por el experiencia el valor de

cancelacién se acredite documental y fehacientemente con valer de I valor d s/

; 0 PTOS por el valor de :
VOUCHER DE DEPOSITO, REPORTE DE ESTADO DE CUENTA, S/ 5'963,798.07 s/ 10°559,597.85
CANCELACION EN EL DQCUMENTOZ, iii) contratos y sus ;
; = e : : 5'963,797.80 |

respectivas  resoluciones: de .liquidacién o documento 0 PTOS | 100 PTOS) |
| equivalente; correspondientes a un maximo de diez (10) 0 PTOS |
‘ contrataciones.

—_
Fuente: Acta de apertura electronica de ofertas para la admision y evaluacion de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 8)

Sobre el particular, la Comisioén de Control precisa que dicho puntaje no corresponde a la
oferta presentada por el Consorcio Supervisor Tumbes, cuyo resumen se presenta en el
cuadro siguiente:

Cuadron.° 4

Comparacion de la evaluacion técnica de la oferta

Segin Segiin
N° Experiencia Seguin Postor Comité de Comision de | Observaciones
Seleccion Control

Contrato n.® 308-2009-MINSA Supervision de la ejecucion de

1 obra y provision e instalacion del equipamiento electromecanico

del proyecto: Fortalecimiento de la capacidad resolutiva de los 6516 774,21 6516 774,21 Ver a)

senvicios de salud del Hospital Regional de Ica — DIRESA ICA

(Apéndice n.° 52)

Contrato N® 354-2013-DLSG-DRA/GR.MOQ Supervision para la

o | elaboracion del expediente tecnico a nivel de ejecucion de obra

y construccion de obra para el proyecto Ampliacion y 6 462 464,11 4224 704,81 Verb)

mejoramiento del Hospital de Moquegua, nivel 11-2

(Apéndice n.° 53)

Contrato n.* 081-2016-INEN Supervision de la elaboracion del

3 expediente técnico, ejecucion de obra y equipamiento:
Mejoramiento y ampliacion de la capacidad de respuesta en el

tratamiento ambulatorio del cancer del Instituto Nacional de L 16557635 Verc)

Enfermedades Neopléasicas.

(Apéndice n.° 54)

Contrato  n°  002-2019-GRA-SEDE =~ CENTRAL-OAPF

i Supervision de la ejecucion de los proyectos Mejoramiento de
las capacidades resolutivas de las Unidades Productoras de los

Hospitales Cora Cora y Cangallo, provincia de Parinacochas y 6 150388,11 6150 388,10 Verd)

Cangallo, region Ayacucho.

(Apéndice n.° 55)
5 Contrato  n.® 002-2019-GRA-SEDE =~ CENTRAL-OAPF
Supervision de la ejecucion de los proyectos Mejoramiento de 3558 896,00 327912637 Vere)
las capacidades resolutivas de las Unidades Productoras de los
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Segin Segin
N°® Experiencia Segin Postor Comité de Comisién de | Observaciones
Seleccion Control
Hospitales Cora Cora y Cangallo, provincia de Parinacochas y
Cangallo, region Ayacucho.
(Apéndice n.° 56)
Contrato n.® 0040-2020-G.R.PASCO/GGR Supervision de la
6 obra Mejora de la capacidad resolutiva y operativa del Hospital
Roméan Egoavil Pando del distrito de Villa Rica, provincia de 2764 929,38 2764 929,38 Verf)
Oxapampa.
(Apéndice n.° 57)
TOTALES S/ 30263916,25 | 5963797,80 | 24 591 686,17

Fuente: Oferta del Consorcio Supervisor Tumbes (Asesores Técnicos Asociados S.A. y KUKOVA Ingenieros S.A.C.)
Elaborado por: Comision de control.

a) Respecto al contrato n.® 308-2009-MINSA (Apéndice n.° 52)

El comité de seleccion no acepto esta experiencia argumentando que la prestacion
del servicio excede los ocho (8) afios de antigliedad a la fecha de presentacion de
ofertas (antes del 13.12.20147) establecidos en las bases del procedimiento de
contratacion; no obstante, este criterio adoptado por el Comité no es acorde a lo
establecido en las bases integradas que indica 9...) se evaluaré (...) servicios de
consultoria iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, computados desde la fecha de la
conformidad del cumplimiento de la prestacién, segun corresponda (...)" (resaltado es
agregado), es decir, este requisito permitia que los postores presenten constancias
de conformidad emitidas durante los ocho (8) afios anteriores a la presentacion de las
ofertas, aun cuando la prestacion de los servicios exceda estos ocho (8) afios, tal
como sucedio en el presente caso, en el que la constancia de la prestacion de servicio
fue emitida el 22 de abril de 2016, que corresponde a un contrato firmado el 29 de
diciembre de 2009, cuya prestacion inicio el 7 de enero de 2010, término de la obra
el 12 de octubre de 2012 y entrega de la liquidacion de la obra el 24 de abril de 2015,
seglin se consigna en la constancia de prestacion de servicio.

A continuacion, se presenta lo sefialado en las bases:

Imagen n.®° 6
Criterio de evaluacion establecido en las bases integradas

EVALUACION TECNICA

PUNTAJE /| METODOLOGIA
PARA SU ASIGNACION

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Criterio:

Se evaluara considerando el monto facturado acumulado hasta Una
(1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL
ITEM, por la contratacién de servicios de consultoria de obra iguales
© similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, computados
desde la fecha de la conformidad del cumplimiento de la prestacion,
segun corresponda.

(Hasta 100 puntos)

M = Monto facturado acumulado
por el postor por la
prestacién de consultorias
en la especialidad

M >= [1] veces el valor
referencial:

[100] puntos

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los

siguientes: Construccién ylo Reconstruccién ylo M > J0.8] vacss ol valor

referencial y < [1] veces el valor

Fuente: Bases integradas del procedimiento de contratacion.
b) Enrelacién al contrato n.® 354-2013-DLSG-DRA/GR.MOQ (Apéndice n.° 53)

El comité de seleccion dejo constancia de dos (2) observaciones, con las cuales
decidi6 no considerar en su totalidad esta experiencia, pues en el acta sefialaron ...)
POR ESTAS CONSIDERACIONES, EL COMITE DE SELECCION DECIDE EXCLUIR LA
EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD DERIVADA DEL CONTRATO N° 354-2013-DLSG-
DRA/GR.MOD DERIVADO DEL CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL PER/87471/1984
(...) A FIN DE CALCULAR EL PUNTAJE DE LA PROPUESTA TECNICA {(...)".

7 Enelacta de apertura electronica de ofertas para la admision y evaluacién de 16 de marzo de 2023 se indica 13.12.2014; sin embargo,
en el cronograma del procedimiento de contratacion de las bases integradas, se establece como fecha de presentacion de ofertas el
27 de diciembre de 2022, por lo que los ocho (8) afios anteriores a dicha etapa seria el 27 de diciembre de 2014.
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Las observaciones fueron las siguientes:

- Lafacturan.® 004-0001949 de 27.12.2013 por S/1 080 635,66 no aplica por haber
sido emitida antes del periodo maximo de antigliedad permitido.

Al respecto, la comision auditora precisa que efectivamente al haber sido emitida
la factura el 27 de diciembre de 2013 excede el plazo maximo de antigiiedad de
los ocho (8) afios a la presentacion de ofertas (hasta el 27/12/2014), por lo que
dicha factura no se considera como parte de la experiencia.

- No se puede identificar de forma inequivoca los montos de los depdsitos de las

facturas siguientes:

Valorizacion N° Factura Fecha Monto S/
Enero 2015 004-0002168 16.JUL.2015 48 377,20
Febrero 2015 004-0002167 16.JUL.2015 27 092,33
Marzo 2015 004-0002169 16.JUL.2015 64 706,76
Abril 2015 004-0002170 16.JUL.2015 46 752,43
Setiembre 2015 004-0002197 27.0CT.2015 8 773,57
Febrero 2016 004-0002255 05.ABR.2015 38 660,97
Abril 2016 004-0002260 27 MAY.2015 75767,06
Mayo 2017 004-0002317 18.JUN.2015 134 425,71
Diciembre 2017 E001-24 —-ee 34 250,88

Al respecto, la comisioén auditora precisa que efectivamente los montos de los
depositos correspondientes a las facturas n.° 004-0002168, 0002167, 0002169,
0002170y 0002255, no son legibles por lo que no corresponden ser consideradas
como experiencia.

Sin embargo, revisado los documentos de los depdsitos de las facturas n.® 004-
0002197, 0002260 y 0002317, y la n.® E001-24, se evidencia que los importes si
son legibles por lo que corresponde ser reconocidas como experiencia.

Factura Depésito de detraccién
004-0002197 /877,00 (13/11/2015)
004-0002260  S/7 577,00 (10/6/2016)
004-0002317  S/13 443,00 (4/7/2017)
E001-24 S/3 425,00 (2/3/2018)

Depésito Neto Total
S/7 896,57 (05/11/2015) S/18773,57
S/68 190,06 (7/6/2016) S/75 767,06
S/120 982,71 (26/6/2016)  S/134 425,71
S/30 825,88 (22/2/2018) S/34 250,88

De otro lado, cabe precisar que el contrato n.° 354-2013-DLSG-DRA/GR.MOQ
incluye la supervision de la elaboracion del expediente técnico (otro objeto de
contratacién); sin embargo, en la clausula tercera de dicho contrato se establecio de
forma separada los costos por cada rubro (supervision de elaboracion de expediente
técnico, supervision de obra y supervision de hospital de contingencia), conforme se
muestra en la imagen siguiente:
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Imagenn.°7
Detalle de clausula del contrato n.° 354-2013-DLSG-DRA/GR.MOQ

El objeto materin del presente contrato es la SUPERVISION PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO A NIVEL DE EJECUCION DE OBRA Y CONSTRUCCION DE
OBRA PARA EL PROYECTO AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL HOSPITAL DE
MOQUEGUA, NIVEL 1I-2, a ser ejecutads por el sistema de Suma Alzada, en mérito al Contrato de
Obra.

2l monto total del presente Contto e de S/. 540317829 ( CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS TRES MIL CIENTO SETENTA ¥ OCHO CON 29100 NUEYOS SOLES)
a todo costo, incluido impuesios de Ley, seguros, asi como todo aquello que sea necesario para la
correcta gjecucién de la prestacién materia del presente contraio.

3.1. Este monto contractual por Supervisién comprende: la supervision de la obra del Hospital de
Contingencia, expedi écnica, e, di licién y construccién de la obra nueva y
recepoitn y liquidacion de contraio de la obra, segiin To siguiente:

Ne i ; d T DESCRIPCION

I SUPERVISION DEL ANTEPROYECTO, ESTUDIOS 784.707.90
DEFINITIVOS Y EXPEDIENTE TECNICO.

2. SUPERVISION DE LA OBRA HOSPITALARIA 2.280,765.00

3. SUPERVISION DEL HOSPITAL DE CONTINGENCIA 456,807 .60

4 TOTAL COSTO DIRECTO 3,522.280.50

s. GASTOS GENERALES (VARIABLES Y FUJOS) 704,456.10

6. UTILIDAD 352.228.05

7. SUB-TOTAL 4,578.964.65
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS 824,213.64
TOTAL GENERAL. 5,403,178.29

Fuente: Oferta del Consorcio Supervisor Tumbes (Asesores Técnicos Asociados S.A. y KUKOVA Ingenieros S.A.C.)

Sobre lo antes mencionado, el Consorcio Supervisor Tumbes presentd en su oferta
las facturas que corresponden por la elaboracion del expediente técnico por
SN 255 728,50, asi como por la supervision del Hospital de Contingencia
S/1 368 908.14; siendo importante precisar que dichos importes no forman parte de
los S/6 462 464,11 de experiencia que se indica en el cuadro n.° 4.

Finalmente, en el apéndice n.° 53 se detallan las facturas por S/4 224 704,81 de
experiencia que le correspondia aceptar el Comité de Seleccion, dado que estas
corresponden a supervision de obra.

c) Respecto al contrato n.® 081-2016-INEN (Apéndice n.° 54)

El Comité de Seleccion anoto en el acta la razon por la cual no consideré esta
experiencia sefialando: (...) Considerando que en el presente contrato, el consorcio al
contar con contabilidad independiente a percibido el total de los montos pagados, el postor
debit precisar en forma individual cual era la experiencia ofrecida por el consorciado Asesores
Técnicos Asociados SA y asimismo cual era la experiencia ofrecida por KUKOVA
INGENIEROS SAC, precisando ello en cada uno de los documentos, lo que impide determinar
el monto facturado por cada uno de ellos, mas aun si a folios 0606, 0609 y 0615 aparecen
estados de cuenta que contienen anotaciones (titulos) redactadas a mano.

POR ESTAS CONSIDERACION, EL COMITE DE SELECCION DECIDE EXCLUIR LA
EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD DERIVADA DEL CONTRATO N° 081-2016-INEN-
LICITACION PUBLICA N° RFPPEQC/15/96709/2486, A FIN DE CALCULAR EL PUNTAJE
DE LA PROPUESTA TECNICA (...)".

Alrespecto, la comision auditora indica que en las bases integradas del procedimiento
de contratacion publica especial n.° 005-2022/GRT-CS-1 no se establecio ni se exigio
que, para el caso de experiencias en consorcios, cuyo acuerdo haya sido llevar
contabilidad independiente, se debe adjuntar facturas por cada uno de los
consorciados al consorcio, criterio que ademas no se ajusta a lo establecido en la
Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado™, en cuyo numeral 7.5.2 Experiencia del postor, establece:
‘(...) Primer Paso: Obtener el monto de facturacién por cada integrante del consorcio

8 Aprobada por resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019.
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(...) En caso un integrante del consorcio presente facturacion de contrataciones ejecutadas
en consorcio, se considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del
referido integrante en dicho consorcio. Este porcentaje debe estar consignado expresamente
en la promesa o en el contrato de consorcio, de lo contrario, no se considera la experiencia
ofertada en consorcio (...)" (subrayado es agregado). En efecto, el criterio adoptado por el
Comité de Seleccion no contd con sustento legal, pues el Consorcio Supervisor
Tumbes presento el contrato de consorcio (folios 429 — 436) en cuya clausula quinta
se establece que las empresas Asesores Técnicos Asociados S.A. y KUKOVA
Ingenieros S.A.C. asumen obligaciones y sus porcentajes de participacion son del 40
%Yy 30 %, respectivamente.

En relacion a que los folios 0606, 0609 y 0615 aparecen estados de cuenta que
contienen anotaciones redactadas a mano, la comisién auditora sefiala que estas
anotaciones si bien existen, estas no resultan ser sustanciales, pues no corresponden
a haber indicado el nombre de la entidad financiera, fechas o importes, sino solo
hacen referencia a que la cuenta corresponde a detracciones (cuenta en el Banco de
la Nacién por depésito de las detracciones).

De otro lado, es importante precisar que el contrato n.® 081-2016-INEN (Apéndice
n.° 54) incluye la supervision de la elaboracion del expediente técnico (otro objeto de
contratacion); sin embargo, en la clausula quinta de dicho contrato se establecio de
forma separada los costos por cada rubro (supervision de elaboracion de expediente
técnico S/882 596,10 y supervisién de obra S/5 234 021,22), conforme se muestra en
laimagen siguiente:

Imagen n.° 8
Detalle de clausula del contrato n.° 081-2016-INEN

£y
S PERLU Ministerio & X
iy B TR R

SUPERVISION DE EXPEDIENTE TECNICO: de acuerdo al nog zado
asciende al monto de S/ 882, 596.10 Soles. i et

SUPERVISION DEL EXPEDIENTE

FORMA DE PAGO | PORCENTAJE 7 CONFORMIDAD DE |
e > - t— L R a I a— ENTR A
PRIMER PAGO W 209 DEL MONTO PARA LA n—
SUPERVISION DEL EXPEDIENTE PRIMER ENTREGABLE
EESEEAS RSN Y = TECNICO _ i
SEGUNDO PAGO | 0% DEL MONTO PARA LA 3 |
|

SEGUNDO ENTREGABLE
i 1
TERCER ENTREGABLE |

TERCER PAGO 20% DEL MONTO PARA LA
SUPERVISION DEL EXPFDIENTE

’ TECHICO |
| TECNICO F

|
]' “CUARTOPAGO | 40% DEL MONTO PARA LA — o
| SUPERVISION DEL EXPEDIENTE i CUARTO ENTREGABLE

_____TECNICO
SUPERVISION EJECUCION DE OBRA: de acuerdo al cronograma val scien
monto de S/ 5 234, 021. 22 Soles. s . —

. |

Por este concepto serd divido en dos partes:

Primero: Corresponderd al 90% del monto Correspol e para la Suy ision de
ndient: Supervi de ta Obra, en
armadas mensuales eén funcidn a la cantidad de dias laborados, en caso de efectuarse adelantos
5 ti

Y Segundo: El 10 % restante serd pagado, emitida la i 6
g N Shemids, 0 a la conformidad de la Liquidacion del Contrato de

< CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA.
Fuente: Oferta del Consorcio Supervisor Tumbes (Asesores Técnicos Asociados S.A. y KUKOVA Ingenieros S.A.C.)

Ante esta situacion, el Consorcio Supervisor Tumbes presentd en su oferta las
facturas y estados de cuenta que corresponden por la elaboracion del expediente
técnico segun folios 604 a 616; siendo importante precisar que dichas facturas no
forman parte de los S/4 810 464,44 de experiencia que se indica en el cuadro n.° 4.

Finalmente, en el apéndice n.° 54 se detallan las facturas por S/1 655 763,30 de
experiencia que le correspondia aceptar el Comité de Seleccion, dado que estas
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corresponden a supervision de la obra, correspondiente al 70 % de participacion
(Asesores Técnicos Asociados S.A. 40 % y KUKOVA Ingenieros S.A.C. 30 %).

d) Respecto al contrato n.° 002-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF (Apéndice
n.° 55)

En el acta, el Comité de Seleccion no dejo constancia de la evaluacion del contrato
n.° 002-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF (folios 626 al 633) referido a la
contratacion del servicio de consultoria de obra: servicio de supervision de la
gjecucion de los proyectos: “Mejoramiento de las capacidades resolutivas de las
unidades productoras de los Hospitales de Cora Cora y Cangallo, provincia de
Parinacochas y Cangallo, region Ayacucho”, suscrito entre el Gobierno Regional de
Ayacucho y la empresa Asesores Técnicos Asociados S.A. por S/6 122 298,88,
desagregado por la supervision del Hospital Cora Cora por S/4 110 365,37 y por el
Hospital Cangallo S/2 011 933,51, segun lo establecido en la clausula tercera,
conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagenn.®9
Detalle de clausula del contrato n.° 002-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF

e g . LTORIA DE OBRA:
é} tﬂ\b | presente contrato tiene por objeto, CONTRATACION DEL SERVICIO DE.CONS.I

“__'_m' PCION DEL OBJET TOTAL &1
] 5 W DE | UNIDAD DE | TARFA ;
PAQUETE =3 PERIODOS | TIEMPO UNITARIA
OE TIEMPO e 3
Supervision 24 Mases €. 185.962.36 £
qudact :ﬁga’: Si._127,268.73
§1.4110,385.37
“DESCRIPCION DEL OBJETO | e TOTAL
W DE | UNIDAD DE | TARIFA
1 - © | Perionos | Tiempo UNITARIA
DE TIEMPO
Supervision de obra Cangailo Eil Weses S 915841 | 51192230881
‘ Liquidacien de obia Cangallo il i = Si. 02090
{ S 7011,983.51
L | i
& onto 1otal del presente contralo msciende a Si. 6'122,298.88 (Seis Millones Ciento Veintidés Mil

Doscientos Noventa y Ocho con 88/100 SOLES) que incluye todos los impuesics de ley, bajo el sistema de
i TARIFA para el servicio de supervision
SUMA ALZADA, para la liquidacion del contrato de obra.

/ ich los tributos 7

B!anmhmnwldeelmdetmnd-mmmdemndog utos.
hwm&,pmbuy.nwdcmmmmmuw nslcormankp:df
mmwumwlmmmlamwmamd-umm
presente contrato

Fuente: Oferta del Consorcio Supervisor Tumbes (Asesores Técnicos Asociados S.A. y KUKOVA Ingenieros S.A.C.)

En la clausula quinta del citado contrato se establece que comprende dos items, uno

por la supervision del Hospital Cora Cora y otro por el Hospital Cangallo, tal como se
muestra a continuacién:
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Imagen n.® 10
Detalle de clausula del contrato n.° 002-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF
Bz 3 LA QUINTA: cu

Los plazos de ejecurion que se detallan a continuacién por cada une de los items e independientemente
cada obra uhd:udehﬁode#plazodelservicbmédmdehhdnenqwsecunpmlaseordcioc;’;
;mv‘stas endeellgof:'aahé;wn lo dispuesio en el Articulo 120° en concordancia con el Articulo 152° del
eglamento y de lonas. respec tenienco presente la notificacién form

} la Gerencia Regional de Infraestructura. . W

ITEM 1.- El plazo de la supervision para la ejecucibn de la obra, “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
RESOL ‘DE LA UNIDAD PRODUCTORA DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL CORA
RITO DE CORA CORA - PROVINCIA DE PARINACOCHAS, REGION AYACUCHO" el

quida iento y montaje hasta la puesta en servicio, materia de la p cor toria, es de Setecientos
Veinte (720) dias calendarics y para la liquidacién del contrato de obra sera de 60 dias calendario, a
partir del dfa sigui dia de pci da la obra.

TEM Il.- El plazo de la supervision para la ejecucién de la obra, "MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
RESOLUTIVA DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE CANGALLO, SEGUNDO NIVEL
DE ATENCION PROVINCIA CANGALLO REGION AYACUCHO” el equipamiento y montaje hasta la puesta
“RO R 2 €n servicio, malteria de la presente convocatoria, es de Seisclentos Treinta (630) dias calendarios y parala
/T yeRe 2) :Icﬁ;iaclbn del contrato de obra seré de 60 dias calendario, a partir del dia siguiente dia de recepcionada
L 5 (ot megosst {12 ODFa.

o E =

Fuente: Oferta del Consorcio Supervisor Tumbes (Asesores Técnicos Asociados S.A. y KUKOVA Ingenieros S.A.C.)

Revisadas las facturas, depésitos y estados de cuenta presentados por el Consorcio
Supervisor Tumbes permite determinar una experiencia por S/6 150 388.10
corespondiente al item | “Mejoramiento de la capacidad resolutiva de la unidad
productora de los servicios de salud del Hospital Cora Cora, distrito de Cora Cora -
provincia de Parinacochas, region Ayacucho”, conforme se detalla en el apéndice
0o 5s

e) Respecto al contrato n.° 002-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF (Apéndice
n.° 56)

Como se ha indicado en el numeral anterior, esta experiencia corresponde al item ||
“Mejoramiento de la capacidad resolutiva de las unidades productoras del Hospital
Cangallo, segundo nivel de atencion, provincia Cangallo, regién Ayacucho”, incluido
en el Contrato n.® 002-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF (folios 626 al 633) y que
no fue materia de evaluacion por parte del Comité de Seleccion, pues en el acta no
se dejé constancia de alguna evaluacion.

Revisadas las facturas, depésitos y estados de cuenta presentados por el Consorcio
Supervisor Norte permite determinar una experiencia de S/3 279 126,37, conforme
se muestra en el apéndice n.° 56.

f)  Respecto del contrato n.° 0040-2020-G.R.PASCO/GGR (Apéndice n.° 57)

En el acta, el Comité de Seleccion anotd el argumento por el cual no consider6 esta
experiencia sefialando: (...) Se aprecia que la indicada CLAUSULA CUARTA precisa
porcentajes con relacion al monto del contrato y un porcentaje de pago por recepcién, sin
sefalar cantidades exactas que permitan al comité contrastar si los montos facturados
alcanzados para sustentar la experiencia en la especialidad segun listado que aparece a folio
1163 incluyen o no el monto referido al pago del porcentaje por recepcién de la obra,
considerando ademés que del listado que aparece a folio 1163, se observa que la valorizacion
4 y 6 coinciden el monto a pesar de las diferencias que deberian existir por aplicacién del
coeficiente “k” y que en el mes de octubre se han presentado dos valorizaciones con montos
distintos, sin haberse alcanzado algtin documento que sustente la aprobacion de prestaciones
adicionales, mayores metrados o ampliaciones de plazo que podrian sustentar la prestacion
de dos (02) valorizaciones para un solo periodo de valorizacion.

POR ESTAS CONSIDERACION, EL COMITE DE SELECCION DECIDE EXCLUIR LA
EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD DERIVADA DEL CONTRATO N° 0040-2010-
G.R.PASCO/GGR, A FIN DE CALCULAR EL PUNTAJE DE LA PROPUESTA TECNICA(...)".
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Al respecto, si bien en la cldusula cuarta del contrato n.° 0040-2020-
G.R.PASCO/GGR establece |la forma de pago, observandose que existen dos etapas:
etapa 1 que corresponde pagar el 100 % durante los 409 dias de supervision de la
obra, y la etapa 2 por la recepcion de la obra con el pago del 50 % y el otro 50% a la
presentacion del informe final, ello no afectaba que el Comite de Seleccion aplique la
forma de evaluacion establecida en las bases integradas del procedimiento de
contratacion publica especial n.° 005-2022-GRT/CS-1 que sefiala ...) o (ii)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente con
VOUCHER DE DEPOSITO, REPORTE DE ESTADO DE CUENTA, CANCELACION EN EL

DOCUMENTO (...)".

Ademés, el hecho de que las valorizaciones 4 y 6 coincidan en el monto y que se
haya presentado dos facturas por valorizaciones del mismo mes (octubre) no
implicaba su no contabilizacion de la experiencia, pues las bases obligaba al Comité
de Seleccion verificar que los montos de los comprobantes de pago (facturas) cuenten
con el sustento documental y fehaciente de su cancelacion (pago) a través de voucher
de depbsitos, reportes de estado de cuenta o cancelacion en el mismo comprobante
de pago, evidenciandose que las facturas correspondientes a dichas valorizaciones
(4y 6) y por las valorizaciones del mes de octubre 2021 si cuentan con el sustento
exigido, segun el detalle siguiente:

2021

Cuadron.®5
Detalle de sustento de cancelacion de facturas
. CONSTANCIA DE DEPOSITO DE TOTAL
| PR FACTURAS Sotrie ESTADO DE CUENTA haioond
ION Ne MONTO §/ Ne FECHA "037 O | Banco | rFEcHa | moNTOSI ACRE;’!"‘ g
4
(marzo E001-215 | 120802,65 | 140054933 | 26/05/2021 | 14496,00 | BBVA | 100052021 | 10630665 | 12080265
2021)

(abri16202 ) | EO01225 | 12080265 | 142439058 | 250062021 | 1449600 | BBVA | 250612021 | 10630665 | 12080265
0‘2’3'2"1’9 E001-296 | 10873590 | 158501280 | 21/01/2022 | 1304800 | BBVA | 21/01/2022 | 95687.90 108 735,90
Octbe | cnvio07 | ogoo7,08 | 158501281 | 21012022 | 1153200 | BBVA | 21012022 | 8456504 96 097,04

Fuente: Oferta del Consorcio Supervisor Tumbes (Asesores Técnicos Asociados S.A. y KUKOVA Ingenieros S.A.C.)
Elaborado por: Comision de control.

También, es importante precisar que el monto del contrato fue de S/3 872 794,83 y el
Consorcio Supervisor Tumbes por este contrato presenté facturas por S/2 764 929,38,
es decir por un monto inferior al del contrato; no obstante, el comité de seleccion
observo la falta de sustento de aprobacion de prestaciones adicionales, mayores
metrados con relacién a dos valorizaciones por un mismo mes. Finalmente, en el
apéndice n.° 57 se detallan las facturas por S/2 764 929,38 de experiencia que le
correspondia aceptar el Comité de Seleccion.

» Consorcio Supervisor SAGARO (integrado por Diesing S.A.C. Ingenieros y
Consultores y Sanchez Horneros Gémez Antonio)

El Comité de Seleccion determiné como vélida toda la acreditacion de la experiencia en la
especialidad del postor, al otorgarle un puntaje técnico de 100 puntos; sin embargo, la
Comisién de Control evidencié que dicho comité no aplicd los mismos criterios que fueron
materia de no consideracion de contratos como si lo hizo con los otros postores, como la
falta de legibilidad del nombre de la entidad financiera en los estados de cuenta; al
respecto, la Comision de Control de la verificacion y evaluacion de los documentos que
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sustentan la experiencia (Apéndices n.°s 58, 59, 60, 61 y 62) determiné la siguiente
experiencia para este postor:

Cuadron.°6
Experiencia en la especialidad del Consorcio Supervisor SAGARO (Diesing S.A.C. Ingenieros
Consultores y Sanchez Horneros Gémez Antonio)

MONTO SEGN |  §oNTE
N° CONTRATO FECHA POSTOR AUDITOR COMENTARIOS DEL AUDITOR FOLIOS
¥ s/
n.° 006-2019-
GRA-SEDE Contrato para supervision de la obra Mejoramiento y
CENTRAL- ampliacion Hospital Apoyo Huanta Daniel Alcides .
L OAPF 1y 235024080 | 20500295 Carrion, por Consorcio Supervisor Castillo (Sanchez 72-8
(Apéndice Homeros Gémez Antonio y Miguel Angel Moran Pérez),
n.° 58)
n.° 033-2018-
GRA-SEDE Contrato de supervision ejecucion de proyecto
CENTRAL- Mejoramiento de las capacidades resolutivas del
4 OAPF 2WRETI SRR ERTY] 4SRN Hospital de San Miguel y San Francisco, segundo nivel 20-611
(Apéndice de atencion en la provincia La Mar.
n.° 59)
"(;R(g@é(gg' Contrato suscrito 7 de junio de 2019, monto
3 (Apéndice 7/6/2019 443 157,02 443 157,02 | S/350 718,00, contrato de consorcio Diesing SAC 90 %, | 612-641
n.” 60) constancia de prestacion de 17.08.2020.
n.” 010-2018- Contrato suscrito 31 de julio de 2018, monto
GRSM-PEAM- S/372 771,35 resoluciones de prestaciones adicionales
4 01.00 31/7/2018 583 088,76 58308876 | 1, 2, 3 y 4, S/30 124,08, S/145 682,08, S/56 488,09, [ 642-698
(Apéndice S/31 939,34, respectivamente, constancia de
n.° 61) conformidad.
Contrato suscrito 11 de enero de 2016, monto
S/1 209 737,28, contrato de Consorcio Diesing SAC 30
n.° 003-2016 %, resoluciones por la extension de los servicios de
5 (Apéndice 1111/2016 896 590,94 896 590,94 | supervision, /191 320,31, /286 793,46, S/191 327,94, | 699-792
n.° 62) S/277 563,02, S/100 348,30, S/235 169,90, S/ 68 651,36,
S/175 494,25, 5/120 349,70, S/18 990,04 constancia de
prestacion.
TOTAL 11084 389,29 | 8494 185,50

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, la Comision de Control precisa lo siguiente:

1. Respecto al contrato n.° 006-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF| (Apéndice
n.° 58)

Suscrito el 12 de febrero de 2019, la Comision de Control evidencio que en relacion
a las facturas n.®s E001-3, E001-33 y E001-34, los abonos que constan en el estado
bancario no son legibles (Apéndice n.° 58). Asimismo, las facturas
n.°s E001-13, E001-24 y E001-33, no acreditan la totalidad de su cancelacion (pago),
por lo cual al no considerar estas facturas se determind un importe acreditado de
S$/2 050 029,93.

2. Con relacién al contrato n.® 033-2018-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF (Apéndice
n.° 59)

Suscrito el 24 de abril de 2018, la Comisién de Control evidencié que, del Hospital
San Francisco, las facturas n.°s E001-126, E001-128, E001-130, E001-135, E001-
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145, E001-146 y E001-167 el estado bancario no indica el nombre de la entidad
financiera, asimismo, la factura n.°s E001-120 no acredita la totalidad de su pago, por
lo cual se determind un importe de S/2 392 401,92 como experiencia.

Asimismo, del Hospital San Miguel, se evidencié que las facturas n.°s E001-12,
E001-60 y E001-62 no acreditan la totalidad de su cancelacion (pago) y las facturas
E001-127, E001-136, E001-153, E001-169, E001-154, E001-168, E001-172, E001-
158, E001-160, E001-157 y E001-164 el estado bancario no consigna el nombre de
la entidad financiera, por lo que se determina un total de S/2 128 916,92 como
experiencia.

De la suma de la experiencia de la supervision al Hospital San Francisco y Hospital
San Miguel resulta una experiencia total del contrato de S/4 521 318,84.

Respecto a los contratos n.® 014-2019-GRSM/GGR (Apéndice n.° 60), n.° 010-2018-
GRSM/PEAM (Apéndice n.° 61) y 03-2016-GRSM-PEAM-01.00 (Apéndice n.° 62),
sefalados en el cuadro precedente, la comision de control sefiala que la acreditacion de la
experiencia es conforme a lo exigido en las bases integradas.

En ese sentido, el Consorcio Supervisor SAGARO acredité un importe total de experiencia
en la especialidad de S/8 494 185.50, por lo que en la evaluacién técnica le correspondia
un puntaje técnico de 80 puntos® y no 100 puntos como le asignoé el Comité de Seleccion
(Apéndice n.° 28).

BUENA PRO DEBIO SER OTORGADA A TRAVES DE SORTEO DADO EL EMPATE DE DOS
POSTORES CUYAS OFERTAS ECONOMICAS ERAN MENORES EN S/1 055 959,78 A LA DEL
POSTOR QUE SE LE OTORGO LA BUENA PRO.

Pese a lo antes expuesto, el Comité de Seleccion realiz6 la evaluacion econdémica (Apéndice
n.° 28), incluso considerando a postores que segun su evaluacion técnica no habian alcanzado
el puntaje técnico minimo (80 puntos), lo cual es contrario a lo sefialado en las bases
integradas'’, dejando constancia en el acta, lo siguiente:

(..
EVALUACION ECONOMICA
FACTOR DE EVALUACION TECNICA POSTOR
PROMOTORA Y
consorcio | CONSULIORA | consorcio |  consorcio
A. | PRECIO SUPERVISOR S.A. DECV. SUPERVISOR SUPERVISOR
TUMBES SUCURSAL DE TUMBES SAGARO
PERU
Evaluacién
Se evaluaré considerando la oferta
econdmica del postor.
Acreditacién: 5/9’503,638.07 | S/10'059,617.85 | 5/9'503,638.07 | S/10'559,597.85
(100 puntos) (94.47 puntos) (100 puntos) (90.00 puntos)

¢  Segun las bases integradas (Apéndice n.° 16), establece:
CAPITULO | GENERALIDADES (...) 1.3 VALOR REFERENCIAL (...) $/10 559 597,85 (...)
CAPITULO IV FACTORES DE EVALUACION: *(...) EVALUACION TECNICA (...) PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION
Hasta 100 puntos
M = Monto facturado acumulado por el postor por la prestacion de consultorias en la especialidad
M > = [1] veces el valor referencial: [100] puntos
M > = [0.8] veces el valor referencial y < [1] veces el valor referencial: [80] puntos (...)"
0 Segun las bases integradas (Apéndice n.° 16), CAPITULO IV FACTORES DE EVALUACION establece: “(...) Para acceder a la etapa
de evaluacion econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de ochenta (80) puntos {(...)"
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Se  acreditard  mediante el
documento que contiene la oferta
econdmica (Anexo N° 4)

Pi= Om x PMPE

Oi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferfa econémica i
Oi = Oferta Econémica i
Om = Oferta Econémica de monfo o
precio més bajo
PMPE = Puntaje Maximo de la oferta
Econdémica

SE DETERMINA EL PUNTAJE TOTAL DE LAS OFERTAS:

EVALUACIGN ECONGMICA PUNTAJE
TOTAL
PUNTAJE | COEFICIENTE | PUNTAJE | COEFICIENTE | DONDE  c1PTi
NOMBRE DEL POSTOR TECNICO EVALUACION | ECONOMICO EVALUACION | +c2PEi
TECNICA C.1 (PEI) ECONGMICA
(0.8 C.2(0.20)
CONSORCIO
SUPERVISOR TUMBES 0.00 0.80 100 0.20 20
PROMOTORA Y
CONSULTORA DE
INGENIERIA S.A. DE CV. i . i e .
SUCURSAL DE PERU
CONSORCIO
SUPERVISOR TUMBES 0.00 0.80 100 0.20 20
CONSORCIO
SUPERVISOR SAGARO 100 0.80 100" 0.20 100
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO:
o ADJUDICATARIO : CONSORCIO SUPERVISOR SAGARO
()
o VALOR ADJUDICADO: S$/10'559,597.85
(...)"

Como se aprecia, el Comité de Seleccion otorgd la buena pro al Consorcio Supervisor SAGARO,
al cual no le correspondia, conforme se ha expuesto anteriormente.

Ahora, de haberse realizado una adecuada admision de las ofertas y una correcta evaluacion
por parte del Comité de Seleccion, el Consorcio Supervisor SAGARO no hubiera obtenido la
buena pro, sino hubiese ocupado el tercer lugar con 98 puntos, puesto que el primer lugar se
hubiese definido por sorteo'2 dado el empate entre los postores Instituto de Consultoria S.A.
y el Consorcio Supervisor Tumbes integrado por Asesores Técnicos Asociados S.A. y
KUKOVA Ingenieros S.A.C, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

" Debid indicarse 90 puntos.
2 Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado con Decretos Supremos n.® 148-2019-PCM y 108-2020-PCM.
Articulo 41.- Oforgamiento de la buena pro
1.}
41.2 En el supuesto que dos (2) o més ofertas empaten, el oforgamiento de la buena pro se determina por sorteo a través del SEACE

(..)
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Cuadron.°7
Evaluacion por la comisién de control
Evaluacion Técnica Evaluacién Econémica' Puntaje
total
Expodencia e | p\age | Prainie Oferta Puntaje | PUMa | pryct1+ | Ordende
U - técnico | Ponderado | . 6mica | econémico | PO19erad0 | bey co) | Prelacion
14
especialidad *T) (0,80) (c1) g/ (PE) (0,20) (c2) ©)=(A)+
sl (A) (8) ®)
g:s\tituto de Consultoria 10 664 672,11 100 80 9 503 638,07 100 20 100 1
Consorcio Supervisor
Tumbes (Consultora
Peruana de Ingenieria SAC 8023 025,48 0 - - - - - -
y MOTLIMA Consultores
SA.)
Promotora y Consultora de
Ingenieria S.A. de C.V. 0,00 0 - - . - - -
Sucursal Peri
Consorcio  Supervisor
Tumbes (Asesores
Técnicos Asociados SA. | 2459168617 | 100 80 9 503 638,07 100 20 100 1
y KUKOVA Ingenieros
S.A.C)
Consorcio Supervisor
SAGARO (Diesing SAC
Ingenieros Consultores y 8 494 185,50 80 64 10 559 597,85 90 18 98 3
Sanchez Homeros Gomez
Antonio)
Consorcio Supervisor
Tumbes (Sondeos,
Estructuras y Geotecnia y 7 363 586,72 0 - - - - - -
Velarde Sagastegui Juan
Marx)
Fuente: Expediente de contratacion
Elaborado por: Comisién de Control
Como se puede apreciar, las ofertas econdmicas de los postores Instituto de Consultoria
S.A. y Consorcio Supervisor Tumbes (integrado por Asesores Técnicos Asociados S.A. y
KUKOVA Ingenieros S.A.C.) eran mas beneficiosas para la Entidad, en tanto que el postor al
que se le otorgd la buena pro (Consorcio Supervisor SAGAROQ) ofertd el 100 % del valor
referencial por S/10 559 597,85, lo cual limitd a la Entidad de obtener una oferta econdmica mas
baja, con una diferencia de $/1 055 959,78, conforme se muestra en el siguiente cuadro:
Cuadron.” 8
Diferencia de ofertas econémicas con el postor ganador
Ofertas Econémicas
Postor al que se le Postores al que les correspondia la buena Diferg;lclas
otorgé la buena pro pro a través de sorteo
Rt oA Consorcio Supervisor Instituto de Consorcio Supervisor
. z 15
Oferta Econémica SA?AA)RO Cons.ul(tg;la SA. Tur?é)m (A fg y
(Apéndice n.° 63) (Apéndicen.°29) | (Apéndice n.° 64) e
8/10 559 597,85 S/9 503 638,07 S/9 503 638,07 S/1 055 959,78

Fuente: Expediente de contratacion
Elaborado por: Comisién de Control

13 Segun las bases integradas (Apéndice n.® 16), CAPITULO IV FACTORES DE EVALUACION establece: “(...) Para acceder a la etapa
de evaluacion econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de ochenta (80) puntos (...)"
4 Segun las bases integradas (Apéndice n.° 16), establece:

CAPITULO | GENERALIDADES (...) 1.3 VALOR REFERENCIAL (...) $/10 559 597,85 (...)

CAPITULO IV FACTORES DE EVALUACION: “(...) EVALUACION TECNICA (..) PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU

ASIGNACION
Hasta 100 puntos

M = Monto facturado acumulado por el postor por la prestacion de consultorias en la especialidad

M > = [1] veces el valor referencial: [100] puntos

M > = [0.8] veces el valor referencial y < [1] veces el valor referencial: [80] puntos (...)"
5 Integrado por Asesores Técnicos Asociados S.A. y KUKOVA Ingenieros S.A.C.
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Es importante indicar que finaimente la Entidad y el Consorcio Supervisor SAGARO, el 30 de
marzo de 2023, suscribieron el Contrato para la Supervision de Obra n.° 003-
2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL n.° 005-2022/GRT-CS-1 (Primera convocatoria) (Apéndice n.° 65), por
S/10 559 597,85, con lo cual se materializo el perjuicio al Estado al asumir una obligacion por
un monto mayor en S/1 055 959,78.

Los hechos expuestos, han inobservado la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado en el diario oficial El Peruano, el
13 de marzo de 2019, y sus modificatorias:

“Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultado (...).”

» Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2019 y sus
modificaciones:

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccién se encarga de la preparacion, conduccion
y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion
pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones.

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccién, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar
o modificar la informacién del expediente de contratacion”.

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos
hayan sefalado en el acta correspondiente su voto discrepante”.

“Articulo 49.- Requisitos de calificacién

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de
seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de
acreditar su calificacion”.

» Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
publicado el 6 de julio de 2018, modificado con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM,
publicado el 22 de agosto de 2019 y Decreto Supremo n.® 108-2020-PCM, publicado el 16
de junio de 2020.

“Articulo 25.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

El 6rgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccion hasta el
consentimiento de la buena pro. La contratacion de bienes y servicios puede estar a cargo de un
comité de seleccion o del OEC. En caso de obras y consultoria de obras, la Entidad debe designar a
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un comité de seleccion. El comité de seleccion estéa conformado por tres (3) miembros titulares y sus
correspondientes miembros suplentes, debiendo uno (1) pertenecer al OEC, y los otros dos (2)
miembros tener conocimiento técnico en el objeto de la convocatoria. La designacién de los miembros
del comité de seleccion y la aprobacién del expediente de contratacion se realiza en el mismo
instrumento, documento o acto, aprobado por el Titular o a quien éste delegue”.

“Articulo 26.- Suplencia y remoci6n de los integrantes del comité de seleccion

Los integrantes suplentes solo actian ante la ausencia del titular. En dicho caso, la Entidad evaltia el
motivo de la ausencia del titular a efectos de determinar su responsabilidad, si la hubiere, sin que ello
impida la participacion del suplente. Este, una vez que participe, se mantiene como titular para todos
los efectos. Los integrantes del comité de seleccion solo pueden ser removidos por cese en el servicio,
conflicto de intereses u otra situacién justificada. En el mismo documento se designa al nuevo
integrante. Se entiende por situacion justificada la demora, negligencia o indicios sustentados de
desviacién en la conduccion de los procedimientos de seleccion, entre otros, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa a la que hubiera lugar”.

“Articulo 28. Quérum, acuerdo y responsabilidad
El comité de seleccion actia en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas facultades (...)
Para sesionar y adoptar acuerdos vélidos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes reglas:
a) El quorum para el funcionamiento del comité de seleccién se da con la presencia de nimero total
de integrantes (...)
b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria (...)".

“Articulo 37.- Requisitos para la admisibilidad de ofertas

Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:

()

h) Oferta econémica, la cual debe adjuntar el presupuesto (partidas titulo que estén desagregadas en
partidas especificas, hasta un tercer nivel segun corresponda; unidad de medida; metrado; precio
unitario; y costo total), asi como: Costo Directo, Gastos Generales Fijos, Gastos Generales Variables,
Utilidad e Impuesto General a las Ventas. El monto total de la oferta y de los subtotales que lo
componen debe ser expresado con dos decimales” (El resaltado es agregado).

Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, aprobada por Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE, publicada
el 29 de enero de 2019,

“VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA

{...)

7.5.2 Experiencia del postor

“(...) Primer Paso: Obtener el monto de facturacion por cada integrante del consorcio (...) En
caso un integrante del consorcio presente facturacion de contrataciones ejecutadas en consorcio, se
considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del referido integrante en dicho
consorcio. Este porcentaje debe estar consignado expresamente en la promesa o en el contrato de
consorcio, de lo contrario, no se considera la experiencia ofertada en consorcio (...)".

Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 005-
2022/GRT-CS-1 (Primera convocatoria), Contratacién del servicio de consultoria de
obra para la supervision de la ejecucion de obra: “Reconstruccion del Hospital de
Apoyo Saul Garrido Rosillo II-1, Tumbes - IRI 2560253":

“SECCION GENERAL

CAPITULO |

1.7 FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS
()

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos decimales.

SECCION ESPECIFICA
(..
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CAPITULOII

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(--)

2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta

e) Oferta econdmica en SOLES debe registrarse directamente en el formulario electrénico del SEACE.
Adicionalmente, se debe adjuntar el Anexo N° 4 en el caso de procedimientos convocados a precios
unitarios o farifas.

En el caso de procedimientos convocados a suma alzada también se debe adjuntar el Anexo N° 4,
cuando corresponda indicar el monto de la oferta de la prestacion accesoria o que el postor goza de
alguna exoneracion legal.

El monto total de la oferta y de los subtotales que lo componen debe ser expresado con dos
decimales.”

(el resaltado es agregado).

Los hechos expuestos han afectado la legalidad en las contrataciones publicas y limitaron a la
Entidad de obtener una oferta econdémica més baja en S/1 055 959,78.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentados, los mismos que fueron evaluados objetivamente a fin de no vulnerar su derecho
a la defensa, conforme al Apéndice n.° 67 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que los sefiores Lenin Harold Avila Silva y Enrique Antonio Maceda Nicolini, a la
fecha del presente Informe de Control Especifico no presentaron sus comentarios y aclaraciones,
cuyos plazos otorgados vencieron el 23 de agosto de 2023.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, las cédulas de notificacion y las notificaciones respectivas, forman parte del Apéndice
n. ° 67 del Informe de Control Especifico.

e Lenin Harold Avila Silva, identificado con DNI n.° 40946071, Gerente Regional de
Infraestructura, periodo de gestion de 1 de enero de 2023 a la fecha contintia en el cargo’s,
a quién se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.° 001-2023-
CG/GRTB-SCE-GRT y cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2023-CG/GRTB-01-
032 recibida el 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 67), quien a la fecha de emision del
presente informe no presenté sus comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencié
el 23 de agosto de 2023.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Lenin Harold Avila Silva, se
mantiene su participacion, conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 67, toda vez que al no
formar parte del Comité de Seleccion suscribié el acta de 4 de enero de 2023, conjuntamente
con la sefiora Yuvitza Esther Panta Dioses, especialista en Contrataciones del Estado de la
Entidad y presidente suplente del Comité de Seleccién, en la que indicaron lo siguiente:

“(...) con la finalidad de dar continuidad a los proyectos que se encuentran pendientes a la
plataforma del seace que fueron convocados en el afio 2022, teniendo en cuenta que a la fecha
no se ha designado al Jefe de Logistica y Servicios Auxiliares (OEC) y tomado conocimiento
gue el Procedimiento de Contratacion Publica Especial N°005-2022/GRT-CS-1 (...), se
encuentra a la fecha para Admision, Evaluacién, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro
debiéndose efectuar la recomposicion del Comité de Seleccién a fin de continuar con las fases
correspondientes en el SEACE (...), preciséndose que el comité de seleccion (Mag. Abog Elver
Zérate Tavara Presidente Titular, Ing. Ramén Lima Carhuapoma Miembro Titular, Ing. Roger
Florencio Moran Rivera Miembro Titular) quienes se encontraban a cargo del procedimiento DE

6 Ratificada su designacion con resolucién ejecutiva regional n.® 000002-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 3 de enero de 2023
(Apéndice n.° 66)
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Seleccion debido a que sus funciones culminaron el dia 31 de Diciembre del 2022. (...) Acto
seguido se procede a efectuar la postergacién del procedimiento (...)."

Esta actuacién no correspondia ser realizada como Gerente Regional de Infraestructura,
pues toda decision sobre el desarrollo del procedimiento de seleccion corresponde al érgano
acargo de este, en el presente caso del Comité de Seleccion; por lo que afecto la legalidad
del procedimiento de contratacion piblica especial.

Por tal motivo, la actuacioén del funcionario inobservé lo establecido en los articulos del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2019 y modificatorias,
siguientes: 43°, que regula las funciones de los 6rganos a cargo de los procedimientos de
seleccion; y 46°, referido al quérum, acuerdos y responsabilidad del comité de seleccion.

Asimismo, vulnerd los articulos del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, y modificatorias, siguientes: 25°, que
versa sobre la designacién de un comité de seleccion para el caso de consultoria de obras;
y 28°, que norma el quorum, acuerdos y responsabilidad del comité de seleccion.

Por lo tanto, en el desemperio del cargo de Gerente Regional de Infraestructura incumplio
sus obligaciones establecidas en el articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR
de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 68), literal u) que sefala: “Cumplir bajo responsabilidad
con la normatividad emitida para la contratacion, ejecucion, liquidacion y supervision de las obras que
gjecuta el Gobiemo Regional Tumbes”. Asimismo, incumpli6 el literal d) de las funciones
especificas del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 20 de diciembre de 2010 (Apéndice
n.° 68), que establece: “Participar en el desarrollo de los procesos de licitacién, concurso y
adjudicacion directa de obras y suscripcion de contratos, de acuerdo a los dispositivos legales vigentes
de la materia”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado
publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico
(...)" Yy “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {(...)",
respectivamente.

Consecuentemente su actuacion afectd la legalidad del procedimiento de contratacion
plblica especial n.® 005-2022/GRT-CS-1 Servicio de consultoria para la supervision de la
ejecucion de la obra: “Reconstruccion del Hospital de Apoyo Saul Garrido Rosillo 11-1, distrito
de Tumbes - provincia de Tumbes - departamento de Tumbes - IRI 2560253".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

e Segundo Raul Ancajima Condolo, identificado con DNI n.® 00241462, jefe de Oficina de
Logisticay Servicios Auxiliares, periodo de gestion de 1 de enero de 2023 a la fecha continta
en el cargo'’, a quién se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.® 002-2023-CG/GRTB-SCE-GRT y cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2023-
CG/GRTB-01-032 recibida el 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 67); presentd sus

7 Designado mediante resolucion ejecutiva regional n.® 000048-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 5 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 66)
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comentarios con carta n.° 07-2023/GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA recibida el 25 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 67), en cinco (5) folios.

El funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 67, por cuanto en su calidad de Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares y al no formar parte del Comité de Seleccién suscribi6 el acta de 12 de enero de
2023, conjuntamente con la sefiora Yuvitza Esther Panta Dioses, especialista en
Contrataciones del Estado de la Entidad y presidente suplente del Comité de Seleccion, en
la que indicaron: “(...) se procede a efectuar la postergacion del procedimiento de seleccion en la
plataforma del SEACE ... para el 18 de enero de los corrientes”.

Esta actuacion no correspondia ser realizada como Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, pues toda decision sobre el desarrollo del procedimiento de seleccion
corresponde al 6rgano a cargo de este, en el presente caso del Comité de Seleccion; por lo
que afectd la legalidad del procedimiento de contratacion publica especial.

Por tal motivo, la actuacién del funcionario inobservé lo establecido en los articulos del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2019 y sus
modificatorias, siguientes: 43°, que regula las funciones de los 6rganos a cargo de los
procedimientos de seleccion; y 46°, referido al quérum, acuerdos y responsabilidad del
comite de seleccion.

Asimismo, vulnerd los articulos del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, y modificatorias, siguientes: 25°, que
versa sobre la designacion de un comité de seleccion para el caso de consultoria de obras;
y 28°, que regula el quorum, acuerdos y responsabilidad del comité de seleccion.

Por lo tanto, en su condicion de Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares
incumplio sus funciones establecidas en el articulo 55° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR
de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 68), literales b) y f) que sefalan: “Organizar, dirigir,
controlar y evaluar los sistemas de abastecimiento, servicios generales en concordancia con la politica
institucional y dispositivos legales vigentes® y “Analizar los dispositivos legales, normas
administrativas y de control, relacionadas al Sistema de logistica, a fin de proponer al nivel competente
las estrategias y procedimientos técnicos que tiendan a mejorar su aplicacion”, respectivamente.
Asimismo, incumplié el literal e) de las funciones especificas del Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con  Resolucibn  Ejecutiva Regional n.° 001312-
2010/GOB.REG.TUMBES-P de 20 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 68), que establece:
“Aplicar y analizar los dispositivos legales, normas administrativas y de control, relacionadas al
Sistema Logistico, con el fin de proponer al nivel competente las estrategias y procedimientos técnicos
gue tiendan a optimizar los servicios que proporcionan las areas logisticas”.

Asimismo, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefala que todo empleado
publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)" Y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)",
respectivamente.

Consecuentemente su actuacion afectd la legalidad del procedimiento de contratacion
publica especial n.° 005-2022/GRT-CS-1 Servicio de consultoria para la supervision de la
ejecucion de la obra: “Reconstruccion del Hospital de Apoyo Saul Garrido Rosillo 11-1, distrito
de Tumbes - provincia de Tumbes - departamento de Tumbes — IRI 2560253".
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

e  Segundo Raul Ancajima Condolo, identificado con DNI n.® 00241462, presidente titular del
Comité de Seleccion, periodo de gestion de 16 de enero de 2023 al 16 de marzo de 2023,
a quién se le notificé el pliego de hechos mediante cédula de notificaciéon n.® 002-2023-
CG/GRTB-SCE-GRT y cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2023-CG/GRTB-01-
032 recibida el 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 67), presentd sus comentarios con carta
n.° 07-2023/GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA recibida el 25 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 67), en cinco (5) folios.

El funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 67, por cuanto en su calidad de presidente titular del comité de seleccion
no admitié las ofertas de los postores Instituto de Consultoria S.A. y Consorcio Supervisor
Tumbes (integrado por Sondeos, Estructuras y Geotecnia, y Juan Marx Velarde Sagastegui),
al sefialar que estaban por debajo del 90 % del valor referencial y realizar un calculo de la
oferta recogida en el anexo n.° 4 “Oferta econdmica”, donde las tarifas unitarias propuestas
de los postores tenian mas de (2) decimales multiplicando por el plazo de ejecucién de obra
obtuvieron el subtotal por la supervision y sumado el monto de la liquidacion, les resultaba
montos fotales ofertados con méas de dos decimales; sin embargo, si bien dichas ofertas
economicas contenian tarifas referenciales unitarias con mas de (2) decimales, dichos
postores ofertaron el subtotal y monto total redondeados a dos decimales sin estar por
debajo del limite inferior, conforme consta en sus respectivos anexos n.° 4 “Oferta
economica’, cuyo redondeo en el caso del subtotal es conforme a lo establecido en las bases
administrativas integradas, las mismas que establecen que el monto total de la oferta y de
los subtotales que lo componen debe ser expresado con dos decimales, asi como en la
normativa que regula los procedimientos de seleccion para la Reconstruccion con Cambios,
siendo el caso que una de estas ofertas no admitidas le correspondia el mayor puntaje
técnico y econémico, por lo que le correspondia el primer orden de prelacién empatado con
otro postor distinto al que el comité otorgé la buena pro.

Ademas, realizd una evaluacion técnica de las ofertas presentadas que no corresponde a los
documentos presentados por los postores para acreditar su experiencia en la especialidad,
asignandole cero (0) puntos al postor Consorcio Supervisor Tumbes (integrado por Asesores
Técnicos Asociados S.A. y KUKOVA Ingenieros S.A.C.) cuando le corespondia el mayor puntaje
técnico de 100 puntos al haber acreditado una experiencia por S/24 591 686,17 y al postor
Consorcio Supervisor SAGARO (integrado por Diesing S.A.C. Ingenieros Consultores y Sanchez
Homeros Gémez Antonio) que finalmente se le otorg6 la buena pro le asignaron un puntaje
tecnico de 100 puntos cuando le correspondia solo 80 puntos, al solo haber acreditado una
experiencia de S/8 494 185,50, cuya oferta economica era mayor a la de todos los postores que
pasaban a la evaluacion economica.

Estas actuaciones imposibilitaron que la buena pro sea otorgada a través de sorteo dado el
empate de los postores al que no le admitieron su oferta indebidamente (Instituto de Consultoria
S.A.) y el postor que lo perjudicaron con la asignacion de un puntaje técnico de cero (0) puntos
(Consorcio Supervisor Tumbes, integrado por Asesores Técnicos Asociados S.A. y KUKOVA
Ingenieros S.A.C.), cuyas ofertas econdmicas eran menores en S/1 055 959,78 a la del postor
que se le otorgd la buena pro.

De esta manera contravino lo establecido en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y sus modificatorias, que norma las

8 Designado mediante memorando n.° 0053-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 23)
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responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores en los procesos de
contratacion; articulos del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones con el
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de
febrero de 2019 y sus modificatorias, siguientes: 43°, que regula las funciones de los 6rganos
a cargo de los procedimientos de seleccion; 46°, referido al quérum, acuerdos y
responsabilidad del comité de seleccion; y 49°, que norma la verificacion de los requisitos
de calificacion de los postores conforme a los documentos del procedimiento de seleccion;
asi como los articulos de Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-
PCM, publicado el 6 de julio de 2018, y modificatorias, siguientes: 25°, que versa sobre la
designacion de un comité de seleccion para el caso de consultoria de obras; y 37°,
relacionado a los requisitos para la admisibilidad de las ofertas.

De igual forma, contravino lo previsto en la disposicion especifica 7.5 de la Directiva n.® 005-
2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado”, aprobada por Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de
2019, que regula el procedimiento de evaluacion de ofertas en caso de experiencias del
postor como integrante de consorcio; ademas, los numerales 1.7 y 2.2.2.1 de las Bases
Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 005-2022/GRT-CS-1
(Primera convocatoria), contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision
de la ejecucion de obra: “Reconstruccion del Hospital de Apoyo Saull Garrido Rosillo 11-1,
Tumbes - IRI 2560253", que regulan la forma de presentacion y admisibilidad de las ofertas.

Por lo tanto, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16°
de la Leyn.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado
publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)" Y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {(...)",
respectivamente.

Consecuentemente su actuacion ha ocasionado perjuicio al Estado al haber limitado a la
Entidad en la obtencion de una oferta econdmica mas baja en S/1 055 959,78.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Contraloria General de la Republica y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

e  Fleming Jhair Dioses Sandoval, identificada con DNI n.® 72120724, primer miembro titular
del comité de seleccion, periodo de gestion de 16 de enero de 2023 al 16 de marzo de 20239,
a quién se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.° 003-2023-
CG/GRTB-SCE-GRT y cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2023-CG/GRTB-01-
032 recibida el 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 67); presentd sus comentarios con carta
n.® 10-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGO-SG recibida el 25 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 67), en cinco (5) folios.

El funcionario no desvirtuo su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 67, por cuanto en su calidad de primer miembro titular del comité de
seleccion no admitié las ofertas de los postores Instituto de Consultoria S.A. y Consorcio
Supervisor Tumbes (integrado por Sondeos, Estructuras y Geotecnia, y Juan Marx Velarde
Sagastegui), al sefialar que estaban por debajo del 90 % del valor referencial y realizar un
calculo de la oferta recogida en el anexo n.° 4 “Oferta econdémica”, donde las tarifas unitarias
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propuestas de los postores tenian mas de (2) decimales multiplicando por el plazo de
ejecucion de obra obtuvieron el subtotal por la supervision y sumado el monto de la
liquidacion, les resultaba montos totales ofertados con mas de dos decimales; sin embargo,
si bien dichas ofertas econémicas contenian tarifas referenciales unitarias con mas de (2)
decimales, dichos postores ofertaron el subtotal y monto total redondeados a dos decimales
sin estar por debajo del limite inferior, conforme consta en sus respectivos anexos n.® 4
“Oferta econdémica”, cuyo redondeo en el caso del subtotal es conforme a lo establecido en
las bases administrativas integradas, las mismas que establecen que el monto total de la
oferta y de los subtotales que lo componen debe ser expresado con dos decimales, asi como
en la normativa que regula los procedimientos de seleccion para la Reconstruccion con
Cambios, siendo el caso que una de estas ofertas no admitidas le correspondia el mayor
puntaje técnico y econoémico, por lo que le correspondia el primer orden de prelacion
empatado con otro postor distinto al que el comité otorgé la buena pro.

Ademas, realizé una evaluacion técnica de las ofertas presentadas que no corresponde a los
documentos presentados por los postores para acreditar su experiencia en la especialidad,
asignandole cero (0) puntos al postor Consorcio Supervisor Tumbes (integrado por Asesores
Técnicos Asociados S.A. y KUKOVA Ingenieros S.A.C.) cuando le correspondia el mayor puntaje
técnico de 100 puntos al haber acreditado una experiencia por S/24 591 686,17 y al postor
Consorcio Supervisor SAGARO (integrado por Diesing S.A.C. Ingenieros Consultores y Sanchez
Homeros Gomez Antonio) que finalmente se le otorgd la buena pro le asignaron un puntaje
técnico de 100 puntos cuando le correspondia solo 80 puntos, al solo haber acreditado una
experiencia de S/8 494 185,50, cuya oferta econdémica era mayor a la de todos los postores que
pasaban a la evaluacion econdmica.

Estas actuaciones imposibilitaron que la buena pro sea otorgada a través de sorteo dado el
empate de los postores al que no le admitieron su oferta indebidamente (Instituto de Consultoria
S.A.) y el postor que lo perjudicaron con la asignacion de un puntaje tecnico de cero (0) puntos
(Consorcio Supervisor Tumbes, integrado por Asesores Técnicos Asociados S.A. y KUKOVA
Ingenieros S.A.C.), cuyas ofertas econémicas eran menores en S/1 055 959,78 a la del postor
que se le otorgd la buena pro.

De esta manera contravino lo establecido en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y sus modificatorias, que norma las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores en los procesos de
contratacion; articulos del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de
febrero de 2019 y sus modificatorias, siguientes: 43°, que regula las funciones de los érganos
a cargo de los procedimientos de seleccion; 46°, referido al quérum, acuerdos y
responsabilidad del comité de seleccién; y 49°, que norma la verificacién de los requisitos
de calificacion de los postores conforme a los documentos del procedimiento de seleccion;
asi como los articulos de Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-
PCM, publicado el 6 de julio de 2018, y modificatorias, siguientes: 25°, que versa sobre la
designacién de un comité de seleccion para el caso de consultoria de obras; y 37°,
relacionado a los requisitos para la admisibilidad de las ofertas.

De igual forma, contraviene lo previsto en la disposicion especifica 7.5 de la Directiva
n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones
del Estado”, aprobada por Resolucién n.® 017-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero
de 2019, que regula el procedimiento de evaluacion de ofertas en caso de experiencias del
postor como integrante de consorcio; ademas, los numerales 1.7 y 2.2.2.1 de las Bases
Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 005-2022/GRT-CS-1
(Primera convocatoria), contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision
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de la ejecucion de obra: “Reconstruccion del Hospital de Apoyo Saul Garrido Rosillo 11-1,
Tumbes - IRI 2560253", que regulan la forma de presentacion y admisibilidad de las ofertas.

En efecto, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado
publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico
(...)" Yy “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)",
respectivamente.

Consecuentemente su actuacion ha ocasionado perjuicio al Estado al haber limitado a la
Entidad en la obtencion de una oferta econémica mas baja en S/1 055 959,78.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Contraloria General de la Republica y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

e  Enrique Antonio Maceda Nicolini, identificado con DNI n.® 27750975, segundo miembro
titular del comité de seleccion, periodo de gestion de 16 de enero de 2023 al 16 de marzo de
2023%, a quién se le notificd el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 004-
2023-CG/GRTB-SCE-GRT a través de la cédula de notificacion electrénica n.® 00000005-
2023-CG/GRTB-01-032, recibida el 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 67), quien a la
fecha de emision del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones, cuyo
plazo otorgado vencio6 el 23 de agosto de 2023.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Enrique Antonio Maceda
Nicolini, se mantiene su participacion, conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 67, toda
vez que en su calidad de segundo miembro titular del comité de seleccién no admitio las
ofertas de los postores Instituto de Consultoria S.A. y Consorcio Supervisor Tumbes
(integrado por Sondeos, Estructuras y Geotecnia, y Juan Marx Velarde Sagastegui), al
sefialar que estaban por debajo del 90 % del valor referencial y realizar un célculo de la
oferta recogida en el anexo n.° 4 “Oferta econémica”, donde las tarifas unitarias propuestas
de los postores tenian mas de (2) decimales multiplicando por el plazo de ejecucion de obra
obtuvieron el subtotal por la supervisién y sumado el monto de la liquidacion, les resultaba
montos totales ofertados con méas de dos decimales; sin embargo, si bien dichas ofertas
economicas contenian tarifas referenciales unitarias con mas de (2) decimales, dichos
postores ofertaron el subtotal y monto total redondeados a dos decimales sin estar por
debajo del limite inferior, conforme consta en sus respectivos anexos n.° 4 “Oferta
econdmica”, cuyo redondeo en el caso del subtotal es conforme a lo establecido en las bases
administrativas integradas, las mismas que establecen que el monto total de la oferta y de
los subtotales que lo componen debe ser expresado con dos decimales, asi como en la
normativa que regula los procedimientos de seleccion para la Reconstruccion con Cambios,
siendo el caso que una de estas ofertas no admitidas le correspondia el mayor puntaje
técnico y econémico, por lo que le correspondia el primer orden de prelacién empatado con
otro postor distinto al que el comité otorg6 la buena pro.

Ademas, realizé una evaluacion técnica de las ofertas presentadas que no corresponde a los
documentos presentados por los postores para acreditar su experiencia en la especialidad,
asignandole cero (0) puntos al postor Consorcio Supervisor Tumbes (integrado por Asesores
Técnicos Asociados S.A. y KUKOVA Ingenieros S.A.C.) cuando le correspondia el mayor puntaje
técnico de 100 puntos al haber acreditado una experiencia por S/24 591 686,17 y al postor
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Consorcio Supervisor SAGARO (integrado por Diesing S.A.C. Ingenieros Consultores y Sanchez
Homeros Gémez Antonio) que finalmente se le otorgd la buena pro le asignaron un puntaje
técnico de 100 puntos cuando le correspondia solo 80 puntos, al solo haber acreditado una
experiencia de S/8 494 185,50, cuya oferta econdmica era mayor a la de todos los postores que
pasaban a la evaluacion economica.

Estas actuaciones imposibilitaron que la buena pro sea otorgada a través de sorteo dado el
empate de los postores al que no le admitieron su oferta indebidamente (Instituto de Consultoria
S.A)) y el postor que lo perjudicaron con la asignacion de un puntaje técnico de cero (0) puntos
(Consorcio Supervisor Tumbes, integrado por Asesores Técnicos Asociados S.A. y KUKOVA
Ingenieros S.A.C.), cuyas ofertas econdmicas eran menores en S/1 055 959,78 a la del postor
que se le otorgo la buena pro.

De esta manera contravino lo establecido en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y sus modificatorias, que norma las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores en los procesos de
contratacion; articulos del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de
febrero de 2019 y sus modificaciones, siguientes: 43°, que regula las funciones de los
organos a cargo de los procedimientos de seleccion; 46°, referido al quérum, acuerdos y
responsabilidad del comité de seleccion; y 49°, que norma la verificacion de los requisitos
de calificacion de los postores conforme a los documentos del procedimiento de seleccion;
asi como los articulos de Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-
PCM, publicado el 6 de julio de 2018, y modificatorias, siguientes: 25°, que versa sobre la
designacion de un comité de seleccion para el caso de consultoria de obras; y 37°,
relacionado a los requisitos para la admisibilidad de las ofertas.

De igual forma, contravino lo previsto en la disposicion especifica 7.5 de la Directiva n.® 005-
2019-OSCE/CD *“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado’, aprobada por Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de
2019, que regula el procedimiento de evaluacion de ofertas en caso de experiencias del
postor como integrante de consorcio; ademas, los numerales 1.7 y 2.2.2.1 de las Bases
Integradas del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.® 005-2022/GRT-CS-1
(Primera convocatoria), contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision
de la ejecucion de obra: “Reconstruccion del Hospital de Apoyo Saul Garrido Rosillo 1I-1,
Tumbes - IRI 2560253", que regulan la forma de presentacion y admisibilidad de las ofertas.

Por lo tanto, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16°
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado
publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)" Yy “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {(...)",
respectivamente.

Consecuentemente su actuacion ha ocasionado perjuicio al Estado al haber limitado a la
Entidad en la obtencién de una oferta econémica mas baja en S/1 055 959,78.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Contraloria General de la Republica y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.
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e Yuvitza Esther Panta Dioses, identificada con DNI n.® 00245641, presidente suplente del
comité de seleccion, periodo de gestién de 16 de enero de 2023 al 16 de marzo de 20237,
a quién se le notificd el pliego de hechos mediante cédula de notificacién n.® 005-2023-
CG/GRTB-SCE-GRT y cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2023-CG/GRTB-01-
032, recibida el 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 67), presentd sus comentarios con
carta n.° 07-2023/GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA recibida el 25 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 67), en cinco (5) folios.

La funcionaria no desvirtu6 su participacion en los hechos observados, conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 67, toda vez que permitié que el ingeniero Lenin Harold Avila
Silva, gerente Regional de Infraestructura, quien no formaba parte del Comité de Seleccion
suscriba el acta de 4 de enero de 2023, en la que indicaron lo siguiente:

“(...) con la finalidad de dar continuidad a los proyectos que se encuentran pendientes a la
plataforma del seace que fueron convocados en el afio 2022, teniendo en cuenta que a la fecha
no se ha designado al Jefe de Logistica y Servicios Auxiliares (OEC) y tomado conocimiento
gue el Procedimiento de Contratacion Publica Especial N°005-2022/GRT-CS-1 {(...), se
encuentra a la fecha para Admisién, Evaluacion, Calificacion y Oforgamiento de Buena Pro
debiéndose efectuar la recomposicién del Comité de Seleccion a fin de continuar con las fases
correspondientes en el SEACE (...), precisandose que el comité de seleccion (Mag. Abog Elver
Zarate Tavara Presidente Titular, Ing. Ramén Lima Carhuapoma Miembro Titular, Ing. Roger
Florencio Moran Rivera Miembro Titular) quienes se encontraban a cargo del procedimiento DE
Seleccion debido a que sus funciones culminaron el dia 31 de Diciembre del 2022. (...) Acto
seguido se procede a efectuar la postergacion del procedimiento (...)."

Asi también permitié que el sefior Segundo Raul Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares, quien tampoco formaba parte del Comité de Seleccion, el
12 de enero de 2023, suscriba el acta en la que indicaron: “(...) se procede a efectuar la
postergacion del procedimiento de seleccioén en la plataforma del SEACE ... para el 18 de enero de
los corrientes.”

Estas actuaciones no correspondian ser realizadas por el Gerente Regional de
Infraestructura y el Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, pues toda decision
sobre el desarrollo del procedimiento de seleccion corresponde al 6rgano a cargo de este,
en el presente caso del Comité de Seleccion; por lo que afect6 la legalidad del procedimiento
de contratacién pablica especial.

De esta manera, la actuacion de la funcionaria contravino lo establecido en los articulos del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2019 y sus
modificatorias, siguientes: 43°, que regula las funciones de los organos a cargo de los
procedimientos de seleccion; y 46°, referido al quérum, acuerdos y responsabilidad del
comité de seleccion.

Asimismo, vulnero los articulos del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, y modificatorias, siguientes: 25°, que
versa sobre la designacion de un comité de seleccién para el caso de consultoria de obras;
26°, referido a la participacion de los integrantes del comité de seleccion; y 28°, que regula
el quorum, acuerdos y responsabilidad del comite de seleccion.

También, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado

21 Designada mediante memorando n.® 0053-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 23)

Informe de Control Especifico N° 17358-2023-CG/GRTB-SCE
Periodo de 13 de diciembre de 2022 al 24 de marzo de 2023 =
Pégina 43 de 51



: GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“( ) LA CONTRALORIA

publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)" Y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...)",
respectivamente.

Consecuentemente su actuacion afectd la legalidad del procedimiento de contratacion
publica especial n.° 005-2022/GRT-CS-1 Servicio de consultoria para la supervision de la
gjecucion de la obra: “Reconstruccion del Hospital de Apoyo Saul Garrido Rosillo 1I-1, distrito
de Tumbes - provincia de Tumbes - departamento de Tumbes — IRl 2560253".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
meérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Postergaciones de la
admision, calificacion y evaluacion de ofertas fueron realizadas por funcionarios que no
formaban parte del comité de seleccion, asimismo, el comité de seleccion no admitié dos
ofertas que cumplian los requisitos de las bases integradas, ademas, realizo una evaluacion
técnica que no corresponde a los documentos presentados por los postores para acreditar
su experiencia en la especialidad, otorgandole la buena pro a postor con un puntaje técnico
de 100 puntos cuando le correspondia solo 80 puntos, por lo que la buena pro debio ser
otorgada por sorteo dado el empate de dos postores cuyas ofertas econémicas eran menores
en S/1 055 959,78 a la del postor que se le otorgd la buena pro”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Postergaciones de la admision,
calificacion y evaluacion de ofertas fueron realizadas por funcionarios que no formaban parte
del comité de seleccion, asimismo, el comité de seleccion no admitio dos ofertas que
cumplian los requisitos de las bases integradas, ademas, realizé una evaluacion técnica que
no corresponde a los documentos presentados por los postores para acreditar su experiencia
en la especialidad, otorgandole la buena pro a postor con un puntaje técnico de 100 puntos
cuando le correspondia solo 80 puntos, por lo que la buena pro debié ser otorgada por sorteo
dado el empate de dos postores cuyas ofertas econémicas eran menores en S/1 055 959,78
a la del postor que se le otorgé la buena pro”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad
“Postergaciones de la admision, calificacion y evaluacion de ofertas fueron realizadas por
funcionarios que no formaban parte del comité de seleccion, asimismo, el comité de
seleccién no admitio dos oferfas que cumplian los requisitos de las bases integradas,
ademas, realizé una evaluacion técnica que no corresponde a los documentos presentados
por los postores para acreditar su experiencia en la especialidad, otorgandole la buena pro
a postor con un puntaje técnico de 100 puntos cuando le correspondia solo 80 puntos, por
lo que la buena pro debid ser otorgada por sorteo dado el empate de dos postores cuyas
ofertas econdmicas eran menores en S/1 055 959,78 a la del postor que se le oforgd la buena
pro”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Gobierno Regional Tumbes, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios que no formaban parte del Comité de Seleccién aprobaron y comunicaron
postergaciones del acto de admision, calificacion y evaluacién de las ofertas electronicas del
procedimiento de contratacion publica especial n.° 005-2022/GRT-CS-1, para la
“Contratacion de servicio de consultoria de obra para la supervisién de la ejecucion de obra:
Reconstruccion del Hospital de Apoyo Saul Garrido Rosillo 1I-1, distrito de Tumbes, provincia
de Tumbes — departamento de Tumbes - IRl 2560253", afectando la legalidad del referido
procedimiento de contratacion publica especial.

Asimismo, el Comité de Seleccion no admitié dos (2) ofertas argumentando que estaban por
debajo del 90 % del valor referencial, al realizar un célculo de las ofertas econdémicas, donde
las tarifas unitarias propuestas tenian mas de (2) decimales y que al multiplicarlas por el
plazo de ejecucion de obra obtuvieron el subtotal por la supervision y que sumado el monto
de la liquidacion, les resultaba montos totales ofertados con mas de dos decimales; sin
embargo, si bien dichas ofertas econémicas contenian tarifas referenciales unitarias con més
de (2) decimales, dichos postores ofertaron el subtotal y monto total redondeados a dos
decimales sin estar por debajo del limite inferior, cuyo redondeo en el caso del subtotal es
conforme a lo establecido en las bases administrativas integradas, las mismas que
establecen que el monto total de la oferta y de los subtotales que lo componen debe ser
expresado con dos decimales,_asi como en la normativa que regula los procedimientos de
seleccion para la Reconstruccion con Cambios, siendo el caso precisar que una de estas
ofertas no admitidas le correspondia el mayor puntaje técnico y econémico, por lo que le
correspondia el primer orden de prelacién empatado con otro postor distinto al que el Comité
de Seleccion otorg6 la buena pro.

Ademas, la evaluacion técnica realizada por el Comité de Seleccién no corresponde a los
documentos presentados por los postores para acreditar su experiencia en la especialidad,
asignandole cero (0) puntos a un postor cuando le correspondia el mayor puntaje técnico
(100 puntos) y al postor que finalmente se le otorgd la buena pro le asigné un puntaje técnico
de 100 puntos cuando le correspondia solo 80 puntos, cuya oferta econémica era mayor a
la de todos los postores.

Estas actuaciones del Comité de Seleccion imposibilitaron que la buena pro sea otorgada a través
de sorteo dado el empate de los postores al que no le admitieron su oferta indebidamente y el
postor que lo perjudicaron con la asignacién de un puntaje técnico de cero (0) puntos, cuyas
ofertas econdmicas eran menores en S/1 055 959,78 a la del postor que se le otorgd la buena
pro.

Los hechos expuestos, transgreden lo dispuesto en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de laLeyn.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y sus modificatorias, que norma las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores en los procesos de
contratacion; articulos del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
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Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de
febrero de 2019 y sus modificatorias, siguientes: 43°, que regula las funciones de los érganos
a cargo de los procedimientos de seleccion; 46°, referido al quérum, acuerdos y
responsabilidad del comité de seleccion; y 49°, que norma la verificacion de los requisitos
de calificacion de los postores conforme a los documentos del procedimiento de seleccién;
asi como los articulos de Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
para la Reconstrucciéon con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-
PCM, publicado el 6 de julio de 2018, y modificatorias, siguientes: 25°, que versa sobre la
designacion de un comité de seleccion para el caso de consultoria de obras; 26°, referido a
la participacion de los integrantes del comité de seleccion; 28°, que regula el quorum,
acuerdos y responsabilidad del comité de seleccion; y 37°, relacionado a los requisitos para
la admisibilidad de las ofertas. .

De igual forma, contraviene lo previsto en la disposicion especifica 7.5 de la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones
del Estado”, aprobada por Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero
de 2019, que regula el procedimiento de evaluacion de ofertas en caso de experiencias del
postor como integrante de consorcio; ademés, los numerales 1.7 y 2.2.2.1 de las Bases
Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 005-2022/GRT-CS-1
(Primera convocatoria), contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision
de la ejecucion de obra: “Reconstruccion del Hospital de Apoyo Sadl Garrido Rosillo II-1,
Tumbes - IRI1 2560253", que regulan la forma de presentacion y admisibilidad de las ofertas.

Lo expuesto afectd la legalidad en la contratacion publica y limitd a la Entidad de obtener una
oferta econémica més baja en S/1 055 959,78. La situacion antes descrita, se origind debido
a que el Gerente Regional de Infraestructura y el Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Augxiliares, quienes sin formar parte del comité de seleccion intervinieron en el proceso de
contratacion, y por los integrantes titulares del comité de seleccion quienes no admitieron
dos ofertas que correspondian ser admitidas al cumplir los requisitos exigidos en las bases
integradas y realizaron una evaluacion de las ofertas de manera parcializada que
favorecieron al postor que se le otorg6 la buena pro.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pUblicos del Gobierno
Regional Tumbes, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Organo Instructor

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno Regional
Tumbes comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia
(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos de la irregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)
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VII. APENDICES

Apeéndice n.° 1
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.® 4:
Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6
Apéndice n.° 7
Apéndice n.° 8

Apéndice n.” 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:

Apéndice n.” 13:

Apeéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.” 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.” 21:

Apéndice n.° 22:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.® 000198-2022/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR de 25 de agosto de 2022.

Copia fedateada del informe n.° 1833-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG. de 25 de noviembre del 2022.

Copia fedateada del memorando n.° 2501 - 2022/ GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR.- de 25 de noviembre del 2022.

Copia fedateada de la resolucién gerencial general regional n.° 000366 -
2022/GOB. REG. TUMBES-GGR de 1 de diciembre de 2022.

Copia fedateada del memorando n.° 2563 - 2022/ GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR.- de 16 de mayo del 2022 y formato n.° 03 en copia
fedateada.

Copia fedateada del informe n.® 188-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-
P de 7 de diciembre de 2022 y formato n.° 02 en copia fedateada.

Copia fedateada del memorando n.® 1239- 2022/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR.
de 7 de diciembre de 2022.

Copia fedateada de la carta n.° 061-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-
P. de 13 de diciembre de 2022.

Copia fedateada del memorando n.° 02713- 2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-
GR.- de 13 de diciembre de 2022, formatos n.° 05, 06 y 07, y bases estandar en
copia fedateada.

Copia fedateada del acta de postergacion de procedimiento de seleccion de 16 de
diciembre de 2022.

Copia fedateada del acta de absolucion de consultas y observaciones e integracion
de bases de 20 de diciembre de 2022.

Copia fedateada de las bases integradas 20/12/2022 del procedimiento de
contratacién publica especial n.° 005-2022/GRT-CS-1 (primera convocatoria).

Copia fedateada del acta de postergacion de procedimiento de seleccion de 28 de
diciembre de 2022.

Copia fedateada de la carta n.® 00 -2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-CS-1.
de 29 diciembre de 2022.

Copia fedateada del acta de postergacién de procedimiento de seleccién de 29 de
diciembre de 2022.

Copia fedateada del acta de 4 de enero de 2023.

Copia fedateada del informe n.® 015-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-
P de 10 de enero de 2023.

Copia fedateada del acta de 12 de enero de 2023.
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Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:
Apéndice n.® 31:
Apéndice n.° 32:

Apéndice n.® 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.® 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.® 38:

Copia fedateada del memorando n.° 0053 - 2023 / GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR - de 16 enero de 2023 y formato n.° 04 en copia fedateada.

Copia fedateada de la resolucion ejecutiva regional n.® 000468 -2022/GOB. REG.
TUMBES-GR de 28 diciembre de 2022.

Copia fedateada del acta de 18 de enero de 2023.

Copia fedateada del memorando n.® 0300 - 2023 / GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR.- de 14 de febrero de 2023 y formato n.° 04 en copia
fedateada.

Copia fedateada de dos cartas n.® 00 -2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
PEC 005-2022-GRT-CS-1. de 16 de marzo de 2023, una no cuenta con firma de
recepcion y la otra si cuenta con firma de recepcion.

Copia fedateada del acta de apertura electrénica de ofertas para la admision y
evaluacién de 16 de marzo de 2023.

Impresién de los anexos n.° 4 - ofertas econémicas, de los postores Instituto de
Consultoria S.A. y del Consorcio Supervisor Tumbes, ambos de 27 de diciembre
de 2022.

Impresion de las ofertas técnicas de los postores Instituto de Consultoria S.A. y del
Consorcio Supervisor Tumbes.

Impresion de los anexos n.° 10 Experiencia del postor en la especialidad, de los
postores Instituto de Consultoria S.A. y Consorcio Supervisor Tumbes.

Impresién del contrato n.° 4600055836 Concurso Publico n.° 004-2021-
ESSALUD/GCL-1 de 27 de setiembre de 2021 y documentos adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato n.° 60 -2021-PRONIS Concurso Publico n.® 03-2020-
PRONIS (Primera Convocatoria) de 1 de junio de 2021 y documentos adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato n.® 102 -2021/GRJ/ORAF de 24 de setiembre de 2021 y
documentos adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato de consultoria de obra n.® 02 -2021-GR.CAJ-GSRJ de 17
de junio de 2021 y documentos adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato n.® 004-2018-PRONIS concurso publico n.® 009-2017-
PRONIS (primera convocatoria) de 17 de abril de 2018 y documentos adjuntos.

Impresion del contrato n.° 01-2014-RES-GRP de 30 de diciembre de 2014 y
documentos adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacién de experiencia
e impresion del contrato n.° 132-2012-MINSA de 28 de agosto de 2012 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.® 39:  Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresién del contrato n.® 959 -2012-GRJ/ORAF concurso publico n.® 001-2012-
GRJ-CE primera convocatoria, de 23 de octubre de 2011 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 40:  Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia

e impresion del contrato n.® 72290/000/0032 de 5 de julio de 2004 y documentos
adjuntos.
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Apéndice n.° 41:

Apéndice n.® 42

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44;

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.® 47:

Apéndice n.® 48:

Apéndice n.® 49:

Apéndice n.® 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato de prestacion del servicio de oficina técnica de control de
calidad del nuevo Hospital de Vigo de 5 de setiembre de 2011 y documentos
adjuntos.

Cuadro de la comisién de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato de consultoria y asistencia técnica expediente C.A. 54/06
de 18 de mayo de 2007 y documentos adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato de gerencia general regional n.® 025 -2021-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS-GGR de 25 de agosto de 2021 y documentos adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacién de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato n.® 038-2021-ARCC/GG/OA contratacion publica especial
n.® 003-2021-ARCC de 19 de abril de 2021 y documentos adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresién del contrato n.° 001-2019-PRONIS concurso publico n.° 008-2018-
PRONIS primera convocatoria, de 25 de febrero de 2019 y documentos adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacién de acreditacién de experiencia
e impresion del contrato n.® 193-2013-MINSA de 11 de julio de 2013 y documentos
adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacién de experiencia
e impresion del contrato gerencial regional n.° 2061-2012 - GR-APURIMAC/GG de
13 de diciembre de 2012 y documentos adjuntos.

Cuadro de la comisién de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato n.° 132-2012-MINSA de 28 de agosto de 2012 y
documentos adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato de supervision de obra n.° 002-2011/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR concurso publico n.® 001-2011/GOB. REG. TUMBES-CE. de 15
de agosto de 2011 y documentos adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato n.® 0423 -2012-G.R.PASCO/PRES (CP n.® 007-2012-
G.R.PASCO) (primera convocatoria) de 19 de diciembre de 2012 y documentos
adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato n.® 014-2014-GRL-GSRAA/18 de 18 de febrero de 2014 y
documentos adjuntos.

Impresion del contrato n.° 308 - 2009-MINSA de 29 de diciembre de 2009 y
documentos adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato n.° 354-2013-DLSG-DRA/GR.MOQ derivado del concurso
publico internacional PER/87471/1984, de 19 de diciembre de 2013 y documentos
adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato n.° 081-2016-INEN licitacién publica n.° RFP
PEOC/15/96709/2486 de 20 de mayo de 2016 y documentos adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacién de acreditacion de experiencia
e impresién del contrato n.° 002-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF de 21 de
enero de 2019 y documentos adjuntos.
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Apéndice n.° 56:

Apéndice n.® 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.® 59:

Apéndice n.® 60:

Apéndice n.” 61:

Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:
Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresién del contrato n.° 002-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF de 21 de
enero de 2019 y documentos adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato n.® 0040 -2020-G.R.PASCO/GGR. de 18 de octubre de
2020 y documentos adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacién de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato n.° 006-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF de 12 de
febrero de 2019 y documentos adjuntos.

Cuadros de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato n.® 033-2018-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF de 24 de abril
de 2018 y documentos adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato n.° 014 -2019-GRSM/GGR de 7 de junio de 2019 y
documentos adjuntos.

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato n.° 010-2018-GRSM-PEAM-01.00. (adjudicacion
simplificada n.® 008-2018-GRSM-PEAM-CS-PRIMERA CONVOCATORIA) de 31
de julio de 2018.

Cuadro de la comision de control sobre verificacion de acreditacion de experiencia
e impresion del contrato n.° 003-2016-GRSM-PEAM-01.00 (C.P. n.® 002-2015-
GRSM-PEAM-CE-PRIMERA CONVOCATORIA) de 11 enero de 2016.

Impresion del anexo n.° 4 - oferta econémica del postor Consorcio Supervisor
SAGARO de 21 de diciembre de 2022.

Impresién del anexo n.° 4 - oferta econémica del postor Consorcio Supervisor
Tumbes de 21 de diciembre de 2022.

Copia fedateada del contrato para la supervisién de obra n.° 003-
2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR procedimiento de contratacion publica especial
n.°005-2022/GRT-CS-1 (primera convocatoria) de 30 de marzo de 2023.

Copia fedateada de los documentos de designacion de las personas comprendidas
en la irregularidad.

Impresién de las cédulas de notificacion; copia fedateada de los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y
documentos adjuntos en copia simple, y original de la evaluacion de comentarios o
aclaraciones, elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los
involucrados.

Copia fedateada de los documentos de gestién de la Entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente irregulares:

Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Regional n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto
de 2014.

- Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién
Ejecutiva Regional n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de
diciembre de 2010.
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Tumbes, 8 de setiembre de 2023

" Luisa Magali Zévallos Barrientos
Jefe de Comisién

#
\}

Ronnie Manue! énez Arismendiz
Ab _ ado

La Gerente Regional de Control de Tumbes que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 8 de setiembre de 2023

I fof ot
4__——___:-
Nfrit Elena Molina Camacho
Gerente Regional de Control |

Gerencia Regional de Control de
Tumbes
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) ) Firmado digitalmente por MOLINA
“ CAMACHO Maria Elena FAU
L e 20131378972 soft

LA CONTRKLOR‘A Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA

CONIALDE AR o1 Fecha: 11-09-2023 18:55:20 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres | CARGQ

Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

oeninn;

Tumbes, 11 de Setiembre de 2023
OFICIO N° 001133-2023-CG/GRTB

Sefior:

Segismundo Cruces Ordinola
Gobernador

Gobierno Regional Tumbes

Calle La Marina N° 200 A
Tumbes/Tumbes/Tumbes :LLM

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 17358-2023-CG/GRTB-SCE

LN B
yFECHA:

Referencia : a) Oficio N° 000782-2023-CG/GRTB de 11 de julio de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al “Procedimiento de contratacién publica especial N° 005-2022/GRT-
CS-1 contratacidn del servicio de consultoria de obra para la supervisién de la ejecucion de
obra: Reconstruccion del Hospital de Apoyo Saul Garrido Rosillo 1I-1, distrito de Tumbes,
provincia de Tumbes — departamento de Tumbes - IRl 2560253" en el Gobierno Regional
Tumbes a su cardo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 17358-
2023-CG/GRTB-SCE que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios
y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual el
Gobierno Regional Tumbes se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Elena Molina Camacho
Gerente Regional de Control |

Gerencia Regional de Control de Tumbes
Contraloria General de la Republica

(MMC/Izb)
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