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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 29187-2023-CG/GRPI-AOP

“PAGO POR EQUIPAMIENTO A LA OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD JESUS GUERRERO CRUZ NIVEL II, DISTRITO
Y PROVINCIA DE HUANCABAMBA, DEPARTAMENTO DE PIURA”

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobiemo Regional Piura, en

adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2023

de la Gerencia Regional de Control de Piura, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG

con la orden de servicio n.® L420-01-2023-049, acreditado’ mediante oficio n.® 001648-2023-CG/GRPI

de 20 de setiembre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio

de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
. Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la ejecucion del componente de equipamiento de la obra Mejoramiento de los Servicios
de Salud del Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel Il, del distrito y provincia de
% Huancabamba, CUI N°2266093, se realiz6 conforme a la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende el componente de equipamiento de la obra “Mejoramiento de los

Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jests Guerrero Cruz Nivel Il, del distrito y provincia de

Huancabamba departamento de Piura", con Cddigo Unico de Inversion N° 24342272, por el importe de

s/ 23 961 648,81 (veintitrés millones novecientos sesenta y un mil seiscientos cuarenta y ocho y 81/100

soles). Importe que posteriormente fue incrementado a s/ 97 668 791,80, segun Resolucion Ejecutiva

Regional n.® 466-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 25 de julio de 2018, y adenda n.® 5 de 6
. de diciembre de 2018 del contrato n.® 114-2015.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 24 de abril de 2019° al 1 de setiembre de
20224, correspondiente a la revisién y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

. ElGobiemno Regional de Piura, en el nivel de gobierno regional. A continuacion, se muestra la estructura
5. %\ organica grafica del Gobierno Regional de Piura:
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\ sz o f
aad i}ff Cabe agregar que con oficio n.” 001949-2023-CG/GRPI de 13 de noviembre de 2023, la Gerencia Regional de Control de Piura comunico al
> Gobierno Regional de Piura el cambio de jefe de comision.
¢ La Entidad cred un nuevo codigo Gnico de inversién para el proyecto, siendo que se verifica que antes el Codigo Unico de Inversion del proyecto
fue N° 2266093, (asociado al Codigo SNIP 312287).
3 Inicio de tramite del primer adelanto de materiales.
¢ Acta de constatacion fisica e inventario de Obra.
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Imagen n.° 1
Extracto de la Estructura Orgénica de dependencias que intervienen en la ejecucion de obras

'ﬁOEERHA(lOHREGIONM
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OFICINA REGIONAL DE PLANEA
ADMINISTRACION P p 0 roLLd

DIEINA DE TESORERL

l OFICINA DE

OFICINA DE
CONTABILIDAD

BASTECIMIENTOS

GERENCIA REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

' SUBGERENCIAREGIONAL DE I DIRECCION GENERAL DE
NORMAS, MONITOREDY CONSTRUCCION
I EVALUACION
. | RS SRR
/ E OFICINA DE PROGRAMACION Y ;
ECCION DE ESTUDIOS Y PROYECTO! DIRECCION DE OBRAS EGUIMIENTO DE CONTRATOS DE
INVERSION

Fuente: ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Regional N* 333-2015/GRP-CR, publicado el 6 de enero de 2016
Elaboracién: Comision de Control.

Tal como se muestra en el grafico precedente, las unidades organicas de la Sede Central del Gobierno
Regional de Piura que intervienen directamente en |a ejecucion de obras son:

» Organos de Alta Direccion
1. Gobernacién Regional (GR)
. 2. Gerencia General Regional (GGR)

v' Organo de Linea
1. Gerencia Regional de Infraestructura (GRI)
o Sub Gerencia Regional de Normas, Monitoreo y Evaluacion (SGRNME).
o Direccion General de Construccion (DGC).
= Direccion de Obras (DO)
= Direccion de Estudios y Proyectos (DEP)
= Oficina de Programacion, seguimiento de Contratos de Inversion
“\ Organo de Apoyo
1. Oficina Regional de Administracion
o Oficina de Contabilidad
o Oficina de Tesoreria
o Oficina de Abastecimiento
2. Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional

Informe de Control Especifico N° 29187-2023-CG/GRPI-SCE
Periodo de 24 de abril de 2019 al 1 de setiembre de 2022
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria
N°® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria General se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe sefalar que para la comunicacion al sefior Juan Carlos Tavara Elias, no fue posible realizar la
notificacion electrénica y se optd por la comunicacion personal a través de medios fisicos cumpliéndose
con la notificacion del Pliego de Hechos a la persona comprendida en esto, del cual en el Apéndice
N° 104 se adjunta la razon fundamentada y conformidad respectiva.

La relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.° 1.

. Il. ARGUMENTO DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

PAGOS EN EXCESO Y SIN SUSTENTO RESPECTO AL COMPONENTE DE EQUIPAMIENTO BAJO
CONDICIONES DE ENTREGA Y RECEPCION DE BIENES NO PREVISTAS EN LA NORMATIVA
APLICABLE, ASi COMO EN EL CONTRATO, EL MISMO QUE FUE MODIFICADO, FAVORECIO AL
CONTRATISTA Y GENERO PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR S/ 8 740 205,83,

/De la revision de informacion recopilada en la Entidad, relacionada a la ejecucion contractual del servicio
de elaboracion del expediente técnico, ejecucion de obra y equipamiento de la obra “Mejoramiento de los
Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel I, distrito y provincia de
Huancabamba, departamento de Piura” con codigo Unico de inversion n.° 24342275, en adelante “la Obra”,
se advierte que, entre los afios 2019 y 2020 la Entidad pagé al Consorcio Hospital Piura, en adelante “el
Contratista”, por los adelantos de materiales n.s 1y 2, un IGV que no correspondia por un monto de
s/ 2772 598,52. Ademas, la Entidad efectud pagos en exceso de partidas de equipamiento en el adelanto

K de materiales n.° 3 por s/ 478 500,00, que ya habian sido reconocidas en el adelanto de materiales n.° 1.

También, se evidencia que la Entidad habiendo otorgado al Contratista los adelantos de materiales n.°¢ 1,
2y 3, equivalentes al 89.2% del monto contractual del componente de equipamientof, en el mes de
diciembre de 2020 suscribié con el contratista la adenda n.° 11 al contrato de obra n.° 114-2015, que
modifico el procedimiento de pago para el componente de equipamiento de la obra, estableciendo que la
valorizacion del equipamiento se realizaria como parte de las valorizaciones mensuales previstas en el
contrato original, segun lo cual ya no se efectuaria la valorizaciéon del equipamiento cuando se encuentre
en obra, instalado y puesto en marcha; sino que, se realizaria, en un mayor porcentaje’, una vez puestos
en almacenes de Lima o Callao.

Bajo tales condiciones, al margen de la normativa de contrataciones aplicable, entre marzo y julio de 2021,
= wuando la Obra reportaba un avance fisico de 43,9% respecto al componente de infraestructura, y de 32,9%

//’f&“wL RN
({ § & ‘ : -atuerdo a la informacion extraida del Banco de Inversiones del MEF, la Entidad creo un nuevo codigo Unico de inversion n.° 2434227 para
s

ecta que fue aprobado viable el 22 de noviembre de 2018 por el monto de s/ 99 37323897 (oomprende Infrawructura /72303 270,32,

7 El pago es del 80% con el almacenamiento de equipos que requieran pre instalacion, siendo el 20% restante al momento del montaje e instalacion
y pruebas de operatividad. Asimismo, el pago del 70% es para equipos que no requieran pre instalacion, siendo el 30% restante a la firma del
acta de entrega de documentos técnicos, asi como los protocolos de mantenimiento, acta de capacitacion de ser el caso y manuales de servicios
técnicos.
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de avance fisico total (segun valorizacion de obra 24, al mes febrero 2021), la Entidad pagé al Contratista
por las valorizaciones de obra n.os 25, 26, 27, 28 y 29 por el componente de equipamiento por un valor de
s/ 5490 647.31, en base a actas de entrega y recepcion de bienes en almacenes de Lima y Callao que no
fueron suscritas por representante alguno de la Entidad y cuya existencia fisica no ha sido acreditado a la
fecha.

Agregando que la Entidad no adopté medidas correctivas, pese a habérsele comunicado los Informes de
Hito de Control n.s 9979 y 29130-2021-CG/GRPI-SCC de fechas 7 de abril y 6 de diciembre de 2021,
respectivamente, mediante los cuales se le advirtié que, la modificacién del procedimiento de pago referido
a equipamiento, ponia en riesgo el equilibrio econémico contractual, afectando los intereses de la Entidad
y que, las actas de verificacion de los almacenes y equipamiento médico no se encontraban suscritas por
representante de la Entidad alguno, poniendo en riesgo el cumplimiento de las especificaciones técnicas
del equipamiento, y con ello la finalidad pablica del proyecto.

Hechos que vulneraron lo dispuesto en los articulos 4 (literales fy j), 35, 38, 47 y 49 del Decreto Legislativo
n.° 1017 publicada el 4 de junio del 2008 y vigente desde el 13 de febrero del 2009; articulos 41, 142, 143,
188, 189, 193 y 197, numerales 24 y 53 del Anexo Unico- Anexo Definiciones del Reglamento del Decreto

. Legislativo n.® 10178 aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de enero de 2009, publicado
el 01 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero del 2009; inciso ¢) de la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.® 1486 publicado el 10 de mayo de 2020 y vigente a
partir del 11 de mayo de 2020 y el articulo 37 de la Ley General de la Salud-Ley n.° 26842° publicada el 20
de julio de 1997 y vigente a los 180 dias calendario de su publicacion.

Asimismo, transgredieron el apartado | y V del “Manual de Buenas Practicas de Almacenamiento de
Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios en Laboratorios, Droguerias,
Almacenes Especializados y Almacenes Aduaneros” aprobado mediante Resolucion n.® 132-2015/MINSA
emitida el 2 de marzo de 2015 y publicada el 5 de marzo de 2015, que aprueba el Documento Técnico
Manual de Buenas Préacticas de Almacenamiento de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y
Productos Sanitarios en Laboratorios, Droguerias, Almacenes Especializados y Almacenes Aduaneros,
vigente desde el dia siguiente de su publicacion; numeral 5.1 del apartado V de la Norma Técnica de Salud
n.° 110-MINSA/DGIEMV.01 “Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud del segundo
nivel de atencion” aprobada mediante Resolucion Ministerial n.o 60-2014/MINSA emitida el 1 de setiembre
de 2014, publicada el 2 de setiembre de 2014 y vigente desde el dia siguiente de su publicacién; apartado
VIII de la Directiva Regional n.° 02-2018/GRP-44000-440400 aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 65-2018-GR de 26 de enero de 2018, vigente a partir del primer dia habil siguiente a la publicacion de
su aprobacion en el portal institucional oficial del Gobierno Regional de Piura.

También, incumplieron los numerales 2.2, 5 y 11.7 del Expediente Técnico definitivo del PIP “Mejoramiento
de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jests Guerrero Cruz Nivel II, distrito y provincia de
Huancabamba, departamento de Piura" aprobado mediante Resolucion Direccion General de Construccion
n.° 208-2018 de 24 de julio de 2018 numerales 1.6 y 1.7 del Capitulo | de las Bases integradas de la
Licitacion Publica n.° 10-2015/GOB.REG.PIURA-GGR-GRI (item n.° 2) aprobadas y publicadas el 20 de
noviembre de 2015, numeral 9.04 de la clausula cuarta, clausula novena, clausula duodécima, clausula
vigésimo cuarta del contrato n.® 114-2015 suscrito el 23 de diciembre de 2015, y las clausulas segunda y

\Ed’? WEr O‘b‘ 4

Rogie 1 coftS

F’UW Modificado con Decreto Supremo n.” 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012, Decreto Supremo n.* 116-2013-EF publicado el 7 de junio
del 2013, Decreto Supremo n.® 080-2014-EF publicado el 22 de abril del 2014, Decreto Supremo n.® 261-2014-EF publicado el 11 de setiembre
del 2014,

8 Con excepcion de los Capitulos lll y V del Titulo Segundo, cuya vigencia fue al dia siguiente de su publicacion.
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adelanto de materiales n.° 3; mas el importe pagado en exceso por partidas de equipamiento en las
valorizaciones n.® 25, 26, 27, 28 y 29 por el importe de s/ 4 356 596,31; y el demés saldo del equipamiento
pagado por s/ 1 132 511,00 que corresponde a partidas de equipamiento contando con actas de
cumplimiento de especificaciones técnicas no suscritas por representante de la Entidad alguno, cuya
existencia fisica no se ha acreditado a la fecha; siendo estos dos ultimos importes posteriores a la
suscripcion de adenda n.° 11 no acorde a la normativa aplicable y contraviniendo el contrato y su
documentacion adjunta.

La situacién se presentd por el incumplimiento de las funciones y accionar, sin la debida cautela del interés
publico, por parte del jefe de supervision, consorcio Supervisor, director de Obra, director general de
Construccion y gerente regional de Infraestructura al aprobar adelantos de materiales n.% 1, 2 y 3 al margen
de la normativa aplicable. Asimismo, por la decision del abogado o asesor legal de la Direccion de Obra,
director de Obra, director general de Construccion y gerente regional de Infraestructura en modificar el
contrato para permitir la recepcion de bienes y posterior pago; servidores publicos (tres Ultimos) quienes
ademas por su decision se pagd exceso de partidas sin considerar que el equipamiento no esté acreditado
su existencia, en esto Gltimo también se tiene la participacion del consorcio Supervisor y gestor de Obra.

. Los hechos se desarrollan a continuacion:
Antecedentes
El proyecto “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz
Nivel I, distrito y provincia de Huancabamba, departamento de Piura" con codigo Unico de inversion

N° 2434227, en adelante “la Obra", considerando el siguiente cronograma de ejecucion de sus
componentes:

Cronograma de Inversién segun Componentes:

Semestres{Nuevos Soles)

2do 1er 2do Ter 2do Total por
Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre |componente
2015 2016 2016 2017 2017
Expediente Técnico 649,941 649 941 0 0 0 1,299,882
Infraestructura 0 4024 609] 22135353 9,055,372 5030,762| 40.246.096
Equipamiento 0 0 0 19.772570| 19.772.570
|[Supervisién de Obra y Equipamiento 0 211,992 1,165,956 476,982 264 990 2,119,920
Fupervisién de Expediente Técnico 154,787 154 787 0 0 0 309.574

=

Expediente técnico de capacitacién 0 50.440 0 0 0 50.440
Programa de capacitacion al personal asistencial y administrativo
Programa de promocion y sensibilizacién de los servicios de salud

0 233.519 125.741 0 359.260

Imagen n.° 2
I% Cronograma de inversidn componentes del proyecto, segin Preinversion

0 0

(=1

167.400 167.400

olo|ole

Programa de gestion hospitalaria 0 0 0 171,000 171.000
Plan de mantenimiento de infraestructura y equipamiento 0 240,300 0 0 240.300
Expediente de Plan de Contingencia 246,581 0 0 0 0 246.581
limplementacion del Plan de Contingencia 0 2,131,943 0 0 0 2,131.943
|[Total por periodo 1051309]| 7.223.712| 23.775128] 0.658.095| 25.406.722| 67,114,966

Fuente: Formato SNIP 03.pdf del proyecto CUI N°® 2266093 (antes Codigo SNIP 312287).

La obra fue convocada por el Gobierno Regional Piura, para la elaboracion del expediente técnico,
gjecucion de obra y equipamiento mediante Licitacion Publica n.® 10-2015/GOB.REG.PIURA-GGR-GRI

mﬁﬂ N.° 2), bajo el sistema de contratacién a suma alzada, en la modalidad de llave en mano Segun
/& e ifus, Bates Integradas publicadas el 20 de noviembre de 2015 (Apéndice N° 5), con el siguiente detalle de valor
iy = hC2Md ”refé"‘ ncial:

'. % ﬁ 43 B
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Imagenn.® 3
Licitacién Publica n.° 10-2015/GOB.REG.PIURA-GGR-GRI (ITEM N.° 2)

Concepto
Elaboracién del Expediente Técnico
Ejecucién de QObra Civil

Monto de Nuevos Soles
1,299,882.10
40,246,097.06

Equipamiento 19,772,570.00
TOTAL 61,318,549.16
Valor Referencial Limites
" Inferior Superior

S/.67,450,404.07
(Sesenta y siete
millones cuatrocientos
cincuenta mil
cuatrocientos cuatro
con 07/100 Nuevos
Soles)

S/. 55,186,694.25
(Cincuenta y cinco
millones ciento
ochenta y seis mil
seiscientos noventa y
cuatro con 25/100
Nuevos Soles)

S/.61,318,549.16
(Sesenta y un millones
trescientos dieciocho mil
quinientos cuarenta y
nueve con 16/100
Nuevos Soles)

Fuente: Bases Integradas de procedimiento de contratacion Licitacion Publica
n.° 10-2015/GOB.REG PIURA-GGR-GRI (ITEM N.° 2)

En dicho procedimiento de seleccion se le adjudico la buena pro al Consorcio Hospital Piura'd, en lo
sucesivo ‘el Contratista’, con quien la Entidad el 23 de diciembre de 2015, suscribié el contrato
n.° 114-2015 (Apéndice N° 6) por el importe de s/ 66 224 033,09, con el siguiente detalle de conceptos:

Cuadron.® 1:
Detalle de concepto del Contrato n.° 114-2015
~ Concepto Monto S/ de Contrato Dias habiles
Elaboracion del Expediente Técnico del PIP 1403 872,67 180
Ejecucién de Obra 43 465 784,82 570
Equipamiento del PIP 21224 033,09
Total 66 224 033,09 750

Fuente: Contrato n.® 114-2015
Elaboracién: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

A través de la Resolucion Direccion General de Construccion n.® 269-2017/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GRI-DGC de 12 de diciembre de 2017 se aprob¢ el expediente técnico del respectivo proyecto por
un valor referencial de s/ 98 653 088,47.

Cuadron.® 2:
Detalle de concepto del Expediente Técnico
aprobado con RDGC n.° 269-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA_GRI-DGC

Concepto Monto segin expediente técnico
Elaboracién del Expediente Técnico del PIP 1403 872,67
Ejecucion de Obra 73 287 566,99
Equipamiento del PIP 23 961 648,81
Total 98 653 088,47

Fuente: Resolucion Direccion General de Construccion n.® 269-2017/GOBIERNO REGIONAL DE PIURA-GRI-DGC
de 12 de diciembre de 2017.
Elaboracién: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

ormente, el 5 de julio de 2018 a través de la Resolucion Gerencial Regional
2-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI (Apéndice N° 7), el Gobiemno Regional Piura dejo sin
fécto la aprobacion del mencionado expediente técnico, aprobando mediante la Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 454-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 23 de julio de 2018 (Apéndice N° 7), la

1 |ntegrado por Assignia Infraestructura S.A., Sucursal del Per con RUC 20536715518, Constructora Mediterraneo SAC con RUC 20536612972,
Mantenimiento, Construccion y Proyectos Generales SAC con RUC 20106758477, GOC SA con RUC 20524892376 y Dextre + Morimoto
Arquitectos SAC con RUC 20523617614,
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prestacion adicional n.° 1 que habilita al Consorcio a incorporar modificaciones a las caracteristicas
técnicas; asimismo, aprobd a ftraves de la Resolucion Direccion General de Construccion
n.® 208-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 24 de julio del 2018 (Apéndice N° 8) un nuevo
expediente técnico definitivo por el importe de s/ 104 298 103,93, con un plazo de ejecucion de obras civiles
(Infraestructura) y equipamiento de 630 dias calendario.

Seguidamente, con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 466-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 25
de julio de 2018 (Apéndice N° 8), se aprobé el incremento del monto del contrato por s/ 31 444 758,71. Y
mediante adenda n.° 5 de 6 de diciembre de 2018 (Apéndice N° 8), se modifico el monto del contrato
n.° 114-2015 de 23 de diciembre de 2015 (Apéndice N° 6) por el importe de s/ 97 668 791,80.

Cuadro n°3:
Conceptos del Expediente Técnico
aprobado con RDGC n.° 208-2018/GOBIERNOREGIONALPIURA/GRI-DGC de 24/07/2018 y
modificacién al contrato, segun adendas n.° 5y 6

Monto expediente técnico
Concepto (RDGC n.° 208-2018) Dias habiles
Elaboracion del Expediente Técnico del PIP 1403 872,67 180
Ejecucién de Obra 72 370 270,32 630
Equipamiento del PIP 23 961 648,81
Total 97 668 791,80 810

Fuente: Resolucion Direccion General de Construccion n.® 208-2012/GOBIERNO REGIONAL DE PIURA-GRI-DGC de 24 de julio de 2018
Elaboracion: Comision de Control,

"/

En el siguiente cuadro se detalla las variaciones de monto de cada concepto de la Obra:

Fuente: Valorizaciones de Obra
Elaborado por: Comision de Control.

Cuadron.’4
) Variaciones del Expediente Técnico y del Monto de Contrato n.° 114-2015
Monto S/ de Monto Dias Monto Dias
Concepto Viabilidad contractual contractual
: [Valor Referencial inicial héblles modificado Sandaios
Elaboracién del Expediente
Técnico del PIP 129988210 | 140387267 | 180 1403 872,67 180
Ejecucion de Obra 40246 097,06 | 4346578482 570 72 370 270,32 630
Equipamiento del PIP 19772570,00 | 21224 033,09 23 961 648,81
! Total 61318549,16 | 6622403309 | 750 | 97668 791,80 810

Asimismo, la Entidad con Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2019-GRP-ORA-CS
(primera convocatoria), en adelante el “Proceso de Supervision”, realizé el proceso de seleccion para la
contratacion del servicio de consultoria para la Supervision de la Obra, adjudicando la buena pro al

Consorcio Supervisor Huancabamba'!, en adelante “la Supervision" con quien la Entidad el 7 de junio de
f 2019 suscribié el contrato n.® 10-2019-GRP (Apéndice N° 6) por un monto contractual de s/ 2 005 412,36.

Durante la ejecucion fisica de la Obra, la Entidad le aprobo al Contratista 5 (cinco) ampliaciones de plazo,
siendo la (ltima fecha aprobada de término contractual el 30 de setiembre de 2021. Asimismo, durante la
MGucién de la obra, se suscribieron 11 adendas al Contrato n.® 114-2015.
Q\? \:\Cﬁ CEf 'D‘r,p,’ he A X

%

o

informacion extraida de la ultima valorizacion pagada (valorizacion n.® 29), se aprecia que la Entidad
cancelado al Contratista los adelantos directo y de materiales por los importes de
9252 983,83 y s/ 38 505 967,64, respectivamente; asi como, la cancelacion hasta la valorizacién n.° 29
julio 2021) por un monto de s/ 28 914 149,89; (incluido amortizaciones, reajustes y deducciones); conforme
se muestran en el siguiente cuadro resumen:

"t Conformado por las empresas: COPREX S.A con RUC 20112860381 y Wilder Newell Santo Albines con RUC 10423450024
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Cuadron$§
Resumen de pagos a la Contratista
Porcentaje con respecto al
ftem Monto Total montjo contracrual
Adelanto Directo 19 252 983,83
Adelanto de Materiales n.° 1 18 709 589,52
Adelanto de Materiales n.° 2 16 603 694,60 86 673 101,36 90,04%
Adelanto de Materiales n.° 3 3 192 683,52
Valorizaciones (n.os 1-29) 28 914 149,89

Fuente: Reporte SIAF
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Del cuadro anterior se puede apreciar que, el porcentaje de avance financiero es de 90,04% con respecto
al 57,27% de avance fisico registrado en la valorizacion n.° 29 correspondiente al mes de julio de 2021,
presentada a la Entidad por el Consorcio Supervisor Huancabamba con carta n.° 166-2021-CSH-RC de 6
de agosto de 2021.

A. Pago en exceso de Impuesto General a las Ventas (IGV) en el componente de equipamiento en
. los adelantos de materiales n.>* 1y 2, genera perjuicio econémico de s/ 2 772 598,52,

El Expediente Técnico aprobado con Resolucion Direccion General de Construccion

n.® 208-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 24 de julio de 2018'2 (Apéndice N° 8),
/ establecit los siguientes montos de ejecucion del componente de infraestructura y de equipamiento:
Cuadron.®6
Resumen del presupuesto aprobado
_Ejecucién de Obra
item Componente Monto S/

1 Estructuras (a) 16 005 040,45
2 | Arquitectura (b) 10781 755,12
3 | Instalaciones Sanitarias (c) 3903 768,40
4 Instalaciones Eléctricas (d) 4986 444,13
5 | Instalaciones Mecanicas (e) 587049175
6 | Comunicaciones (Inc. PACK-RIS-HIS) (f) 10 357 730,11
Costo Directo (g=a+b+c+d+e+) 51 905 229.96

Gastos Generales (13,05%CD) (h=g*0,1305) 6 773 466,44
Utilidad (5,00%CD) (i=g*0,05) 2 595 261,50

Sub Total (j=g+h+) 61 273 957,90

IGV (18,00% Sub Total) (k=j"0,18) 11029 312,42

Total de Obra incluido IGV (I=j+k) 72 303 270,32

Equipamiento
item Componente Monto S/.

1 Biomédico (m) 12176 963,13

2 | Complementario (n) 1456 315,00
3 | Electromecanico (0) 4 000 570,00
4 Instrumental (p) 815 850,68
5 Informaético (q) 1 356 180,00
6 | Mobiliario Administrativo (r) 1458 550,00
7 Mobiliario Clinico (s) 2 165 820,00
8 Vehiculo (t) 531 400,00
Total de Equipamiento incluido IGV (u=m+n+o+p+qtrist) 23 961 648,81

Obra y Equipamiento
| Monto Total de Ejecucién de Obra y Equipamiento inc. IGV (v=l+u) | 96 264 919,13

Fuente: Expediente Técnico modificado con Resolucion Direccion General de Construccion n.® 208-2018/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 24 de julio del 2018.
Elaborado por: Comision de control.

12 Consistente con la Adenda n.® 5 al Contrato n.® 114-2015 de 6 de diciembre de 2018 (Apéndice N° 8).
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En el cuadro precedente, se observa que el monto total del componente de equipamiento de la Obra es
s/ 23 961 648,81, en donde ya estaba incluido el IGV, conforme se refiere textualmente en los
considerandos de la Resolucion Direccion General de Construccion n.° 208-2018/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 24 de julio de 2018 (Apéndice N° 8), que aprobd el expediente técnico
definitivo de la Obra, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 4
Valor Referencial de los componentes de la Obra, segtin expediente técnico definitivo

VALOR REFERENCIAL
f. Obra Civii

i $/ 72.301.270 )2, soleas incluye

2 Mobdilario Medico y Equipamiento
! ‘ 1 o Mot y £Q TRens \ S/ 23961 648 81

Fuente: Pagina 6 de la Resolucion Direccion General de Construccion n.® 208-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 24 de julio de
2018,

Imagen n.° 5
Valor Referencial de los componentes de la Obra, segun expediente técnico definitivo

REPUBLICA DEL FERU
¥,
-
GOBERNO REGIONAL PIURA
W\]  Pre JUL V18
™
T
1.903.229
TOTAL EJECUCION DE OBRA 12 302270 32
o M RESUMEN

#TELJECUCION DE 0BRA 72 303 270 32

FQUWAMIENTO DE PROYECTO 21961 8485 81

o TOTAL 96.264.919.1)
S o O O rapa 3 . ) S/ 96 264,919 13 (NOVENTA Y SEIS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA ¥ CUATRO MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE CON 13100 SOLES

incluyando (G gust . 4 - 4 "

Fuente: P4g. 7 de Resolucion Direccion General de Construccion n.° 208-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 24 de
julio de 2018,
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Pago de adelanto de materiales n.° 1:

Con carta n.* 002-2019-RO-CHP-HH/FWPM de 24 de abril de 2019 (Apéndice N° 9), el Contratista
presentd al ingeniero César Augusto Ayala Medina'®, supervisor de la Obra, la solicitud de adelanto de
materiales n.° 1, considerando en la sumatoria de “Montos totales (sin IGV)" al monto del componente
de equipamiento, calculando asi el IGV para ambos componentes (infraestructura y equipamiento), tal

como se muestra a continuacién:

Cuadron.’7
Resumen de Peticion de Adelanto de Materiales n.° 1 de la Obra
“INDICE MONTO MAXIMO MONTO
UNIFICADO DESCRIPCIGN POR ESPECIALIDAD PERMISIBLE SOLICITADO
1.00 | ESTRUCTURAS 6,702,373.52 6,675,114.71
2.00 | ARQUITECTURA 3,167,845.34 2,448,303.00
3.00 | INSTALACIONES SANITARIAS 1,799,732.68 534,227.67
4.00 | INSTALACIONES ELECTRICAS 2,696,886.63 1,243,832.11
5.00 | INSTALACIONES MECANICAS 1,640,403.48 307,927.34
6.00 | COMUNICACIONES (inc PACK-RIS-HIS) 1,080,919.90 905,498.24
7.00 | EQUIPAMIENTO 21,227,873.18 3,734,680.67
MONTOS TOTALES (SINIGV) S/, 38,716,036.74 S/, 15,855,584.34
MONTO DEL ADELANTO MAXIMO PERMISIBLE>>>>>>> S/, 38,716,036.74 S/, 15,855,584.34
IMPUESTOS GENERALES A LA VENTA IGV S/ 6,968,886.61 S/, 2,054,005.18
TOTAL DE MONTO MAXIMO A SOLICITAR S/, 45,684,923.35 | S/, 18,709,589.52"

Fuente: Informe n.* 11-2019/SUPESH-CAM de 25 de abril de 2019 de ingeniero supervisor de la Obra (Apéndice N° 10)y
carta n.” 002-2019-RO-CHP-HH/FWPM de 24 de abril de 2019 (Apéndice N° 9).

Sin embargo, el expediente técnico (Apéndice N° 8) (expuesto en el cuadro n.® 6 e imagenes n.°s 4 y
5) sefialaba ya al componente de equipamiento con IGV incluido; ademas del analisis del adelanto de
materiales que el Contratista anexo (Apéndice n.° 9) a la carta n.° 002-2019-RO-CHP-HH/FWPM de
24 de abril de 2019 (Apéndice N° 9), se advierte que resulto diferente (tal como se muestra en el cuadro
siguiente) al calculo contenido en la misma carta citada (Apéndice N° 9) (segn cuadro anterior), siendo

ello inconsistente por los resultados diferentes obtenidos.

Cuadron.’ 8

Analisis de Adelanto de Materiales n.° 1 presentado por el Contratista
RESUMEN DE MONTO MAXIMO A SOLICITAR, SEGUN LISTADO DE

"3.5.__INSUMOS
MONTO
INDICE MONTO
DESCRIPCION POR ESPECIALIDAD MAXIMO
UNIFICADO PERMISIBLE | SOLICITADO
1.00 | ESTRUCTURAS 10,250,727.28|  9,022,181.67
200 | ARQUITECTURA 6,028,409.51 |  4,352,357.99
3,00 | INSTALACIONES SANITARIAS 2,72357335|  555514.66
4,00 | INSTALACIONES ELECTRICAS 4,076,008.04 | 1,351,391.09
5,00 | INSTALACIONES MECANICAS 2,039,351.54 | 307,927.94
6.00 | COMUNICACIONES (inc PACK-RIS-HIS) 576341171 | 905498.24
7.00 | EQUIPAMIENTO 20,306,462.04 | 3,507,271.75
SOMIE TRTALES (M 30,801,482.13 | _16,495,871.59
MONTO DEL ADELANTO MAXINO
s oo 30,801,482.13 | 16,495,871.59
IMPUESTOS GENERALES A LA VENTA IGV 5,556,686.78 | _2,969,258.89
TOTAL DE MONTO MAXIMO A SOLICITAR 36,440,149.91 ] 19,465,128.48"

Pese a las inconsistencias mostradas, el ingeniero César Augusto Ayala Medina, supervisor de la obra,
mediante carta n.® 013-2019/SUPESH-CAAM de 25 de abril de 2019 (Apéndice N° 10) presenté el

3|ngeniero Civil CIP n.®16022.
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informe n.® 11-2019/SUPESH-CAM de 23 de abril de 2019 (Apéndice N° 10), al sefior Jorge Miguel
Espinoza Céspedes, director de Obras, quien lo continué sin objetar; luego pasé por la Direccion
General de Construcciones y Gerencia General de Infraestructura, concluyéndose asi en la procedencia
de la solicitud de adelanto de materiales n.° 1, cuyo conformidad de solicitud y tramite de pago se detalla

a continuacion:
Cuadron.®9:
Tramite de pago del Adelanto de Materiales n.° 1 de la Obra
Detalle de documentos emitidos por el Contratista, asi
como de documentos emitidos por servidores ylo
Documento Fecha Emitido por funcionarios publicos sin que adviertan que se estaba
calculando nuevamente el Impuesto General a las
Ventas - IGV
Carta n.° 002-
2019-RO-CHP- 24/04/2019 Consorcio Hospital Presentt a la Entidad la solicitud de adelanto de materiales n.” 1
HH/IFWPM Piura' por la suma de s/ 18 709 589,59.
(Apéndice N° 9)
Cartan.® 021- ; ‘ Presento a la Entidad con atencién al Gerente Regional de
2019-CHP-ITEM2 25/04/2019 Contrattsta} (Consorcio | Infraestructura’®, factura N° F001-1 (Apéndice N° 9), carta fianza
(Apéndice N° 9) Hospital Piura)'® N°30037636 (Apéndice N° 9) por el monto de s/ 9626 491,92 y carta
fianza N° 30037637 (Apéndice N° 9) por s/ 9 626 491.92,
vats n O1%- Sefior César Augusto
2019/SUPESH- 2510412019 | Ayala Medina E‘ialuéy dip oonformidgq ala soligilud Qe adelanto de materiales
ﬁf‘ﬁm (Apéndice supervisor de Obra n.” 1, remitiendo su opinién a la Direccion de Obras
Informe n.°> 664- Emitié opinion favorable para tramite de pago y lo remitié a la
2019/GRP- Direccion General de Construccion, sefialando:
440310 “(...) para solicitarle disponga el inicio del trémite para el pago de
(Apéndice N° 11) | ., : §/18°790,589.52 soles (sub tofal S/ 15°855584.34 e IGV
e E:g;;f;’%%f;ggg; §/.2'854005.18 soles) por concepto del Adelanto de
26/04/2019 | Direccion de Obrasl Materiales N° 01, a favor del Consorcio mencionado el cual
cuenta con conformidad de mi Despacho.
El giro de Adelanto de Materiales se efectuara cuando el consorcio
remita las Cartas Fianzas que sustentan el adelanto. {...)"

" Otorgd conformidad, y lo remiti6 a la Gerencia Regional de
g‘fS(;T;'(gRSBS 332?1;; : i?napraebslo Infraestructura sefialando:  *(...) se diqunge el pago de
440300 26/04/2019 Blsgobio Generél s S/1q790,589.52 soles (sub total S/, 157855584.34 e IGV
(Apéndice N° 11) Seritrutclén z/"zo ?5:,(305.18 soles) por concepto del Adelanto de Materiales

Otorgé conformidad a la solicitud de adelanto de materiales n°1,
sefialando: “(...) para solicitarle disponga el pago de
. ; §/18°790,589.52 soles (sub total S/ 15°855,584.34 e IGV
oy e Jonorsuis Femando | s/2'854,005.18 soles) por concepto del Adelanto do Materiales
. i 20/04/2019 | Yega Palacios, N.°01, a favor del Consorcio mencionado el cual cuenfa con
440000 Gerencia Regional de b p
(Apéndice N° 11) Infraestructura Soniemead ce a4 NG
(...) El giro de Adelanto de Materiales se efectuara cuando el
consorcio remita las Cartas Fianzas que sustentan el adelanto.
()
Solicitd al gerente Regional de Infraestructura informar sobre la
viabilidad de pago de Adelanto para Materiales, precisando, entre
Sefior Ronald Manuel | otros, que: *(...) conforme a la Cléusula Novena del Contrato N° 114-
30/04/2019 Carmen Cérdova, 1015, solicitamos disponga a las éreas correspondientes de su
Oficina Regional de Gerencia eleven los informes correspondientes, tal cual lo dispone la
Administracion Directiva antes cifada y la propia Ley de Contrataciones y su
Reglamento. Informes en los cuales también deberé precisarse si el
antes mencionado Adelanto ha sido solicitado dentro del plazo y a

4 Suscrito por Ing. Fidel Portugal Morales, en calidad de residente de Obra.

1% Suscrita por Representante Legal Comun: Arturo Emesto Delgado Vizcarra.

'8 Dicha informacion fue derivada mediante proveido de 29 de abril de 2019, es derivado a la Oficina Regional de Administracion para adjuntar al
Memorando n.° 744-2019/GRP-440000 (Apéndice N° 12).
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Detalle de documentos emitidos por el Contratista, asi
como de documentos emitidos por servidores ylo
Documento Fecha Emitido por funcionarios publicos sin que adviertan que se estaba

calculando nuevamente el Impuesto General a las
Ventas - IGV

quien o quienes se efectuaré el pago del mismo teniendo presente
que el Consorcio ha presentado un Contrato de Fideicomiso.”
Hace llegar a la Direccion de Obras aclaracion respecto al
memorando n.® 747-2019/GRP-480000 de 30 de abril de 2019
(Apéndice N° 12), adjuntado informe n.® 013-2019/SUPESH-CAAM
de 2 de mayo de 2019 (Apéndice N° 12), en el cual concluyé:

‘3.01 Con excepcion de la entrega de la documeniacion

correspondiente a la Solicitud del Contratista via @, situacion

complementada el dia 29 d.c con la complementacién de los

Cartan.® 018- documentos entregables & través de la Oficina de Tramite
2019/SUPESH- Sefior César Augusto Documentarios GORE, no encuentro mayores inconsistencias al
CAAM (Apéndice 02/05/2019 | Ayala Medina, respecto.

N° 12) supervisor de Obra 3.02 Considero que los valores limitantes & los montos de

adelantos directo y de materiales precisados en el Acépite 8.2.2.
Numeral 3 de la Directiva N° 002-20197GRP-440400 no es

aplicable al presente contrato, excepto en obras cuya base legal
. constituye la Ley 30225 y su Reglamento DS 344-2018-EF, que
no son materia del contrato de obra.

®)
3.04 El Contratista CONSORCIO HOSPITAL PIURA ha

entregado Cartas Fianzas originales el 29.04.2019.”

Hizo llegar a la Entidad con atencién del gerente regional de

Infraestructura, el cambio de factura de adelanto de materiales n.* 1,
Cartan.® 024- a razon de la actualizacion de las cuentas del consorcio y la
2019-CHP ITEM 02/05/2019 Contratista (Consorcio | elaboracién de la adenda respectiva, siendo la nueva factura: FE
2 (Apéndice N° Hospital Piura) F001-2 por s/ 18 709 589,52 (Apéndice N° 12); mediante proveido
12) de la Direccion de Obra de fecha 7 de mayo de 2019 inserto en este

documento, se deriva a secretaria de Direccion de Obras, indicando

se anexe al informe n.® 737-2019/GRP-440310 (Apéndice N° 13).

Presenté aclaracion de observaciones efectuadas por la Oficina
Regional  de  Administracion mediante  memorando
n.° 747-2019/GRP-480000 de 30 de abril de 2019 (Apéndice N 12°),
haciendo referencia a la carta n.® 018-2019/SUPESH-CAAM de 3 de
mayo de 2019 (Apéndice N° 12), concluyendo en lo siguiente:

3.2. Que la solicitud de Adelanto tramitada por el Supervisor de
Obra, ha considerado en fodos sus extremos las exigencias que
para tal efecto ha fijado la normativa legal aplicable & este contrato
n.°114-2015 en lo que concierne a la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, las Bases Integradas y el Contrato
correspondiente, razén por la cual el Supervisor de Obra mediante
documento de la referencia a) ratifica el contenido del Informe
alcanzado mediante documento de la referencia c), el mismo que

Informe n.® 737-

2019/GRP- 07/05/2019 gzﬁ;roigr%zygi con la sola precision de la improcedencia del pago sino se
440310 Dirgcci e e gbras 2 garantizaba la presentacion de las cartas fianzas correspondientes

(Apéndice N° 13) como hace mencion en el numeral 3.02 del documento de la
. referencia c) citando de modo especifico el Art.38° del Decreto
Legislativo n.°1017 — Ley de Contrataciones del Estado.

)

“V, CONCLUSION Y RECOMENDACION:

()
4.1. Con excepcion de la entrega de la documentacion
correspondiente a la solicitud del contratista via correo electronico,
situacion  complementada el dia 29.04.2019 con la
complementacién de los documentos entregables a través de la
Oficina de Trémite Documentario del Gobierno Regional Piura, no
encuentro mayores inconsistencias al respecto.
4.2. Asimismo, considero que los valores limifantes a los montos
de adelantos directo y de materiales precisados en el acépite

S
BN
SIS

3

~ira (Y
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Detalle de documentos emitidos por el Contratista, asi
como de documentos emitidos por servidores ylo
funcionarios publicos sin que adviertan que se estaba
calculando nuevamente el Impuesto General a las
Ventas - IGV

8.2.2. Numeral 3 de la Directiva n. *002-2018 7GRP-440400 no es
aplicable al contrato, excepto obras cuya base legal la constituye
la Ley N°30225 y su Reglamento Decreto Supremo n. °344-2018-
EF, que no son materia del contrato esta obra.

4.3, En cumplimiento a las coordinaciones realizadas con el
Supervisor de Obra el dia 29.04.2019, a partir de dicha fecha dicho
profesional no recepcionaré documentos de carécter contractual
al Contratista que la normativa vigente no lo permita, debiendo
este hacer llegar en fisico a la Direccién de Obras via tramite
Documentario.

4.4, El contratista CONSORCIO HOSPITAL PIURA procedié a
alcanzar al Gobierno Regional de Piura las Cartas Fianzas
originales el dfa29.05.2019.

4.5. Por lo cual, se recomienda continuar con la procedencia del
tramite de pago de la SOLICITUD DE ADELANTO DE
MATERIALES N°01, dejando constancia que al presente
documento se adjunta el CRONOGRAMA DE ADQUISICION DE
MATERIALES con el detalle de fechas correspondientes.”

Informe n.® 1069-
2019/GRP-
440310
(Apéndice N° 13)

12/06/2019

Sefior Jorge Miguel
Espinoza Céspedes,
Direccién de Obras

Solicitd nuevamente al director General de Construccion, el tramite
de nueva factura por el adelanto de materiales n.® 1, sefialando:
“(...) para tramitar la Factura N°® FE F001-5 por el Adelanfo de
Materiales que reemplaza a la Factura FF FO01-2 por el importe de
S/, 18°709,589,52 soles (sub total S/ 15°855884.34 e IGV S/
2°854,005.18 soles) por concepto del Adelanto de Materiales
N°01 a favor del Consorcio mencionado.

En tal sentido, este Despacho otorga su conformidad a la presente,
y solicita su aprobacién para el tramite de pago (...)"

Informe n.° 277-
2019/GRP-
440300
(Apéndice N° 13)

12/06/2019

Sefior Pablo
Huaman Linares,
Direccién General de
Construcciones

Juan

Se solicito el tramite de nueva factura de adelanto de materiales
n.® 1 al Consorcio Hospital Piura.

Memorando n.°
1141-2019/GRP-
44000 (Apéndice
N° 13)

12/06/2019

Sefior Luis Fernando
Vega Palacios,
Gerencia Regional de
Infraestructura

Se solicitd el tramite de nueva factura de adelanto de materiales
n.°1 al Consorcio Hospital Piura.

Fuente: Informacion proporcionada por la Entidad respecto al adelanto de materiales n.® 1

Elaboracién: Comision de control

En consecuencia, los sefiores César Augusto Ayala Medina, supervisor de Obra, Jorge Miguel Espinoza
Céspedes, director de Obras, Juan Pablo Huaman Linares, director General de Construcciones y Luis
Fernando Vega Palacios, gerente Regional de Infraestructura continuaron con el tramite de pago sin
considerar que se estaba calculando nuevamente el impuesto general a las ventas - IGV, En este
sentido, con fecha 21 de junio de 2019, se procedié al pago del adelanto de materiales n.° 1 por el
importe total de s/ 18 709 589,52, a través de los comprobantes de pago'” (Apéndice N° 14) que se

(d

listan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 10
Pagos efectuados al Contratista por Adelanto de Materiales n.° 1

Factura Fecha cip Fecha C/P Concepto Monto S/
168193 21106/19 310 000,00
169-193 210619 | Pago por Adelantode | 310000,00
0008 | 18/0618 75103 21/06/19 Materiales n.® 1 310000.00
171193 2110619 310000,00

17 Proporcionados por la Entidad mediante oficio n.” 223-2023-GRP-480200 de 10 de agosto de 2023 en copia autenticada, copias impresas
sustraidas del SIAF-SP, sefialado que no se encuentra en su acervo documentario.
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Factura | Fecha cip Fecha CIP Concepto Monto S/
172-193 21/06/19 310 000,00
173-193 21/06/19 310 000,00
174-193 21/06/19 310 000,00
175-193 21/06/19 310 000.00
176-193 21/06/19 310 000,00
177-193 21/06/19 310 000,00
178-193 21/06/19 310 000,00
179-193 21/06/19 310 000,00
180-193 21/06/19 310 000,00
181-193 21/06/19 310 000,00
182-193 21/06/19 310 000,00
183-193 21/06/19 310 000,00
184-193 21/06/19 310 000,00
185-193 21/06/19 310 000,00
186-193 21/06/19 310 000,00
187-193 21/06/19 310 000,00
188-193 21/06/19 310 000,00
189-193 21/06/19 310000,00
190-193 21/06/19 310 000,00
191-193 21/06/19 310000,00
192-193 21/06/19 310000,00
193-193 21/06/19 310 000,00
194-193 21/06/19 310 000,00
195-193 21/06/19 310000,00
196-193 21/06/19 310000,00
197-193 21/06/19 310000,00
198-193 21/06/19 310000,00
199-193 21/06/19 310000,00
200-193 21/06/19 310000,00
201-193 21/06/19 310000,00
202-193 21/06/19 310 000,00
203-193 21/06/19 310000,00
204-193 21/06/19 310 000,00
205-193 21/06/19 310 000,00
206-193 21/06/19 310000,00
207-193 21/06/19 310 000,00
208-193 21/06/19 310000,00
209-193 21/06/19 310 000,00
210-193 21/06119 310 000,00
211-193 21/06/19 310 000,00
212-193 21/06/19 310 000,00
213-193 21/06/19 310000,00
214-193 21/06/19 310000,00
215-193 21/06/19 310000,00
216-193 21/06/19 310000,00
217-193 21/06/19 310 000,00
218-193 21/06/19 310000,00
219-193 21/06/19 310 000,00
220-193 21/06/19 310000,00
221-193 21/06/19 310 000,00
222-193 21/06/19 310 000,00
223-193 21/06/19 310 000,00
224-193 21/06/19 310000,00
225-193 21/06/19 291 205,52
226-193 21/06/19 290 000,00
227-193 21/06/19 Pago de Detraccion 4% 290 000,00
228-193 21/06/19 168 384,00

Total, pagado al Contratista por adelanto de materiales n.® 1 18 709 589,52

Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice N° 14),
Elaborado por: Comision de control.
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Ante dichos pagos, la comision de control ha efectuado el célculo del monto del componente de
equipamiento solicitado en el adelanto de materiales n.° 1, aplicando el IGV sobre el costo directo, tal
como estuvo considerado en el Expediente Técnico definitivo de la Obra aprobado con Resolucién
Direccion General de Construccion n.® 208-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 24 de
julio de 2018 (Apéndice N° 8), arribando al analisis comparativo que se presenta a continuacion:

Cuadro n.® 11:
Comparativo del Monto de IGV aplicado por el Contratista y Monto de IGV calculado por
la comision de control respecto al Adelanto de Materiales n.° 1 de la Obra

Comparativo de célculos Rubro Importe S/
Costo Directo Adeflanto de materiales n.°1 sin IGV 3734 680,67
Calculo realizado por la
Contratista S/. iid s
Adelanto de Materiales n.°1 con IGV 4 406 923,19
Costo Directo Adelanto de materiales n.°1 sin IGV (a) 3062 438,15
Calculo realizado por la AW
comisién de control S, b e R kLl
Adelanto de Materiales n.°1 con IGV (c=a+b) 3734 680,67
. Diferencia entre el calculo del Contratista y el de la Comisién de Control 672 242,52

Fuente: Expediente Técnico definitivo de la Obra, aprobado con Resolucion Direccion General de Construceion n.® 208-2018/GOBIERNO REGIONAL

PIURA-GRI-DGC de 24 de julio del 2018 (Apéndice N° 8).
Elaboracién: Comision de Control.
Entonces, se evidencia que los sefiores César Augusto Ayala Medina, supervisor de Obra, Jorge Miguel

% Espinoza Céspedes, director de Obras, Juan Pablo Huamén Linares, director General de
: Construcciones y Luis Femando Vega Palacios, gerente Regional de Infraestructura, otorgaron
conformidad al adelanto de materiales n.° 1 con un célculo que no correspondia al componente

Q equipamiento, situacion que llevo a tramitarse el pago con un exceso de s/ 672 242,52, siendo ello

perjuicio econémico a la Entidad.

Pago de adelanto de materiales n.° 2:

Con carta n.® 001-2020-CHP-ITEM 2 de 4 de enero de 2020 (Apéndice N° 15), el Contratista presentd
al Consorcio Supervisor Huancabamba, a solicitud de adelanto de materiales n.° 2 por s/ 16 603 694,60,
adjuntando la Factura Electronica n.° F001-48 de 2 de enero de 2020 (Apéndice N° 15), carta fianza
n.® 30052657 de La Positiva (Apéndice N° 15), y el sustento técnico de la solicitud.

Dicha solicitud, de manera similar a lo advertido en la peticion de adelanto de materiales n.° 1, considerd
en la sumatoria de “Montos totales (sin IGV)" al monto del componente de equipamiento, calculando asi
el IGV para ambos componentes (infraestructura y equipamiento), pese que el expediente técnico
(expuesto en el cuadro n.” 6 e imagenes n.*s 4 y 5) sefialaba ya al componente de equipamiento con
IGV incluido. Se muestra cuadro siguiente:

Cuadron.® 12
Resumen de Peticion de Adelanto de Materiales n.° 2 de la Obra
“ANALISIS DE ADELANTO DE MATERIALES

4.8 | RESUMEN SEGUN AGRUPAMIENTO DE FORMULA POLINOMICA Y LISTADO DE INSUMO
ITEM DESCRIPCION POR ESPECIALIDAD MONTO MAXIMO PERMISIBLE MONTO SOLICITADO
1.00 | Estructuras 6,707,373.52 0
2.00 | Arquitectura 3,157,645.34 0
3.00 | Instalaciones sanitarias 1,799,645.34 544.00
4.00 | Instalaciones eléctricas 2,806,688.63 224,933.84
5.00 | Instalaciones mecénicas 1,840,433.43 750,727.51
6.00 | Comunicaciones 5,711,665.53 4,420,072,83
7.00 | Equipamiento 14,365,951.51 11,661,644.45
MONTOS TOTALES (SIN IGV) §/.35,407,871.74 5/.14,070927.63
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4.8
TEM DESCRIPCION POR ESPECIALIDAD MONTO MAXIMO PERMISIBLE | MONTO SOLICITADO
MONTO DE ADELANTO MAXIMO PERMISIBLE §/.35,407,871.74 5/.14,070927.63
IMPUESTOS GENERALES A LA VENTA (IGV) 18% 5/.6,547,815.91 $/.2,532,765.97

TOTAL MONTO MAXIMO A SOLICITAR 5/.43,655,656.65 |  5/.16,603,694.60”

Fuente: Pagina 35 de 35 de Analisis del adelanto de materiales n.° 2, de la carta n.*001-2020-CHP-ITEM 2 de 4 de enero de 2020.

Pese a las inconsistencias mostradas en la solicitud del adelanto de materiales n.° 2 presentada por el
Contratista con carta n.° 001-2020-CHP-ITEM 2 de 4 de enero de 2021 (Apéndice N° 15), la
Supervision con carta n.® 005-2020-CSH-RC de 6 de enero de 2020 (Apéndice N° 16), comunicé a la
Gerencia Regional de Infraestructura la carta n.° 004-2020/CRDQ-SO-CSH de 4 de enero de 2020
(Apéndice N° 16), en donde se otorgd la conformidad; cuyo tramite de pago se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadron.® 13

Tramite de pago del Adelanto de Materiales n.° 2 de la Obra
Detalle de documentos emitidos por el Contratista y
Supervision, asi como de documentos emitidos por
. Documento Fecha Emitido por: | servidores ylo funcionarios publicos sin que adviertan

que se estaba calculando nuevamente el Impuesto

General a las Ventas - IGV

Presentd la solicitud de adelanto de materiales n.® 2 por la suma
Carta'® n.° 001- Comadicio de s/ 16 603 694,60, adjuntando la Factura Electronica (FE)
2020-CHP-ITEM 2 04/01/2020 Hospital Piura® n.° FOO1-48 de 2 de enero de 2020 (Apéndice N° 15), Carta
(Apéndice N° 15) Fianza n.® 30052657 de La Positiva (Apéndice N° 15), y el

sustento técnico de la solicitud.
Alcanzo6 la carta n.° 004-2020/CRDQ-SO-CSH de 4 de enero de

2020 (Apéndice N° 16) y comunicd a la Entidad la conformidad
del adelanto de materiales n.° 2, precisando que: ‘(...) da
conformidad al adelanto de materiales n.°2 el cual asciende a
S5/.16,603,694.60 (Dieciséis Millones Seiscientos Tres Mil
Seiscientos Noventa y cuatro con 60/100 soles incluido IGV) y en
el cual el contratista Consorcio Hospital Piura adjunta la carta
fianza que es Emitida por Seguros la POSITIVA, fecha de inicio
26/12/2019) (fecha de termino 26/06/2020)" (el subrayado es
nuestro)

Solicita a la sefiora Lizeth Roxana Rodriguez Neyra, directora
General de Construccién el tramite del Adelanto de materiales
n.° 2, haciendo referencia a la carta n.® 001-2020-CHP-ITEM 2 de
4 de enero de 2020 (Apéndice N° 15) y carta n.® 005-2020-CSH-
Sefior Newsthor RC de 6 de enero de 2020 (Apéndice N° 16), sefialando:

Informe n.® 725- César Barreto ‘(...) solicitarle disponga el trémite del Adelanto de Materiales
2020/GRP-440310 26/06/2020 | Querevald, n.°2 por el importe de S/16°603,694.60, a favor del Consorcio
(Apéndice N° 17) Direccion de mencionado, el cual cuenta con el sustento de la Carta Fianza
Obras. en custodia de la Oficina de Tesoreria, y con la conformidad
supervision y de mi Despacho, siendo su defalle:

A FACTURAR POR EL CONSORCIO S/16°603,694.60

Carta n.® 005-2020- Consorcio
CSH-RC (Apéndice | 06/01/2020 | Supervisor
N° 16) Huancabamba?

En efactivo S/14°070,927.63
Por IGV 5/ 2°532,766.97"
Informe n.® 224- Sefiora Lizeth Solicita al sefior Saul Laban Zurita, gerente Regional de
\k@pm%\ 2020/GRP-440300 | 30/06/2020 | Roxana Infraestructura proseguir con el tramite, indicando:
& e

i (Apéndice N° 17) Rodriguez Neyra,
\

4

RN

Carta n.* 017-2020-CHP-ITEM 2 de 11 de mayo de 2020 (Apéndice N° 15), con el cual manifiesta que hace cambio de factura electronica de

F001-88 por F001-90.

¥ Carta n.” 026-2020-CHP-ITEM 2 de 10 de junio de 2020 (Apéndice N° 15), con el cual manifiesta la reiteracion de solicitud de adelanto de
materiales n.” 2 por el importe de s/ 16 603 694,61.

» Carta n.® 028-2020-CHP-ITEM 2 de 15 de junio de 2020 (Apéndice N° 15), con el cual manifiesta que hace cambio de factura electronica de
F001-90 por F001-91 (Apéndice N° 15).

19 Suscrita por Representante Legal Comun: Arturo Emesto Delgado Vizcarra.

% Consorcio Supervisor Huancabamba, suscrita por el representante comun Roger Jaime Ipanaqué Semaqué.
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Documento

Fecha

Emitido por:

Detalle de documentos emitidos por el Contratista y
Supervisién, asi como de documentos emitidos por
servidores ylo funcionarios puablicos sin que adviertan
que se estaba calculando nuevamente el Impuesto
General a las Ventas - IGV

Direccion General
de Construccion

‘(...) solicita disponga el pago por concepto de Adelanto de
Materiales n.°2 a favor del CONSORCIO HOSPITAL PIURA, la
cual cuenta con el sustento de la Carta Fianza en custodia de la
Oficina de Tesoreria, la conformidad la Supervision de obra,
Direccion de Obras, y esta Direccién General de Construccién,
siendo su detalle:

A FACTURAR POR EL CONSORCIO
En efactivo S/14°070,927.63
Por IGV S/ 2°532,766.97"

§/16'603,694.60

Memorando n.°
776-2020/GRP-
440000 (Apéndice
N°17)

01/07/2020

Sefior Saul Laban
Zurita, Gerencia
Regional de
Infraestructura

Solicita al jefe de la Oficina Regional de Administracion?! disponga
el pago del Adelanto de Materiales n.® 2, indicando:
‘(...) solicitarle disponga el pago por concepto de Adelanto de
Materiales N°02 por S/.16°603,694.60 soles a favor del
Consorcio mencionado, el cual cuneta con sustento de la Carta
Fianza en custodia de la Oficina de Tesoreria, la conformidad la
Supervision de obra, Direccién de Obras, de la Direccion
General de Construccién, asi como de mi Despacho, siendo su
detalle el siguiente:
A FACTURAR POR EL CONSORCIO
En efectivo S/14°070,927.63
Por IGV S/ 2°532,766.97"

5/16°603,694.60

Carta n.® 031-2020-
CHP-ITEM 2
(Apéndice N° 18)

08/07/2020

Consorcio
Hospital Piura

Se dirige a la Entidad con atencion al sefior Sadl Laban Zurita,
gerente Regional de Infraestructura para hacer llegar cambio de la
factura por el adelanto de materiales n.® 2, reemplazando la factura
n.® FE FO01-90 por la factura n.® FE F001-94 por el importe de
s/ 16 603 694,60 (Apéndice N° 18).

Memorando n.®
266-2020/GRP-
440310 (Apéndice
N° 18)

16/07/2020

Newsthor César
Barreto
Querevalu,
Direccion de
Qbras

Presenta al jefe de la Oficina de Contabilidad?? el levantamiento de
observaciones del adelanto de materiales n.° 2, haciendo
referencia al memorando n.® 776-2020/GRP-440000 de 1 de julio
de 2020 (Apéndice N° 17) sefialando:
“Se remite el documento de referencia a), mediante el cual el
Arq. Andrés Palomino Rosales indica que se subsanan las
observaciones encontradas, por lo cual la sustentacion
documentada se encuentra anexadas al expediente de trémite
de Adelanto de Materiales N 02 a favor del Consorcio Hospital
Piura (...)
Por lo expuesto, solicito efectuar la verificacién de la
sustentacién de los documentos & fin de continuar con el
tramite”

Carta n.® 030-2020-
CHP-ITEM 2
(Apéndice N° 19)

30/06/2020

Consorcio
Hospital Piura

Se dirige a la Entidad con atencion al sefior Sadl Laban Zurita,
gerente Regional de Infraestructura para hacer llegar copia digital
de carta fianza n.® 30052657-01 por s/ 16 603 694,61 (Apéndice
N° 19) por adelanto de materiales n.® 2, indicando que, la remision
en fisico del original se ha visto imposibilitada.

Carta n. 033-2020-
CHP-ITEM 3
(Apéndice N° 19)

01/07/2020

Consorcio
Hospital Piura

Se dirige a la Entidad con atencién al sefior Sall Laban Zurita,
gerente Regional de Infraestructura para hacer llegar copia digital
de carta fianza n.” 30053286-01 por s/ 14 318 149,62 (Apéndice
N° 19) por adelanto de materiales n.” 2, indicando que, |a remisién
en fisico del original se ha visto imposibilitada.

Fuente: Informacion proporcionada por la Entidad respecto al adelanto de materiales n.*2

%\ Elaboracién: Comision de control

/En consecuencia, el Consorcio Supervisor Huancabamba (a través del jefe de la Supervision) y los

efores, Newsthor César Barreto Querevalu, director de Obras, Lizeth Roxana Rodriguez Neyra,
director General de Construcciones y Saul Laban Zurita, gerente Regional de Infraestructura,

2 Felipe Paz Silva
2 Emesto Yarlequé Flores
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continuaron con el tramite de pago sin considerar que se estaba calculando nuevamente el impuesto
general a las ventas - IGV. En ese sentido, con fecha 21 de junio de 2019, se procedié al pago del
adelanto de materiales n.° 1 por el importe total de s/ 18 709 589,52, a través de los comprobantes de
pago? (Apéndice N° 20) que se listan en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 14
Pagos efectuados al Contratista por Adelanto de Materiales n.° 2

Factura | Fecha cip Fecha C/P Concepto Monto S/
117-023 29/07/20 310 000,00
118-023 29/07/20 310 000,00
118-023 29/07/20 310 000,00
120-023 29/07/20 310000,00
121-023 29/07/20 310 000,00
122-023 29/07/20 310 000,00
123-023 29/07/20 310 000,00
124-023 29/07/20 310 000,00
125-023 29/07/20 310 000,00
126-023 29/07/20 310 000,00
127-023 29/07/20 310 000,00
128-023 29/07/20 310 000,00
129-023 29/07/20 310 000,00
130-023 29/07/20 310 000,00
131-023 29/07/20 310 000,00
132-023 29/07/20 310 000,00
133-023 29/07/20 310 000,00
134-023 29/07/20 310000,00
135-023 29/07/20 310 000,00
136-023 29/07/20 310 000,00
137-023 29/07/20 310 000,00
138-023 29/07/20 310 000,00
139-023 29/07/20 310 000,00
140-023 29/07/20 310 000,00
91 17/07/20 141-023 29/07/20 Pago de Adelanto de 310 000,00
142-023 29/07/20 Materiales n.°2 310 000,00
143-023 29/07/20 310 000,00
144-023 29/07/20 310 000,00
145-023 29/07/20 310 000,00
146-023 29/07/20 310 000,00
147-023 29/07/20 310 000,00
148-023 29/07/20 310 000,00
149-023 29/07/20 310 000,00
150-023 29/07/20 310 000,00
161-023 29/07/20 310000,00
152-023 29/07/20 310 000,00
153-023 29/07/20 310 000,00
154-023 29/07/20 310 000,00
165-023 29/07/20 310 000,00
166-023 29/07/20 310000,00
167-023 29/07/20 310 000,00
158-023 29/07/20 310.000,00
159-023 29/07/20 310 000,00
160-023 29/07/20 310 000,00
161-023 29/07/20 310 000,00
162-023 29/07/20 310 000,00
163-023 29/07/20 310 000,00
164-023 29/07/20 310 000,00
166-023 29/07/20 310 000,00
166-023 29/07/20 310 000,00

2 Proporcionados por la Entidad mediante oficio n.® 223-2023-GRP-480200 de 10 de agosto de 2023 en copia autenticada, copias impresas
sustraidas del SIAF-SP, sefialado que no se encuentra en su acervo documentario.
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Factura Fecha CIP Fecha C/P Concepto Monto S/
167-023 29/07/20 310 000,00
168-023 29/07/20 129 546,60
169-193 29/07/20 R 332 074,00
170-193 2007720 | 29 de Detraccion 4% —75077 00
Total, pagado al Contratista por adelanto de materiales n.° 2 16 603 694,60

Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice N° 20).
Elaborado por: Comision de control

Por su parte, la comision de control ha efectuado el calculo del monto del componente de equipamiento
solicitado en el adelanto de materiales n.° 2, aplicando el IGV sobre el costo directo, tal como estuvo
considerado en el Expediente Técnico definitivo de la Obra aprobado con Resolucion Direccién General
de Construccion n.® 208-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 24 de julio del 2018
(Apéndice N° 8), arribando al analisis comparativo que se presenta a continuacion:

Cuadro n.® 15
Comparativo de Monto de IGV aplicado por el Contratista y calculado por la comision de
control respecto componente de equipamiento en el Adelanto de Materiales n.° 2 de la Obra

. Comparativo de célculos Rubro sl.
Costo Directo Adelanto de materiales n.°2 sin IGV
Calculo realizado porla 1100064445
Contratista S/. IGV 2100 356,00
Adelanto de Materiales n.°2 con IGV 13 769 000,45

Costo Directo Adelanto de materiales n.°2 sin IGV (a) 9 568 288,45

Calculo realizado por la >
comisién de control S/, IBY (b= 015) 2100 356,00

Adelanto de Materiales n.°2 con IGV (c=a+h) 11 668 644,45

Diferencia entre el calculo del Contratista y el de la Comisién de Control 2100 356,00

Fuente: Carta n.” 001-2020-CHP-ITEM 2 de fecha 4 de enero de 2020 (Apéndice N° 15) Expediente Técnico definitivo de la Obra, aprobado con
Resolucién Direccion General de Construccion n.® 208-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 24 de julio del 2018 (Apéndice N° 8).
Elaboracién: Comision de Control

Barreto Quereval, director de Obras, Lizeth Roxana Rodriguez Neyra, director General de
Construcciones y Saul Laban Zurita, gerente Regional de Infraestructura, otorgaron conformidad al
adelanto de materiales n.° 2 con un calculo que no correspondia al componente equipamiento, situacion
que llevo a tramitarse el pago con un exceso de s/ 2 100 356,00 siendo ello perjuicio econdmico a la
Entidad.

Ante las situaciones expuestas por los pagos en exceso de los adelantos de materiales n.s 1y 2, la
comision de control advierte en el tramite de adelanto de materiales n.° 3, que mediante carta
n.° 044-2020-GRP-GRI-DO/G.Ing.JFMJ de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice N° 21), el entonces
gestor de la Obra, sefior José Francisco Moscol Juarez, comunicé al sefior Newsthor Cesar Barreto
Querevall, director de Obras (quien participd en el tramite del adelanto de materiales n.° 2) la
improcedencia del adelanto de materiales n.° 3, entre otros, debido a las observaciones que citamos a

Zi Ly continuacion:
& 2N
s q\\’J\-‘RDEI \

N T, €

K Entonces, se evidencia que el Consorcio Supervisor Huancabamba y los sefiores, Newsthor César

2\ (...) después de haber revisado la documentacion, se comunica que se han encontrado las siguientes
bservaciones:
. El Sub Total del rubro equipamiento, ha sido afectado dos veces (folios 52, 51 y 30).
e La sumatoria o Sub Total si|.G.V de los insumos da un monto de 2°292,935.59. (folio 52)
e Luego, en el resumen del monto maximo segun listado de insumos a solicitar; este monto es afectado
por el I.G.V. dando un monto total de S/ 2°705,664.00
* Posteriormente en el resumen segun agrupamiento de formula polindmica y listado de insumos; este
monto es nuevamente afectado por el IGV dando un total de S/. 3 192,684.52.”
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En consecuencia, se realizaron las modificaciones correspondientes en el tramite del adelanto de
materiales n.® 3, tal como como comunicé el sefior José Francisco Moscol Juarez, gestor de la Obra, al
sefior Newsthor Cesar Barreto Querevall, director de Obras, con carta n.® 074-2020-GRP-GRI-
DO/G.Ing.JFMJ de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice N° 22), que dice: “(...) el suscrito indica, después
de haber revisado la documentacion alcanzada por su despacho se realizaron las debidas coordinaciones con el
contratista CONSORCIO HOSPITAL PIURA y la supervision CONSORCIO SUPERVISOR HUANCABAMBA, a fin
que estos levanten las observaciones indicadas anteriormente. Asimismo, se indica que el monto de S/.
3'192,683.52 por adelanto de materiales n.°03, (...) El suscrito, en calidad de Gestor de la referida obra,
recomienda que es procedente dar la debida atencién y continuar con el trémite solicitado por la contratista

CONSORCIO HOSPITAL PIURA; (...)". Procediendo asi la Entidad con fecha 18 de diciembre de 2020, al
pago del adelanto de materiales n.® 3, por el importe total de s/ 3 192 683,52, segln los comprobantes
de pago? (Apéndice N° 23).

Teniendo en cuenta ello, la comision de control verifico que de manera diferente a lo sucedido en el
tramite de pago de los adelantos de materiales n.%s 1 y 2, en el tramite de pago del adelanto de
materiales n.° 3, la Entidad si detecté el calculo de IGV que no correspondia aplicado por el Contratista
al componente de equipamiento, lo que evitd que en dicho adelanto de materiales se repita el pago
duplicado de IGV respecto a dicho componente.

No obstante, en las valorizaciones n.° 25, 26, 27, 28 y 29 (Apéndices Nes 24, 25, 26, 27 y 28),
correspondientes a los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio de 2021 presentadas por el Contratista
y la Supervision, la comision de control verifica que no se advierte débito alguno en relacion al exceso
de pago de IGV en los adelantos de materiales n.%s 1 y 2; tampoco se evidencia documentacion? alguna
en que conste que la Entidad se haya pronunciado sobre este extremo. Ante ello, se realizo el calculo
del IGV de los adelantos de materiales n.° 1, 2 y 3 respecto al componente de equipamiento,
separandolo de los demas componentes, dando el siguiente resultado:

Cuadron.’ 16
Resumen de adelantos de materiales del componente equipamiento solicitados por la Contratista
y pagado por la Entidad (S/.)
Monto Total de
Materiales
Adelanto de Adelanto de Adelanto de | Solicitados en
item Componentes Materiales n.° | Materialesn.°2 | Materiales adelanto de
1(e) (f n3(g) materiales n.°
1,2y3
& (h=etfeg)
7 Equipamiento (a) 3734 680,67 11668 644,45 | 2705664,00 18 108 989,12
Costo Directo (b=a) 3734 680,67(") 11 668644,45 (*) | 2705664,00 18 108 989,12
IGV (18,00% Sub Total) (c=b*0,18) 672 242 52 2 100 356,00 487 019,52 3259 618,04
Monto Total Solicitado (d=b+c) 4 406 923,19 13769 000,45 | 3192 683,52 21 368 607,16
Porcentaje con respecto al monto
contractual del componente de 18,4% 57,5% 13,3% 89,2%
equipamiento s/ 23 961 648,81

Fuente: Valorizacion n.° 29 correspondiente al mes de julio de 2021 (Apéndice N° 28), presentada a la Entidad por el Consorcio Supervisor
Huancabamba con carta n.® 166-2021-CSH-RC, de 6 de agosto de 2021.

@N D‘ ke "?Ea Eiaborado por: Comision de control
\\W“f' /a Layenda (*) Importes ya contienen IGV incluido.
\?

i hora bien, para la evaluacion de los materiales que solicitd la Contratista en los tres (3) adelantos de
ateriales del componente equipamiento, la comision de control realizo la evaluacion y el calculo de

2 Proporcionados por la Entidad en copias impresas sustraidas del SIAF-SP, seftalado que no se encuentra en su acervo documentario.

% Cabe precisar que la documentacion del tramite administrativo de pago por parte de la Entidad se menciona en el literal D del presente informe.
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Cuadro n.° 17
Célculo de los adelantos de materiales considerando los mismos materiales solicitados
por la Contratista (S/)
Adelanto de Adelanto de Adelanto de Monto Total
Componentes Materiales Materiales n.° | Materiales n.° | de Materiales
n’1 2 3 Solicitados
Equipamiento (Inc. IGV) 373468067 | 11668 644,45 3192683,52 | 18596 008,64
Porcentaje con respecto al monto
contractual del componente de 15,6% 48,7% 13,3% 77,6%
equipamiento s/ 23 961 648,81

Fuente: Valorizacion n.° 29 correspondiente al mes de julio de 2021 (Apéndice N° 28), presentada a la Entidad por el Consorcio
Supervisor Huancabamba con carta n.” 166-2021-CSH-RC, de 6 de agosto de 2021 (Apéndice N° 28).
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro anterior, se aprecia que, el monto total de materiales incluido IGV, calculados por la comisién
de control es de s/ 18 596 008,64; el cual es diferente al monto total de s/ 21 368 607,16 solicitados por
la Contratista y pagados por la Entidad, teniendo la misma relacion de materiales solicitados.

Como ya se comento lineas arriba, esta diferencia se debe a que, la Contratista al momento de calcular
. los adelantos de materiales n. 1y 2, volvié afectar el monto de equipamiento del IGV, es decir, calcul6
un IGV que no correspondia, debido a que la suma de los precios de los materiales ya contaban con la
aplicacion del IGV, lo que originé el aumento de estos adelantos en un 18%, tal como se resume a
/ continuacion:
Cuadron.® 18
Monto de IGV aplicado por la Contratista y pagado por la Entidad
a los adelantos de materiales n.* 1y 2

Calculo realizado por la comisién de control S/, Célculo realizado por la Contratista S/.
s | e | SRR, = s
pdelanto 98| 306243815 | 67224252 | 373468067 | 3736067 | 67224252 | 440692319
adelanto de | 956828845 | 210036600 | 1166864445 | 1166864445 | 210035600 | 1376900045
clant 9o | 270566400 | 48701952 | 319268352 | 270566400 | 46701952 | 319268352
Total 18 596 008,64 21 368 607,16

Fuente: Valorizacion n.° 29 correspondiente al mes de julio de 2021 (Apéndice N° 28), presentada a la Entidad por el Consorcio Supervisor
Huancabamba con carta n.° 166-2021-CSH-RC, de 6 de agosto de 2021 (Apéndice N° 28).
Elaborado por: Comision de control.

\
En consecuencia, tal como se aprecia en el cuadro anterior, en los adelantos de materiales n.s 1y 2,
el calculo de IGV de la comision de control es diferente al calculo que efectud el contratista; sin embargo,
f en el adelanto de materiales n.° 3, dichos calculos coinciden.
Asimismo, en dicho cuadro, la Contratista considerd como costo directo sin IGV, un importe de
s/ 3734 680,67 y s/ 11 668 644,45 para los adelantos de materiales n.s 1y 2 respectivamente, pese a
que estos montos ya estaban con IGV, como se aprecia en el calculo realizado por la comision de
\ control, contexto en el cual se evidencia que la Supervision de la Obra y los funcionarios de la Direccion
" "0 \de Obras, Direccion General de Construccion y Gerencia Regional de Infraestructura dieron
“>lronformidad, tramitaron y dispusieron el pago, generando que, la Contratista adicione el 18% del IGV a
stos montos, que no correspondia, originando un sobre costo de s/ 2 772 598,52, tal como se puede
preciar en el siguiente cuadro:

/—;UQED

e
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Cuadron.® 19
Calculo de la diferencia entre el calculo realizado por la Contratista y la comision de control
Adelanto de Materiales | Adelanto de Materiales por | Sobre costo
por la Contratista (a) la Comisién de control (b) (c=a-b)

s/ 21 368 607,16 s/ 18 596 008,64 | s/ 2772 598,52

Total de Adelanto de Materiales

del Equipamiento
Fuente: Documentacion alcanzada por la Entidad,
Elaborado por: Comisién de control.

B. Pago en exceso de dos partidas del componente de equipamiento en el adelanto de materiales
n°3

De las partidas del equipamiento solicitados por el Consorcio Hospital Piura y pagados por la Entidad
en los adelantos de materiales n.s 1y 3, se aprecia que, en el adelanto de materiales n.® 1 el Consorcio
solicitd adelanto de materiales para la adquisicion de los equipos gue se transcriben a continuacion:

Cuadron.® 20
Detalle de equipos que sustentaron el adelanto de materiales n.° 1 respecto al componente de
. equipamiento

DESCRIPCION unipap | CANTIDAD | pRECIO | CORTD, | iNsumos 4

REQUERIDA BASE DEL INSUMO SOLICITAR

ggmg;ador con generador eléctrico a vapor de i 2 58,900.00 117.800.00|  117,800.00

fgrgﬁﬁzador con generador eléctrico de vapor de wd 2 62,000.00 12400000 |  124,000.00

Lémpara quirlrgica rodable und 3 52,496.89 157,490.67 |  157,490.67

Ventilador mecénico adulto - pediatrico - neonatal und 1 185,270.00 185,270.00 |  185,270.00

Lavador desinfector de 2 puertas und 1 189,000.00 189,000.00 |  189,000.00

Lavadora automética de chatas und 5 38,000.00 190,000.00 |  190,000.00

Lavadora centrifuga automatica de 2 puertas

(barrera sanitaria) industrial 25/ 30 Kg. wid : 189.900.00 379,800.00| 379,800.00

Unidad de tratamiento de residuos hospitalarios und 1 1,120,000.00 | 1,120,000.00 | 1,120,000.00

Televisor led Smart TV de 42" aprox. Inc. rack und 48 3,900.00| 187,200.00| 187,200.00

Butaca metélica de 3 cuerpos und 88 3,600.00| 308,000.00| 308,000.00

\ Estanteria metélica de &ngulos ranurados de 01

. | oo und 62 275000  170,500.00 |  170,500.00
Mesa escritorio metalico con cajones estandar und 105 1,300.00| 136,500.00 | 136,500.00

Silla metélica apilable und 368 290.00| 106,720.00| 106,720.00

gritggggsa de acero inoxidable de 01 cuerpo 03 i 17 5900.00| 100,300.00| 100,300.00

i's:;g:;fg de acero inoxidable de 01 cuerpo 05 i 4 6,900.00| 303,600.00| 303,600.00

Ambulancia Rural tipo Il und 1 362,400.00 362,400.00 | 362,400.00
S/ S/

ﬁ;‘ L ’%\ Sub Total (Sin IGV) 20,306,482.04 | 3,507,271.75
\v\\( Bt p ({-%\\ S/ S/

& ‘j:i £3ub Total X Factor de Relacién (Sin IGV) 1.000000 20,306,482.04 | 3,507,271.75

4 =

X EY S/ S/

==l ﬁLDNTO DE ADELANTO MAXIMO PERMISIBLE 20,306,482.04 | 3,507,271.75"

nte: Analisis de adelanto de materiales n.° 1 anexo a la carta n.° 002-2019-RO-CHP-HH/FWPM de 24 de abril de 2019 (Apéndice N° 9).

T Y de las partidas que sustentaron la solicitud de adelanto de materiales n.° 3, evidenciada en el
punto 4.8 “Amortizacion de Adelanto de Materiales” de la valorizacion n.° 29, correspondiente al mes
de julio de 2021 (Apéndice N° 28), y presentada por el Consorcio Supervisor Huancabamba a la
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Entidad, con carta n.® 166-2021-CSH-RC de 6 de agosto de 2021 (Apéndice N° 28), se aprecia que
el Contratista solicitd su tercer adelanto de materiales para la adquisicion de los equipos que se
detallan a continuacion:

Cuadro n.° 21
Detalle equipos que sustentaron el adelanto de materiales n.° 3,
respecto al componente de equipamiento
CANTIDAD | PRECIO | COSTO DIRECTO | INSUMOS A

DESCRIPCION UNIDAD | pEQUERIDA| BASE | DELINSUMO | SOLICITAR
Cinta métrica und 3 50.00 150.00 150.00
;I:i;s];%rrr:gtro con humidificador para la red de ind 53 855.00 45.315.00 45,315.00
?i?giri:%esradora para laboratorio de 14 pies - 4 25,900,00 103,600.00 | 103,600.00
Refrigeradora para medicamentos und 4 24,000.00 96,000.00 | 96,000.00
Camara de conservacion de cadaveres de "
02 cuerpos und £8,000.00 136,000.00 | 136,000.00
Marmita a Gas de 50 Litros Minimo und 3 52,250.00 156,750.00 | 156,750.00
. Planchadora de sabanas und 1 139,000.00 139,000.00 | 139,000.00
Prensa industrial und 1 oEiaAn AN AR 98,000.00
Secadora de ropa de 20 / 25 kilos und 2 89,000.00 178,000.00 | 178,000.00
Set instrumental de cirugia menor und 3 29,900.00 89,700.00 89,700.00
e = wa | s | ewam| comnm| om0t
Lsﬂitri rL]r:)'strumentai para revision de cuello i 5 19.900.00 99.500.00 99,500.00

Set instrumental para sutura und 9 2,500.00 22,500.00 22,500.00
Computadora personal und 132 I Tt 778,800.00
Computadora portatil und 1 5,900.00 64,900.00 64,900.00

Impresora laser baja demanda und 53 2,900.00 153,700.00 | 153,700.00
Proyector multimedia con tarjeta red

inalambrica para techo con rack und . o ) 47,600.00
Archivador metélico de 4 gavetas und 76 2,350.00 178,600.00 | 178,600.00
Butaca metalica de 3 cuerpos und 88 3,500.00 308,000.00 | 308,000.00
Casillero metalico Guardarropa, de un

cuerpo y dos compartimientos und 42,0000
Estanteria metélica de angulos ranurados

de 01 cuerpo 05 anaqueles und 62 2,750.00 170,500.00 | 170,500.00
Mesa metalica rodable para multiples usos, o 3

2 tableros con barandas 65x45x84 ¢cm ) T T 8,238.52
Papagayo de acero inoxidable und 22 100.00 2,200.00 2,200.00
Papagayo de acero inoxidable pediatrico und 7 590.00 4,130.00 4,130.00
Vitina de acero inoxidable para| | _, . 2 EAN AR =0 ARA A 70,000.00

instrumentos o material estéril de un cuerpo

, TOTAL MONTO DE ADELANTO SOLICITADO (INCLUIDO IGV) 3192 683,52

nte: Punto 4.8 “Amortizacion de Adelanto de Materiales" de Valorizacion n.° 29 correspondiente al mes de julio de 2021, presentada
Entidad por el Consorcio Supervisor Huancabamba con carta n.° 166-2021-CSH-RC de 6 de agosto de 2021.
boracién: Comision de control

N, #/Teniendo en cuenta los dos cuadros anteriores, se verifica que la Contratista en su solicitud de adelanto
=== de materiales n.® 3 solicitd dos (2) partidas de equipamiento que ya habian sido requeridas en el

% Folio n.* 001398 al 001579.
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adelanto de materiales n.° 1, duplicando asi la cantidad contractual, tal como se presenta a

continuacion:
Cuadro n.° 22
Metrado duplicado de algunos materiales pagados por la Entidad en el adelanto de materiales n.** 1y 3
Adelanto de Adelanto de
Suma de Pagos en
Descripeion Metrado y monto contractual Materlal:)s n.° 01 Mtterlal;)t n.°03 pagos s
Unidad | Precio S/ | Total S/(a) | Unidad Sl (b) Unidad Sl (c) S/ (d=b+c) | S/(e=d-a)
E:;?;gs metaica de 3 | g | 350000 | 30800000( 88 |308000,00| 88 | 30800000 61600000 | 308 000,00
Estanteria metalica de
angulos ranurados de 01 | 62 2750,00 | 170500,001 62 |170500,00{ 62 | 170500,000 341 000,00 | 170 500,00
cuerpo 05 anaqueles
Total (Incluido IGV) 478 500,00

Fuente: Informacion proporcionada por la Entidad respecto a tramite de pago de adelantos de materiales 1 y 3, Valorizacion n.* 29
correspondiente al mes de julio de 2021 (Apéndice N° 28), presentada a la Entidad por el Consorcio Supervisor Huancabamba con
carta n.® 166-2021-CSH-RC, de 6 de agosto de 2021 (Apéndice N° 28).

Elaborado por: Comision de control

Dicha duplicidad de pago de partidas, presentd la participacion del Consorcio Supervisor Huancabamba
(representante legal y jefe de supervision) y los sefiores José Francisco Moscol Juarez, gestor de la
Obra, Newsthor César Augusto Barreto Querevall, director de Obras, Andrés Palomino Rosales,
director General de Construccion y Sall Laban Zurita, gerente Regional de Infraestructura, conforme al
tramite que se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 23
Tramite de pago del Adelanto de Materiales n.® 3 de la Obra
; Detalle de los documentos, que no contiene la advertencia por la
Dosumae Feche Emitido por: duplicidad de partidas en el componente de equipamiento
Presentd a la Entidad con atencién a la Gerencia Regional de
Carta n.® 149- _ Infraestructura, absolucion de observaciones a la solicitud de adelanto
2020-CSH-RC Consorcio de materiales n.” 3 de la Obra, indicando: . .
(Apéndice N° 02/11/2020 | Supervisor (...) alcanza absolucién de ma!‘enafes n°® 3 el cuall esqleqde a
2) Huancabamba?’ S/ 3,192,683.51 (Tres Millones Ciento Noventa y Dos Mil Satsmenfos
Ochenta y Tres con 52/100 soles incluido IGV y en la cual el contratista
Consorcio Hospital Piura adjunta carta fianza (...)".
wazm;égg?g;p Newsthor César Remiti6 a la Oficina de Tesoreria cartas fianzas n.° 30068653 (Apéndice
440310 04/11/2020 Augusto E}arre!o N° 31.) yn* 30068656I(Apéndlca N° 32) de garantia de adelanto de
(Apéndice N° Q'uereyalu, materiales, en referencia a la carta n.° 149-2020-CSH-RC (Apéndice
30) Direccion de Obras | N° 29).
Comunico al sefior Newsthor César Augusto Barreto Querevalu, director
de Obras la improcedencia del adelanto de materiales n.® 3. precisando
lo siguiente:
“(...) el suscrito después de haber revisado la documentacion alcanzada
en la referencia, evidencia que se ha vencido el plazo de la solicitud de
entrega de materiales n°03, conforme a lo siguiente:
Cartan.® 044-
2020-GRP-GRI- José Francisco La entrega de adelanto de materiales e insumos se realizara en un
DO/G.Ing.JFMJ | 05/11/2020 | Moscol Juarez, plazo de 15 dias calendario, previo a la fecha prevista en el calendario
(Apéndice N° Gestor de la Obra de adquisicion de materiales o insumos, con la finalidad que el
21) contratista pueda disponer de ello en la oportunidad prevista en el
calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto el contratista
deberé solicitar la entrega de adelanto en un plazo de diez (10) dias
\ calendario, anterior del inicio del plazo antes mencionado.
Recomendando la devolucién de las Cartas Fianzas Originales N°s
30068653 y 30068656 de Adelanto de materiales.”

o .
N Jura nusd) \Q‘,fy

27 Suscrito por su representante comun Roger Ipanaqué Semaque
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Documento

Fecha

Emitido por:

Detalle de los documentos, que no contiene la advertencia por la
duplicidad de partidas en el componente de equipamiento

“(...) después de haber revisado la documentacion, se comunica que
se han encontrado las siguientes observaciones:

1. El Sub Total del rubro equipamiento, ha sido afectado dos veces
(folios 52, 51 y 30).

e Lasumatoria o Sub Total sil.G.V de los insumos da un monto de
2°292,935.59. (folio 52)

» Luego, en el resumen del monto méximo segun listado de
insumos a solicitar; este monto es afectado por el I.G. V. dando un
monto total de S/ 2°705,664.00

*  Posteriormente en el resumen segun agrupamiento de formula
polinémica y listado de insumos; este monto es nuevamente
afectado por el IGV dando un total de S/. 3 192,684.52. (folio 50)

No se cuenta con la conformidad del Ing. Jefe de Supervisién, por lo
que se solicita se informe dando conformidad indicando montos y
porcentajes aprobados.”

Cartan.® 0012-
2020/GRP-
440310/ALDO-
FARS
(Apéndice N°
33)

06/11/2020

Asesor Legal de la
Direccion de
Qbras?

Emiti6 al sefior Newsthor César Augusto Barreto Querevalu, director de

Obras, opinion legal respecto a la solicitud de adelanto de materiales

n.* 3, de lo cual sefiald lo siguiente:
“(...), si bien se ha indicado en el informe técnico que ha vencido el
plazo para la entrega de materiales, el Gestor de Obra no ha indicado
el plazo correspondiente a fin de efectuar el cémputo del mismo,
teniendo en cuenta que en los actuados con fecha 05.10.2020 se ha
recepcionado el documento de la referencia, f) sobre solicitud de
Adelanto de Materiales y con fecha 28.10.2020 mediante documento
de la referencia ) se han subsanado las observaciones. Es por ello
que, a efectos de emitir opinién legal, se recomienda cursar carta al
Gestor de Obra (...) para que precise dicho plazo, ya que se ha
concluido técnicamente que la solicitud de Adelanto para Materiales
deviene en improcedente.”

Carta n.® 388-
2020/GRP-
440310
(Apéndice N°
34)

10/11/2020

Newsthor César
Augusto Barreto
Querevalu,
Direccién de Obras

Requiri6 al sefior José Francisco Moscol Juarez, gestor de Obra, precisar
plazo de vencimiento de la solicitud de adelanto para materiales n.° 3
formulada por el contratista ejecutor Consorcio Hospital Piura,
indicandole lo siguiente:
‘(...), si bien se ha indicado en el informe técnico que ha vencido el
plazo para la entrega de materiales, no se ha indicado el plazo
correspondiente a fin de efectuar el computo del mismo, teniendo en
cuenta que en los actuados con fecha 05.10.2020 se ha recepcionado
el documento de la referencia, f) sobre solicitud de Adelanto de
Materiales y con fecha 28.10.2020 mediante documento de la
referencia ) se han subsanado las observaciones. Es por ello que, se
le solicita en su calidad de Gestor de Obra para que precise dicho
plazo, ya que se ha concluido técnicamente que la solicitud de
Adelanto para Materiales deviene en improcedente; ello con la
finalidad de emitir opinién legal.”

AN
\

Carta n.® 052-
2020-GRP-GRI-
DO/G.Ing.JFMJ
(Apéndice N°
2N35)

11/11/2020

José Francisco
Moscol Judrez,
Gestor de Obra

Comunicd al sefior Newsthor César Augusto Barreto Querevalu, director
de Obras, respecto al plazo de vencimiento de la solicitud de adelanto de
materiales n.® 3, indicando:
‘(...) el suscrito indica conforme al asunto, que la presente
corresponde a la solicitud de materiales n.°03 del mes de octubre para
ser ejecutados al mes de noviembre, conforme al calendario de
adquisicién de materiales. Hago de conocimiento que tal solicitud se
hizo desde el 05 de octubre del presente, y a la fecha ya han pasado
36 dias calendario, conteniendo observaciones a la misma.
Por lo expussto, se recomienda devolver la documentacion al
CONSORCIO HOSPITAL HUANCABAMBA, por lo anteriormente
indicado, para que notifique al CONSORCIO HOSPITAL PIURA, para

)

% Francisco Arturo Rubio Sécola.
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Detalle de los documentos, que no contiene la advertencia por la

Documento Fecha Emitido por: duplicidad de partidas en el componente de equipamiento
su conocimiento respecto a la solicifud de Adelanto de Materiales
N°03, por no proceder. (...)"
Comunict al director General de Construccion la improcedencia de la
solicitud de adelanto de materiales n.° 3, sefialando:
“(...) hacer de conocimiento, sobre EL PLAZQ DE VENCIMIENTO DE
LA SOLICITUD DE ADELANTO DE MATERIALES N°03 MES DE
Informe n.* Kowithior Glear OCTUBRE-OBRA (...), el Gestor de Obra (...) mediante carta en
1761-2020/GRP At Barrelo documento de referencia a) manifiesta que dada la revision y
-440310 16/11/2020 ngerevala verificacion correspondiente a la absolucién de observaciones
(Apéndice N° Bireccidn d s Obiss presentadas en documento de referencia d) por Consorcio Supervisor
36) Huancabamba, respecto a lo solicitado resula improcedente el
Adelanto de Materiales N° 03"
(El documento de referencia a) citado en este documento es la carta
n.® 052-2020-GRP-GRI-DO/G.Ing.JFMJ de 11 de noviembre de 2020)
(Apéndice N° 34)
Presentd a la Entidad con atencién a la Gerencia Regional de
Carta n.° 175- Infraestructura, nueva solicitud de adelanto de materiales n.* 3 de la
2020-CSH-RC Obra, indicando:
(HRC - Consorcio ‘(...) alcanzarle la carta del supervisor de obra de la referencia a) en

. 20074) 30/11/2020 | Supervisor la que da conformidad al adelanto de materiales n.*3 el cual asciende
(Apéndice N° Huancabamba® a 8/.3,192,683.52 (Tres Millones Cieqto Noventa y Dos Mil Seiscientos
31) Ochantg y Tres con §2/1 00 ;oies incluido el IGV) y en Iq f:uel el
Contratista Hospital Piura adjunta carta fianza que es Emitida por

Seguros la POSITIVA(...)".
Informé al sefior Newsthor César Augusto Barreto Querevalu, director de

Obras sobre el adelanto de materiales n.° 3 en referencia a la Carta N°
175-2020-CSH-RC (Apéndice N° 36), sefialando:

‘(...) el suscrito indica que, después de haber revisado la documentacion
alcanzada por su despacho se realizaron las debidas coordinaciones con
el contratista CONSORCIO HOSPITAL PIURA y supervisién
CONSORCIO HUANCABAMBA, a fin que estos levanten las
Cartan.® 074- observaciones indicadas anteriormente.

2020-GRP-GRI- Asimismo, se indica que el monto de S/.3°192,683.52 por adelanto de
DO/G. Ing. materiales n. °03 respaldado por las cartas fianzas (...)

JFMJ 021122020 gg:g‘ jg%gfa Por tanto, se comunica a su despacho que el tramite solicitado por el
(Apéndice N° contratista CONSORCIO HOSPITAL PIURA, el mismo que ha sido
22) avalado técnicamente y en su debido momento, por la supervision; es
conforme atender, por cuanto se adjunta la documentacion necesaria,
\ como es contrato de obra, carta fianza, de materiales actualizada y

José Francisco

e

vigente, analisis de adelanto de materiales y las firmas y V°B® de la
supervision, Calendario de Adquisicién de Materiales.

El suscrito, en su calidad de Gestor de la referida obra, recomienda que
es procedente dar la debida atencién y continuar con el trémite solicitado
por la contratista CONSORCIQ HOSPITAL PIURA; al haberse cumplido
con los anexos indicados en el parrafo anterior’

/ Otorgd conformidad y solicitd al sefior Andrés Palomino Rosales, director

General de Construccion, el tramite del adelanto de materiales n.® 03,
indicando:

“(...) para solicitarle disponga el tramite del Adelanto de Materiales N° 03
por el importe de S/ 3°192,683.52 soles, a favor del Consorcio
mencionado, el cual cuenta con el sustento de las Cartas Fianza en
custodia de la Oficina de Tesoreria, y cuenta con la conformidad del
. 38) supervisor y de mi Despacho, siendo su detalle el siguiente:

& A FACTURA POR EL CONSORCIO 5/3'192,683.52

N En efectivo S/ 2°705,664.00

' \, IGV S/ 487,019.52"

Solicitd al sefior Saul Laban Zurita, gerente Regional de Infraestructura,
solicitando el tramite del adelanto de materiales n.° 03, indicando:

Informe n.®
1978-

4de
igggq%RP diciembre

(ApéndiceN® | 92020

Newsthor César
Augusto Barreto
Querevalu,
Direccién de Obras

—\1
<
o

rme n.®

Andrés Palomino
» oé%%ZWGRO- QUM Rosales, Direccion

4 Suscrito por su representante comun Roger Ipanaqué Semnaque
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] Detalle de los documentos, que no contiene la advertencia por la
Documento Fecha Emitido por: duplicidad de partidas en el componente de equipamiento
(Apéndice N° General de ‘(...) solicita se disponga el trémite del Adelanto de Materiales N° 03, a
39) Construccion favor del Consorcio Hospital Piura, el cual cuenta con el sustento de las
Cartas Fianza en custodia de la Oficina de Tesoreria, la conformidad del
Supervisor de Obra, Direccién de Qbras y de esta Direccion General de
Construccion, siendo el detalle el siguiente:
A FACTURA POR EL CONSORCIO §/3'192,683.52
En efectivo S/2°705,664.00
IGV S/ 487,019.52"
Memorandum
n.” 1671-2020/ Sall Laban Zurita, s o : R .
GRP-440000 0712/2020 | Gerencia Regional ?gl:;g?eﬁ;?e “SC)I:conno.e:3 Regional de Administracién, el tramite del adelanto
(Apéndice N° de Infraestructura Y
40)

Fuente: Informacion proporcionada por la Entidad respecto al adelanto de materiales n.° 3
Elaboracion: Comision de control.

Como consecuencia, la Supervision de la Obra, asi como de los sefiores José Francisco Moscol Juarez,
gestor de la Obra, Newsthor César Augusto Barreto Querevalu, director de Obras, Andrés Palomino
Rosales, director General de Construccion y Saul Laban Zurita, gerente Regional de Infraestructura,
dieron conformidad a la solicitud de adelanto de materiales con duplicidad de partidas en el componente
equipamiento. Asimismo, con fecha 18 de diciembre de 2020, la Entidad procedié al pago del adelanto
de materiales n.* 3 por el importe de s/ 3 192 683,52, segun los comprobantes de pago (Apéndice
n.° 23) que se listan en el cuadro siguiente:

Cuadron.’ 24
Pagos efectuados al Contratista por Adelanto de Materiales n.° 3
Factura Fecha CIP Fecha C/P Concepto Monto S/ Total S/
622-023 | 18/12/20 310 000,00
623-023 | 18/12/20 310 000,00
624-023 | 18/12/20 310 000,00
625-023 | 18/12/20 Paco'de 310 000,00
626-023 13}'%20 A delgnto '8 310 000,00
627-023 20 : % 10 000,00
121 09/12/2020 628-023 1812120 Materiales n.°3 310.000,00 3192 683,52
629-023 | 18/12/20 310 000,00
630-023 | 18/12/20 310 000,00
631-023 | 18/12/20 274 976,52
18/12/20 Pago por
. 632-023 i 4, | 127707,00
Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice N° 23) alcanzados con Oficio n.° 223-2023-GRP-480200 de 10 de agosto de 2023,
Informacién SIAF

Elaborado por: Comision de control

De los cuadros anteriores, se aprecia que con la conformidad de la Supervision de la Obra, asi como

de los sefiores José Francisco Moscol Juérez, gestor de la Obra, Newsthor César Augusto Barreto

Querevalu, director de Obras, Andrés Palomino Rosales, director General de Construccion y Sall Laban

Zurita, gerente Regional de Infraestructura, se otorgd conformidad, se tramitd y pagé al Contratista en

/';?%\\\el adelanto de materiales n.° 3 que incluia el adelanto de pago de 2 partidas de equipamiento, butacas
(7
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C. La Entidad suscribi6 con el Contratista la adenda n.° 11 al contrato de obra n.® 114-2015, que
modific el procedimiento de pago para el componente de equipamiento de la Obra.

Del tramite de pago de los adelantos de materiales n.° 1, 2 y 3, asi como de la verificacion del punto 4.8
‘Amortizacion de Adelanto de Materiales” de la valorizacion n.° 29 (Apéndice N° 28) correspondiente
al mes de julio de 2021, se observa que la Entidad pagé tres (3) adelantos de materiales, que
corresponden al 40,00% del monto contractual y que equivale al importe de s/ 38 505 967,64, conforme
se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 25
Resumen de adelantos de materiales de los componentes
solicitados por la Contratista y pagados por la entidad

Adelanto de Adelanto de Adelanto de Monto Total de
Materiales n.° 1 Materialesn.°2 | Materiales n.°3 Materiales
tem Componanies (a) fecha (b) fecha (c) fecha Solicitados
21/06/2019 29/07/2020 18/12/12020 (d=atb+c)
1 Estructuras (a) S/6675 114,71 S/0,00 S/000 | S/6675114,71
2 | Arquitectura (b) S/ 2 448 303,00 $/0,00 S/0,00 | S/2448303,00
3 Instalaciones Sanitarias (c) S/ 534 227 67 S/ 544,00 S/0,00 S/534 771,67
4 Instalaciones Eléctricas (d) S/1249 832,11 S/ 224 938,84 S/0,00 [ S/1474770,95
5 Instalaciones Mecanicas () S/ 307 927,94 S/ 753 727,51 S/0,00 S/ 1061 655,45
6 | Comunicaciones (Inc. PACK-RIS- S/905 498,24 S/ 142307283 S/0,00 | /232857107
HIS) (f)
7 | Equipamiento (g) S/373468067 | S/11668644,45 | S/2705664,00 | S/18108 989,12
Costo Directo (h=a+b+c+d+e++g) $/15855584,34 | S/1407092763 | S/2705664,00 | S/3263217597
IGV (18,00% Sub Total) (i=n*0,18) S/2 854 005,18 S/2532 766,97 5/487 019,52 | S/5873791,68
Monto Total Solicitado (j=h+i) §/18709 589,52 | S/ 16 603 694,60 | $/3 192 683,52 | SI38 505 967,64
Porcentaje con al monto
contractual de S/ 96 264 919,13 ThaeR T il 00

Fuente: Documentacion proporcionada por la entidad respecto al tramite y pago de los adelantos de materiales 1, 2y 3, Valorizacion n.® 29,
correspondiente al mes de julio de 2021.
Elaborado por: Comision de control

Entonces, se verifica que la Contratista solicitd para el componente de equipamiento un monto total de
s/ 18 108 989,12 (no incluye IGV), es decir, la Entidad le reconocio a la Contratista para el componente
de equipamiento, el pago por el importe total de s/ 21 368 607,16 (incluido IGV), que equivale al 89,2%
del presupuesto contractual de dicho componente (s/ 23 961 648,81%), por lo que, hasta el 9 de
diciembre de 2020 el Contratista ya contaba con financiamiento de casi el 90% del total de presupuesto
del componente de equipamiento de la Obra y quedando un saldo para dicho componente de
s/ 2593 041,65.

El 26 de agosto de 2020, el Contratista con carta n.® 037-2020-CHP-ITEM 2 (Apéndice N° 41) comunico
a la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, la necesidad de modificar los términos
contractuales que por motivo del Covid-19 habia decrecido el mercado de importacion de equipamiento
médico e incluso los proveedores habian cambiado las condiciones comerciales de venta’' por lo que
era necesario contar con liquidez en el corto plazo para reservar el equipamiento y los materiales
médicos, sustentando su requerimiento en los siguientes puntos:

~—

Comunicaciones de los proveedores de equipos en las que se detalla el incremento de la demanda. Era
necesario reservarse los equipos con mas de 6 meses de anticipacion, segun lo expuesto por los
proveedores.

Seglin Expediente Técnico Definitivo aprobado con de Resolucién Direccion General de Construccion n.° 208-2018/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GRI-DGC de 24 de julio del 2018 (Apéndice N° 8)

* Los proveedores exigian que los pagos se realizaran por adelantado y con una anticipacion mayor a los nueve meses a fin de que el cliente
ingresara a la lista de pedidos.
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e El estandar que aplica el MINSA en los diferentes procesos de seleccion para la ejecucion de centros
médicos: valorizacion del equipamiento hasta en un 95% con su almacenaje y el 5% restante luego de su
instalacion, sin embargo, sefialan estar dispuestos a soportar colaborativamente el financiamiento de los
equipos de hasta un 20% de la valorizacién de aquellos equipos con pre instalacion.

o Resulta inviable legal y técnicamente prever la instalacion del equipamiento en un solo acto al final de la
obra, debiendo programarse de forma escalonada, ello debido a las normas de bioseguridad que exigen
distanciamiento.

e FEraindispensable contar con liquidez, mediante el pago de valorizaciones y adelantos, para poder reservar
la adquisicion de los equipos y materiales en el menor tiempo posible considerando que la mayoria se
fabrican en el exterior.

e La propuesta no supone ningun costo adicional para el Gobigrno Regional de Piura.

e Garantizar compra de equipos y materiales para la continuidad de la obra generaria un ahorro a favor de
la entidad por concepto de reajustes, asi como de amortizacion temprana de adelantos otorgados por
equipamiento.

e El requerimiento se encuentra dentro de lo previsto en el literal ¢) de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N°1486 y en aplicacién de la Directiva N°005-2020-
OSCE/CD.

e Mayor costo o impacto en el plazo por desabastecimiento de equipos tendria que ser asumido por la
Entidad.

(.)

Cabe agregar, que la carta n.* 037-2020-CHP-ITEM 2 (Apéndice N° 41) fue alcanzada a la comision
de control, la misma que no se adjunta documentacion que sustente o exprese si se refiere a todo el
equipamiento o solo a cierto equipamiento desabastecido o que requiera de buenas practicas de
almacenamiento.

Continuando con la comunicacion del Contratista, la Gerencia Regional de Infraestructura derivo la carta
n.® 037-2020-CHP-ITEM 2% (Apéndice N° 41) a la Direccion de Obras®, en donde segun la hoja de
Tramite documentario de la Plataforma SIGEA-GRP (Apéndice N° 41) |a citada carta fue remitida al
abogado de dicha direccion el 26 de agosto de 2020.

Por ello, el sefior Jim Henry Merino Merino, abogado de la Direccion de Obras, el 31 de agosto de 2020,
remiti6 al sefior Newsthor César Augusto Barreto Querevall, director de Obras, la carta
n.° 034-2020/GRP-ABOG.JMN (Apéndice N° 42), en donde informé sobre la necesidad de realizar
modificaciones contractuales por motivo de fuerza mayor (Covid-19), y que cuyo analisis fue en base a
diferente normativa (como: decretos supremos emitidos por el gobierno central frente a la pandemia
provocada por el Covid-19, opiniones del OSCE que trata sobre la potestad de aprobar prestaciones
adicionales™®, el ius variandi, el articulo 34° de Ley n.® 30225%) y al concepto de caso fortuito o fuerza
mayor. En dicha carta, el citado abogado manifesté la necesidad de acordar con el Consorcio Hospital
Piura, la inclusion de términos contractuales que permitieran un nuevo calendario de adquisicion de
materiales y equipos, de acuerdo a lo siguiente:

1)
)ﬂ e Equipos que requieran Pre instalacion
80% con almacenamiento de los equipos en un almacén que cuente con certificacion de Buenas practicas

de almacenamiento (BPA)
20% con el montaje de instalacién y las pruebas de operatividad de los equipos en obra.

e Equipos que no requieran Pre instalacion
90% al ingreso a almacén que cuente con la certificacion de Buenas Précticas de almacenamiento (BPA)

) ecibida con HRyC N°12467 el 26 de agosto de 2020 (Apéndice N° 41) por la Direccion de Obras.

¥ Es de indicar que dicha carta se deriva una copia a la Direccion General de Construcciones para evaluacion e Informe, sin embargo, solo se
consigna como “accion” derivada a “Ing. DGC/Seguimiento”.

% Opinion 019-2015/DTN y Opinion 101-2014/DTN (Apéndice N° 42).

% Normativa no aplicable al contrato 114-2015.
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10% a la firma del acta de entrega de documentos técnicos, previa ubicacion final de los equipos en sus
respectivas areas, asi como los protocolos de mantenimiento, acta de capacitacion (de ser el caso), y
manuales de servicio técnico.

()

Al respecto, el sefior Jim Henry Merino Merino, abogado de la Direccién de Obras omitié valorar los
documentos y fundamentos expuestos por el Contratista para considerar que, efectivamente, se trata
de ese supuesto, tampoco analiza el procedimiento legal para realizar la modificacion contractual
solicitada por el Contratista. Asi pues, no se evidencia pronunciamiento sobre la viabilidad de la
modificacién contractual, en base al analisis de cada uno de los puntos expuestos por el Contratista a
través de la carta n.” 037-2020-CHP-ITEM 2 de 3 de agosto de 2020 (Apéndice N° 41); limitandose a
hacer mencion de los principios de eficiencia y eficacia e indicar que con la modificacion contractual se
estaba alcanzando la finalidad del contrato; y sin considerar la formalidad de un analisis técnico en
beneficio de la Entidad.

Ante lo manifestado por el citado abogado, el sefior Newsthor César Augusto Barreto Querevald,
director de Obras pese a no contar con una opinion previa (opinion técnica) por parte de la Supervision
o en su defecto por la misma Entidad en las areas competentes a las obras que se ejecutan, tan solo
. se limitd a reproducir lo manifestado por el abogado Jim Henry Merino Merino; en este sentido,
recomendé a la Direccion General de Construccién, a través del informe n.® 1141-2020/GRP-440310
de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice N° 43), que era conveniente, en razon a los principios de
eficiencia y eficacia, suscribir la adenda correspondiente con las modificaciones que autorizara la
Gerencia Regional de Infraestructura. En consecuencia, el 10 de setiembre de 2020, el sefior Saul
Laban Zurita, gerente Regional de Infraestructura con oficio n.° 319-2020/GRP-440000 (Apéndice
N° 44) remitio al representante comun del Contratista®, el proyecto de adenda (Apéndice N° 44).

Y el mismo 10 de noviembre de 2020 a horas 8:24, el sefior Newsthor César Augusto Barreto Querevald,
director de Obras con informe n.® 1677-2020/GRP-440310 (Apéndice N° 45) le recomendé al sefior
Andrés Rogelio Palomino Rosales, director General de Construccion que se suscriba la adenda
correspondiente.

Teniendo en cuenta lo expuesto, con informe n.° 655-2020-GRP-440300% de 9 de diciembre de 2020
(Apéndice N° 46), el sefior Andrés Rogelio Palomino Rosales, director General de Construccion (quien
hizo suyo el informe n.® 1677-2020/GRP-440310 (Apéndice N° 45) solicité al sefior Saul Laban Zurita,
gerente Regional de Infraestructura continuar con el tramite para la suscripcion de la adenda que
modificaria el contrato n.® 114-2015 (Apéndice N° 6).

(“.
w \\

Ademas, el citado director General de Construccion sin contar con opinion previa (opinion técnica) por
parte de la Supervision o en su defecto por la misma Entidad en las areas competentes a las obras que
se ejecutan, (considerando que el componente equipamiento ya se le habia realizado al Contratista el
\ adelanto de materiales por el monto de s/ 21 368 607,16, con memorando n.° 484-2020-GRP-440300
de 11 de noviembre del 2020 (Apéndice N° 46)), solicitd a la Oficina de Programacion y Seguimiento
de Contratos de Inversion, elaborar la adenda para exponer a la Gerencia Regional de Infraestructura.

Tal es asi, que se elabor6 la adenda n.® 11 (Apéndice N° 47), la misma que presenta la clausula cuarta
m distinta al proyecto de adenda que presenté el sefior Jim Henry Merino Merino, asesor Legal Externo,
Ve 0y, 2\\cuya diferencia se muestra a continuacion:

7 o

% Arturo Emesto Delgado Vizcarra,
37 Emitido el 09 de diciembre de 2020 y recibido en la misma fecha por la Gerencia Regional de Infraestructura.
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Cuadro n.° 26
Diferencia de la Adenda suscrita con la Adenda proyecta por abogado de Direccion de Obras

Segun lo proyectado por Asesor Legal Externo

Lo establecido en la adenda n.® 11

“Clausula cuarta: A fin de que surta los efectos la
presente adenda la CONTRATISTA debera alcanzar

‘() CLAUSULA CUARTA: DISPOSICIONES
FINALES.

“A fin de que surta los efectos la presente adenda, EL
CONTRATISTA, debera alcanzar a la ENTIDAD, el
cronograma de adquisicion e instalacion del
equipamiento, descrito en la clausula anterior; asi
como, el listado de bienes (equipos) que serén
adquiridos, conforme al expediente técnico

(negrita nuestra)”
Fuente: Adenda n.® 11 (Apéndice N° 47) y carta n.” 034-2020/GRP-ABOG.JMN (Apéndice N° 42).
Elaborado por: Comision de Control,

a la ENTIDAD dentro de plazo de xxx dias habiles, el
cronograma de adquisicion e instalacién del
equipamiento descrito en la clausula anterior
(negrita nuestra)”

Como consecuencia del accionar de las diferentes areas a cargo de las obras que ejecuta la Entidad,
con fecha 14 de diciembre de 2020 se suscribio la adenda n.® 11 (Apéndice N° 47), por el Consorcio
Hospital Piura y el sefior Sall Laban Zurita, gerente Regional de Infraestructura en representacion de
la Entidad. Cabe agregar que, el numeral 1.1 de la Clausula Primera: Antecedentes de la adenda
n.° 11, indica: (...), a través del Informe N.° 655-2020-GRP-440300 de 9 de diciembre de 2020, el Director
General de Construccion informé al Gerente Regional de Infraestructura, que habiendo revisado y evaluado
la informacién proporcionada por el Director de Obras (...), por lo que solicita autorizar a la Oficina de
Programacién y Seguimiento del Contrato de Inversion, seguir con la gestién de aprobacion de la adenda
respectiva;, quien con proveido inserto dispone a la citada oficina"(...Jcontinuar con el tramite
correspondiente (negrita es nuestra).”

Dicha adenda (Apéndice N° 47) incorpora un numeral en la clausula duodécima del contrato original
con la finalidad de modificar el procedimiento referido a la valorizacion del equipamiento, modificaciones
segun lo cual ya no se efectuaria la valorizacion del equipamiento cuando se encuentre en obra,
instalado y puesto en marcha; sino que, la valorizacion se realizaria, en un mayor porcentaje una vez
puestos en aimacenes de Lima o Callao; de acuerdo a lo siguiente:

1)

Equipos que requieren Pre instalacién

- 80% con almacenamiento de los equipos adquiridos por el Consorcio en un almacén ubicado en la

\ ciudad de Lima o Callao que cuente con la Certificacion de Buenas Précticas de almacenamiento
(BPA). El ingreso asi como el cumplimiento de las especificaciones técnicas estaran a cargo de la
supervision y entidad, y sera por cuenta del Contratista; cuya conformidad constara en un acta que
deberé ser suscrita por el contratista, supervision y entidad, para tal efecto el contratista debera
comunicar la fecha de ingreso a los almacenes con tres dias habiles de anticipacion.

- 20% con el montaje de instalacion y las pruebas de operatividad de los equipos en obra.

- ()

- Para el pago de valorizaciones EL CONTRATISTA deberéa sustentar, ademas, el cumplimiento de las
caracteristicas técnicas del equipo materia de verificacion en los almacenes, el mismo que tendré que
ser aprobado por la Supervision a satisfaccion de la Entidad.

e Equipos que no requieren Pre instalacion

- 70% al ingreso de los equipos adquiridos por el Consorcio en un almacén ubicado en la ciudad de
Lima o Callao, deberan contar con la Certificacion de Buenas Préacticas de almacenamiento (BPA),
para tal efecto el contratista debera comunicar la fecha de ingreso a los almacenes con fres dias
habiles de anticipacién, a efectos de verificar su internamiento, los cuales estaran a cargo del
contratista, supervision y entidad.

- 30% a la firma del acta de entrega de documentos técnicos, previa ubicacion final de los equipos en
sus respectivas areas, asi como los protocolos de mantenimiento, acta de capacitacion (de ser el
caso), y manuales de servicio técnico.

- ()
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- Para el pago de valorizaciones EL CONTRATISTA deberé sustentar, ademéas, el cumplimiento de las
caracteristicas técnicas del equipo materia de verificacion en los almacenes, el mismo que tendré que
ser aprobado por la Supervisién a satisfaccién de la Entidad.”

Respecto a dicha modificacion de procedimiento para las valorizaciones de equipamiento establecidas
en la clausula tercera de la adenda n.° 11 de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice N° 47), también se
advierte que la clausula cuarta establece: “El cumplimiento de las especificaciones técnicas de los equipos
adquiridos, asi como, las debidas pruebas de operacion y funcionamiento de equipos se efectuaran en obra, cuya
conformidad constaréa en un acta que debera ser suscrita por el contratista, supervisién, beneficiarios y Entidad.”:
lo cual sefiala una conformidad de operacion y funcionamiento que la Entidad tiene que exigir para velar
por el presupuesto publico.

Una vez suscrita la adenda n.° 11 (Apéndice N° 47), el representante legal comun del Contratista®
remitio a la Entidad con fecha 12 de enero de 2021 la carta n.° 001-2021-CHP {TEM2 (Apéndice
N° 48), el cronograma de adquisicion y listado de equipos, conforme a la clausula cuarta de la adenda
n.® 11 (Apéndice N° 47).

Por lo que, dicha carta fue evaluada por el sefior José Francisco Moscol Juarez, gestor de Obra, quien
. con carta® n.° 009-2021-GRP-GRI-DO/G.Ing. JFMJ. de 14 de enero de 2021 (Apéndice N° 49),
recomendé al sefior Newsthor César Augusto Barreto Querevald, director de Obra, se notifique al
Consorcio Supervisor Huancabamba para que mediante un informe detallado sefialara si corresponde
)&, el Cronograma de Adquisicion de equipamiento médico y equipos que se adjuntaba®.

Por ello, con carta n.® 53-2021/GRP-440000 de 1 de febrero de 2021 (Apéndice N° 50) el sefior Carlos
Andrés Palacios Meza, gerente Regional de Infraestructura hace llegar al Consorcio Supervisor
Huancabamba el cronograma anteriormente indicado a fin de que se evallie. En consecuencia, el
especialista en equipamiento hospitalario®' de la Supervision, con fecha 5 de febrero de 2021, emitio el
informe n.® 07-2021-JCPR/CSH (Apéndice N° 50), que indica:

“Se debe reconsiderar los porcentajes de valorizacién en la Adenda N°11 al Contrato N°114-2015, debido a
que no se han considerado ningun porcentaje de valorizacion a la recepcion del equipo, protocolos de pruebas,
(...); poniendo en riesgo la NO EJECUCION de esas actividades”

En relacion al Cronograma de Adquisicion e instalacion del equipamiento, el Contratista esté considerando
que todo equipamiento debe almacenarse en los almacenes que cuenten con BPA, contraviniendo lo
dispuesto en la Resolucién Ministerial N°132-2015/MINSA (...)

. En relacién a la instalacion de los equipos, se debe tener cuidado en almacenar en los almacenes de
Lima/Callao un periodo muy largo (01 afio) como se indica en el cuadro del Cronograma de equipamiento
presentado.

Por lo expuesto es necesario reformular la Adenda N°11 y el Cronograma de Adquisicion e Instalacion del
equipamiento”

Adicionalmente a las observaciones realizadas por el especialista en equipamiento hospitalario, el

e supervisor de obra®, con carta n.® 57-2020/CRDQ-SO-CSH de 8 de febrero de 2021 (Apéndice N° 50),

ZE LSS, observa la forma en que se tramitd la adenda n.° 11 (Apéndice N° 47), asi como la modificacion de los
\\‘ términos contractuales (clausula duodécima), indicando lo siguiente:
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# Cabe agregar que con carta n.” 020-2021-GRP-GRI-DO/G.Ing.JFMJ de 26 de enero de 2021 (Apéndice N° 49) el gestor de obra solicito al
director de Obras que el Cronograma de Adquisicion de equipamiento médico y equipos sea derivado al Consorcio Supervisor Huancabamba
para que evalue si correspondia.

4 La Entidad no ha proporcionado a la comision de control el calendario de adquisicion de materiales que se adjuntd al citado documento

4 Ing. Juan Carlos Palma Ramirez.

“2 |ng. Carlos Ramiro Delgado Quiroz,
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“a) Por la modalidad de contratacion llave en mano sistema a suma alzada, dicha adenda contraviene las
condiciones contractuales y las bases; para las cuales fueron establecidas para su cumplimiento y cualquier
error y/o omision en el expediente técnico el Unico responsable es el contratista debiendo afrontar las
consecuencias generadas porque es el autor del expediente técnico, y ejecutor de la obra al mismo tiempo,
por lo indicado querer cambiar las reglas de juegos a estas alturas de la obra cuando faltan tan solo 3 meses
para su culminacion, toda vez que se omitié la forma de pago de la partida de equipamiento médico, esto no
significa que no se va a pagar al contratista, al contrario su pago se realizaré de acuerdo a la modalidad de
contratacion por ser a suma alzada corresponde el pago cuando esta instalado y previa puesta en
marcha (el resaltado en negrita es nuestra), cumpliendo todos los protocolos de calidad de capacitaciones,
dosier y otros, de esta manera no se estaria poniendo en riesgo econémico, al facilitarle el 80% del costo del
insumo, sin ningun criterio técnico ante cualquier eventualidad generada por terceros.

b) Porqué se considera que se debe almacenar en Lima y/o Callac sila Obra es en la ciudad de Huancabamba,
departamento de Piura, ;seré que no hay depdsitos cerca? Pues es responsabilidad del Contratista de ver el
lugar que cumpla las condiciones técnicas y seguridad y/o adecuar un depésito para tales fines, ya sean fijas
0 moviles, foda vez que al contratista ya se le otorgo todos los adelantos de materiales y adelanto
Directo, que por ser un contrato del 2015 se otorgé el 20% por adelanto directo y el 40% de adelanto
de materiales de acuerdo al Reglamento y Contrato (el resaltado en negrita es nuestra), es decir
aproximadamente S/57°758951.48 nuevos soles, que es mas de lo que se otorga segun reglamento al dia de

‘ hoy, que es el 30%.

c) Porque se considera los porcentajes de pago en valorizaciones tan altos toda vez que los productos no
pueden ser expuestos, ni abrir porque pierden la garantia por lo que se abriran en el momento de su instalacion
y capacitacion al personal usuario, y se tendré que valorizar una ficha técnica con la foto de una caja de cartén,
y/o de madera, lo cual es el colmo que funcionarios del estado contravengan un contrato claro y preciso con
una adenda que pone en grave riesgo los bienes del estado, por lo que esta supervision solicita la opinién del
\ asesor legal y que la Entidad proponga ofras alternativas de solucion, con el fin de cautelar el patrimonio del
estado. Por consiguiente, esta supervision considera que de darse el caso se debe valorizar méaximo un 40%
\ en almacén previo anélisis de pruebas con instrumentos especializados, segundo pago con 30% a la
instalacién y verificacion de especificaciones técnicas; tercer pago 30% con la puesta en marcha,
capacitaciones y protocolos de pruebas y recepcion de obra considerando en el de recepcion de obra al
personal designado por el area usuaria.

d) Se observa la adenda no cuenta con opinion de especialistas en el tema (el resaltado en negrita es

0 nuestra) toda vez que estan confundiendo en tener cuidados con mobiliario clinico, mobiliario administrativo,

\ equipos electromecanicos, y equipos diversos, que es muy diferente de un equipo médico termosensible que

\ si realmente amerita que sea acopiado en un local con BPA, tal como se puede apreciar en la Resolucion
\ Ministerial N°132-2015-MINSA, la misma que manifiesta para equipos termosensibles.

e) La adenda no considera protocolos de pruebas con instrumentos especializados, los manuales de usuario,
carta de garantia, (...)

f) no se considera que de exceder en un plazo de 90 dias calendarios y/o mayores a 120 dias calendarios en
un almacén y dichos productos alteren sus propiedades y/o fecha de vencimiento serd de plena
responsabilidad del contratista.

g) El consorcio supervisor no cuenta con una partida presupuestal para hacer la movilizacion, viéticos y
alimentacion de su equipo técnico de acuerdo a contrato ni lo menciona la referida adenda, pues todo esto
genera gastos adicionales, por no estar contemplados en el contrato, (...)

h) el cronograma alcanzado por la Entidad (...) es ilegible es una copia escaneada que no se puede identificar

la informacién de los cronogramas, (por todo lo indicado se solicita a la Entidad aclarar toda esta situacion
generada, que traer graves consecuencias civiles y penales futuramente”

el supervisor de obra, concluye:

‘La supervision considera que la entidad debe reconsiderar el informe de la supervision y hacer las
correcciones y recomendaciones de considerar la adenda N*11, por lo que se esta exponiendo a graves y
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pasibles riesgos el patrimonio del estado al facilitar un porcentaje elevado de pago por los insumos del
equipamiento médico segun la Adenda de la referencia a).

La supervision solicita la opinién del asesor legal de la Entidad que evalué y proponga otras alternativas de
solucién, con el fin de cautelar el patrimonio del estado, que podria conllevar a posibles y graves
consecuencias civiles y penales (negrita nuestra).

El consorcio supervisor solicita una partida presupuestal para hacer la movilizacion, viaticos y alimentacion,
pues fodo esto genera gastos adicionales, por no estar contemplados en nuestro contrato.

por todo lo indicado se solicita a la Entidad aclarar toda esta situacion generada, que traer graves
consecuencias civiles y penales futuramente.

Se informa a la Entidad que la documentacion que conlleva dicha adenda queda suspendida hasta que la
entidad aclare nuestra solicitud.”

Dichas observaciones realizadas por el jefe Supervisor, fueron puestas en conocimiento por parte del
consorcio Supervisor al sefior Juan Carlos Tavara Elias, director de Obras mediante carta
n.® 032-2021-CSH-RC de 8 de febrero de 2021 (Apéndice N° 51); director que solicitd al sefior
Francisco Arturo Rubio Socola, asesor legal de la Direccion de Obras, su opinion, quien a través de la
carta n.® 0052-2021/GRP-440310/ALDO-FARS de 23 de febrero de 2021 (Apéndice N° 52) sefial6 que
la reformulacion de la adenda n.® 11 del contrato n.® 114, formulada por la Supervision no puede ser

. " amparada.
Ante ello, el sefior Juan Carlos Tavara Elias, director de Obras, con informe n.® 475-2021/GRP-440310
de 24 de febrero de 2021 (Apéndice N° 53), recomend¢ al sefior José Altiere Tafur Guivin, director
General de Construccién, que la propuesta de reformulacién de la adenda n.® 11 (Apéndice N° 47)
formulada por la Supervision no podia ser amparada, debido a que el cuestionamiento no provenia de

las partes contractuales, tal como se transcribe a continuacion:

“(...) conforme se ha indicado precedentemente, tanto la Adenda como el Contrato que la origina, vincula Unica
: y exclusivamente a las partes, lo que en el presente caso es el Gobierno Regional como Entidad, y el
CONSORCIO HOSPITAL PIURA como Contratista, y por tanto, cualquier cuestionamiento a estos asi como
el cronograma de Adquisicion e Instalacién del Equipamiento, se encontraria legitimado si proviene de una o
ambas partes contractuales.
(...) esta Direccién de Obras concluye que la propuesta que la propuesta de reformulacion de la Adenda
f N° 11 del Contrato N° 114, formulada por la Supervision no puede ser amparada debido a los fundamentos
W \\

de analisis precedentes”

En ese sentido, tanto el abogado como el responsable de la Direccion de Obras no consideraron las
observaciones comunicadas por la Supervision, donde se expresa la transgresion de la normativa, asi
como el cambio a lo ya establecido en el contrato.

Paralelamente, al tramite generado por la carta n.° 001-2021-CHP-ITEM.2 de 12 de enero de 2023
(Apéndice N° 48), presentado por el representante legal comin del Contratista (lo antes descrito); se
tiene que con carta n.° 008-2021-CHP ITEM 2 de 29 de enero de 2021 (Apéndice N° 54), el
representante legal del Contratista® solicité a la Entidad (con atencion al sefior Carlos Andres Palacios
Meza, gerente Regional de Infraestructura) la autorizacién de los almacenes que serian utilizados para
albergar el equipamiento hospitalario.

Ante dicha solicitud, la Entidad, por intermedio del sefior José Francisco Moscol Juarez, gestor de Obra,
iy, con carta n.° 032-2021-GRP-GRI-DO/G.Ing. JFMJ de 3 de febrero de 2021 (Apéndice N° 55),

AR

HE o “’Nyecomendé al sefior Juan Carlos Tavara Elias, director de Obras, que se notifique a la Supervision para
o CALLCRE S A X , . . . s . .

s & "\ /. “Zue evallie si corresponde la autorizacion de almacenes solicitado por el Contratista; por lo que, el citado
1 1 .

ector de Obras trasladd con informe n.° 304-2021/GRP-440310 recibido el 5 de febrero de 2021
péndice N° 56), la recomendacion al sefior José Altiere Tafur Guivin, director general de
onstruccion.

43 Arturo Emesto Delgado Vizcarra.
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Seguidamente, con carta n.® 62-2021/GRP-440000 de 5 de febrero de 2021 (Apéndice N° 57), el sefior
Carlos Andrés Palacios Meza, gerente Regional de Infraestructura trasladé al representante comin del
Consorcio Supervisor Huancabamba*, la solicitud de autorizacion de los almacenes (referidos a las
Buenas Practicas de Almacenamiento) que iban a ser utilizados por el Contratista para albergar los
equipos de la especialidad del equipamiento médico, ello con la finalidad que se evalle la relacion y
direccion de dichos almacenes.

En mérito a ello, el representante com(n de la Supervision:

v" Con carta n.® 033-2021-CSH-RC de 8 de febrero de 2021 (Apéndice N° 58), remitio al sefior Juan
Carlos Tavara Elias, director de Obras, la carta n.® 58-2020/CRDQ-SO-CSH de 8 de febrero de 2021
(Apéndice N° 58), donde el jefe de Supervision®s, manifesté que la Entidad tiene que aclarar la
situacién de la adenda n.° 11, ello, para poder tramitar la informacién de la carta n.® 008-2021-CHP
ITEM de 29 de enero de 2021 (Apéndice N° 54), o en todo caso la misma Entidad tenia que dar la
solucion correspondiente.

. v" Y con carta n.® 035-2021-CSH-RC de 9 de febrero de 2021 (Apéndice N° 58), remitié al sefior Juan

Carlos Tavara Elias, director de Obras, la carta n.® 63-2020/CRDQ SO-CSH de 8 de febrero de 2021
(Apéndice N° 58), donde el jefe de Supervision, manifesto que las evaluaciones sefialadas en las
cartas n.® 57-2020/CRDQ-SO-CSH (Apéndice N° 58) y n.® 58-2020/CRDQ-SO-CSH (Apéndice
N° 58) ambas del 8 de febrero de 2021, se realizaron con el fin de salvaguarda los intereses del
estado, solicitando una opinion legal y prestacion adicional puesto que en la adenda n.° 11
(Apéndice N° 47) no se habia contemplado los gastos de movilizacion para el equipo técnico de la
supervision que se encargara de la verificacion de los equipos medicos en cuestion, precisando que
ello implicaria grave riesgo no solo por la garantia de los artefactos sino por el tiempo que se
encontrarian en almacen.

Aunado a las cartas del representante com(n de la Supervision, que fueron comunicadas al sefior Juan
Carlos Téavara Elias, director de Obras, se advierte que el sefior José Francisco Moscol Juarez, gestor
de Obras, mediante carta n.® 46-2021-RP-GRI-DO/G.Ing. JFMJ de 18 de febrero de 2021 (Apéndice
N° 59), se dirige al citado director de Obras y expresa que:

\ v" En primer lugar, en atencién a lo solicitado por el Consorcio Supervisor Huancabamba en la carta

n.® 032-2021-CSH-RC de 8 de febrero de 2021 (Apéndice N° 51) y carta n.® 033-2021-CSH-RC de

\ 8 de febrero de 2021 (Apéndice N° 57), recomendo a través de las cartas n.® 043-2021-GRP-GRI-

' DO/G. Ing. JFMJ (Apéndice N° 59) y n.® 044-2021-GRP-GRI-DO/G. Ing. JFMJ (Apéndice N° 59),

\ ambas de 16 de febrero de 2021, que previa opinion legal se derivara a la Oficina de Programacion

y Seguimiento de Contratos de Inversion (OPSCI) DGC-GRI, para que aclare lo indicado por el

Consorcio Supervisor Huancabamba, asi como reformular la adenda 11 del contrato n.® 114-2015
(Apéndice N° 47) y el cronograma de adquisicion e instalacion de equipamiento.

Y en segundo lugar, recomendd que se derive a la Supervision lo relacionado a la carta
n.° 58-2020/CRDQ-SO-CSH de 8 de febrero de 2021 (Apéndice N° 58) para que aclare la
observacion que realiza en cuanto a los almacenes disponibles para albergar equipos de la
especialidad de equipamiento médico.

nte lo expuesto anteriormente, la comision de control evidencia que la adenda n.® 11 suscrita el 14 de

Y o" iembre de 2020 (Apéndice N° 47) se suscribié con la finalidad de modificar el procedimiento de pago
componente equipamiento, hecho que fue observado posteriormente por la Supervision mediante
n.® 57-2020/CRDQ-SO-CSH de 8 de febrero de 2021 (Apéndice N° 58); sin embargo, se advierte
ue hubo irregularidades desde el momento de su aprobacion al no haber contado con la opinion previa

44 Roger Jaime Ipanaque Semaqué
4 |ng.Carlos Ramiro Delgado Quiroz.

Informe de Control Especifico N° 29187-2023-CG/GRPI-SCE
Periodo de 24 de abril de 2019 al 1 de setiembre de 2022
37de120

000037



] ‘QCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

favorable de la Supervision de la Obra y al no haberse contado con analisis técnico y legal completo de
todos los puntos expuestos por el Contratista en la carta n.® 037-2020-CHP-ITEM 2 de 3 de agosto de
2020 (Apéndice N° 41) y que constituian el sustento de su solicitud de modificacion contractual.

En mérito a lo expuesto anteriormente, se puede concluir que tanto las observaciones que se realizaron
a la adenda n.° 11 (Apéndice N° 47), no s6lo en cuanto a su procedimiento de aprobacion, sino en
cuanto a su contenido, asi como la ejecucion de esta modificacion contractual en cuanto a los equipos
adquiridos y los almacenes que iban a ser utilizados para albergar los equipos, eran de pleno
conocimiento de los representantes de la Entidad, a cargo de la Asesoria Legal de la Direccion de Obra,
la Direccion de Obras, la Direccion General de Construccion y la Gerencia Regional de Infragstructura.

No obstante, contrario a seguir las recomendaciones expuestas por el sefior José Francisco Moscol
Juérez, gestor de obra y por la Supervision, que daban cuenta de irregularidades en la adenda n.® 11,
se continud con su ejecucion, desconociendo totalmente que en la ejecucion de la obra la Supervision
tenia como obligacion especifica velar y controlar directa y permanentemente la correcta ejecucion de
la Obra conforme el articulo 47° del Decreto Legislativo n.® 10174, al primer parrafo del articulo 193°
del Decreto Supremo 184-2008-EF4 y al punto 1 del numeral 88.2 de la Directiva
. n.® 02-2018/GRP-440000-440400.

Por lo expuesto, se evidencia que habiendo la Entidad otorgado al Contratista adelanto de materiales
n.° 1,2y 3, que en suma representa el 89,2% del monto contractual del componente de equipamiento
de la Obra®, suscribié con el Contratista la adenda n.® 11 al contrato de obra n.® 114-2015 (Apéndice
N° 47), que modificd el procedimiento de pago para el componente de equipamiento de la Obra,
estableciendo que la valorizacion del equipamiento se realizaria como parte de las valorizaciones
mensuales previstas en el contrato original, segun lo cual ya no se efectuaria la valorizacion del
equipamiento cuando se encuentre en obra, instalado y puesto en marcha; sino que, se realizaria, en
un mayor porcentaje®®, una vez puestos en almacén de Lima o Callao, sin tener en cuenta que tal
situacion ponia en riesgo el cumplimiento contractual.

D. La Entidad pagé valorizaciones al Contratista por el componente de equipamiento en base a
actas no suscritas por representante de la Entidad, con exceso de partidas y con partidas cuya
(\ existencia fisica no se ha evidenciado.

\ La Contraloria General de la Republica con oficio n.® 000261-2021-CG/GRPI de 8 de abril de 2021

\\ (Apéndice N° 60) (Hoja de Registro y Control - H.R.C. n.° 06815 de 8 de abril de 2021) notifico a la

. \ Entidad el informe de hito de control n.® 9979-2021-CG/GRPI-SCC de 7 de abril de 2021 (Apéndice

N° 60), el mismo que en su situacion adversa n.° 1 advirtio lo siguiente: “1. SUSCRIPCION DE ADENDA

PARA MODIFICAR EL PROCEDIMIENTO REFERIDO A LA VALORIZACION DEL EQUIPAMIENTO PONE EN

RIESGO EL EQUILIBRIO ECONOMICO CONTRACTUAL, AFECTANDO CON ELLO LOS INTERESES DE LA

ENTIDAD.” Situacion adversa, cuyo tramite que segun Hoja de Registro y Control - H.R.C. n.°06815 de
8 de abril de 2021 fue el que se muestra en la imagen siguiente:

4 “Articulo 47.- Supervision

La Entidad supervisaré, directamente o a través de terceros, fodo el proceso de ejecucion, para lo cual el contratista deberé ofrecer las facilidades
pecesarias.

Virtud de ese derecho de supervision, la Entidad tiene la potestad de aplicar los términos contractuales para que el contrafista corrija cualquier

% -'-:- iste respecto del cumplimiento exacto de las obligaciones pactadas.

fighilo 193.- Funciones del Inspector o Supervisor
L3fgntidad controlaré los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segin corresponda, quien sera el responsable
Ydelar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.
7543 sumatoria de pagos de adelantos de pago n.°: 1, 2y 3, respecto al equipamiento fue s/ 21 368 607,16 (incluido el IGV pagado en exceso por
== 8/ 2772598,52), que corresponde al 89,2% del monto contractual respecto a equipamiento, igual a s/ 23 961 648,81.
# E| pago es del 80% con el almacenamiento de equipos que requieran pre instalacion, siendo el 20% restante al momento del montaje e instalacion
y prugbas de operatividad. Asimismo, el pago del 70% es para equipos que no requieran pre instalacion, siendo el 30% restante a la firma del
acta de entrega de documentos técnicos, asi como los protocolos de mantenimiento, acta de capacitacion de ser el caso y manuales de servicios
técnicos.
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Imagen n.° 6
Tramite dado por la Entidad
al informe de hito de control n.° 9979-2021-CG/GRPI-SCC

'9 GOBIERNO REGIONAL DE PIURA IMPRESO e PAGINA 1

H.R.C N° 06815 - Oficio N* 261 - 2021

EMISOR CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ASUNTO COMUNICACION DE INFORME DE HITO DE CONTROL N* 9979-2021-CGIGRPI-SCC
FECHA 080472021 1124 AM FOLIOS M

PASES

[Wo] Two | EmisoR | DOESTINO | FPASE | FRECEP. | ACCION | OBS. | ESTADO |
1 ORIGINAL  Trarme Gobernaaon OADL 202  OADL2021 Cerreo TRAMITAD

Documentano Regonai TR24AM 1147 AM Mnloffcony
Gotserno Regonal woria gob o

Teietore
519918
2 ORIGINAL Gobemacion Gerencia Genersl  0A042021  0AD42021 PARA TRAMITAD
Regona Regona MASAM  1210PM  CONOCIM o
ENTOY
FNES
ORIGINAL Gerencia Genersl  Secretans Genersl  OBDAZ021  0BO42021 Conocimsent TRAMITAD
Regonal GRP D415PM  OLIBPM oy fines del p
cano
4 ORIGINAL Secrelaria General Martiner 08042021 0ADL2021 CONOCIMI  ATDO ATENDIDO
GRP Lachapelie Mastna 04.10PM 04 MPM  ENTO Con CON DOC
TOMAR Memor e

. ACCION mNro 108
CORRESP  dei 2021 de
ONDIENTE  Gerencia
Gereral
Regona
] COPA  Secretana General  MORAN OCAMPO 08042021 12042021 CONOCIMI RECBIDO
GRP CAROLINA CLIOPM  1002AM  ENTO
MARL YN TOMAR

ACCION
CORRE SP
ONDIENTE
DOCUMENTOS DE RESPUESTA.
[wRo] T oocumento | ASUNTO [ ®EmsorR | FECWADOC. |  GLTiMOPASE |

1 Memorandum Nro 106 Remmon de inlorme de Geronaa General 100472021 09 %9 Persons yio insttuoon

Hio do Control N* Regonal P Eaterna

Fuente: Reporte del Sistema de Tramite Documentario del Gobiemo Regional de Piura

En relacion a la imagen anterior, cabe indicar que con memorando n.® 106-2021/GRP-400000 de 10 de

abril de 2021 (Apéndice N° 61), la Gerencia General Regional solicitd al sefior Carlos Andrés Palacios

Meza, gerente Regional de Infraestructura disponer de acciones preventivas y cormectivas que

correspondan, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, precisando que contaba con cinco

dias habiles para remitir el plan de accién a la Oficina Regional de Control Institucional del Gobierno
. Regional de Piura y las acciones adoptadas que correspondan.

Por lo que, de la informacién alcanzada a la comision de control, se tiene que tanto con informe técnico
de la Supervisién, carta n.® 248-2021/CRDQ-SO-CSH de 7 de mayo de 2021 (Apéndice N° 62) como
con el informe del sefior Rodolfo Jiménez Vilchez, director de Obras, informe
n.° 1232-2021/GRP-440310 de 26 de mayo de 2021 (Apéndice N° 62), solo se indico que se estan
haciendo cumplir las disposiciones contractuales de la adenda n.° 11 (Apéndice N° 47), cuando lo
cuestionado es justamente el sustento de dicha modificacion contractual; por lo que, se advierte que no
se adoptaron las acciones ni medidas correctivas en salvaguarda de los intereses de la Entidad. Cabe
= agregar que, dicho informe de la Direccién de Obras fue comunicado al sefior Newsthor César Augusto
7 i““‘MD'“Q\\Barretu Quereval(l, director General de Construccion.

Y/, \‘f(’
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| es asi que, el tramite realizado por la Entidad, finalizo cuando el sefior Wilmer Vise Ruiz, gerente
~Regional de Infraestructura remitio el Plan de Accién a la Contraloria General de la Republica con oficio
.2 163-2021/GRP-440000 de 1 de junio de 2021 (Apéndice N° 63). Es de seifialar, que segun el informe
1232-2021/GRP-440310 de 26 de mayo de 2021 (Apéndice N° 62), que se consigna como antecedente
al citado oficio (Apéndice N° 63), no se advierte accion correctiva que hubiese permitido evitar la
afectacion de los intereses de la Entidad al valorizar el equipamiento cuando éste aln no se encontraba
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instalado en la obra, y sobre todo cuando ya se habia otorgado financiamiento a la Contratista mediante
adelantos por el 89,2% del valor contractual del componente de equipamiento.

La irregularidad en la suscripcion de la adenda n.® 11 (Apéndice N° 47), no solo se pone de manifiesto
en las observaciones realizadas de forma posterior por la Supervision (jefe de Supervision y especialista
en equipamiento hospitalario de la Supervision) y por el gestor de Obra, sino también en la situacion
adversa comunicada por esta Entidad Fiscalizadora Superior mediante informe de Hito de Control
n.° 9979-2021-CG/GRPI-SCC de 7 de abril de 2021 (Apéndice N° 60), respecto a lo cual los
funcionarios de la Entidad no adoptaron acciones ni medidas correctivas en salvaguarda de los intereses
de la Entidad, antes mas bien realizaron pagos de valorizaciones conforme se detalla a continuacion:

La Entidad efectué pagos sin cumplir con procedimiento de la adenda n.° 11 y en exceso de
partidas del componente de equipamiento en valorizaciones por s/ 4 356 596,31.

Para el pago de valorizaciones del equipamiento, de acuerdo a la clausula tercera de la adenda n.® 11,
tanto de equipos que requerian pre instalacion, asi como de los que no requerian, el Contratista debia
sustentar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas del equipo materia de verificacion en los
. almacenes, el mismo que tenia “que ser aprobado por la Supervision a satisfaccion de la Entidad”. No
obstante, para el pago de las valorizaciones de obra n.os 25, 26, 27, 28 y 29, se aprecia actas sobre
cumplimiento de especificaciones teécnicas de equipamiento, las cuales, si bien se encuentran suscritas
por representantes de la Supervision y del Contratista, no se encuentran suscritas por ningln

representante de la Entidad. Ademas, se evidencia que la Contratista solicité la valorizacion de partidas
duplicando la cantidad contractual, tal como se detalla a continuacion:

v" Valorizacién n.° 25 (correspondiente al mes de marzo de 2021)

Al respecto, de la informacion alcanzada por la Entidad, se evidencian actas sobre cumplimiento de

especificaciones técnicas de equipamiento de la Obra de fechas 29 y 31 de marzo de 2021y 5 de

abril de 2021 (Apéndice N° 64) que no fueron suscritas por ningin representante de la Entidad

conforme se establecid en la adenda n.® 11 (Apéndice N° 47); asimismo, se evidencia exceso de

pago, por partidas del componente equipamiento que ya habian sido solicitados en los adelantos de
Q materiales n.s 2 y 3. Situaciones que se detallan en los cuadros siguientes:

Cuadron.® 27
Resumen de actas sobre cumplimiento de especificaciones técnicas de equipamiento
. \\ de la valorizacion n.° 25
Fecha Descripcion Almacén Suscrito por

- Cama camilla multipropésito (04)

- Chata de acero inoxidable (42)

- Chata de acero inoxidable pediatrica (06)

- Coche metalico de curaciones rodable  (07)

- Cubo de acero inoxidable para desperdicios con
tapa accionada a pedal (106)

- Estanteria de acero inoxidable de 01 cuerpo 03
divisiones(17)

- Estanteria de acero inoxidable de 01 cuerpo 05

- Juan Carlos Palma Ramirez
(Supervisor ~ Equipamiento  del
Consorcio Supervisor Huancabamba)

divisiones (44) Almacén del - Gaston Rolando Pérez Barriga
29/03/2021 | A - Consorcio (Ingeniero Electrénico)
m\ ll:a‘lseossa(gg)acero Inaxidable rodable para mitiples AAT Integral - Carlos Ramiro Delgado Quiroz (jefe de
Q @ P : 2
I/ ¥ e@\“” X, ‘:3_ - Mesa de acero inoxidable tipo mayo (07) gﬂgﬁg:zl:;bafonsormo Supervisor
l 2 kg,fi?vﬂ - Mesa metélica rodable para maltiples usos, 2

e tableros con barandas 65x45x84 cm (03)
i - Papagayo de acero inoxidable (22)
- Papagayo de acero inoxidable pediatrico (07)
- Porta balde de acero inoxidable rodable con
balde de acero inoxidable (13)

- Silla de ruedas estandar (10)

Informe de Control Especifico N°® 29187-2023-CG/IGRPI-SCE
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Fecha Descripcion Almacén Suscrito por
- Juan Carlos Palma Ramirez
(Supervisor ~ Equipamiento  del
Consorcio Supervisor Huancabamba)
Almacén del - Gaston Rolando Pérez Barriga
31/03/2021 | -Mamégrafo digital (01) Consorcio (Ingeniero Electronico del Consorcio
AAT Integral Hospital Piura)
- Carlos Ramiro Delgado Quiroz (Jefe
de Supervision- Consorcio Supervisor
Huancabamba)
- Set de rifioneras de acero quirtrgico (21)
- Set de toma de muestras gineco - obstétricos -Juan  Carlos Palma Ramirez
(04) BSF (Supervisor Equipamiento del
- Set instrumental de debridacion y limpieza Panarasiiiia Consorcio Supervisor Huancabamba)
05/04/2021 quirGrgica (01) Sur Km. 38 -Gaston Rolando Pérez  Barriga
- Set instrumental de Insercién y retiro de DIU afmaceﬁes (Ingeniero Electrénico)
(02) G18-G20% - Carlos Ramiro Delgado Quiroz (Jefe de
- Set instrumental para curaciones (11) Supervision-  Consorcio  Supervisor
- Set instrumental para endodoncia (02) Huancabamba).
- Set instrumental para sutura (09)

Fuente: Actas sobre cumplimiento de especificaciones técnicas de equipamiento (Apéndice N° 64)
Elaborado por: Comision de control.

Ve

Cuadron.® 28
Pagos en exceso en la valorizacién n.° 25
Adelanto de
Descripcions!| Metrado y monto contractual mm::"::oz Mateorhlu Valorlz;;hn o s:;";o:' P::::s:"
(Unidad) n°03
Met. | Precio S/ | TotalS/(a) [Met.| S/(b) [Met.| Si(c) |Met.| S/(d) |S/(e=b+ctd)| S/ (f=e-a)
S B [100| 155079900 | 185076900 100 155079900 | - | - [080|1240639,20| 279143820 | 124063920
Set
nstrumental | 9,00 | 250000 | 2250000 | - 9,00 (22500,00/6,30 | 15750,00 | 3825000 | 15750,00
ra sutura
esa metalica
odable para
(ltiples usos,
Gabiron o 3,00 2900,00 8700,00 - 3,00(823852(210| 6090,00 14 328,52 6 090,00
arandas
x45x84 cm
apagayo de
. ero 22,00( 100,00 2200 00 - 22,00( 2.200,00 (15,40 1 540,00 3740,00 1 540,00
noxidable
Eggagayo de
10
ki 7,00 590,00 4130,00 7,00 (4 130,00 (4,90 | 2891,00 7021,00 2891,00
itrico
Total (Incluido IGV) 1266 910,20
Fuente: Valorizacion n.° 25 correspondiente al mes de marzo de 2021 (Apéndice N° 24),

Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el tramite de pago, se advierte que con carta n.° 137-2021-RO-CHP-HH/FWPM de 31 de
marzo de 2021 (Apéndice N° 24), el residente de obra presento la valorizacion n.° 25 (Apéndice
N° 24), por ello con cartan.® 082-2021-CSH-RC de 9 de abril del 2021 (Apéndice N° 24) que adjunta
la carta n.° 183-2021/CRDQ SO-CSH de 9 de abril de 2021 (Apéndice N° 24), el representante
comln de la Supervisions, presenté a la Entidad, con atencion a la Direccion de Obras®, la

olio 002156 del Tomo | del expediente de Valorizacion N°*25.
tems D-26, 1-2, M-148, D-143 y D-144, respectivamente.
Unidad de medida = unidad.

52 Ing. Roger Jaime Ipanaque Semaque.

% |ng. Juan Carlos Tavara Elias.
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valorizacién® de obra n.° 25 (Apéndice N° 24) evaluada y aprobada por el supervisor de Obra% de
la Supervision, pese a que contenia equipamiento que ya fue solicitado y pagado en los adelantos
de materiales y sin el acta de conformidad de almacenamiento para equipos que requieren
preinstalacion y que no requieren preinstalacion, segln lo establecido en la adenda n.° 11
(Apéndice N° 47).

Luego, carta n.® 137-2021-GRP-GRI-DO/G.Ing.JFMJ de 16 de junio de 2021 (Apéndice N° 65), el
sefior José Francisco Moscol Juarez, gestor de Obra, en su analisis no manifesto sobre la falta de
acta suscrita por el representante de la entidad, asi como el exceso de pago por partidas que ya
habian sido canceladas en los adelantos de materiales, y solo se limitd a recomendar a la Direccion
de Obras, continuar con el tramite de pago.

Seguidamente, con informe n.° 1476-2021/GRP-440310 de 17 de junio de 2021 (Apéndice N° 66),
el sefior Rodolfo Jiménez Vilcherrez, director de Obras, solicitd al sefior Newsthor César Barreto
Querevall, director General de la Construccion, se disponga el tramite de pago de la valorizacion
n.® 25 (Apéndice N° 24) a favor del Consorcio, el cual cuenta con la conformidad de la Supervision
y de la direccion de Obras, sin tener en cuenta la observacion en dicha valorizacion.

. / Por consiguiente, mediante informe n.° 263-2021/GRP-440300 de 18 de junio de 2021 (Apéndice
/ N° 66), el citado director General de Construccion, solicitd al sefior Wilmer Vise Ruiz, gerente
/ Regional de Infraestructura, que se disponga el pago de la Valorizacion n.° 25 (Apéndice N° 24) a

favor del Consorcio Hospital Piura, debido a que cuenta con la conformidad de la Supervision de
Obra, Direccion de Obras y de la misma Direccion General de Construccién.

Y el citado gerente Regional de Infraestructura, con memorando n.° 1028-2021/GRP-440000 de 21
de junio de 2021 (Apéndice N° 66), solicito al jefe de la Oficina Regional de Administracion, se
disponga el pago de la valorizacion n.® 25 (Apéndice N° 24), que cuenta con la conformidad de la
Supervision de Obra, Direccion de Obras, la Direccion General de Construccion y de la Gerencia
Regional de Infraestructura.

Finalmente, mediante certificado n.° 001580.0006 de 22 de junio de 2021 (Exp. SIAF 010284) segun

(’ reporte Expediente SIAF: 010284 de fecha 22 de junio de 2021 (Apéndice N° 67), suscrito por la
jefa de la Oficina de Contabilidad-ORA®" se verificé la afectacion del presupuesto por el importe de
s/ 2 085 353,44 para el pago de la Valorizacion n.° 25 de la Obra (Apéndice N° 24), emitiendose
los siguientes comprobantes de pago (Apéndice N° 67) a favor de Consorcio Hospital-Piura:

\

e Comprobante de pago n.° 547-193 por el monto de s/ 83 414,00 de 5 de julio de 2021.

» Comprobante de pago n.° 548-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 6 de julio de 2021.
¢ Comprobante de pago n.° 549-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 6 de julio de 2021.
e Comprobante de pago n.® 550-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 6 de julio de 2021.
e Comprobante de pago n.® 551-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 6 de julio de 2021.
e Comprobante de pago n.° 552-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 6 de julio de 2021.
¢ Comprobante de pago n.° 553-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 6 de julio de 2021.
e Comprobante de pago n.° 554-193 por el monto de s/ 141 939,44 de 6 de julio de 2021.

Por lo tanto, la Supervision y los sefiores Rodolfo Jiménez Vilcherrez, director de Obras, Newsthor
César Barreto Quereval(, director General de la Construccion y Wilmer Vise Ruiz, gerente Regional

. memorando n.® 154-2021/GRP-440300 de 19 de mayo de 2021 (Apéndice N° 65), siendo atendido por el Consorcio Supervisor Huancabamba
s y remitido con carta n.” 124-2021-CSH-RC de 10 de junio de 2021 (Apéndice N° 65).

5 |ng. Carlos Ramiro Delgado Quiroz.
% Felipe Paz Silva
57 CPC. Daisy Isabel Aguilar Lopez.
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de Infraestructura, dieron conformidad a valorizacién n.® 25 (Apéndice N° 24) que no contaba con
actas suscritas por representante de la Entidad, y con pagos en exceso por s/ 1 266 910,20 puesto
que se volvié a pagar por partidas que ya habian sido canceladas en los adelantos de materiales en
relacion al componente equipamiento.

v" Valorizacion n.° 26 (correspondiente al mes de abril de 2021)

Al respecto, de la informacién alcanzada por la Entidad, se evidencian actas sobre cumplimiento de
especificaciones técnicas de equipamiento de la Obra de fechas 23 y 24 de abril de 2021 (Apéndice
N° 68) que no fueron suscritas por ningun representante de la Entidad conforme se establecié en la
adenda n.° 11 (Apéndice N° 47); asimismo, se evidencia exceso de pago, por partidas del
componente equipamiento que ya habian sido solicitados en los adelantos de materiales n.s 2 y 3.
Situaciones que se detallan en los cuadros siguientes:

Cuadron.® 29
Resumen de actas sobre cumplimiento de especificaciones técnicas de equipamiento-
Valorizacion N°26
Fecha Descripcion Almacén Suscrito por
‘BSF Juan Carlos Palma Ramirez (Supervisor
Carretera Equipamiento- Consorcio Supervisor
230412021 |” Equipo de rayos x rodable digital (01) Panamericana Sur | Huancabamba)
Km 38 Mod A-07- Gaston Rolando Perez Barriga (Ingeniero
Punta Hermosa- Electrénico del Consorcio Hospital Piura)
Lima-Perd" Fidel Portugal Morales (Residente de Obra)
- Set de instrumental para retirar puntos Juan Carlos Palma Ramirez (Supervisor
(5) ‘BSF, Equipamiento)
230412021 |” Set instrumental de pequefias Panamericana Sur | Gaston Rolando Pérez Barriga (Ingeniero
intervenciones (7) Km 38, almacenes Electrénico del Consorcio Hospital Piura)
- Set instrumental para Examen G18-G20" Fidel Portugal Morales (Residente de Obra)
Ginecolégico | (9)
- Archivador metélico de 4 gavetas (76) “Aknecén dol Juan Carlos Palma Ramirez (Supervisor
- Mesa de reuniones de 90 x 180cm (6) Conaonats Equipamiento- Consorcio Supervisor
2410412021 | Carro para el transporte pesado (1) AAT Integral, Los Huancabamba).
- Papelera metélica (118) Frenos M2 A;l Lote 05 Gaston Rolando Pérez Barriga (Ingeniero
- Percha metalica de pared con 4 Pachecamec’ Electrénico del Consorcio Hospital Piura).
ganchos (141) Fidel Portugal Morales (Residente de Obra).
“ Juan Carlos Palma Ramirez (Supervisor
gg;”;ﬁi?ode’ Equipamiento-- Consorcio Supervisor
2410412021 | Cama clinica rodable para adultos (38) AAT Integral, Los Huancabamba)
- Silla de ruedas, pediatrica (3) Frenos MZ M Lote 05 Gastén Rolando Pérez Barriga (Ingeniero
Pachacamac’ Electrénico del Consorcio Hospital Piura)

Fidel Portugal Morales (Residente de Obra)

Fuente: Valorizacion n.° 26 correspondiente al mes de abril de 2021 (tomo |y IV).
Elaborado por: Comision de recopilacion
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Cuadro n.° 30
Pagos en exceso en la valorizacion n.° 26
Metrado y monto Adelanto de Adelanto de Valorizacién Sumade | Pagosen
Descripcion® contractual Materiales n.° 02 | Materiales n.° 03 n." 26 pagos exceso
Met. | Precio S/ | Total S/ (a)] Met. 8/ (b) Met. Sl(c) [Met.| S/(d) |S/(e=btctd)| S/ (f=e-a)
quipo de rayos x
Fodable digital 1,00 | 653 650,00 653 650,000 1,00 | 653 650,00 0,70 | 457 555,000 1111 205,000 457 555,00
Set instrumental de
pequefias
s 5,00 | 39 900,00 199 500,00 5,00 | 199500,00 3,50 | 139650,00 339 150,00 139 650,00
quirdrgicas
g;":“;:fg{a':"'é"w 76,00 235000 178 600,00 76,00 | 178600,00(53.20| 12502000 303620,00 125,020.
Total (Incluido IGV) 722 225,00

Fuente: Valorizacion n.° 26 correspondiente al mes de abril de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el tramite de pago, se advierte que con carta n.® 194-2021-RO-CHP-HH/FWPM de 30 de abril
de 2021 (Apéndice N° 25), el residente de obra presenté la valorizacion n.° 26 (Apéndice N° 25),
por ello con carta n.® 098-2021-CSH-RC de 7 de mayo de 2021 (Apéndice N° 25) que adjunta la

. carta n.® 250-2021/CRDQ SO-CSH de 6 de mayo de 2021 (Apéndice N° 25), el representante
comun de la Supervision, presento a la Entidad, con atencion a la Direccion de Obras, la valorizacion
de obra n.® 26 (Apéndice N° 25) evaluada y aprobada por el supervisor de Obra de la Supervision,
pese a que contenia equipamiento que ya fue solicitado y pagado en los adelantos de materiales y
sin el acta de conformidad de almacenamiento para equipos que requieren preinstalacion y que no
requieren preinstalacion, segn lo establecido en la adenda n.” 11 (Apéndice N° 47).

Luego, con carta n.® 082-2021-GRP-GRI-DO/G.Ing.JFMJ de 10 de mayo de 2021 (Apéndice N° 69)
el sefior José Francisco Moscol Juarez, gestor de Obra recomendd continuar con el tramite
administrativo de la valorizacion de Ejecucion de Obra N° 26, al sefior Rodolfo Jiménez Vilcherrez,
director de Obras, quien, a su vez, con informe n.® 1111-2021/GRP-440310 de 13 de mayo de 2021
(Apéndice N° 69), otorgd conformidad y solicito al sefior Newsthor César Barreto Querevald,
director general de Construccion la aprobacion de la valorizacion para el tramite de pago.

Tal es asi, que con informe n.® 209-2021/GRP-440300 de 17 de mayo de 2021 (Apéndice N° 70),
el citado director General de Construccion manifestd su conformidad y derivé a la Oficina Regional
de Administracion para el tramite correspondiente. Y con memorando n.° 835-2021/GRP-440000 de
18 de mayo de 2021 (Apéndice N° 70), se advierte que el sefior Wilmer Vise Ruiz, gerente regional
de Infraestructura, también solicité al jefe de la Oficina Regional de Administracion, que se disponga
el pago de la Valorizacion n.° 26, porque cuenta con la conformidad de la Supervision de Obra,
Direccion de Obras, la Direccion General de Construccion y de la Gerencia Regional de
Infraestructura.

Finalmente, mediante certificado n.® 001580.0006 de 19 de mayo de 2021 (Exp. SIAF 008405) del
segn reporte Expediente SIAF: 008405 de fecha 19 de mayo de 2021 (Apéndice N° 71) suscrito
por la jefa de la Oficina de Contabilidad-ORA, se afectd el presupuesto por el importe de
s/ 4 351 984,20 para el pago de la valorizacion n. 26 de la Obra (Apéndice N° 25), emitiéndose los
siguientes comprobantes de pago (Apéndice N° 71) a favor de Consorcio Hospital-Piura:

Comprobante de pago n.® 436-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 27 de mayo de 2021.
Comprobante de pago n.® 437-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 27 de mayo de 2021.
Comprobante de pago n.° 438-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 27 de mayo de 2021.
Comprobante de pago n.® 439-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 27 de mayo de 2021.

5 |tems D-24, -9 y M-1, respectivamente.
Unidad de medida = unidad/set/unidad, respectivamente.
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Comprobante de pago n.° 440-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 27 de mayo de 2021.
Comprobante de pago n.® 441-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 27 de mayo de 2021.
Comprobante de pago n.® 442-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 27 de mayo de 2021.
Comprobante de pago n.® 443-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 27 de mayo de 2021.
Comprobante de pago n.® 444-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 27 de mayo de 2021.
Comprobante de pago n.® 445-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 27 de mayo de 2021.
Comprobante de pago n.® 446-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 27 de mayo de 2021.
Comprobante de pago n.® 447-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 27 de mayo de 2021.
Comprobante de pago n.® 448-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 27 de mayo de 2021.
Comprobante de pago n.° 449-193 por el monto de s/ 174 905,20 de 27 de mayo de 2021.
Comprobante de pago n.® 450-193 por el monto de s/ 174 079,00 de 27 de mayo de 2021.

Por lo tanto, la Supervision y los sefiores Rodolfo Jiménez Vilcherrez, director de Obras, Newsthor

César Barreto Querevall, director General de la Construccion y Wilmer Vise Ruiz, gerente Regional

de Infraestructura, dieron conformidad a valorizacion n.® 26 (Apéndice N° 25) que no contaba con

actas suscritas por representante de la Entidad, y con pago en exceso por s/ 722 225,00 puesto que

se volvié a pagar por partidas que ya habian sido cancelados en los adelantos de materiales en
. relacion al componente equipamiento.

v" Valorizacion n.° 27 (correspondiente al mes de mayo de 2021)

Al respecto, de la informacion alcanzada por la Entidad, se evidencian actas sobre cumplimiento de

\ especificaciones técnicas de equipamiento de la Obra de fechas 24 y 29 de mayo de 2021
(Apéndice N° 72) que no fueron suscritas por ninglin representante de la Entidad conforme se
establecio en la adenda n.® 11 (Apéndice N° 47); asimismo, se evidencia exceso de pago, por
partidas del componente equipamiento que ya habian sido solicitados en los adelantos de materiales
n.%s 1y 3. Situaciones que se detallan en los cuadros siguientes:

Cuadro n.® 31
Resumen de actas sobre cumplimiento de especificaciones técnicas de equipamiento-
Valorizacion N° 27
Fecha Descripcién Almacén Suscrito por
24/05/2021 | - Escalera de aluminio de 3 pasos (08) AAT - Juan Carlos Palma Ramirez
- Estanteria metélica de angulos ranurados de 01 cuerpo 05 | Almacén (Ingeniero Electronico-
anaqueles (62) del Consorcio Supervisor
- Mesa de madera de trabajo de 240 x 120 cm (02) Consorcio Huancabamba)
- Mesadecentro  (04) ATT - Gastbn Rolando Pérez
- Mesa metalica esquinera (05) Integral Barriga (Ingeniero
- Pizarra acrilica de 150 x 100 ¢m. para adosar en pared (21) Electronico-Consorcio
- Pizarra acrilica de 200 x 100 cm. para adosar en la pared (02). Hospital Piura)
- Fidel Portugal Morales
(Residente de Obra)
24/05/2021 | - Impresora laser multifuncional (06) AAT - Juan Carlos Palma
- Impresora laser alta demanda (02) Almacén Ramirez (Ingeniero
- Impresora laser baja demanda (50) del Electronico- Consorcio
- Caja fuerte con clave tipo reloj (02) Consorcio Supervisor Huancabamba)
ATT - Gastdn Rolando Pérez
Integral Barriga (Ingeniero
Electrénico-Consorcio
Hospital Piura)
- Fidel Portugal Morales
(Residente de Obra)
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Fecha Descripcion Almacén Suscrito por
29/05/2021 | -Computadora personal (132) AAT -Juan Carlos Palma Ramirez
-Caja registradora digital (2) Almacén (Ingeniero Electronico-
-Reproductor blu ray (18) del Consorcio Supervisor
-Equipo de camara fotografica (01) Consorcio | Huancabamba)
-Ecran de pared enrollable (03) ATT -Gaston Rolando Pérez
-Equipo de sonido (05) Integral Barriga (Ingeniero
Electrénico-Consorcio

Hospital Piura)
-Fidel W. Portugal Morales

Residente de Obra)
29/05/2021 | -Equipo para cortar tela (01) AAT -Juan Carlos Palma Ramirez
-Horno microondas con panel digital (04) Almacén (Ingeniero Electrénico-
-Hervidor eléctrico de agua (02) del Consorcio Supervisor
-Méquina de coser eléctrica industrial (02) Consorcio | Huancabamba)
-Licuadora eléctrica 2000 cc (05) ATT -Gastén Rolando Pérez
-Sierra eléctrica para cortar carne (01) Integral Barriga (Ingeniero
-Balanza de mesa de 20 kilos (01) Electronico-Consorcio
-Balanza de plataforma digital, fuerza 100 kg(03) Hospital Piura)
-Balanza de plataforma, fuerza 100 kg (02) -Fidel W. Portugal Morales
: -Armario metalico de 2 puertas (20) (Residente de Qbra)
. Fuente: Valorizacion n.° 27 comrespondiente al mes de abril de 2021.
Elaborado por: Comision de control.
Cuadro n.® 32
Pagos en exceso en la valorizacion n.° 27
Descripcion®® Metrado y monto 'ﬁ:::ﬁ::’. Adelanto de Valorizacién Sumade | Pagosen
u nll:li dl“ contractual 01 ; Materiales n.° 03 n°27 pagos exceso
Met. | Precio S/| Total S/ (a)| Met. | S/ (b) Met. Si(c) |Met.| S/(d) |S/(e=btctd)| S/ (f=e-a)
C‘m?;fd‘”a 132,00 5 900,00 [ 778800,00| - - |132,00{778.800,00 [92,40| 545 160,00 | 1 323 960,00 | 545 160,00
mpresora laser
La] 4 St 53,00 |2900,00 |153700,00| - - 53,00 | 153 700,00 37,10/ 107 590,00 | 261 290,00 | 107 590,00
n stanteria metalical
\\ e angulos
\ anurados de 01 | 62,00 | 2750,00 | 170 500,00 |62.00{ 170,500.00 | 62.00 | 170 500,00 (43,40( 119 350,00 - 119 350,00
uerpo 05
naqueles
| Total (Incluido IGV) 772 100,00

Fuente: Valorizacion n.° 27 correspondiente al mes de mayo de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el tramite de pago, se advierte que con carta n.® 233-2021-RO-CHP-HH/FWPM de 31 de
mayo de 2021 (Apéndice N° 26), el residente de obra presenté la valorizacion n.® 27 (Apéndice
N° 26), porello con cartan.® 117-2021-CSH-RC de 4 de junio de 2021 (Apéndice N° 26) que adjunta
la carta n.° 308-2021/CRDQ SO-CSH de 4 de junio de 2021 (Apéndice N° 26), el representante
comun de la Supervision, presentd a la Entidad, con atencion a la Direccion de Obras, la valorizacion
de obra n.® 27 (Apéndice N° 26) evaluada y aprobada por el supervisor de Obra de la Supervision,
pese a que contenia equipamiento que ya fue solicitado y pagado en los adelantos de materiales y
sin el acta de conformidad de almacenamiento para equipos que requieren preinstalacion y que no
y m requieren preinstalacion, segin lo establecido en la adenda n.® 11 (Apéndice N° 47).
7S ki, %\ Luego, mediante carta n.° 120-2021-GRP-GRI-DO/G. Ing. JFMJ de 9 de mayo de 2021 (Apéndice
7 2\ N° 73), el sefior José Francisco Moscol Juarez, gestor de Obra recomendd continuar con el tramite
%}/ administrativo de la valorizacion de Ejecucion de Obra N° 27 del mes de mayo, al sefior Rodolfo
Jiménez Vilcherrez, director de Obras, quien, a su vez, con informe n.® 1386-2021/GRP-440310 de

% |tems T-50, T-57 y M-8, respectivamente.
Unidad de medida = unidad.
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10 de junio de 2021 (Apéndice N° 73), otorgd conformidad y solicitd al sefior Newsthor César
Barreto Querevall, director general de Construccion la aprobacion de la valorizacion para el tramite
de pago.

Tal es asi, que el citado director general de Construccion con informe n.® 246-2021/GRP-440300 de
15 de junio de 2021 (Apéndice N° 74), solicito se disponga el pago por concepto de la valorizacion
n.° 27 (Apéndice N° 26), al sefior Wilmer Vise Ruiz, gerente regional de Infraestructura; quien, a su
vez, con memorando n.® 995-2021/GRP-44000 de 15 de junio de 2021 (Apéndice N° 74), solicitd
se disponga el pago de la valorizacion n.® 27 a favor del Contratista, por contar con la conformidad
de la supervision, direccion de obras, direccion general de Construccion y su despacho.

Finalmente, con certificado n.® 001580.0006 de 17 de junio de 2021% (Exp. SIAF 010012) segln
reporte Expediente SIAF: 0010012 de fecha 17 de junio de 2021 (Apéndice N° 75) se verifico la
afectacion del presupuesto por el monto de s/ 2 592 654,85 para el pago de la valorizacion n.° 27
de la obra en cuestion, emitiéndose los siguientes comprobantes de pago (Apéndice N° 75) a favor
de Consorcio Hospital-Piura:

Comprobante de pago n.® 513-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 25 de junio de 2021.
Comprobante de pago n.° 514-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 25 de junio de 2021.
Comprobante de pago n.® 515-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 25 de junio de 2021.
Comprobante de pago n.° 516-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 25 de junio de 2021.
Comprobante de pago n.® 517-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 25 de junio de 2021.
Comprobante de pago n.® 518-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 25 de junio de 2021.
Comprobante de pago n.® 519-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 25 de junio de 2021.
Comprobante de pago n.® 520-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 25 de junio de 2021
Comprobante de pago n.® 521-193 por el monto de s/ 8 948,85 de 25 de junio de 2021.

Comprobante de pago n.° 522-193 por el monto de s/ 103 706,00 de 25 de junio de 2021.

N

Por lo tanto, la Supervision y los sefiores Rodolfo Jiménez Vilcherrez, director de Obras, Newsthor
César Barreto Querevalu, director General de la Construccion y Wilmer Vise Ruiz, gerente Regional
de Infraestructura, dieron conformidad a valorizacion n.° 27 (Apéndice N° 26) que no contaba con
actas suscritas por representante de la Entidad, y con pago en exceso por s/ 772 100,00 puesto que
se volvio a pagar por partidas que ya habian sido canceladas en los adelantos de materiales en
relacion al componente equipamiento.

Al respecto, de la informacion alcanzada por la Entidad, se evidencian actas sobre cumplimiento de
especificaciones técnicas de equipamiento de la Obra de fechas 24 y 29 de mayo de 2021
(Apéndice N° 76) que no fueron suscritas por ningun representante de la Entidad conforme se
establecio en la adenda n.° 11 (Apéndice N° 47); asimismo, se evidencia exceso de pago, por
partidas del componente equipamiento que ya habian sido solicitados en los adelantos de materiales
n.s 2y 3. Situaciones que se detallan en los cuadros siguientes:

A ——
S (’.5"\
AN
2

f-/‘ :‘}\“’

. }ﬂ v" Valorizacién n.° 28

% Documento sin firma, sélo aparece sello de visto de la Oficina de Tesoreria.
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Cuadro n.° 33
Resumen de actas sobre cumplimiento de especificaciones técnicas de equipamiento-
Valorizacion N° 28
Fecha Descripcion Almacén Suscrito por
28/06/2021 | - Ecografo Doppler color 4D (01) Almacen del - Juan Carlos Palma Ramirez
- Ecografo portatil  (02) Consorcio (Ingeniero Electronico
- Ecdgrafo Doppler color 3D (01) ATT Integral Consorcio Supervisor
- Ecbgrafo para evaluacion misculo esquelético (01) | (AAT) Huancabamba)
- Gastdn Rolando Pérez
Barriga (Ingeniero
Electrénico-Consorcio
Hospital Piura)
- Carlos Ramiro Delgado
Quiroz (Jefe de Supervision-
Consorcio Supervisor
Huancabamba).
- Fidel W. Portugal Morales
(Residente de Obra).
- Exprimidores de jugos, semi industrial, de acero - Juan Carlos Palma Ramirez
inoxidable (01) (Ingeniero Electronico
- Licuadora industrial de 20 litros (01) Consorcio Supervisor
. - Balanza de plataforma fuerza 160 kg. (01) promm— Huancabamba)
- Batidora industrial (01) Conadrola - Gaston Rolando Pérez
/ - Refrigeradora de 1500 litros (01) ATT Intearal Barriga (Ingeniero
28/06/2021 | Cémara de conservacién de cadaveres de 02 (AAT) €9 Electronico-Consorcio
cuerpos (01) Hospital Piura)
- Congeladora Horizontal para paquetes frios (04) - Carlos Ramiro Delgado
- Congeladora Horizontal para vacunas (01) Quiroz (Jefe de Supervision-
- Congeladora vertical de 20° C (01) Consorcio Supervisor
- Refrigeradora de 14 pies cubicos (11) Huancabamba).
- Refrigerador de 4 p3 (02) - Fidel W. Portugal Morales
-_Refrigeradora de 15 pies clbicos (01) (Residente de Obra).
Fuente: Valorizacion n.° 28 correspondiente al mes de marzo de 2021
Elaborado por: Comisién de recopilacion
Cuadro n.° 34
Pagos en exceso en la valorizacién n.° 28
Metrado y monto m:::llz?' m::."lt:.‘::. Valorizacion | Sumade | Pagosen
Descripcion®! contractual i . n.°28 pagos exceso
(Unidad) 02 03 5
Met. | Precio S/ | Total S/ (a)| Met.| S/(b) |Met.| S/(c) |Met.| 8/(d) (e=bcd) S/ (f=e-a)
E fo doppl
c;if';[;’ OPPIET 1 1,00 | 245 650,00 | 245 650,00 1,00 | 245 650,00 0,70 | 171 955,00 417 605,00 | 171 955,00
iﬁ'fg’ JoPPIEr | 1 00 | g4 204,44 | 484 204,44 1,00 | 484 204,44 0,70 | 338 943,11 | 823 147,55 | 338 943,11
Ecdgrafo para
evaluacion musculo| 1,00 | 195 480,00 | 195 480,00| 1,00 | 195 480,00 0,70 | 136 836,00 | 332 316,00 | 136 836,00
esquelético
Ecografo portatil | 2,00 | 139 000,00 | 278 000,00| 2,00 | 278 000,00 1,40 | 194 600,00 [ 472 600,00 | 194 600,00
Céamara de
conservacion de
catliiiones 88 02 2,00 | 68 000,00 | 136 000,00 2,00 | 136 000,00 | 1,60 | 108 800,00 | 244 800,00 | 108 800,00
cuerpos
/,\:;\';:gi:cgngeladora
,’Y@ o ontal para 4,00 | 24 900,00 | 99600,00 | 4,00 | 99 600,00 2,80 | 69720,00 | 169 320,00 | 69 720,00
,f g &\\‘é\‘ ' A Patgtes Frios
0 1’{ kﬂh «

>
n
]
=
iy
]
q

items D-99, D-100, D-363, D-103, E-198, D-431, D-430, D-298 Y E-199, respectivamente.
Unidad de medida = unidad.
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Adelanto de Adelanto de
Metrado y monto Valorizacion | Sumade | Pagosen
Descripcion®! contractual Mater:}azlet "t Mmr:ges n’ n°28 pagos exceso
(Unidad)
Met.| Precio S/ | Total S/ (a) Met.| S/(b) |Met.| Si(c) |Met| s/(d) (‘_bﬁf& g Stea)
Congeladora
Horizontal para 3,00 | 24 900,00 | 74 700,00 | 3,00 | 74 700,00 2,10 | 52290,00 | 126 990,00 | 52 290,00
Vacunas '
Congeladora
vertical de -20° C 1,00 | 42 900,00 | 42 900,00 | 1,00 | 42 900,00 0,70 { 30030,00 | 72930,00 | 30030,00
Refrigeradora 15
pies cibicos 1,00 [ 3490,00 | 3490,00 |1,00| 3490,00 070 | 244300 | 593300 | 2443,00
Total (Incluido IGV) 1105617,11
Fuente: Valorizacion n.° 28 correspondiente al mes de junio de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el tramite de pago, se advierte que con carta n.® 271-2021-RO-CHP-HH/FWPM de 30 de junio
de 2021 (Apéndice N° 27), el residente de obra presento la valorizacion n.° 28 (Apéndice
N° 27), por ello con carta n.® 143-2021-CSH-RC de 5 de julio de 2021 (Apéndice N° 27) que adjunta

. la carta n.* 359-2021/CRDQ SO-CSH de 5 de julio de 2021 (Apéndice N° 27), el representante
comun de la Supervision, presenté a la Entidad, con atencion a la Direccion de Obras, la valorizacion
de obra n.® 28 (Apéndice N° 27) evaluada y aprobada por el supervisor de Obra de la Supervision,
pese a que contenia equipamiento que ya fue solicitado y pagado en los adelantos de materiales y
sin el acta de conformidad de almacenamiento para equipos que requieren preinstalacion y que no
requieren preinstalacion, segun lo establecido en la adenda n.® 11 (Apéndice N° 47).

7% Luego, con carta n.* 007-2021-GRP-GRI-DO/G.Ing.AAJC de 12 de junio de 2021 (recibida por la
Gerencia Regional de Infraestructura el 12 de Julio de 2021) (Apéndice N° 77), el sefior Arturo
Alonso Jacinto Casas, gestor de Obra recomendé continuar con el tramite administrativo de la
valorizacion de Ejecucion de Obra N° 28 (Apéndice N° 27), al sefior Rodolfo Jiménez Vilcherrez,
director de Obras, quien, a su vez, con informe n.* 1727-2021/GRP-440310 de 12 de julio de 2021
(Apéndice N° 77), otorgd conformidad y solicito al sefior Newsthor César Barreto Querevald,
director general de Construccion la aprobacion de la valorizacion para el tramite de pago.

N Razon por la cual, el citado director general de Construccién con informe n.° 318-2021/GRP-440300
de 13 de julio de 2021 (Apéndice N° 78), otorgd conformidad y solicitd se disponga el pago por
concepto de valorizacion n.° 28 (Apéndice N° 27) al sefior Wilmer Vise Ruiz, gerente regional de
Infraestructura; quien, a su vez con memorando n.® 1165-2021/GRP-440000 de 15 de julio de 2021
(Apéndice N° 78), solicito al jefe de la Oficina Regional de Administracion, disponga el pago de la
Valorizacion n.° 28 (Apéndice N° 27), porque cuenta con la conformidad de la Supervision de Obra,
Direccion de Obras, la Direccion General de Construccion y de la Gerencia Regional de
Infraestructura.

Finalmente, la Entidad afectd el presupuesto por el monto de s/ 1 973 502,45 para el pago
correspondiente a la valorizacion n.° 28 de la Obra en cuestion, emitiéndose los siguientes
comprobantes de pago (Apéndice N° 79) (Exp. SIAF N° 012116 - certificado n.® 001580.0006 de
20 de julio de 2021) a favor de Consorcio Hospital-Piura:

Comprobante de pago n.° 607-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 23 de julio de 2021.
Comprobante de pago n.® 608-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 23 de julio de 2021.
Comprobante de pago n.® 609-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 23 de julio de 2021.
Comprobante de pago n.® 610-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 23 de julio de 2021.
Comprobante de pago n.® 611-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 23 de julio de 2021.
Comprobante de pago n.° 612-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 23 de julio de 2021.
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e Comprobante de pago n.° 613-193 por el monto de s/ 34 562,45 de 23 de julio de 2021.
e Comprobante de pago n.° 614-193 por el monto de s/ 78 940,00 de 23 de julio de 2021.

Por lo tanto, la Supervision y los sefiores Rodolfo Jiménez Vilcherrez, director de Obras, Newsthor
César Barreto Quereval(, director General de la Construccion y Wilmer Vise Ruiz, gerente Regional
de Infraestructura, dieron conformidad a valorizacion n.® 28 (Apéndice N° 27) que no contaba con
actas suscritas por representante de la Entidad, y con pago en exceso por s/ 1 105 617,11 puesto
que se volvio a pagar por partidas que ya habian sido canceladas en los adelantos de materiales en
relacion al componente equipamiento.

v" Valorizaciéon n.° 29

Al respecto, de la informacion alcanzada por la Entidad, se evidencia el acta sobre cumplimiento de
especificaciones técnicas de equipamiento de la Obra de fecha 30 de julio de 2021 (Apéndice
N° 80) que no fue suscrita por ningln representante de la Entidad conforme se establecio en la
adenda n.° 11 (Apéndice N° 47); asimismo, se evidencia exceso de pago, por partidas del
componente equipamiento que ya habian sido solicitados en los adelantos de materiales n.s 1y 3.

. Situaciones que se detallan en los cuadros siguientes:
Cuadro n.® 35
Resumen de actas sobre cumplimiento de especificaciones técnicas de equipamiento-
Valorizacién N°29
Fecha Descripcion Almacén Suscrito por
- Silla metalica aplicable (368) - Juan Carlos Palma
- Vitrina metalica para anuncios con puertas Ramirez (Supervisor de
% corredizas de vidrio (27) Equipamiento- Consorcio
4 - Atril rotafolio (07) Supervisor
- Médulo para computadora (12) Huancabamba)
- Mesa auxiliar para oficina (11) - Gaston Rolando Pérez
- Mesa de comedor para 4 personas (04) Almacén del Barriga (Ingeniero
- Lavadora centrifuga automatica de 2 puertas | Consorcio Electrénico-Consorcio
30/07/2021 (barrera sanitaria) industrial 25/30 kg (01) ATT Integral Hospital Piura)
- Lavadora centrifuga automatica de 2 puertas | (AAT) - Carlos Ramiro Delgado
(barrera sanitaria) industrial 25/30 kg (01) Quiroz (Jefe de
- Planchadora de sabanas (01) Supervisién-  Consorcio
- Sartén Volcable a gas de 50 Lt (01) Supervisor Huancabamba)
- Cocina a gas propano de 6 hornillasy horno (01) - Fidel W. Portugal Morales
- Tubo para colgar carne (01) (Residente de Obra-
. - Cooler para transporte de vacunas (01) Consorcio Hospital Piura)
- Cooler para transporte de vacunas (01)
Fuente: Valorizacion n.° 29 correspondiente al mes de marzo de 2021, presentada a la Entidad por el Consorcio Supervisor Huancabamba
con carta n°166-2021-CSH-RC de fecha 09 de agosto del 2021
Elaborado por: Comision de control.
Cuadro n.° 36
Pagos en exceso en la valorizacién n.° 29
Adelanto de
Met Adelanto de o | Valorizacion n.° | Sumade | Pagos en
Descripcion®? do y monto contractual Materiales n.° 01 Med&m i 29 pagos exceso
(Unidad) s/
__ L ,;;‘;.‘;’:__\;\ Met. | Precio S/ | Total S/ (a)| Met. S/(b) |Met.| 8/(c) Met. 8/ (d) (e=bctd) 8/ (f=e-a)
F/{ o -}t:avadora
(i< B |00 |189.900,00| 379800,00| 200 |379.800,00 1,60 | 303 840,00 | 683 640,00 | 303 840,00
'(ﬁ Jutomatica de | ! g ' ' ’ i : ' ' ’
\é , 2 puertas
3 y _\\\:WJP
Lo o o
8 [tems E-51a, E-53 y M-36, respectivamente.
Unidad de medida = unidad.
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Adelanto de
Adelanto de Valorizacién n.° | Sumade | Pagos en
Descripcion®? Metrado y oo contractus! Materiales n. 01 Materl;;es ! 29 pagos exceso
(Unidad)
Met. | Precio S | Total Si(a) Met. | SI(b) |Met| Sifc) | Met | SI@) [ ity | S/(fea)
barrera
sanitaria)
ndustrial 25 /
30 Kg.
Planch
H:;‘;b::z;a 1,00 [139000,00{ 13900000 - - |1,00[13900000| 080 |111200,00250 200,00 | 111 200,00
Silta metai
F:)ifagl‘:é'ca 368,00| 200,00 |106720,00|368,00|106720,00| - - | 257,60 74 704,00 | 181 424,00 | 74 704,00
[ Total (incluido IGV) 489 744,00

Fuente: Valorizacion n.° 29 correspondiente al mes de julio de 2021,
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el tramite de pago, se advierte que con carta n.® 308-2021-RO-CHP-HH/FWPM de 31 de julio
de 2021 (Apéndice N° 28), el residente de obra presentd la valorizacion n.° 29 (Apéndice
. N° 28), por ello con carta n.° 166-2021-CSH-RC de 6 de agosto de 2021 (Apéndice N° 28) que
adjunta la carta n.® 407-2021/CRDQ SO-CSH de 5 de agosto de 2021 (Apéndice N° 28), el
representante comuin de la Supervision, presento a la Entidad, con atencion a la Direccion de Qbras,
la valorizacion de obra n.® 29 (Apéndice N° 28) evaluada y aprobada por el supervisor de Obra de
la Supervisién, pese a que contenia equipamiento que ya fue solicitado y pagado en los adelantos
de materiales y sin el acta de conformidad de almacenamiento para equipos que requieren
preinstalacion y que no requieren preinstalacion, segun lo establecido en la adenda n.° 11
;%] (Apéndice N° 47).

Luego, con carta n.® 055-2021/GRP-44030-ING-ARM de 16 de agosto de 2021 (Apéndice N° 81),
el sefior Alexander Ramirez Morocho, gestor de Obra recomendd continuar con el tramite
administrativo de la valorizacion de Ejecucion de Obra N° 29 (Apéndice N° 28), al sefior Newsthor
César Augusto Barreto Querevall, director de Obras, quien, a su vez, con informe
n.° 2042-2021/GRP-440310 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice N° 81), otorgd conformidad y
solicito al sefior Newsthor César Barreto Querevald, director general de Construccion la aprobacion
de la valorizacién para el tramite de pago.

Razén por la cual, mediante informe n.® 428-2021/GRP-440300 de 27 de agosto de 2021 (Apéndice

. N° 82), el citado director General de Construccion otorgéd conformidad y solicité se disponga el pago
por concepto de valorizacion n.° 29 (Apéndice N° 28), al sefior Wilmer Vise Ruiz, gerente regional
de Infraestructura; quien, a su vez, con memorando n.® 1473-2021/GRP-440000 de 27 de agosto
de 2021 (Apéndice N° 82), inform¢ al jefe de la Oficina Regional de Administracion, el saldo a pagar
por la Valorizacion n.° 29 (Apéndice N° 28), porque cuenta con la conformidad de la Supervision
de Obra, Direccion de Obras, la Direccion General de Construccion y de la Gerencia Regional de
Infraestructura.

Finalmente, mediante certificado n.® 001580.0006 de 27 de agosto de 2021, suscrito por la jefa de
la Oficina de Contabilidad-ORA (Exp. SIAF 014885) segln reporte Expediente SIAF: 014885 de
fecha 27 de agosto de 2021 (Apéndice N° 83) se afectd el presupuesto por el monto de
s/ 1 187 878,62 para el pago de la valorizacion n.* 29 de la Obra, emitiéndose los siguientes
comprobantes de pago (Apéndice N° 83) a favor de Consorcio Hospital Piura:

« Comprobante de pago n.® 103-023 por el monto de s/ 242 240,16 de 9 de setiembre de 2021.
= » Comprobante de pago n.® 791-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 9 de setiembre de 2021.

./ &/ eComprobante de pago n.® 792-193 por el monto de s/ 310 000,00 de 9 de setiembre de 2021.
o » Comprobante de pago n.° 793-193 por el monto de s/ 278 123,46 de 9 de setiembre de 2021.
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» Comprobante de pago n.® 810-193 por el monto de s/ 47 515,00 de 13 de setiembre de 2021.

Por lo tanto, la Supervision y los sefiores Newsthor César Barreto Querevall, director de Obras,
Newsthor César Barreto Querevalu, director General de la Construccion y Wilmer Vise Ruiz, gerente
Regional de Infraestructura, dieron conformidad a Valorizacion n.® 29 (Apéndice N° 28) que no
contaba con actas suscritas por representante de la Entidad, y con pago en exceso por s/ 489 744,00
puesto que se volvid a pagar por partidas que ya habian sido canceladas en los adelantos de
materiales en relacion al componente equipamiento.

Sumado a lo antes descrito, en las valorizaciones n.os 25, 26, 28 y 29, se advierten documentos
denominados actas de verificacion y autorizacion de almacenes (Apéndice N° 84), donde existe un
acta suscrita el 30 de octubre de 2021, es decir, tiene fecha posterior a la verificacion de las
especificaciones técnicas que se realizara sobre los bienes depositados en los almacenes para dicha
valorizacion; dichas actas de fechas 30 de marzo, 23 de abril y 30 de octubre de 2021 (Apéndice
N° 84) se muestran a continuacion.

Cuadro n.° 37
. Resumen de actas sobre Verificacion y Autorizacion de Almacenes
Fecha de verificacién Almacén Suscrita por
- Juan Carlos Palma Ramirez (supervisor de Equipamiento-
Almacén del Consorcio Supervisor Huancabamba)
Consorcio-AAT - Gaston Rolando Pérez Barriga (Ingeniero Electrénico-Consorcio
30/03/2021 Integral Hospital Piufa) o - '
Los Fresnos Mz M - Carlos Ramiro Delgado Quiroz (jefe de Supervision- Consorcio
lote 05- Supervisor Huancabamba)
Pachacamac-Lima | - Fidel W. Portugal Morales (Residente de Obra-Consorcio
Hospital Piura)
BSF - Juan Carlos Palma Ramirez (supervisor de Equipamiento-
Pesiniriebis Si Consorcio Supervisor Huancabamba)
30003/2021 Ki1.38 imecanes - Sastbn lR':?ianc)io Pérez Barriga (Ingeniero Electronico-Consorcio
. ospital Piura
G162 - Carlos Ramiro Delgado Quiroz (jefe de Supervision- Consorcio
Supervisor Huancabamba)
- Juan Carlos Palma Ramirez (supervisor de Equipamiento-
BSF Consorcio Supervisor Huancabamba)
23/04/2021 Carretera - Gaston Rolando Pérez Barriga (Ingeniero Electronico-Consorcio
Panamericana Sur Hospital Piura) N ,, .
Km 38 Mod A-07- - Carlos Ramiro Delgado Quiroz (jefe de Supervision-- Consorcio
Punta Hermosa- Supervisor Huancabamba)
Lima-Per( - Fidel W. Portugal Morales (Residente de Obra-Consorcio
Hospital Piura)
Almacén del - Juan Carlos Palma Ramirez (supervisor de Equipamiento-
Consorcio-AAT Consorcio Supervisor Huancabamba)
30/10/2021 Integral - Gaston Rolando Perez Barriga (Ingeniero Electronico-Consorcio
Los Fresnos Mz M Hospital Piura)
lote 05- - Carlos Ramiro Delgado Quiroz (jefe de Supervision- Consorcio
Pachacamac-Lima Supervisor Huancabamba)

Fuente: Valorizaciones 25, 26, 28 y 29 alcanzadas por la Entidad.
Elaborado por: Comision de control

En dichas actas de verificacion y autorizacién de almacenes (Apéndice N° 84) descritas en el
cuadro anterior, no se aprecia la firma de representante de la Entidad, con lo cual se incumplio lo
previsto en la adenda n.® 11 (Apéndice N° 47), cuando sefiald: “Los almacenes seleccionados deberan
ser autorizados por LA ENTIDAD, los mismos que deben ser adecuados a la necesidad de almacenamiento
de los equipos adquiridos de modo que se asegure su conservacion y cumplan con las buenas précticas de
almacenamiento (BPA); (...)”

En ese sentido, la Entidad a traves de sus funcionarios otorgd la conformidad a cada una de estas
valorizaciones, y dispuso el pago a favor del Consorcio Hospital Piura, sin tomar en cuenta el
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procedimiento y los documentos que sustentaban la valorizacion del equipamiento conforme a la
adenda n.® 11 (Apéndice N° 47).

En linea con ello, es preciso indicar que dentro de los equipos que fueron adquiridos bajo el respaldo
de la adenda n.® 11 (Apéndice N° 47), y que se consignan en la memoria descriptiva como equipos
que tecnoldgicamente se vuelven obsoletos en un corto periodo de tiempo se encuentran: mamografo
digital, ecografos, rayos x3; asimismo, no se garantizaba que tales bienes al momento en que se
pongan a disposicion de la Entidad reunan las condiciones de calidad y modemidad tecnologicas
necesarias para cumplir con efectividad los fines para los que fueron adquiridos, ello conforme al literal
j) del articulo 4° del Decreto Legislativo n.°1017.

Al respecto, de los cuadros antes expuestos, se advierte el pago total del costo contractual que se
realizé en los adelantos de materiales, asimismo, se volvié a pagar esas partidas en las valorizaciones
n.os 25, 26, 27, 28 y 29 (considerando estas partidas fueron pagadas al 100% del monto contractual en
los adelantos de materiales), originando asi un pago en exceso de s/ 4 356 596,31 incluido IGV, tal
como se muestra en el siguiente cuadro resumen:

. Cuadro n.° 38
Resumen de los pagos en exceso

/ en las valorizaciones n.°s 25, 26, 27, 28 y 29

/ Valorizaciones Pago en exceso S/
/ N° 25 1266 910,20
N° 26 722 225,00
N° 27 772 100,00
N° 28 1105 617,11
N° 29 489 744,00
Total (Incluido IGV) 4 356 596,31

Fuente: Valorizaciones n.s 25, 26, 27, 28 y 29,
Elaborado por: Comision de Control,

Sumado a lo expuesto anteriormente, se evidencia de la informacion proporcionada por la Entidad, que

para la participacion de un representante de la Entidad en el acto de constatacién de almacenes

\ (instalaciones) de acuerdo a lo establecido en la adenda n.° 11; recién se coordiné en el mes de junio

de 2021, cuando ya se habia tramitado la valorizacion n.° 25, 26 y 27 (Apéndices Nes 24, 25 y 26),

\ designandose a un funcionario para la visita recien en el mes de noviembre de 2021, cuando ya se

‘ habia cancelado también las valorizaciones n.% 28 y 29 (Apéndice N°# 27 y 28); conforme se puede
. advertir de los documentos siguientes:

e Carta n.° 281-2021-CRDQ-SO-CSH de 21 de mayo de 2021 (Apéndice N° 85), el supervisor de
obra® hace de conocimiento al representante comin del Contratista’® que se complementa la
informacion con actas de verificacion de almacenes BPA del mes de marzo de 2021, en la ciudad
de Lima a fin de que puedan ser firmadas por la Entidad, en concordancia con la adenda n.® 11
(Apéndice N°).

e Carta n.° 137-2021-CSH-RC de 21 de junio de 2021 (Apéndice N° 86), mediante la cual el
representante comin del Contratista remiti6 la carta n.° 339-2021/CRDQ-SO-CSH de 21 de junio
de 2021 (Apéndice N° 86), en la cual el Supervisor de obra ‘hace de conocimiento que se informe a la
Entidad para que de considerar su participacion en la visita avisar con tiempo para la coordinaciones y

un el numeral 2.2.1 de la Memoria Descriptiva de Equipamiento contenida en el Expediente Técnico definitivo del PIP *Mejoramiento de los
rvicios de Salud del Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel I, distrito y provincia de Huancabamba, departamento de Piura”
aprobado mediante Resolucion Direccion General de Construccion n.®208-2018 de 24 de julio de 2018.

& |ng. Carlos Ramiro Delgado Quiroz.

% Roger Jaime Ipanaque Semaque
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cumplimiento de formalidades de acuerdo a Ley, para poder acceder a los almacenes BPA donde se guardan
los equipos hospitalarios,(...)"

e Informe n.® 1559-2021/GRP-440310 de 25 de junio de 2021 (Apéndice N° 87), mediante el cual el
sefior Rodolfo Jiménez Vilcherrez, director de Obras, solicito al sefior Newsthor César Augusto
Barreto Querevald, director General de Construccion “se considere la participacién de un funcionario del

Gobierno Regional de Piura, para la visita y verificacién del equipamiento hospitalario en la ciudad de Lima los
dias 27, 28, 29 del presente (...)

o Carta n.° 277-2021-CSH-RC de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice N° 88), mediante la cual el
representante comln del Contratista hace llegar actas de equipamiento médico para visto de
funcionario que visitd almacenes BPA en la ciudad de Lima.

o Carta n.° 046-2022-CSH-RC de 29 de abril de 2022 (Apéndice N° 89), mediante la cual el
representante comin del Contratista hace llegar al sefior Newsthor César Augusto Barreto
Querevall, director de Obras la carta n.® 044-2022/CRDQ-SO-CSH de 31 de marzo de 2022
(Apéndice N° 89), documento en el cual manifiesta: “Por lo indicado esta supervision solicita de manera
reiterada el cumplimiento de sus obligaciones como Entidad, toda vez que se mantienen los mismos

. funcionarios de Jerarquia en el érea de infraestructura, DGC y Obras, pues lo referidos funcionarios validaron
el tramite en su oportunidad las valorizaciones desde el mes de Marzo del afio 2021 (resaltado en
negrita nuestro), (...) Como se puede apreciar la constatacion fisica de la obra duerme el suefio de los justos
y estas actas igual manera, cuando sabemos que la entidad ha cumplido con designar al funcionario Ing. José
Martin Valerio Alcivar para la inspeccion de los almacenes BPA de acuerdo a la adenda n.°11 en la ciudad de
Lima durante el mes de noviembre del 2021(resaltado en negrita nuestro)”

o Carta n.” 082-2022/GRP-MCJ-CG de 12 de mayo de 2022 (Apéndice N° 90), mediante la cual se
informa al sefior Rodolfo Jiménez Vilcherrez, director de Obras que: “(...) La Entidad cumplié con
designar al funcionario Ing. José Martin Valerio Alciva, para la inspeccion de almacenes BPA, de acuerdo a la
adenda N° 11 en la ciudad de Lima durante el mes de noviembre de 2021, y al encontrarse todo conforme y
al no haber observacion alguna, no se entiende la demora en el firmado de las actas”.

Por tanto, se evidencia que la firma del representante de la Entidad en las actas sobre verificacion y
autorizacion de almacenes y sobre el cumplimiento de las especificaciones técnicas fue un tema que
se pretendia regularizar posteriormente, por parte de la Supervision.

Regularizacion que no ocurri6, conforme se puede advertir en el informe de hito de control
n.® 29130-2021-CG/GRPI-SCC de fecha 6 de diciembre de 2021 (Apéndice N° 91) (elaborado por la
Contraloria General de la Republica), comunicado a la Entidad con oficio n.® 000733-2021-CG/GRPI el
7 de diciembre de 2021 (Apéndice N° 91) (segun Hoja de Registro y Control - H.R.C. n.® 25387 con
fecha de recepcién 9 de diciembre de 2021, el mismo que en su situacion adversa n.° 4 indico: “4.
ACTAS DE VERIFICACIQN DE LOS ALMACENES Y EQUIPAMIENTO MEDICO NO SE ENCUENTRAN
SUSCRITAS POR ALGUN REPRESENTANTE DE LA ENTIDAD, GENERANDO INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL, PONIENDO EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
EQUIPAMIENTO, Y CON ELLO, LA FINALIDAD PUBLICA DEL PROYECTOQ.”

La Entidad pagé partidas del componente de equipamiento, cuya existencia fisica no se acredita.

Para el informe de hito de control n.° 29130-2021-CG/GRPI-SCC de 6 de diciembre de 2021, los
funcionarios de la Entidad no adoptaron acciones efectivas a fin de proteger los intereses de la Entidad,
pues desde la comunicacion de la situacion adversa n.” 4 (a fines del afio 2021) hasta la actualidad, no
existe pronunciamiento al respecto. Y solo paso por diferentes areas de la Entidad, conforme se muestra
a continuacion:
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Imagenn.®7
Tramite dado por la Entidad
al informe de hito de control n.°29130-2021-CG/GRPI-SCC

‘9 GOBIERNO REGIONAL DE PIURA

H.R.C N°® 26387 - Oficio N° 733 - 2021

: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
;  COMUNICACION DE INFORME DE HITO DE CONTROL N* 20130-2021-CG/GRPI-SCC
: 09M122021 10:07 AM FOLIOS: 67

IMPRESO o023 PAGINA 1

EMISOR
ASUNTO
FECHA

PASES:

[veo] TPo [ EmisOR | DESTINO | FPASE | FREGEP. | ACCION oBSs. ESTADO
1 ORIGINAL  Tramite Gobermnacxn 091272021 001272021 Cotreo. TRAMITAD
Documentana Regional 1008 AM  10:00 AM xtelofbconty 6]
Gobweino Regional alofia gob.p
Pura L}
Teltlona
901570018
2  ORIGINAL Gobemacisn Gerencia General  00/12/2021  10/12/2021 PARA TRAMITAD
Regional Regional 10:24 AM 0957 AM  CONOCINI o]
ENTOY
FINES
3 ORIGINAL Gerencia General  Secretana General 1071272021  10/1222021 CONOCIMI TRAMITAD
Regonal GRP 10:07 AM 1038 AM  ENTOY o
FINES DEL
CASO
4 COPIA Secretara General  Sandoval Rvera 101272021 1122021 Conocimient ATDO. ATENDIDO
GRP Liana 10:40 AM 1121 AM o Tomar CON CON DOC
accones Memarandu
comespondi  m Nro. 534
entes del 2021 de
Gerencia
General
Regional
DOCUMENTOS DE RESPUESTA:
[nmo] o I | ASUNTO | ewsoR | FECHADOC. |  ULTIMOPASE |

1 Memorandum Nro. 534 Comunicacion de Inlorme  Gerencia General 161272021 0010 Persona ylo Institucion
Hito de Control N Regonal AM Extema
29130-2021-CG/GRPI-SC

C. para accones

Preventvas y Comectivas

que comespondan

Fuente: Reporte del Sistema de Tramite Documentario del Gobierno Regional de Piura

Con proveido de fecha 9 de diciembre de 2021, Tramite Documentario le deriva a la Gobernacion
Regional, luego con proveido de la misma fecha la Gobernacion Regional le deriva el informe de
hito de control a la Gerencia General Regional con la indicacion ‘para conocimiento y fines”; la
Gerencia General lo recibe el 10 de diciembre de 2021 y lo deriva a la Secretaria General con el
asunto: “conocimiento y fines del caso”, tal como se puede evidenciar en el siguiente reporte impreso
del Sistema Tramite Documentario del Gobierno Regional Piura:

Memorando n.° 534-2021/GRP-400000 de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice N° 92), mediante el
cual el gerente general Regional®® solicita al sefior Wilmer Vise Ruiz, gerente regional de
Infraestructura disponer de acciones preventivas y correctivas que correspondan, con el objeto de
asegurar la continuidad del proceso, precisando que contaba con cinco dias habiles para remitir el
plan de accién a la Oficina Regional de Control Institucional del Gobierno Regional de Piura y las
acciones adoptadas que correspondan.

Cartan.® 62-2021/RAJC de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice N° 93), mediante la cual el monitor
de proyectos asignados®’ se dirige al sub gerente regional de normas, monitoreo y evaluacion para
solicitar que la Direccion de Obras remita el informe de hito al Contratista y a la Supervision para su
pronunciamiento.

Memorando n.® 141-2021/GRP-440400 de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice N° 94), mediante
cual el sub gerente regional de normas, monitoreo y evaluacion® se dirige al director de obras®a fin

Ing. Rommel Alfonso Jiménez Cordova.
% |ng. Rodolfo Jiménez Vilcherrez.

% |ng. José Martin Valerio Alcivar.
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de solicitar el plan de accion-Formato n.® 17 para evaluacion y seguimiento del desarrollo de las
acciones preventivas y/o correctivas para la implementacion de las situaciones adversas del informe
de hito, asi como la derivacién al gestor de obra del proyecto, con la precision de que la
documentacion sobre el plan de accién como su sustento sea remitido a la mencionada Sub
Gerencia.

e Cartan.® 1160-2021/GRP-440310 de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice N° 95), mediante la cual
el director de Obras notifica al representante legal de la Supervision™ sobre las situaciones adversas
reportadas mediante informe de hito de control n.® 29130-2021-CG/GRPI-SCC para su absolucion
y descargo de manera sustentada.

e Cartan.® 1161-2021/GRP-440310 de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice N° 95), mediante la cual
el director de Obras notifica al representante legal del Contratista’' sobre las situaciones adversas
reportadas mediante informe de hito de control n.® 29130-2021-CG/GRPI-SCC para su absolucion
y descargo de manera sustentada.

e Memorando n.° 464-2022/GRP-100010 de 21 de abril de 2022 (Apéndice N° 96), mediante el cual

. la Secretaria General solicita al sefior Wilmer Vise Ruiz, gerente regional de Infraestructura disponer

a quien corresponda remita en el plazo de 2 dias habiles informacién sobre las acciones adoptadas

/ respecto a las situaciones adversas comunicadas en el informe de hito de control n.® 29130-2021-
CG/GRPI-SCC.

o Informe n.® 945-2022/GRP-440310 de 19 de mayo de 2022 (Apéndice N° 97), mediante la cual el
sefior Rodolfo Jiménez Vilcherrez, director de Obras recomienda al sefior Newsthor César Augusto
Becerra Querevalu, director general de Construcciones notificar a la Supervision |a situacion adversa
comunicada, a fin de que haga llegar un informe técnico para su absolucion y descargo de manera
sustentada y documentada, de tal forma que la Entidad pueda sustentar la accion correctiva
correspondiente y se alcance copia del cargo de notificacion a la Sub Gerencia Regional de Normas,
Monitoreo y Evaluacién-GRI para que tome las acciones con el area de érgano de control
institucional.

Accionar que no realizaron los sefiores Newsthor César Augusto Becerra Querevalu, director general

de Construcciones y Wilmer Vise Ruiz, gerente regional de Infraestructura, sobre el hecho adverso y

quienes han permitido que la Entidad no cuente con el equipamiento que ya ha sido pagado en las

& valorizaciones n.os 25, 26, 27, 28 y 29 (Apéndices Nos 24, 25, 26, 27 y 28s), las mismas que tienen

. |\ actas sobre cumplimiento de especificaciones técnicas de equipamiento (Apéndices N°s 64, 68, 72, 76
"\ y80), nofirmadas por representante de la Entidad.

—

Por otro lado, se tiene que la Contratista y la Supervision dejaron constancia de que los bienes fueron
depositados en los siguientes almacenes: ATT Logistica Integral SAC, almacén del Contratista segun
dichas actas; y BSF, que seria el almacén de B. Braun Medical Peru.

~/ Sin embargo, del requerimiento de informacién efectuado por esta Entidad Fiscalizadora Superior a los
citados almacenes, sobre el equipamiento almacenado y para la gestion de programacion de una visita
de inspeccion a los bienes, a la fecha se han obtenido las siguientes respuestas:

_Faliasn,. ¢ B.Braun Medical Peri mediante documento sin de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice N° 98)
informé que:

77 v

“...pasamos a dar respuesta a su requerimiento de la referencia.

™ Roger Jaime Ipanaque Sermaque.
™ Arturo Emesto Delgado Vizcarra
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1. Lista de equipamiento o dispositivos biomédicos, especificando detalles o caracteristicas generales,
perteneciente al Consorcio Hospital Piura relacionado a la obra antes citada.
Al respecto, les informamos que a la fecha el CONSORCIO HOSPITAL PIURA - ITEM Il no cuenta con
equipamiento o dispositivos médicos vendidos por mi representada.
Asimismo, se hace saber que conforme al contrato de fecha 16 de febrero del 2021 suscrito con el
CONSORCIO HOSPITAL PIURA - ITEM I, en adelante e/ CONSORCIO para el SUMINISTRO DE
INSTRUMENTAL QUIRURGICO, en el marco de la obra para el Mejoramiento de los servicios de salud
del establecimiento de salud Jesus Guerrero Cruz Nivel Il, distrito y provincial de Huancabamba,
departamento de Piura, nuestra representada facturd los productos detallados en el Anexo 1.
Posteriormente, con fecha 21.02.2022, recibimos del CONSORCIO la carta que adjuntamos en copia
(Anexo 2), mediante la cual el CONSORCIO nos informé que en virtud de la Carta Notarial N° 30-
2021/GRP-44000, el Gobierno Regional de Piura (en adelante, la Entidad), resolvié el contrato de obra
“Mejoramiento de los servicios de salud del establecimiento de salud Jesus Guerrero Cruz Nivel ll, distrito
y provincial de Huancabamba, departamento de Piura”, que se encontraba en ejecucion por parte del
CONSORCIO.
(...) el Contrato suscrito con el CONSORCIO quedé resuelto sin que nuestra representada pueda objetar
tal decision.
De este modo, mi representada mediante carta notarial de fecha 03 de mayo del 2022, recepcionada por
. / el CONSORCIO el 05 de mayo de 2022, la misma que se adjunta en copia (Anexo 3). Informé a dicha

entidad, la ejecucion de la devolucidn de los productos adquiridos y la emision de las notas de crédito
correspondientes.
/ Es por dicha razén, que desde la fecha que hemos tomado conocimiento de la carta de resolucion, nuestra
empresa ha procedido a la generacion de las Notas de Crédito antes mencionadas, ya que el proceso
requiere nuevamente de la revision de los productos por parte de nuestra area de control de calidad para
su retono al stock, habiéndose completado dicho proceso en setiembre del presente afio.
(...)" (el subrayado y negrita es nuestro)

e ATT Logistica Integral SAC con carta s/n de 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 99) informé que:

“(...) tenemos que informarie que el contrato de fecha 01 de Febrero del afio 2021 entre AAT INTEGRAL
SOLUTIONS con RUC 20537505321 y el Consorcio Hospital Piura con RUC 20600887077 quedd resuelto
de mutuo acuerdo el dia 02 de Agosto del afio 2021,

El dia 03 de Agosto del afio 2023 se firmé un nuevo contrato entre AAT Logistica Certificada SAC con RUC
N 20606838167 y el Consorcio Hospital Piura con RUC 20600887077. El cual quedo resuelto por falta de pago
'1. el dia 20 de Diciembre del afio 2021. Adjuntamos la relacion de los productos que se encuentran retenido en
nuestros almacenes BPA por falta de pago. Los cuales se podrén entregar al Consorcio Hospital Piura cuando
realicen el pago fotal de lo adeudado a la fecha.”

\\ Posteriormente, mediante documento s/n de 25 de julio de 2023 de AAT Logistica Certificada
(Apéndice N° 99) informa que:

“(...) acusamos recibo del Oficio de referencia, mediante el cual, su Gerencia nos solicita que prestemos las
facilidades necesarias para:

“.....realizar una visita conjunta de inspeccion con participacion de representantes de esta Entidad
Fiscalizadora Superior y representantes de la Entidad a su cargo, a las instalaciones de sus almacenes
respecto al equipamiento hospitalario correspondiente a las citadas obras, bajo vuestra custodia......"

Al respecto, es importante informar que, tal como lo informamos en nuestra comunicacion de fecha 26 de
octubre de 2022, los (03) Contrato de Servicios de Almacenamiento — Consorcio Hospital Piura, para los ltems
w, oxh Iy Il (los “Contratos”), celebrados entre mi representada y el Consorcio Hospital Piura (el “Consorcio”),
“w\guedaron resueltos el 29 de diciembre del afio 2021. Desde esta fecha, los productos estuvieron retenidos en
uestros almacenes en condiciones 6ptimas de conservacion de acuerdo con los estandares pactados en los
t//Contratos, aun cuando éstos ya estaban resueltos {(...)
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Lamentablemente, las pérdidas econdmicas que sufrié nuestro negocio debido al incumplimiento por parte del
Consorcio y otras situaciones adicionales motivaron que tuviéramos que salir del negocio, dejando nuestros
almacenes pues no pudimos hacer frente a diversas obligaciones financieras, algunas de las cuales motivaron
que el Banco de Crédito del Pert - BCP se adjudique en un remate judicial, el inmueble donde funcionaba
nuestro negocio. En esas circunstancias nos vimos forzados también a aceptar ciertas condicionas plantadas
por el Consorcio y suscribir (03) transacciones extrajudiciales para resolver el problema de los bienes y la
cuantiosa deuda acumulada por los Consorcios por cada uno de los Contratos (las “Transacciones”’). Como
parte de los acuerdos contenidos en las Transacciones y en consideracién justamente a que los bienes
depositados en nuestros almacenes debian servir para la implementacion de hospitales, con fecha 4 de abril
del presente afo, nuestra empresa entregé al Consorcio todos los bienes que se encontraban depositados en
nuestros almacenes.

Como podrén apreciar de todo lo anteriormente narrado, no resulta posible para nuestra empresa dar
cumplimiento a lo solicitado”,

Luego, ATT Logistica Certificada SAC 72 mediante correo electronico de fecha 29 de agosto de 2023
(Apéndice N° 100), proporciono el Acta de Entrega y Recepcion de Bienes de fecha 4 de abril de
2023, (Apéndice N° 100) suscrita entre el Consorcio y el almacén ATT Logistica Certificada SAC,
en la cual se precisa que los bienes fueron entregados por este Gltimo al Consorcio Hospital Piura y
. Transaccion Extrajudicial Item Il suscrita el 10 de enero de 2023 entre ATT Logistica Certificada y
el Contratista Consorcio Hospital Piura, la cual sefiala en el numeral 2.6 de su clausula segunda:
‘Respecto de los hienes muebles que aun se mantienen legalmente retenidos como consecuencia de la
suscripeion, ejecucion y resolucion de EL CONTRATO, AAT entregaréa de manera excepcional dichos bienes
/ al CONSORCIO HOSPITAL PIURA solamente para que éste, a su vez, cumpla con entregarlos al Gobierno
Regional de Piura con la finalidad de evitar un posible deterioro de los mismos (resaltado en negrita
nuestro) y se puedan usar para los fines que fueron adquiridos, lo cual redundara en beneficio de la poblacién
de Piura por tratarse de bienes destinados a una institucién de salud publica”

o Ademas, el Contratista mediante documento s/n de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 101)
sefialo lo siguiente:

“(...) Para tal efecto, hemos tomado las medidas correspondientes, para el contacto con el personal de las
empresas de almacenes encargadas de resguardar el equipamiento médico mencionado en su carta. Nuestro
objetivo es obtener la informacion precisa sobre la disponibilidad de personal y el calendario, para la visita
propuesta por parte de la Contraloria General de la Republica.
A Deseamos informaries que, actualmente nos encontramos en una fase de labores de inventario de los bienes
.‘ y equipamiento médico relacionados con el proyecto en mencion. Este proceso tiene como objetivo contar con
\ informacion precisa que no solo facilite la identificacién y fiscalizacion de los activos, en la busqueda de
. garantizar la transparencia y claridad sobre dichos bienes
Tan pronto como obtengamos los detalles necesarios por parte de las empresas de almacenes, nos
comunicaremos de inmediato con su institucion, para proporcionar los datos correctos sobre fechas, horarios
y cualquier otro requisito logistico que facilite la realizacion exitosa de esta visita.

()

Como se puede apreciar, en el parrafo antes expuesto, el 1 de setiembre de 2023 la Contratista informo
a la comision de control que, la visita a los almacenes de BPA (Buenas Practicas de Almacenamiento)
se realizaria previa comunicacion y luego de coordinar con los almacenes BPA encargados de
resguardar el equipamiento.

,——f’é =

Sin embargo, mediante “Acta de Entrega y Recepcion de Bienes" de fecha 4 de abril de 2023 (Apéndice
=== N°100), suscrita entre el Contratista y el almacén ATT Logistica Certificada SAC, documento alcanzado
K %\ por ATT Logistica Certificada SAC " se sefiala lo siguiente:
W °El 4

~ \|

AP
g MNCAAd
K‘é {7.; . ":’))
@ b VI~
NG, 7)epresentada por Paola Boucher
-‘S@QMN 4 coi”7 Representada por Paola Boucher
L
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“

4. CONFORMIDAD DE RECEPCION:
EL CONSORCIO manifiesta su conformidad sobre la recepcion de los bienes y libera a ATT de toda
responsabilidad sobre los mismos, salvo por las observaciones que hayan quedado como constancia en
el cuadro contenido en el numeral 3 del presente documento.

()

De lo anterior se colige que, al 1 de setiembre de 20237

» Los 2 aimacenes, B. Braun Medical Peru y ATT Logistica Certificada SAC, sefialan que no cuentan
con los bienes de la Obra en sus instalaciones, siendo que el segundo almacén ha precisado y
sustentado que le ha devuelto |a totalidad de bienes al Contratista; y,

» El Contratista no precisa a la fecha donde se encuentra el equipamiento ni tampoco precisa la
entrega de estos a la Entidad.

Por lo que, al no haberse logrado verificar donde se encuentra actualmente el equipamiento de la Obra,
su existencia fisica no se ha evidenciado. Ademas, que habiéndose resuelto el contrato de obra
n.® 014-2015 con fecha 18 de diciembre de 2021, de acuerdo a lo informado por la Entidad mediante
carta n.® 1213-2022/GRP-440310 de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 102), se aprecia que la
. Entidad llevé a cabo un procedimiento de constatacion fisica e inventario de la Obra’, resultado de lo
cual se arribé a un acta de constatacion fisica e inventario de fecha 20 de julio de 2022 (Apéndice

N° 103), de cuya revision se aprecia que dicho procedimiento no incluyd la constatacion del
/ equipamiento almacenado en la ciudad de Lima.

Por consiguiente, sobre la base del importe total de s/ 5 489 107.31 valorizado y pagado por el

componente de equipamiento en las valorizaciones n.os 25, 26, 27, 28 y 29 (Apéndices n.°® 24, 25, 26,
% 27 y 28), la comision de control a través de los cuadros siguientes muestra la estimacion de las partidas

del componente equipamiento solicitadas por la Contratista y pagadas por la Entidad, con excepcion de
las partidas pagadas en exceso, segun lo expresado anteriormente, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.’ 39
Pagos de partidas del componente equipamiento de la valorizacion n.° 25, cuya existencia
fisica no se ha evidenciado

Metrado y monto contractual Valorizacién n.° 25

: itom Descripcion Und et. | PrecioS/ | TotalS| | Met. 5]
(\ D-145 [Set de rifioneras de acero quirlirgico Und | 21,00 590,00 12 390,00 14,70 8 673,00
}\ [-15  [Set de toma de muestras gineco - obstétricos Und 4,00 3 000,00 12 000,00 2,80 8 400,00
\\ I-8  Setinstrumental de debridacion y limpieza quirdrgica | Und 1,00 8 900,00 8 900,00 0,70 6 230,00
. ‘\ \ |-18  Set instrumental de Insercion y retiro de DIU Und 2,00 8 000,00 16 000,00 1,40 11 200,00
\ I-11 et instrumental para curaciones Und | 11,00 3200,00 35 200,00 7,70 24 640,00
\\ |-28  [Set instrumental para endodoncia Und 2,00 7 800,00 15 600,00 1,40 10 920,00
M-73 [Cama camilla multipropésito Und 4,00 18900,00 | 75600,00 2,80 52 920,00
D-141 [Chata de acero inoxidable Und | 42,00 200,00 8 400,00 2940 5 880,00
D-142 Chata de acero inoxidable pediatrica Und 6,00 150,00 900,00 4,20 630,00
M-83 [Coche metélico de curaciones rodable Und 7,00 1200,00 8 400,00 4,90 5 880,00

Cubo de acero inoxidable para desperdicios con tapa | Und

M-114 bocionada a pedal 106,00 840,00 8904000 | 7420 | 62328,00
M-59 Siiti:irgﬁgg de acero inoxidable de 01 cuerpo 03 Und 17,00 5 900,00 100300,00 | 11,90 70 210,00
T e Und | 4400 | 690000 | 30360000 | 30,80 | 212520,00
M-91 Mesa de acero inoxidable rodable para multiples usos| Und | 33,00 1.900,00 62 700,00 23,10 43 890,00
b M-90 Mesa de acero inoxidable tipo mayo Und 7,00 1.200,00 8 400,00 4,90 5 880,00

a comunicacion obtenida del Contratista (documento s/n de 1 de setiembre de 2023)

mérito a que mediante Resolucion Directoral General de Construccion n.® 053-2022/GOBIERNO REGIONAL-GRI-DGC se designé el comité
e Integrado por: Arq. Eduardo Junios Sanjinez Livia, CAP 15966 (presidente); Ing. Franklin Alfredo Torres Lopez, CIP 107752 (Miembro), CIP
107752 (miembro); Ing. Manuel Augusto Quino Quispe (CIP 78242 (miembro)
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Metrado y monto contractual | Valorizacién n.° 26

- Dol Und |~"Met. [PrecioS| TotalS/ | Met. | S/
I-1 | Setde instrumental para retirar puntos Und 9,00 |3500,00) 31500,00 | 6,30 [ 22050,00
I-22 | Set Instrumental para Examen Ginecolégico | Und 7,00 ]10000,00{ 70000,00 | 4,90 | 49 000,00
M-120 | Carro para el transporte pesado Und 1,00 [2290,00| 2230,00 | 0,70 1 603,00
M-29 | Mesa de reuniones de 90 x 180cm Und 6,00 |4600,00| 27600,00 | 420 | 19 320,00
M-15 | Papelera metalica Und | 118,00 | 190,00 | 22420,00 | 82,60 | 15694,00
. M-9 | Percha metélica de pared con 4 ganchos Und [ 141,00 | 120,00 | 16920,00 | 98,70 | 11844,00
M-75 | Cama clinica rodable para adultos Und | 3800 |5500,00 |209 000,00/ 26,60 | 146 300,00
M-107 | Silla de ruedas, pediatrica Und 300 |2500,00| 7560000 | 210 | 5250,00
Total (Incluido IGV) 271 061,00

Metrado y monto contractual Valorizacién n.” 25
ftem Descripcion Und —jjet. | PrecioS/ | TotalS | Met. s/
Porta balde de acero inoxidable rodable con balde de| Und
M-115 lacero inoxidable 13,00 600,00 7 800,00 9,10 5 460,00
M-106 [Silla de ruedas estandar Und | 10,00 1200,00 12 000,00 7,00 8 400,00
Total (Incluido IGV) 544 061,00

Fuente: Valorizacion n.® 25 correspondiente al mes de marzo de 2021, presentada a la Entidad por el Consorcio Supervisor Huancabamba

con carta n.” 183-2021-CRDQ SO-CSH, de 9 de abril de 2021.

Elaborado por: Comisién de Control.

Cuadro n.° 40
Pagos de partidas del componente equipamiento de la valorizacién n.° 26, cuya existencia
fisica no se ha evidenciado

Fuente: Valorizacién n.° 26 correspondiente al mes de abril de 2021, presentada a la Entidad por el Consorcio Supervisor Huancabamba

con carta n.” 098-2021-CSH-RC, de 7 de mayo de 2021.

Elaborado por: Comision de Control,

Cuadro n.° 41
Pagos de partidas del componente equipamiento de la valorizacion n.° 27, cuya existencia
fisica no se ha evidenciado

]

Eodk Descripcion Und M;E:do 3;’ rr:;:;to s::on;:ﬁgl :‘:I:rluclén sr; 27

D-186 | Balanza de mesa de 20 kilos Und 1,00 [3500,00| 350000 | 0,70 2 450,00

E-103 | Balanza de plataforma digital, fuerza 100 kg Und 3,00 |3500,00| 10500,00 [ 2,10 7 350,00

E-102 | Balanza de plataforma, fuerza 100 kg Und 200 [2990,00| 5980,00 | 140 4 186,00

M-19 | Caja fuerte con clave tipo reloj Und 2,00 [9900,00| 19800,00 | 140 [ 13860,00

E-188 | Equipo para cortar tela Und 1,00 |2900,00| 290000 [ 0,70 2 030,00

& E-167 | Hervidor eléctrico de agua Und 2,00 | 290,00 | 580,00 1,40 406,00

il E-86 | Horno microondas con panel digital Und 4,00 | 500,00 | 200000 | 2,80 1 400,00

| E-88 | Licuadora eléctrica 2000 cc Und 500 [1500,00| 750000 | 350 5 250,00

. | E-52 | Maquina de coser, eléctrica, industrial Und 200 [3500,00] 700000 | 140 4 900,00
} E-96 | Sierra eléctrica para cortar came Und 1,00 |24 900,00| 24 900,00 | 0,70 | 17 430,00

\! T-49 | Caja registradora digital Und | 200 |2900,00| 5800,00 | 1,40 4 060,00

\ T-63 | Ecran de pared enrollable Und 3,00 (450000 13500,00 [ 210 9 450,00

\\ T-54 | Equipo de Cémara Fotogréfica Und 1,00 |2700,00| 270000 [ 0,70 1890,00

T6 Equipo de sonido Und 500 |1500,00| 750000 | 3,50 5 250,00

T-127 | Impresora laser alta demanda Und 2,00 |3900,00| 780000 | 1,40 5,460,00

T-100 | Impresora laser multifuncional Und 6,00 |3900,00| 23 400,00 | 4,20 16 380,00

T-14 | Reproductor blu ray Und | 18,00 | 900,00 [ 16200,00 | 1260 | 11 340,00

M-145 | Pizarra acrilica de 200 x 100 cm para adosar en lapared | Und 200 | 790,00 [ 1580,00 | 140 1106,00

M-2 | Armario metélico de 2 puertas Und | 20,00 |[1450,00) 29000,00 | 14,00 | 20 300,00

M-6 Escalera de aluminio de 3 pasos Und 8,00 450,00 | 3600,00 | 5860 2 520,00

M-30 | Mesa de centro Und 400 500,00 | 2000,00 | 2,80 1 400,00

M-26 | Mesa de madera de trabajo de 240 x 120 cm Und 200 [1900,00]| 380000 | 140 2 660,00

/p:; ,jﬂ;{r\‘ M-31 | Mesa metalica esquinera Und | 500 | 650,00 | 2750,00 | 3,50 1925,00
K Pus N\ M-33 | Pizarra acrilica de 150 X 100 cm para adosar en pared Und | 21,00 | 900,00 | 18900,00 | 14,70 | 13 230,00
//g“ SRz, Total (Incluido IGV) 156 233,00

! Q}}:_a. % 2\
"

carta n. 117-2021-CSH-RC, de 4 de junio de 2021.

laborado por: Comision de Control.

uente: Valorizacion n.° 27 correspondiente al mes de mayo de 2021, presentada a la Entidad por el Consorcio Supervisor Huancabamba con
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Cuadro n.° 42
Pagos de partidas del componente equipamiento de la valorizacién n.® 28 cuya existencia
fisica no se ha evidenciado

Metrado y monto contractual | Valorizacién n.° 28
e asisah Soe Und Met. |Precio S| TotalS/ | Met. | S/
E-104 | Balanza de plataforma fuerza 160 Kg. Und | 1,00 [350000| 350000 | 070 [ 2450,00
E-78 | Batidora industrial Und | 1,00 [14900,00/ 14 900,00 | 0,70 |10 430,00
E-84 | Exprimidores de jugos, semi industrial, de acero inoxidable |Und | 1,00 [7900,00( 7900,00 [ 0,70 | 5530,00
E-89 | Licuadora industrial de 20 litros Und| 1,00 |790000] 790000 | 0,70 | §530,00
E-159 | Refrigerador de 4 p* Und | 200 [2900,00| 5800,00 | 1,40 | 4060,00
E-129 | Refrigeradora de 14 pies cibicos Und | 10,00 |2900,00 | 29000,00 [ 7,00 |20 300,00
E-108 | Refrigeradora de 1500 litros Und | 1,00 [8900,00( 8900,00 | 0,70 | 6230,00
Total (Incluido IGV) 54 530,00

Fuente: Valorizacidn n.° 28 correspondiente al mes de junio de 2021, presentada a la Entidad por el Consorcio Supervisor Huancabamba
con carta n.® 143-2021-CSH-RC, de 5 de julio de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Cuadron.’ 43
Pagos de partidas del componente equipamiento de la valorizacién n.° 29 cuya existencia
. fisica no se ha evidenciado
Metrado y monto contractual | Valorizacién n.° 29
o Destripeidn Und ~Met. | PrecioS/| TotalS/ | Met. | 8/
D-285 | Cooler para transporte de vacunas Und | 200 | 490000 [ 9800,00 [ 1,40 [ 6 860,00
E-200 | Cocina a gas propano de 6 hornillas y horno Und [ 1,00 | 9900,00 [ 9900,00 [ 0,80 [ 792000
E-212 | Sartén Volcable a gas de 50Lt Und | 1,00 | 42900,00 | 42900,00 | 0,80 [34 320,00
E-100 | Tubo para colgar carne Und | 1,00 390,00 390,00 0,70 273,00
M-138 | Atril rotafolio Und | 7,00 | 250000 | 17 500,00 | 4,90 |12 250,00
M-25 | Mesa auxiliar para oficina Und | 11,00 | 890,00 | 979000 | 7,70 | 6 853,00
M-123 | Mesa de comedor para 4 personas. Und | 400 | 800,00 | 320000 | 2,80 | 2240,00
M-32 | Modulo para computadora Und | 12,00 | 900,00 | 10800,00 [ 840 | 7 560,00
M-10 | Vitrina metalica para anuncios. Con puertas corredizas de vidrio| Und | 27,00 | 1500,00 | 40 500,00 | 18,90 |28 350,00
Total (Incluido IGV) 106 626,00

Fuente: Valorizacion n.® 29 correspondiente al mes de julio de 2021, presentada a la Entidad por el Consorcio Supervisor Huancabamba con
carta n.® 166-2021-CSH-RC, de 6 de agosto de 2021, proporcionadas por la Entidad con Oficio n.* 158-2023-GRP-48200 de 5 de
mayo de 2023, recibido el 5 de mayo de 2023

Elaborado por: Comision de Control.

Por lo tanto, a la fecha no se ha evidenciado la existencia fisica de los equipos valorizados y pagados
por el importe de s/ 1 132 511,00, a continuacion, se muestra un resumen del total de los pagos que se
realizaron en cada valorizacion; pagos que los sefiores Newsthor César Augusto Becerra Querevald,
director general de Construcciones y Wilmer Vise Ruiz, gerente regional de Infraestructura, no
mostraron su accionar sobre cautelar los intereses publicos de la Entidad.

Cuadron.’ 44
Total de pago realizados de las partidas de
equipamiento en las valorizaciones n.°s 25, 26, 27, 28
y 29, cuya existencia fisica no se ha evidenciado

Valorizaciones Pagos S/
N° 25 544 061,00
B N° 26 271.061,00
RN N° 27 156 233,00
15 &Xo s N° 28 54 530,00
R N° 29 106 626,00
Total (Incluido IGV) 1132 511,00

Fuente: Comprobantes de pago de Valorizacion n.° 25, 26, 27, 28 y 29
proporcionadas por la Entidad con Oficio n.° 158-2023-GRP-
48200 de 5 de mayo de 2023, recibido el 5 de mayo de 2023.
Elaborado por: Comisién de Control,
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Cabe sefialar, que, entre marzo y julio de 2021, cuando la Obra reportaba un avance fisico de 43,9%
respecto al componente de infraestructura (segun valorizacion de obra n.® 24, al mes febrero 2021), la
Entidad pago valorizaciones de obra al Contratista por el componente de equipamiento por un valor de
s/ 5 489 107.317 incluido IGV, conforme se resume a continuacion:

Cuadron.® 45
Comprobantes de pago de valorizaciones n.° 25, 26, 27, 28 y 29
Sub Total
Factura | Fecha cip Fecha C/P Concepto Monto S/ Total 8/ Equipamiento §/
547193 | oso7R021 | o e;ggg‘g:;% 83,414.00
548193 | 06/07/2021 310,000.00
549193 | 06/07/2021 310,000.00
168 | 22/06/2021 550-193 06/07/2021 Pago por 310,000.00 2 085 353,44 1810971,20
551193 | 06/07/2021 Vab“zgg"’" n’ 310,000.00
552193 | 06/07/2021 310,000.00
. 553193 | 06/07/2021 310,000.00
554-193 | 06/07/2021 141,939.44
2 436193 | 27/05/2021 310,000.00
437193 | 27/05/2021 310,000.00
\ 438193 | 27/05/2021 310,000.00
439193 | 27/05/2021 310,000.00
440193 | 27/05/2021 310,000.00
441193 | 27/05/2021 310,000.00
442190 | 270s01 |\ 0% [ 10,0000
178 | 20/05/2021 | 443193 | 27/05/2021 26 310,000.00 4351 984,20 993 286,00
444193 | 27/05/2021 310,000.00
445193 | 27/05/2021 310,000.00
446193 | 27/05/2021 310,000.00
447193 | 27/05/2021 310,000.00
448193 | 27/05/2021 310,000.00
449193 | 27/05/2021 147,905.20
40193 | 27082021 | e:':ggi 2 174,079.00
513193 | 25/06/2021 310,000.00
514193 | 25/06/2021 310,000.00
515193 | 25/06/2021 310,000.00
516193 | 25/06/2021 310,000.00
517193 | 25/06/2021 ol 310,000.00
18/06/2021 SR g 2592 654,85 928 333,00
518193 | 25/06/2021 310,000.00
519193 | 25/06/2021 310,000.00
520193 | 25/06/2021 310,000.00
521193 | 25/06/2021 8,948.85
522193 | 250612021 Dez;m'ﬂ"g;% 103,706.00
76 Comprabantes de pago de Valorizaciones de Obra n.*25, 26, 27, 28, 29.
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Sub Total
Factura| Fecha cp Fecha C/P Concepto Monto S/ Total 8/ Equipamiento S/

607193 | 2300772021 310,000.00

608193 | 23/07/2021 310,000.00

609193 | 2310772021 310,000.00

610193 | 230772021 Bosd 310,000.00

199 | 03/07/2021 . Yoo et 197350245 1160 147,11

611193 | 230772021 310,000.00

612193 | 2307/2021 310,000.00

613193 | 2300772021 34,562.45
Pago por

614193 | 23072021 | [ WP 78,940.00
Pago por

791193 | ogoorozt | | Fe8ORel 310,000.00

792193 | 09/09/2021 n°29 310,000.00

zgg?y 310082021 | 793193 | 09/09/2021 278,123.46 1187 878,62 596 3070,00

103023 | 09/09/2021 242,240.16
Pago por

. / 810193 | 13092021 | o FHOR 47,515.00
Pago por

1015-193 | 08/1/2021 i 132,620.50

V I o 1
; 223 | 2811002021 ab;::zz’;: 2 149 534,50 .
A- 1016193 | ognu021 | o FR 16,914.00
Total Valorizado - Valorizaciones n.°25, 26, 27, 28, 29 12 340 908,06 5489 107,31

Fuente: Comprobantes de pago de Valorizacion n.” 25, 26, 27, 28 y 29 proporcionadas por la Entidad con Oficio n.®158-2023-GRP-48200 de
§ de mayo de 2023, recibido el 5 de mayo de 2023
Elaborado por: Comision de control

Finalmente, de lo expuesto en los literales A, B, C y D del presente informe se concluye que, la Entidad

pago al Contratista en los adelantos n.® 1y 2 un IGV por equipamiento que no correspondia por un monto

que asciende a s/ 2 772 598,52; ademas, pagd en exceso de partidas de equipamiento por s/ 478 500,00

A en el adelanto de materiales n.° 3; luego, habiendo otorgado al Contratista adelanto de materiales por el
[ 89,2% del monto contractual correspondiente a equipamiento, suscribié adenda n.° 11, modificando el
procedimiento de pago por el equipamiento, que permitio valorizar y efectuar pagos a cuenta al Contratista
por equipamiento puesto en almacenes de Lima, en base a actas no suscritas por representante de la
Entidad por el importe de s/ 5 489 107.31, de los cuales se ha evidenciado que s/ 4 356 596,31 en las
. \ valorizaciones correspondieron a partidas de equipamiento valorizadas y pagadas en exceso, asi mismo,
‘\ un monto de s/ 1 132 511,00 corresponde a partidas de equipamiento cuya existencia fisica no se ha

acreditado.

Los Hechos expuestos vulneraron lo dispuesto en la siguiente normativa:

¢ Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.° 1017, publicada el 4 de
junio del 2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009.

“Articulo 4° Principios que rigen las Contrataciones
- Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su reglamento se rigen por los siguientes
g ’;::\ DL rincipios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales de derecho publico:

/&Y %
g ,
" 1 ¢

Principio de Eficacia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse bajo las
mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de los
recursos materiales y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar criterios de
celeridad, economia y eficacia.

()
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J) Principio de Vigencia Tecnolégica. -Los bienes, servicios o la ejecucion de obras deben reunir las
condiciones de calidad y modemidad tecnolégicas necesarias para cumplir con efectividad los fines
para los que son requeridos, desde el mismo momento en que son contratados, y por un
determinado y previsible tiempo de duracion con posibilidad de adecuarse, integrarse y
repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y tecnologicos.”

Articulo 35. Del Contrato
(...) El contrato entra en vigencia cuando se cumplan las condiciones establecidas para dicho efecto
en las Bases y podra incorporar otras modificaciones expresamente establecidas en el Reglamento.

Articulo 38°. -Adelantos

A solicitud del contratista, y siempre que haya sido previsto en las Bases, la Entidad podra entregar
adelantos en los casos, montos y condiciones sefialados en el Reglamento.

Para que proceda el otorgamiento del adelanto, el contratista garantizara el monto fotal de éste.

El adelanto se amortizara en la forma que establezca el Reglamento.

Articulo 47.- Supervision
La Entidad supervisara, directamente 0 a través de terceros, todo el proceso de ejecucion, para lo cual
. el contratista debera ofrecer las facilidades necesarias.
En virtud de ese derecho de supervision, la Entidad tiene la potestad de aplicar los términos
contractuales para que el contratista corrija cualquier desajuste respecto del cumplimiento exacto de las
obligaciones pactadas.

(.

Articulo 49.- Cumplimiento de lo pactado

Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de
seleccion o en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesto en los incisos 2) y 3) del articulo
1774 del Cédigo Civil.”

* Ley General de la Salud, Ley n.° 26842, publicada el 20 de julio de 1997 y vigente a los 180 dias
calendario de su publicacion, con excepcion de los Capitulos Il y V del Titulo Segundo, cuya
vigencia fue al dia siguiente de su publicacién.

Articulo 37.- Los establecimientos de salud y los servicios médicos de apoyo, cualquiera sea su
naturaleza o su modalidad de gestion, deben cumplir los requisitos que disponen los reglamentos y
normas técnicas que dicta la Autoridad de Salud de nivel nacional en relacién a planta fisica,
equipamiento, personal asistencial, sistemas de saneamiento y control de riesgos relacionados con los
agentes ambientales fisicos, quimicos, bioldgicos y ergondmicos y demas que proceden atendiendo a
la naturaleza y complejidad de los mismos.”

Decreto Legislativo n.° 1486, publicado el 10 de mayo de 2020 y vigente a partir del 11 de mayo
de 2020.

Disposiciones Complementarias Transitoria

(...)

e Segunda. Reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen general de contrataciones
m del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida por el COVID-
7 19, aprobada por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM

ara la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de supervision, bajo
| ambito del régimen general de contrataciones del Estado, cuya ejecucion de la inversion se ha visto
paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional producido por el COVID-19, aprobado por el
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Decreto Supremo N° 044- 2020-PCM y sus modificatorias, resultan de aplicacion, de forma

excepcional, las siguientes disposiciones:

(.)

¢) Las entidades se encuentran facultadas para acordar con el ejecutor de obra y supervisor de la obra
modificaciones contractuales que permitan implementar medidas para la prevencion y control frente
a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes y otras que resulten
necesarias para la reactivacion de la obra, debiendo reconocer el costo que ello demande.”

¢ Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1017 aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de
31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero de 2009,
modificado con Decreto Supremo n.° 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012, Decreto
Supremo n.° 116-2013-EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo n.° 080-2014-EF
publicado el 22 de abril de 2014, Decreto Supremo n.? 261-2014-EF publicado el 11 de setiembre
de 2014,

"Articulo 40.- Sistemas de Contratacion
(.-:)
Los sistemas de contratacion son:

. 1. Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion

estén totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el
caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas respectivas. El postor formulara su
propuesta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion.
Tratandose de obras, el postor formularé dicha propuesta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del Expediente Técnico, en
ese orden de prelacion; considerandose que el desagregado por partidas que da origen a su
propuesta y que debe presentar para la suscripcion del contrato, es referencial. EI mismo orden de
prelacion se aplicara durante la ejecucion de la obra. (...)"

Articulo 41.- Modalidades de Ejecucién Contractual
Cuando se trate de bienes u obras, las bases indicarén la modalidad en que se realizara la ejecucion
0 del contrato, pudiendo ésta ser:
‘ 1. Llave en mano: Si el postor debe ofertar en conjunto la construccion, equipamiento y montaje hasta
la puesta en servicio de determinada obra, y de ser el caso la elaboracion del Expediente Técnico.
\ En el caso de contratacion de bienes el postor oferta, ademas de éstos, su instalacion y puesta en

\\ funcionamiento.
®
\ ()

Articulo 142.- Contenido del Contrato

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene las Bases Integradas y la oferta ganadora,
asi como los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes y que hayan sido expresamente sefialados en el contrato.

El contrato es obligatorio para las partes y se regula por las normas de este Titulo. Los contratos de
obras se regulan, ademas, por el Capitulo /Il de este Titulo. En lo no previsto en la Ley y el presente
Reglamento, son de aplicacion supletoria las normas de derecho publico y, sblo en ausencia de éstas,
las de derecho privado.

/ sy Articulo 143.- Modificacion en el Contrato
e, mQurante la ejecucion del contrato, en caso el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o

ejores caracteristicas técnicas, de calidad y de precios, la Entidad, previa evaluacion, podra modificar
contrato, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan su necesidad. Tales modificaciones no
beréan variar en forma alguna las condiciones originales que motivaron la eleccion del contratista.”
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Articulo 188.- Entrega del Adelanto para Materiales e Insumos

La Entidad debe establecer en las Bases el plazo en el cual el contratista solicitara el adelanto, asi como
el plazo en el cual entregara el adelanto, con la finalidad que el contratista pueda disponer de los
materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de materiales o
insumos.

Las solicitudes de otorgamiento de adelantos para materiales o insumos deberan ser realizadas una
vez iniciada la ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de
materiales o insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en las Bases para solicitar
y entregar dichos adelantos.

Articulo 189.- Amortizacion de Adelantos

La amortizacion del adelanto directo se hard mediante descuentos proporcionales en cada una de las
valorizaciones de obra. (...)”

()

Articulo 193.- Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a traves del inspector o supervisor, seguin
corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
de la obra y del cumplimiento del contrato.

. El inspector o el supervisor, segun corresponda, tiene como funcion controlar la ejecucion de la obra y
absolver las consultas que le formule el contratista segun lo previsto en el articulo siguiente. Esta
facultado para ordenar el retiro de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones
que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales
0 equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas; y para disponer
cualquier medida generada por una emergencia.

No obstante lo sefialado en el parrafo precedente, su actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo
autoridad para modificarlo.
El contratista deberéa brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el cumplimiento
de su funcion, las cuales estaran estrictamente relacionadas con ésta.

Articulo 197.- Valorizaciones y Metrados

Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas el tltimo dia de cada periodo
previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formularan en funcion de los metrados ejecutados contratados con los precios
unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplicaré por el factor de relacion,
calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se agregaré, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

()

Anexo Unico
Anexo de Definiciones
()
24. Expediente Técnico de Obra:
El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos
de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de
S obra, Valor Referencial, anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas
‘ % polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u
», o\ ofros complementarios.

G9. Valorizacion de una obra:
Es la cuantificacion econémica de un avance fisico en la ejecucion de la obra, realizada en un
periodo determinado.”
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¢ Resolucion n.° 132-2015/MINSA emitida el 2 de marzo de 2015 y publicada el 5 de marzo de 2015,
que aprueba el Documento Técnico Manual de Buenas Practicas de Almacenamiento de
Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios en Laboratorios,
Droguerias, Almacenes Especializados y Almacenes Aduaneros, vigente desde el dia siguiente
de su publicacion.

“Articulo 1.- Aprobar el Documento Técnico: Manual de Buenas Practicas de Almacenamiento de
Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios en laboratorios, Droguerias,
Almacenes Especializados y Almacenes Aduaneros, el mismo que forma parte integrante de la presente
Resolucion Ministerial; (...)

Documento Técnico Manual de Buenas Practicas de Almacenamiento de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios en Laboratorios, Droguerias,
Almacenes Especializados y Almacenes Aduaneros”

I. FINALIDAD
Regular el almacenamiento de los productos farmacéuticos dispositivos medicos y productos
. sanitarios a nivel nacional, a fin de garantizar que -éstos sean conservados y manipulados en
condiciones adecuadas, segun las especificaciones dadas por el fabricante y autorizadas en el
/ Registro Sanitario o Notificacion Sanitaria Obligatoria preservando su. Calidad, eficacia, seguridad
4 y funcionalidad.”

)
V AMBITO DE APLICACION
El presente Manual es de aplicacion en los laboratorios, droguerias, almacenes especializados y
almacenes aduaneros, publicos y privados, que participan en cualquier aspecto y etapa del
almacenamiento de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios, asi como
aquéllos que requieran cadena de frio.” .

e Resoluciéon Ministerial n.° 660-2014/MINSA emitida el 1 de septiembre de 2014 y publicada el 2

de setiembre de 2014, que aprueba la Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEMV.01

( “Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud del segundo nivel de atencion,
\ vigente desde el dia siguiente de su publicacion.

‘Articulo 1°.- Aprobar la Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEMV.01 ‘Infraestructura y
equipamiento de los establecimientos de salud del segundo nivel de atencion, que forma parte de la
presente Resolucion Ministerial.”

Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEMV.01

5.1. DEFINICIONES OPERATIVAS

(--:)

Equipamiento

Es el conjunto de bienes de un establecimiento de salud necesarios para el desarrollo de
prestaciones de salud o actividades administrativas. Comprende equipos, mobiliario, instrumental y
vehiculos.

Equipo Biomédico

Es el dispositivo médico operacional y funcional que redne sistemas y subsistemas eléctricos,
electronicos, hidraulicos y/o hibridos, incluidos los programas informéticos que intervengan en su
buen funcionamiento, destinado por el fabricante a ser usado en seres humanos con fines de
prevencion, diagnéstico, tratamiento o rehabilitacion. No constituye equipo biomédico, aquellos
dispositivos médicos implantados en el ser humano o aquellos destinados para un solo uso.
Equipo Electromecéanico

7% V. DISPOSICIONES GENERALES
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Es el equipo que combina partes eléctricas y mecanicas, y cuyo uso permite el adecuado
funcionamiento de los servicios asistenciales y hoteleros. En este rubro estan los equipos de
lavanderia, cocina, manejo de residuos sdlidos, aire acondicionado, gases medicinales,
refrigeracion, equipos contra incendios, mantenimiento, seguridad, grupo electrdgenos, ascensores,
calderos, calentadores de agua, bombas de agua o petroleo, ablandadores de agua, entre otros.
Equipo Informatico

Es el equipo que permite el adecuado procesamiento de la informacion, mediante el uso de software
y/o programas. En este rubro se consideran las computadoras personales, impresoras,
fotocopiadoras, proyectores multimedia y sistema de gestién de imégenes médicas (PCAS/RIS),
sistema de registro de historias clinicas, sistemas de gestion administrativa y logistica, entre otros.
Equipo Médico

Es el equipo que se usa con fines diagnésticos o tratamiento de enfermedades o de rehabilitacion
después de una enfermedad o lesion; se les puede usar individualmente con cualquier accesorio 0
consumible, o con otro equipo médico. Requieren calibracion y mantenimiento, actividades que
deben ser realizadas por ingenieros o técnicos de la especialidad.

caracteristicas basicas, exigencias normativas y procedimiento de uso. Puede ser aplicada en la
elaboracion de estudios, ejecucion y supervision de obra, y fabricacion de equipos. Cada una de las
caracteristicas técnicas del equipo, deben tener un numeral que las identifique.

{ Establecimiento de Salud de atencién general

Especificaciones Técnicas
/ Es la descripcion de un componente fisico o virtual de un proyecto. Contiene la informacion de las
®

Es el establecimiento de salud del segundo y tercer nivel de atencién que desarrolla servicios de
salud en diversas especialidades.

Establecimiento de Salud de atencién especializada

Es el establecimiento de salud del segundo y tercer nivel de atencién que desarrolla servicios de
salud en un campo clinico y/o grupo etario, en una o mas especialidades pudiendo contar con
subespecialidades.”

» Directiva Regional n.° 02-2018/GRP-44000-440400, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 65-2018-GR de 26 de enero de 2018, vigente a partir del primer dia habil siguiente a la
publicacién de su aprobacién en el portal institucional oficial del Gobierno Regional de Piura.

\ “VIll. Disposiciones Especiales
El Inspector o Supervisor de Obra tiene las siguientes obligaciones

\
. \ 8.1. Obligaciones Generales

1. Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en
una misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o juridica
especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta designa
a una persona natural como supervisor permanente en la obra.
(..)
5. La entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
uq—:\&,\ por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
%q\ contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de
la obra, debiendo absolver (...)
()
9. El inspector o supervisor se responsabilizaréa que la obra se ejecute con la calidad técnica
: / requerida (material, insumos, pruebas, mecanicas de suelo, personal calificado, control de
— riesgo, etc.,) oferta econémica y plazo de ejecucion propuesta.

b )
AN
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18. El inspector 0 Supervisor deberé informar a la Entidad, cualquier intento de Contratista de
sugerir o realizar practicas corruptas que atenten con la buena gestién del contrato y de la
finalidad publica. Estas acciones constituyen delitos contra la Administracion Publicas, las
mismas que estén tipificadas en el Codigo Penal.

8.2. Obligaciones Especificas
821.(.)
(...)8.2.2. El Ingeniero Inspector o Supervisor de Obra es responsable de:
1.Velar y controlar directa y permanente por la correcta ejecucion de la obra y (...)"

¢ Contrato n.° 114-2015 “Elaboracion del Expediente Técnico, Ejecucién de Obra y Equipamiento
del PIP: “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jesus Guerrero
Cruz Nivel Il, Distrito y Provincia de Huancabamba, Departamento de Piura “Cédigo Unico de
Proyecto N° 2266093 (Antes Cédigo SNIP. n.°312287), suscrito el 23 de diciembre de 2015.

“CLAUSULA CUARTA. - OBJETO DEL CONTRATO
El objeto del presente Contrato es regular las obligaciones y derechos de las partes para llevar a cabo,
. / BAJO EL SISTEMA DE CONTRATACION A SUMA ALZADA, la ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO, EJECUCION DE OBRA Y EQUIPAMIENTO DEL PIP: ‘“MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD JESUS GUERRERO CRUZ NIVEL |I,
DISTRITO Y PROVINCIA DE HUANCABAMBA, DEPARTAMENTO DE PIURA" CODIGO UNICO DE
\ PROYECTO N* 2266093 (ANTES CODIGO SNIP. N* 312287); de acuerdo con lo expresado en las
Bases del Proceso, que incluyen el Estudio de Pre Inversion a Nivel de Perfil declarado viable, la
Propuesta Técnica y Econdmica de EL CONTRATISTA, y deméas documentos generados dentro del
marco del proceso de seleccion LICITACION PUBLICA N* 010-2015/GOB.REG.PIURA-GGR-GRI
(ITEM N* 02) - (PRIMERA CONVOCATORIA) los cuales forman parte integrante de este Contrato.

()
CLAUSULA NOVENA. - DE LOS ADELANTOS

()

ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

9.04. Los adelantos entregados al CONTRATISTA seran utilizados estrictamente para los fines que
fueron otorgados, ello en virtud del fiel cumplimiento del compromiso asumido con EL GOBIERNO
REGIONAL PIURA sin perjuicio de las acciones pertinentes a ejecutarse en caso corresponda. (...)

()
CLAUSULA DUODECIMA. -VALORIZACIONES Y PAGOS
12.01. Las valorizaciones seran mensuales y tendran el caracter de pagos a cuenta. Seran elaboradas
por el Supervisor y EL CONTRATISTA, en funcidn de los metrados ejecutados contratados, con
los precios unitarios del Valor Referencial, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad del Valor Referencial. El subtotal a si obtenido se multiplicara por
(‘d el factor de relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal. A este monto se agregara el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas. Se valorizara hasta el total de los
metrados del presupuesto de obra.
12.05. Los funcionarios que tengan a su cargo la revision y/o visacion de los metrados, el
o procesamiento, aprobacion, tramite de las valorizaciones por concepto de contrato principal,
MLN reajustes de cualquier indole, en la medida que intervengan serén responsables de que las
A\

)
F

valorizaciones se remitan a las dependencias pagadoras para su cancelacion, dentro de los doce
(12) dias calendario contados a partir de su recepcion, y en dichas dependencias pagadoras, los
funcionarios que intervengan en el tramite bajo responsabilidad, las haran efectivas dentro de
los trece (13) dias calendario siguientes a la fecha de recepcionadas.

-
-~
R
"
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CLAUSULA VIGESIMO CUARTA. - OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

24.01 Ejecutar la Obra en estricta conformidad con los planos, especificaciones técnicas, bases
generales, calendario de avance de obra, calendario de adquisicion de materiales, cronograma
de desembolsos y demés documentos del Expediente Técnico de Obra, que forman parte del
presente contrato.” (...)"

¢ Adendan.® 11 al Contrato n.° 114-2015: “Elaboracién del Expediente Técnico, Ejecucion de Obra
y Equipamiento del PIP: “Mejoramiento De Los Servicios de Salud Del Establecimiento de Salud
Jesus Guerrero Cruz Nivel Il, Distrito y Provincia de Huancabamba, Departamento de Piura
“Codigo Unico de Proyecto N° 2266093 (Antes Codigo SNIP. n.°312287), suscrito el 14 de
diciembre de 2020.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DE LA ADENDA:
El objeto de la presente Adenda es incorporar un numeral en la cléusula duodécima del contrato original,
con la finalidad de precisar el procedimiento referido a la valorizacién de equipamiento.

CLAUSULA TERCERA: MODIFICACION DEL CONTRATO
Las partes acuerdan modificar la clausula duodécima del contrato antes mencionado, por el siguiente

. / tenor:
/ CLAUSULA DUODECIMA: VALORIZACIONES Y PAGOS

LA 12.11. La valorizacion del Equipamiento como parte de las valorizaciones mensuales previstas en

v\ el contrato original de acuerdo a lo siguiente:

EQUIPOS QUE REQUIEREN PRE INSTALACION:

e 80% con el Almacenamiento de los Equipos adquiridos por el Consorcio en un almacén
ubicado en la ciudad de Lima o Callao, que cuente con la certificacion de Buenas Précticas
de Almacenamiento (BPA). El Ingreso, asi como el cumplimiento de las especificaciones
técnicas estaran a cargo de la supervision y entidad, y sera por cuenta del contratista; cuya
conformidad constara en un acta que debera ser suscrita por el contratista, supervision y
entidad, para tal efecto el contratista debera comunicar la fecha de ingreso a los almacenes
con tres dias habiles de anticipacion.

20% con el Montaje e Instalacion y las pruebas de operatividad de los equipos en Obra.

e Los almacenes seleccionados deberan ser autorizados por LA ENTIDAD, los mismos que
deben estar adecuados a la necesidad de almacenamiento de los equipos adquiridos de
modo que se asegure Ssu conservacion y cumplan con las buenas practicas de
almacenamiento (BPA); estas condiciones seran verificadas por la Supervision, quien dara
su conformidad o asignaré las observaciones que sean necesarias para la adecuada
conservacion de los equipos.

e Cualquier dafio o deterioro durante el periodo de almacenamiento hasta la puesta en obra,
sera asumido por EL CONTRATISTA. Corresponde al CONTRATISTA la contratacion de
todos los seguros necesarios para resguardar la integridad de todo el equipamiento. Para el
pago de valorizaciones EL CONTRATISTA debera sustentar, ademas, el cumplimiento de
las caracteristicas técnicas del equipo materia de verificacion en los almacenes, el mismo
que tendré que ser aprobado por la Supervision a satisfaccion de la Entidad.

m\ EQUIPOS QUE NO REQUIEREN PRE INSTALACION

/ s o oe ” \ e 70% al ingreso de los equipos adquiridos por el Consorcio en almacén ubicado en la ciudad
R X 2|, de Lima o Callao, deberén contar con la certificacion de Buenas Practicas de
Almacenamiento (BPA). para tal efecto el contratista debera comunicar la fecha de ingreso a
los almacenes con tres dias habiles de anticipacion, a efectos de verificar su internamiento,
los cuales estaran a cargo del contratista, supervision y Entidad.
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e 30% a la fima del acta de entrega de documentos técnicas, previa ubicacion final de los
equipos en sus respectivas areas, asi como los protocolos de mantenimiento, acta de
capacitacion (de ser el caso), y manuales de servicio técnico.

e Los almacenes seleccionados deberan ser autorizados por LA ENTIDAD, los mismos que
deben estar adecuados a la necesidad de almacenamiento de los equipos adquiridos de
modo que se asegure Su conservacion y cumplan con las buenas practicas de
almacenamiento (BPA): estas condiciones seran verificadas por la Supervision, quien daré
su conformidad 0 asignara las observaciones que sean necesarias para la adecuada
conservacion de los equipos.

e Cualquier dafio o deterioro durante el periodo de almacenamiento hasta la puesta en obra,
serd asumido por EL CONTRATISTA.

e Corresponde al CONTRATISTA la contratacion de todos los seguros necesarios para
resguardar la integridad de todo el equipamiento.

» Para el pago d valorizaciones EL CONTRATISTA deberé sustentar, ademas, el cumplimiento
de las caracteristicas técnicas del equipo materia de verificacion en los almacenes, el mismo
que tendré que ser aprobado por la Supervision a satisfaccion de la Entidad.

. CLAUSULA CUARTA: DISPOSICIONES FINALES.

ENTIDAD, el cronograma de adquisicion e instalacion del equipamiento, descrito en la clausula
anterior; asi como, el listado de bienes (equipos) que serén adquiridos, conforme al expediente
técnico.
e El cumplimiento de las especificaciones técnicas de los equipos adquiridos; asi como, las debidas
P\ pruebas de operacién y funcionamiento de equipos se efectuaran en obra, cuya conformidad

/ e A fin de que surta los efectos la presente adenda, EL CONTRATISTA, debera alcanzar a la

constara en un acta que deberé ser suscrita por el contratista, supervision, beneficiarios y Entidad.
e La presente Adenda sol6 estara referida a la modificacion efectuada en la cldusula tercera,
permaneciendo inalterables las demas condiciones inicialmente pactadas.

o Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 10-2015/GOB.REG.PIURA-GGR-GRI (item n.°2), para
la contratacién de la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de obra “Mejoramiento de
los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel Il, del distrito y
provincia de Huancabamba” aprobadas y publicadas el 20 de noviembre de 2015.

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION
CAPITULO |

GENERALIDADES

1.6. SISTEMA DE CONTRATACION
El presente proceso se rige por el sistema de SUMA ALZADA, de acuerdo con lo establecido en el
expediente de contratacion respectivo.

1.7. MODALIDAD DE EJECUCION CONTRACTUAL
El Contratista se encontraré a cargo de la elaboracion del expediente técnico, la edificacion de la
obra civil y su equipamiento, siendo la modalidad de ejecucion contractual LLAVE EN MANO'
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o Expediente Técnico definitivo del PIP “Mejoramiento de los Servicios de Salud del
Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel |l distrito y provincia de Huancabamba,
departamento de Piura”, aprobado mediante Resolucién Direccién General de Construccion
n.° 208-2018 de 24 de julio de 2018.

‘Anexo K
Memoria Descriptiva de Equipamiento “Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel Il distrito
y provincia de Huancabamba, departamento de Piura”

2.2. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO.

El equipamiento que corresponde al Equipador (E) se encuentran los siguientes equipos:
- Equipamiento Biomédico

- Equipamiento Complementario

- Equipamiento Electromecénico

- Equipamiento Informatico

- Instrumental Medico

. - Mobiliario Administrativo

- Mobiliario Clinico
- Vehiculo
2.2.1. Equipamiento Biomédico

Corresponde al equipamiento utilizado en su mayoria directamente sobre el paciente y que
generalmente forma la llamada tecnologia de punta.

Son los equipos que tecnolégicamente se vuelven obsoletos en un periodo corto promedio de
5 afios, por lo cual se esté previendo contar con equipos de alta calidad y performance.

Asi tenemos, por ejemplo:

MAMOGRAFO DIGITAL

ECOGRAFOS

SISTEMAS Y EQUIPOS DE VIDEOSCOPIA
MAQUINA DE ANESTESIA
VENTILADORES VOLUMETRICOS
MONITORES DE SIGNOS VITALES
RAYOS X*

2.2.2. Equipamiento Complementario
Corresponde al equipamiento menor tanto de aplicacion nuclear como de uso bésico.
En lo nuclear tenemos instrumentos de medicion electronica y accesorios de seguridad
fonizante, y en lo que corresponde a la aplicacion basica tenemos los equipos médicos
tecnolégicamente béasicos usados normalmente en consultorios

Asi tenemos, por ejemplo:

- BALANZAS PARA PESAR PACIENTES
- ESTETOSCOPIOS

- LARINGOSCOPIOS

\2 2.3. Equipamiento Electromecanico

21l Corresponde al equipamiento de soporte de naturaleza bésica en tecnologia y uso, no son
‘ muchos los tipos de equipos en este rublo.

Corresponden a la aplicacion de refrigeracion y seguridad ambiental, facilmente se pueden
encontrar en el mercado nacional (extintores), a excepcion de los equipos de refrigeracion de
uso médico (laboratorio) que requieren de una precision en su funcionamiento.
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Asi tenemos, por ejemplo:
- EQUIPOS DE REFRIGERACION MEDICA (FARMACIA)
- EQUIPOS DE REFRIGERACION DOMESTICA (FRIOBAR)

2.2.4. Equipamiento Informético
Corresponde al equipamiento de comunicaciones en toda su extension, el cual serviré para las
mejoras de procesamiento de informacion tanto en lo administrativo como clinico.
Por ser un establecimiento modemno los medios y sistemas informaticos son fundamentales
para una mayor eficiencia en salud, como procesamiento de iméagenes, y en lo administrativo
para el manejo de historias clinicas.
Como es evidente estos equipos deberan ser adquiridos en la etapa final del equipamiento o
por lo menos garantizar que su afio de fabricacion seré del mismo afio en que seran instalados
y con las ultimas versiones de su software.
Asi tenemos, por ejemplo:
- COMPUTADORAS PERSONALES CAP. 2839
- IMPRESORAS LASER

2.2. 5. Instrumental Médico
. Corresponde al equipamiento utilizado en cirugias e intervenciones; y son utilizados en general
como instrumentos de mano para realizar précticas sobre el paciente.
Se viene elaborando el estudio de mercado para la adquisicion de instrumental de la mejor
calidad, de acuerdo a estandares intemacionales en procesos de fabricacién mundial

N Asi tenemos, por ejemplo:
’ - SETDEINSTRUMENTAL PARA CIRUGIAS
§ - SETDE INSTRUMENTAL PARA CURACIONES
- SETDE INSTRUMENTAL PARA NECROPSIAS

2.2.6. Mobiliario Administrativo
Corresponde al equipamiento mueble que sera utilizado en por el personal usuario, en sus
actividades administrativas. mejor calidad y procesos de fabricacion para una alta duracion.
\ Asi tenemos, por ejemplo:
- - ESCRITORIOS
- MESAS DE TRABAJO
\ - SILLONES CONFORTABLES
. - BUTACAS
\ - SILLAS METALICAS APILABLES.

2.2.7. Mobiliario Clinico
Corresponde al equipamiento mueble que sera utilizado por el personal usuario y pacientes en
sus actividades de atencion médica.
Aqui se vienen elaborando las especificaciones técnicas para lograr muebles clinicos de la
mejor
calidad y procesos de fabricacion para una alta duracion.
Asi tenemos, por ejemplo:
- CAMAS ESPECIALES PARA HOSPITALIZACION Y CUIDADOS CRITICOS
- MESA METALICA TIPO MAYO
- MESA METALICA ANGULAR PARA INSTRUMENTOS
- ESTANTE PARA COLGAR ENDOSCOPIOS u
- CAMILLAS PARA TRASLADO DE PACIENTES (...)”

e ()
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PRUEBA DE CONFORMIDAD Y DEL LUGAR DE RECEPCION

1. La Recepcién y Conformidad del Equipamiento, sera a través del Gobiemno Regional, previo
control y prueba respectiva, la misma que se realizara en el Establecimiento de Salud donde estara
asignado el equipo adquirido

3. Conformidad formal: Sélo tiene efectos administrativos. La realizan las éreas de recepcion.

4. El contratista esta obligado a brindar todo tipo de facilidades para que el Establecimiento de Salud,
cuantas veces lo considere necesario, efectle inspecciones (fisicas o documentarias) en los
ambientes o instalaciones donde se pueda verificar el cumplimiento del compromiso adquirido para
la entrega de los bienes adquiridos.

(...)

6.De no ser encontrado conforme, el contratista debera subsanar, dichas deficiencias en el
mantenimiento observado dentro del plazo de 24 horas, contados a partir de la notificacion. En todos
los casos, continuara respetandose el plazo de entrega y la aplicacion de penalidades.

()

11.7. Cronograma de Ejecucion

(.w:)
. / Cronograma de Adquisicion

“En el plazo estimado para el proceso de instalacion es a partir del mes 15 hasta el mes 18 o, de
ser necesario, hasta la culminacion de la obra, mientras que el proceso de instalacion y entrega
de dichos equipos es entre los meses 18 y 21.

}ﬁ\ En el caso de los equipos de instalacion inmediata, es decir, los que no requieren de preinstalacion,
el proceso mas corto por lo que debera de iniciarse tres meses antes de finalizar la obra, de manera
que el proveedor inicie la entrega de los equipos al concluir la obra (...)”

La situacion expuesta favorecié financieramente al contratista y generé perjuicio econoémico al Estado por
s/ 8 740 205,83, que corresponde a la sumatoria del pago de IGV que no correspondia en los adelantos
n.os 1y 2 pors/2772598,52; mas el pago en exceso de partidas de equipamiento por s/ 478 500,00 en el
(| adelanto de materiales n.® 3; mas el importe pagado en exceso por partidas de equipamiento en las
\ \ valorizaciones n.® 25, 26, 27, 28 y 29 por el importe de s/ 4 356 596,31; y el demas saldo del equipamiento
‘* pagado por s/ 1 132 511,00 que corresponde a partidas de equipamiento contando con actas de
\ cumplimiento de especificaciones técnicas no suscritas por representante de la Entidad alguno, cuya
\ existencia fisica no se ha acreditado a la fecha; siendo estos dos dltimos importes posteriores a la
. -f‘-\ suscripcion de adenda n.° 11 no acorde a normativa aplicable y contraviniendo el contrato y su
' documentacion adjunta. Se describe el perjuicio a continuacion:

Cuadro n.® 45
Calculo del perjuicio economico generado por el hecho irregular
Conceptos | S/ S/
IGV que no correspondia en adelantos de materiales n.°s1y 2 2772 598,52
| Pago en exceso de partidas de equipamiento en los adelantos de materiales 478 500,00

Equipamiento valorizado y pagado en

exceso de partidas de equipamiento 4306 596,91
Equipamiento valorizado y pagado de 5489 107,31
partidas de equipamiento cuya | 1132511,00
existencia fisica no se ha evidenciado
Total de perjuicio econdmico 8 740 205,83

j Fuente: Valorizaciones n.s 25, 26, 27, 28 y 29.
Elaborado por: Comision de Control.

Equipamiento  valorizado vy
pagado cuya existencia fisica no
se ha acreditado a la fecha y
shes, SN, Que incluye:
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La situacion se present6 por el incumplimiento de las funciones y accionar, sin la debida cautela del interés
publico, por parte del jefe de supervision, consorcio Supervisor, director de Obra, director general de
Construccion y gerente regional de Infraestructura al aprobar adelantos de materiales n.s 1, 2 y 3 al margen
de la normativa aplicable. Asimismo, por la decision del abogado o asesor legal de la Direccion de Obra,
director de Obra, director general de Construccion y gerente regional de Infraestructura en modificar el
contrato para permitir la recepcion de bienes y posterior pago; servidores publicos (tres ultimos) quienes
ademas por su decision se pagé exceso de partidas sin considerar que el equipamiento no esté acreditado
su existencia, en esto Ultimo también se tiene la participacion del consorcio Supervisor y gestor de Obra.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

De las personas comprendidas en los hechos, los sefiores Luis Fernando Vega Palacios, Juan Pablo
Huaman Linares, Lizeth Roxana Rodriguez Neyra, Juan Carlos Tavara Elias, Rodolfo Jiménez Vilcherrez,
Wilmer Vise Ruiz, José Francisco Moscol Juarez, Alexander Ramirez Morocho, Arturo Alonso Jacinto
Casas y Jim Henry Merino Merino presentaron sus comentarios o aclaraciones conforme al Apéndice
N° 104.del Informe de Control Especifico.

. Ademas, los sefiores Jorge Miguel Espinoza Céspedes, Newsthor César Barreto Querevalu, Saul Laban

Zurita, Andrés Rogelio Palomino Rosales, Carlos Andrés Palacios Meza, César Augusto Ayala Medina y

/ Francisco Arturo Rubio Sdcola no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicados, tal como consta en el Apéndice N° 104

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

A
\ La Comision de Control ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos, y forman
parte del Informe de Control Especifico, la referida evaluacion (Apéndice N° 104) y las cédulas de
notificacion (Apéndice N° 104)

Luis Fernando Vega Palacios, identificado con DNI n.® 40756120, gerente Regional de Infraestructura,
periodo de 1 de enero de 2019 al 28 de febrero de 2020, segin Resolucion Ejecutiva Regional
N° 001-2019/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de 1 de enero de 2019 (Apéndice N° 106) y Resolucion
Ejecutiva Regional N° 166-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 28 de febrero de 2020 (Apéndice
N° 106), se le comunicé con Cédula de Notificacién n.° 02-2023-CG/GRPI-SCE-GRP.EESJGH de 7 de
noviembre de 2023 (Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2023-CG/GRPI-01-049 y Cargo de
Notificacion de 7 de noviembre de 2023) y presentd sus comentarios con carta n.? 055-2023-LFVP sin fecha
(expediente n.® 0520230001495 de 20 de noviembre de 2023) (Apéndice N° 104).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios, no se desvirtla la participacion del auditado, cuyos
hechos se encuentran especificamente relacionados al pago del adelanto de materiales n.° 1, el cual
contenia un pago en exceso de IGV; se advierte, que con memorando n.° 744-2019/GRP-440000 de 29 de
abril de 2019, el auditado solicitd que se tramitara el pago del adelanto materiales n.® 1, al cual le otorgd
conformidad.

Al respecto, el monto de exceso de IGV, es un concepto ajeno al costo de la obra ejecutada, razén por la
S TR cual no podria ser incluida en la liquidacion, y por ende no seria respaldada por las garantias otorgadas por
W “NJa Contratista. Mas aln que no se puede asegurar en la etapa de liquidacion (pendiente en el presente
Q\r AL £ 5, -
AR ¥
"&_ 4

", "€s0) que la suma pagada en exceso por IGV sea devuelta a la Entidad-Gobierno Regional de Piura, ya
que segun el articulo 211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado (Decreto Supremo
184-2008-EF), que la liquidacion puede ser observada por las partes contractuales, e incluso puede ser
metida a conciliacion y/o arbitraje. Asimismo, debe precisarse que las garantias otorgadas por la

7 Régimen laboral o contractual: Decreto Legislativo n.” 276.
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Contratista como requisito para la entrega de los adelantos de materiales, fueron emitidas con la finalidad
de salvaguardar la amortizacion total del adelanto, en base a los metrados solicitados por la Contratista
(que debieron ser los metrados considerados en el Expediente Técnico).

Ahora, independientemente de las funciones que le corresponden a la Supervision y a la Direccion de
Obras, la Gerencia Regional de Infraestructura, segun el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad
tenia asignada la siguiente funcion: “Ejecutar los programas de infraestructura publica de manera oportuna, con
calidad y en el marco del presupuesto otorgado y de las normas legales sobre la materia, velando por su
correcta ejecucion y culminacion (negrita nuestra)’®. Asimismo, segun el Reglamento de Organizacion y
Funciones, tenia asignada como funcion: “Evaluar los planes, programas, proyectos y obras de infraestructura,
durante y después de su ejecucion (negrita nuestra) (evaluacion ex post)".

En este sentido, se concluye que el auditado no velé por la correcta ejecucion de la obra, al otorgar
conformidad y dar tramite al pago del adelanto de materiales n.” 1, el cual contenia un pago en exceso por
Impuesto General a las Ventas respecto del componente equipamiento, vulnerando los articulos 4° (literal
f), 35°, 38° y 47° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.° 1017,
publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009.

. Asimismo, el articulo 142° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017 aprobado con Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero
de 2009, modificado con Decreto Supremo n.° 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012, Decreto
Supremo n.° 116-2013-EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo n.° 080-2014-EF publicado el
22 de abril de 2014, Decreto Supremo n.° 261-2014-EF publicado el 11 de setiembre de 2014.

Aunado a lo anterior, no cumplié con sus funciones establecidas en el articulo 120.13 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional aprobado con Ordenanza Regional
n.® 333-2015/GRP-CR publicada el 6 de enero de 2016 (Apéndice N° 106) y cuya modificacion fue
aprobada con Ordenanza Regional n.* 428-2018/GRP-CR publicada el 10 de noviembre de 2018, que
sefialan lo siguiente:
“120.13: Evaluar los planes, programas, proyectos y obras de infraestructura, durante y después de su ejecucion
durante el periodo de garantia contratada (negrita nuestra).”

También con el Manual de Procedimientos de la Sub-Gerencia Regional de Normas y Supervision de la
( Gerencia Regional de Infraestructura (MAPRO) aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
‘ n.° 559-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 16 de agosto de 2016 (Apéndice N° 106), que
establece:
“Formato n.° 03
“(...) Descripcion del Procedimiento
()
3. Nombre del Procedimiento: Realizar la Supervision, Monitoreo y Evaluacion de las obras que ejecuta la GRI
del Gobiemo Regional Piura.
S.Finalidad del Procedimiento: Verificar que las obras se ejecutaran de acuerdo al Expediente Técnico
?/ respetando lo normado en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento (...)”

Ademas, transgredio el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que establece:

‘Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
"“*;\ corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad.”

(7N

pREL oy, TN . s 5 3
. . “Lps hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de

Ad

— 78 Numeral 3.1 del Manual de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Piura, correspondiente al Director de Programa Sectorial V.
79 Articulo 120.13 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Piura.

Informe de Control Especifico N° 29187-2023-CG/GRPI-SCE
Periodo de 24 de abril de 2019 al 1 de setiembre de 2022
76 de 120

000076



] L\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Juan Pablo Huaman Linares®, identificado con DNI n.® 80661860, director General de Construccion,
periodo de 19 de enero de 2019 al 16 de setiembre de 2019 segun Resolucion Ejecutiva Regional
N° 093-2019/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 18 de enero de 2019 (Apéndice N° 106) y Resolucion
Ejecutiva Regional N° 703-2019/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 16 de setiembre de 2019
(Apéndice N° 106), se le comunico con Cédula de Notificacion n.® 03-2023-CG/GRPI-SCE-GRP.EESJGH
de 7 de noviembre de 2023 (Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2023-CG/GRPI-01-049 y
Cargo de Notificacion de 7 de noviembre de 2023) y presentd sus comentarios mediante escrito S/N sin
fecha (expediente n.® 0520230001441 de 13 de noviembre de 2023) (Apéndice N° 104).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios, no se desvirta la participacion del auditado, en primer
lugar, es pertinente indicar que la labor que tenia asignada el auditado era evaluar la ejecucion de proyectos
y de obras, es decir, sus funciones no se limitaban a la mera verificacion del cumplimiento oportuno de
funciones del personal jerarquicamente inferior; puesto que en el formato n.° 03 del manual de
procedimientos de la Sub Gerencia Regional de Normas y Supervision de la Gerencia Regional de
Infraestructura (MAPRO)®' correspondiente al procedimiento denominado ‘Realizar la Supervision,
Monitoreo y Evaluacién de las obras que ejecuta la GRI del Gobiemo Regional Piura”, se incluia a la
Direccion General de Construccion como una de las areas encargadas de verificar que las obras se
. / ejecutaran de acuerdo al Expediente Técnico respetando lo normado en la Ley de Contrataciones del
// Estado y su reglamento.

Asimismo, cabe indicar que la Comisién Auditora observa como irregularidad el hecho que se haya otorgado

conformidad al adelanto de materiales n.° 01 cuando éste contenia un pago en exceso por Impuesto

General a las Ventas respecto del componente equipamiento, conformidad emitida por la Direccion General

‘| de Construccion, con informe n.® 185-A-2019/GRP-440300 de 26 de abril de 2019, ya que expresamente

k\ indica: “Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de comunicarle que la Direccion de Obras mediante el documento

de la referencia, solicita se disponga el pago de S/18'790,589.52 soles (sub total S/. 15 '855,584.34 e IGV S/.2

'854,005.18 soles) por concepto del Adelanto de Materiales N. °01 a favor del CONSORCIO HOSPITAL PIURA, el

cual cuenta con la conformidad de la Supervision de Obra, Direccion de Obras y de esta Direccion General de
Construccion (negrita nuestra), (...)"

Asi pues, si bien el auditado indica que la emision de los informes n.® 185-A-2019/GRP-440300 de 26 de
abril de 2019 y n.° 277-2023/GRP-440300 de 12 de junio de 2019, formaban parte del tramite que se le
tenia que dar a la solicitud de la Direccion de Obras, lo objetable es que no se haya evaluado lo solicitado
por la Direccion de obras, cuando ello le correspondia segun lo expuesto lineas arriba y conforme lo previsto
en el articulo 124.7 del ROF: “Efectuar las acciones de monitoreo, evaluacion y control de las funciones asignadas
a la Direccién de Estudios y Proyectos, Direccion de Obras, (...); siendo su funcion principal como Director de
Programa Sectorial IV segun el numeral 3.1 del MOF: “Ejecutar los programas de infraestructura publica de
manera oportuna con calidad y en el marco del presupuesto otorgado y de las normas legales sobre la materia,
velando por su correcta ejecucion y culminacion (negrita nuestra)”.

En este sentido, se concluye que auditado no veld por la correcta ejecucion de la obra al otorgar
conformidad y dar tramite al pago del adelanto de materiales n.® 1, el cual contenia un pago en exceso por
Impuesto General a las Ventas respecto del componente equipamiento, vulnerando los articulos 4° (literal
f), 35°, 38° y 47° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.° 1017,
publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009.

0% LARE

Yy o "3 8upremo n.° 184-2008-EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13
' da\febrero de 2009, modificado con Decreto Supremo n.® 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012,
gdreto Supremo n.° 116-2013-EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo n.° 080-2014-EF
icado el 22 de abril de 2014, Decreto Supremo n.? 261-2014-EF publicado el 11 de setiembre de 2014.

// === Asimismo, vulnerd el articulo 142° del Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1017 aprobado con Decreto

8 Aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.*559-2016/Gobiemo Regional Piura-GR.
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Ademas, transgredio el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que establece:
“Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad.”

También incumplié con sus funciones establecidas en:

» El numeral 3.1 del Manual de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Piura, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 568-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 9 de octubre de 2018
(Apéndice N° 106), que sefiala:

3.1, “Ejecutar los programas de infraestructura publica de manera oportuna, con calidad y en el marco del
presupuesto otorgado y de las normas legales sobre la materia, velando por su correcta ejecucion y culminacion
(negrita nuestra)”.

» Los articulos n.°124.3 y 124.7 del del Reglamento de Organizacién y funciones del Gobierno Regional de Piura
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Piura, cuya actualizacion fue aprobada
por la Ordenanza Regional n.* 333-2015/GRP-CR publicada el 06 de enero de 2016, y cuya modificacion fue
aprobada mediante Ordenanza Regional n.® 428-2018/GRP-CR, publicada el 10 de noviembre de 2018 (Apéndice
N° 106). Articulos que sefialan lo siguiente:

. (...)124.3 Dirigir, supervisar y evaluar la ejecucion de proyectos y de obras; haciendo cumplir las directivas y
normas vigentes.
124.7"Efectuar las acciones de monitoreo, evaluacion y control de las funciones asignadas a la Direccion de
Estudios y Proyectos, Direccion de Obras, (...)"

Y

El Manual de Procedimientos de la Sub-Gerencia Regional de Normas y Supervisién de la Gerencia Regional de
Infraestructura (MAPRO) aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.°559-2016/Gobierno Regional
Piura-GR, de fecha 16 de agosto de 2016 (Apéndice N° 106):

“(...) Formato n°03

Descripcion del Procedimiento

-

\ | 3. Nombre del Procedimiento: Realizar la Supervision, Monitoreo y Evaluacion de las obras que ejecuta la GRI del
J Gobierno Regional Piura.

\ 5.Finalidad del Procedimiento: Verificar que las obras se ejecutaran de acuerdo al Expediente Técnico respetando
‘ lo normado en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Jorge Miguel Espinoza Céspedes®, identificado con DNI n.® 02853348, director de Obras, periodo de 27
de febrero de 2019 al 25 de noviembre de 2019 segin Resolucion Ejecutiva Regional
N° 211-2019/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 26 de febrero de 2019 (Apéndice N° 106) y
Resolucion Ejecutiva Regional N° 825-2019/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 25 de noviembre de
2019 (Apéndice N° 106), se le comunicc con Cédula de Notificacion
n.? 01-2023-CG/GRPI-SCE-GRP.EESJGH de 7 de noviembre de 2023 (Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2023-CG/GRPI-01-049 y Cargo de Notificacion de 7 de noviembre de 2023), del cual no
presentd comentarios (Apéndice N° 104).

Como resultado de la evaluacién a los hechos comunicados, no se desvirtua la paﬂicipacibn del auditado
o qmen en condicion de director de Obra, aprobo la solicitud de adelanto de materiales n.° 1, pese a que
“\icho adelanto de materiales contenia un pago en exceso por Impuesto General a las Ventas que no
spondié aplicar al componente de equipamiento porque este habia considerado en la sumatoria de
ntos totales (sin IGV)" el monto correspondiente al componente de equipamiento y, sobre ese monto
I, habia calculado el IGV para ambos componentes (infraestructura y equipamiento), de forma

& Régimen laboral o contractual: Decreto Legislativo n.® 276.
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f

inconsistente con lo considerado en el expediente técnico. Acto que se realizd mediante informe
n.° 664-2019/GRP-440310 de 26 de abril de 2019, con el cual solicitd a la Direccion General de
Construcciones que disponga el inicio del tramite de pago a favor del consorcio Hospital Piura.

A ello se le suma, que luego de unas observaciones que realizo la Oficina Regional de Administracion, con
informe n.® 737-2019/GRP-440310 de 7 de mayo de 2019, el auditado recomendd continuar con la
procedencia del tramite de pago de la SOLICITUD DE ADELANTO DE MATERIALES N°01, agregando que la
solicitud de adelanto tramitada por el Supervisor de Obra, ha considerado en todos sus extremos las
exigencias que para tal efecto ha fijado la normativa legal aplicable a este contrato n.® 114-2015.

En este sentido, se concluye que auditado no velé por la correcta ejecucion de la obra al otorgar
conformidad y dar tramite al pago del adelanto de materiales n.° 1, el cual contenia un pago en exceso por
Impuesto General a las Ventas respecto del componente equipamiento, vulnerando los articulos 4° (literal
f), 35°, 38° y 47° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.® 1017,
publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009.

Asimismo, el articulo 142° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1017 aprobado con Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero
de 2009, modificado con Decreto Supremo n.® 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012, Decreto
Supremo n.° 116-2013-EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo n.° 080-2014-EF publicado el
22 de abril de 2014, Decreto Supremo n.? 261-2014-EF publicado el 11 de setiembre de 2014.

Aunado a ello, sus funciones establecidas en:

» El articulo 129.2 del Manual de Orgamzacmn y Funciones del Gobierno Regional de Piura, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.” 568-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 9 de octubre de 2018
(Apéndice N° 106):

129.2. Conducir, ejecutar y supervisar los contratos de obras y consultorias de obras comprendidas en el Plan
Anual de Contrataciones, con arreglo a la normatividad técnico y legal vigente hasta su culminacion.
ejecucion de acciones administrativas para implementar las recomendaciones formuladas

» Formato n.°03 del Manual de Procedimientos de la Sub Gerencia Regional de Normas y Supervision de la
Gerencia Regional de Infraestructura (MAPRO) aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.? 559-2016/Gobierno Regional Piura-GR, de fecha 16 de agosto de 2016 (Apéndice N° 106):

“(...) Descripcidn del Procedimiento

()

3. Nombre del Procedimiento: Realizar la Supervision, Monitoreo y Evaluacion de las obras que ejecuta la GRI del
Gobierno Regional Piura.

5.Finalidad del Procedimiento: Verificar que las obras se ejecutaran de acuerdo al Expediente Técnico respetando
lo normado en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

César Augusto Ayala Medina®, identificado con DNI n.® 02603352, ingeniero Supervisor de Obra, periodo
de 22 de marzo de 2019 al 23 de mayo de 2019, segln carta n.® 274-2019/GRP-440310 de 21 de marzo
e 2019 (Apéndice N° 106), se le comunicd con Cédula n.° 15-2023-CG/GRPI-SCE-GRP.EESJGH de 7
&.noviembre de 2023 (Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000014-2023-CG/GRPI-01-049 y Cargo
M otificacion de 8 de noviembre de 2023), del cual no presento comentarios (Apéndice N° 104).

8 Régimen laboral o contractual: Locador de servicios, de acuerdo al articulo 1764 del Codigo Civil. Con érdenes de servicio n.® 0003205 de 27

de mayo de 2019 y n.® 0004699 de 5 de julio de 2019 (Apéndice N° 106)
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Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados, no se desvirtua la participacion del auditado
en condicion de supervisor de la obra, aprobd la solicitud de adelanto de materiales n.° 1, presentada por
el Consorcio Hospital Piura, pese a que dicho adelanto de materiales contenia un pago en exceso por
Impuesto General a las Ventas que no correspondio aplicar al componente de equipamiento. Tal es asi,
que el auditado, mediante carta n.° 013-2019/SUPESH-CAAM de 25 de abril de 2019 present6 a la
Direccién de Obras el informe n.® 11-2019/SUPESH-CAM de 23 de abril de 2019, mediante el cual evalué
la solicitud de adelanto de materiales n.° 1 por la suma de s/ 18 709 589,52 y concluyo en su procedencia;
no obstante se advierte de la peticion de adelanto de materiales n.° 1 presentada por el Contratista, que
este habia considerado en la sumatoria de “Montos totales (sin IGV)" el monto correspondiente al
componente de equipamiento y, sobre ese monto total, habia calculado el IGV para ambos componentes
(infraestructura y equipamiento), de forma inconsistente con lo considerado en el expediente técnico®.

En este sentido, se concluye que auditado no veld por la correcta ejecucion de la obra al otorgar
conformidad y dar tramite al pago del adelanto de materiales n.° 1, el cual contenia un pago en exceso por
Impuesto General a las Ventas respecto del componente equipamiento, vulnerando los articulos 4° (literal
f), 35°, 38° y 47° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.° 1017,
publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009.

. Asimismo, el articulo 142° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1017 aprobado con Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero
de 2009, modificado con Decreto Supremo n.° 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012, Decreto

/ Supremo n.° 116-2013-EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo n.° 080-2014-EF publicado el
22 de abril de 2014, Decreto Supremo n.° 261-2014-EF publicado el 11 de setiembre de 2014.

También, transgredio lo establecido en la orden de servicio n.° 0003205 de fecha 27 de mayo de 2019
(Apéndice N° 106), toda vez que los términos de referencia adjuntos a dicha orden, sefialan:
(...)4. Caracteristicas del Servicio
\ - Prestar sus servicios de conformidad con los procedimientos para la supervision, la presente directiva y los
dispositivos legales vigentes sobre la materia. Entendiéndose, que el servicio comprende aspectos técnicos,
§ ambientales, econémicos, administrativos, legales y todo aquello que se requiera para la eficiente y eficaz
administracion del contrato de obra.
- Responsabilizandose que la obra se ejecute con la calidad técnica requerida.

()

Y, lo establecido en la Directiva Regional n.° 02-2018/GRP-44000-440400, aprobada con Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 65-2018-GR de 26 de enero de 2018 (Apéndice N° 106), vigente a partir del primer
dia habil siguiente a la publicacién de su aprobacion en el portal institucional oficial del Gobierno Regional
de Piura.
“VIII. Disposicicnes Especiales
El Inspector o Supervisor de Obra tiene las siguientes obligaciones
8.1. Obligaciones Generales
1.(...)
5.La entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver (...)
9. El inspector o supervisor se responsabilizara que la obra se ejecute con la calidad técnica requerida (material,
insumos, pruebas, mecanicas de suelo, personal calificado, control de riesgo, etc.,) oferta economica y plazo de
P TN ejecucion propuesta.
A 7 Nm El inspector o Supervisor deberéa informar a la Entidad, cualquier intento de Contratista de sugerir o realizar
iy, \practicas corruptas que atenten con la buena gestion del contrato y de la finalidad publica. Estas acciones
nstituyen delitos contra la Administracion Publicas, las mismas que estan tipificadas en el Codigo Penal.
2. Obligaciones Especificas

n el expediente técnico el monto del componente de equipamiento se considerd de manera separada al componente de infraestructura, con
" IGV incluido.
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8.21.(...)
(...)8.2.2. El Ingeniero Inspector o Supervisor de Obra es responsable de:
1.Velar y controlar directa y permanente por la correcta ejecucion de laobray (...)

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Saul Laban Zurita®s, identificado con DNI n.® 80287728, gerente Regional de Infraestructura, periodo de 2
de marzo de 2020 al 15 de enero de 2021, segun Resolucion Ejecutiva Regional
N°® 167-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 28 de febrero de 2020 (Apéndice N° 106) y
Resolucion Ejecutiva Regional N° 040-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 15 de enero de 2021
(Apéndice N° 106), se le comunico con Cédula de Notificacion n.° 06-2023-CG/GRPI-SCE-GRP.EESJGH
de 7 de noviembre de 2023 (Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000006-2023-CG/GRPI-01-049 y
Cargo de Notificacion de 8 de noviembre de 2023), de lo cual no presentd sus comentarios (Apéndice
N° 104).

Como resultado de la evaluacién a los hechos comunicados, no se desvirtua la participacion del auditado

. puesto que se evidencia que otorgd conformidad y solicitd el tramite de pago del adelanto de materiales

n.° 2, tal como consta en el memorando n.° 776-2020/GRP-440000 de 1 de julio de 2020, permitiendo asi

/ el pago en exceso por Impuesto General a las Ventas que no correspondié aplicar al componente de

equipamiento en el adelanto de materiales n.° 2 porque este habia considerado en la sumatoria de “Montos

totales (sin IGV)" el monto correspondiente al componente de equipamiento y, sobre ese monto total, habia

calculado el IGV para ambos componentes (infraestructura y equipamiento), de forma inconsistente con lo
considerado en el expediente técnico.

Respecto, al adelanto de materiales n.° 3, lo aprobé con memorandum n.® 1671-2020/GRP-440000 de 7
de diciembre de 2020, y solicitd a la Oficina Regional de Administracion, el tramite de pago pese a que en
la solicitud de este adelanto se incluyeron dos partidas de equipamiento que ya habian sido requeridas en
el adelanto de materiales n.® 1, hecho que generé un doble pago por la suma de s/ 478 500,00.

En relacion a los adelantos de materiales del cual otorgd conformidad y continué con el tramite de pago,
cabe sefialar que independientemente de las funciones que le corresponden a la Supervision y a la
Direccion de Obras, la Gerencia Regional de Infraestructura, segun el Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad tenia asignada la siguiente funcidn: “Ejecutar los programas de infraestructura publica de manera
oportuna, con calidad y en el marco del presupuesto otorgado y de las normas legales sobre la materia, velando
por su correcta ejecucién y culminacién (negrita nuestra)™®. Asimismo, seglin el Reglamento de
Organizacion y Funciones, tenia asignada como funcion: “Evaluar los planes, programas, proyectos y obras de
infraestructura, durante y después de su ejecucién (negrita nuestra) (evaluacion ex post)™®’.

-

n.° 114-2015, conforme se evidencia en primer lugar con el oficio n.® 319-2020/GRP-440000 de 10 de

setiembre de 2020, mediante el cual el auditado se dirige al Consorcio Hospital Piura y sefiala: “En tal sentido,

previa evaluacién de la documentacion alcanzada y coordinaciones efectuadas con su representada, remito proyecto

de adenda, para los fines correspondientes”; y posteriormente con lo expuesto en el numeral 1.1 de la Clausula

Primera: Antecedentes de la adenda n.® 11, toda vez que en dicho numeral se indica lo siguiente: (...), a

través def Informe N° 655-2020-GRP-440300 de 9 de diciembre de 2020, el Director General de Construccion

Ty \\informé al Gerente Regional de Infraestructura, que habiendo revisado y evaluado la informacién proporcionada
p Wr el Director de Obras (...), por lo que solicita autorizar a la Oficina de Programacion y Seguimiento del Contrato de

)

/# Numeral 3.1 del Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Piura, correspondiente al Director de Programa Sectorial V.
¥ Articulo 120.13 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobiemo Regional de Piura.

f/ De otro lado, también otorgd conformidad para el tramite de suscripcion de la adenda n.° 11 del contrato

2, .,1.‘
&
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Inversion, seguir con la gestion de aprobacion de la adenda respectiva, quien con proveido inserto dispone a la
citada oficina”(...)continuar con el tramite correspondiente (negrita es nuestra).”

Al respecto, conviene acotar que el auditado finalmente, en representacion de la Entidad-Gobierno Regional
de Piura, suscribi6 la adenda cuestionada, pese a que en el tramite de su aprobacion no se contd con la
participacion y la opinion de la Supervision, y ademas bajo condiciones de entrega y recepcion de bienes
no prevista en la normativa de contrataciones, ocasionando con ello la afectacion al equilibrio y
cumplimiento contractual al haberse modificado el procedimiento de valorizacion del componente
equipamiento.

Estas acciones afectaron a la Entidad, pese a que, dentro de sus funciones de Gerente Regional de
Infraestructura, segun el “Manual de Organizaciones y Funciones”, aprobado con Resolucién Ejecutiva
Regional n.° 568-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR, de 9 de octubre de 2018, establecia: Evaluar
los planes, programas, proyectos y obras de infraestructura, durante y después de su ejecucion (evaluacion
ex post).

En este sentido, se concluye que el auditado no velé por la correcta ejecucion de la obra, al otorgar

conformidad y dar tramite al pago de los adelantos de materiales n.%s 2 y 3, el cual contenia un pago en

. exceso por Impuesto General a las Ventas respecto del componente equipamiento y por doble pago de
equipos que ya habian sido requeridos en el adelanto de materiales n.° 1, vulnerando los articulos 4° (literal

/ fyj), 35° 38° y 47° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo

/ n.® 1017, publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009. Asimismo, el articulo

142° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1017 aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de

31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero de 2009, modificado

v con Decreto Supremo n.° 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012, Decreto Supremo n.° 116-2013-
?\ EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo n.° 080-2014-EF publicado el 22 de abril de 2014,

|\ Decreto Supremo n.° 261-2014-EF publicado el 11 de setiembre de 2014.

Y respecto, a la adenda n.° 11 del contrato que no tuvo en cuenta que la modificacion contractual
perjudicaba los intereses de la Entidad, el auditado transgredio los articulos 4° (literales f y j) y 35° de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.® 1017, publicada el 4 de junio de
2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009. Asimismo, los articulos 142°, 143° y 197° del Reglamento
del Decreto Legislativo n.” 1017 aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de enero de 2008,
publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero de 2009, modificado con Decreto Supremo
n.® 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012, Decreto Supremo n.® 116-2013-EF publicado el 7 de
. \ junio de 2013, Decreto Supremo n.° 080-2014-EF publicado el 22 de abril de 2014, Decreto Supremo
\ n.° 261-2014-EF publicado el 11 de setiembre de 2014.

También vulnerd las clausulas duodécima (numeral 12.01) y vigésima cuarta (numeral 24.01) del contrato
n.° 114-2015 “Elaboracion del Expediente Técnico, Ejecucion de Obra y Equipamiento del PIP:
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel I, Distrito
y Provincia de Huancabamba, Departamento de Piura “Cédigo Unico de Proyecto N° 2266093 (Antes
Codigo SNIP n.® 312287), suscrito el 23 de diciembre de 2015. Ademas, el numeral 5 (consideraciones
técnicas para la adquisicion de equipamiento) del anexo K (Memoria Descriptiva de Equipamiento
“Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel Il distrito y provincia de Huancabamba, departamento
de Piura) del Expediente Tecnico aprobado mediante Resolucion Direccion General de Construccion
n.® 208-2018 de 24 de julio de 2018.

é rganizacion y Funcuones del Gobierno Regional aprobado con Ordenanza Regional
A% n.£033-2015/GRP-CR publicada el 6 de enero de 2016 y cuya modificacion fue aprobada con Ordenanza

W Réffional n.° 428-2018/GRP-CR publicada el 10 de noviembre de 2018, que sefialan lo siguiente:
“120.13: Evaluar los planes, programas, proyectos y obras de infragstructura, durante y después de su ejecucion

— durante el periodo de garantia contratada (negrita nuestra).”

®
c““@\
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También con el Manual de Procedimientos de la Sub-Gerencia Regional de Normas y Supervision de la
Gerencia Regional de Infraestructura (MAPRO) aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 559-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 16 de agosto de 2016 (Apéndice N° 106), que
establece:

‘Formato n.° 03

“(...) Descripcién del Procedimiento

(-)
3. Nombre del Procedimiento: Realizar la Supervision, Monitoreo y Evaluacion de las obras que ejecuta la GRI
del Gobierno Regional Piura.
S.Finalidad del Procedimiento: Verificar que las obras se ejecutaran de acuerdo al Expediente Técnico
respetando lo normado en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Lizeth Roxana Rodriguez Neyra®, identificada con DNI n.® 42143931, directora General de Construccion,
. periodo de 17 de setiembre de 2019 al 21 de octubre de 2020, segin Resolucién Ejecutiva Regional
N°® 704-2019/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 16 de setiembre de 2019 (Apéndice N° 106) y
/ Resolucion Ejecutiva Regional N° 592-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de octubre de 2020
(Apéndice N° 106), se le comunicd con Cédula de Notificacion n.® 05-2023-CG/GRPI-SCE-GRP.EESJGH
de 7 de noviembre de 2023 (Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2023-CG/GRPI-01-049 y
Cargo de Notificacién de 8 de noviembre de 2023), y presenté sus comentarios con carta n.® 01-2023-LRN
de 17 de noviembre de 2020 (expediente n.® 0520230001476 de 17 de noviembre de 2023) (Apéndice
\8 N° 104).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios, no se desvirtla la participacion de la auditada, en tanto
como directora General de Construccion sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones® (MOF) no se limitaban a la sola verificacion del cumplimiento oportuno de funciones del
personal jerarquicamente inferior; puesto que, si bien la Direccién de obras realizaba también la funcion de
supervisar, ello no la exime de la responsabilidad atribuida a la Direccion General de Construccion, sobre
todo si el articulo 124.7 del MOF sefiala como funcién de la Direccién General de Construccion era: “Efectuar
{ las acciones de monitoreo, evaluacion y control de las funciones asignadas a la Direccion de Estudios y Proyectos ,
' Direccién de Obras, (...); siendo su funcion principal como Director de Programa Sectorial |V segln el numeral 3.1
k\\\ del MOF: “(...) Ejecutar los programas de infragstructura publica de manera oportuna con calidad y en el marco del
. presupuesto otorgado y de las normas legales sobre la materia, velando por su correcta ejecucion y culminacion
\ (...)". (negrita nuestra); ademas si, en el formato n.® 03 del manual de procedimientos de la Sub Gerencia
Regional de Normas y Supervision de la Gerencia Regional de Infraestructura (MAPRO)¥ se incluia a la
Direccion General de Construccion como una de las areas encargadas de ‘(...) verificar que las obras se
ejecutaran de acuerdo al Expediente Técnico respetando lo normado en la Ley de Contrataciones del Estado y su

reglamento. (...)".

Sin perjuicio de lo anteriormente sefalado, constituye irregularidad el hecho que se haya otorgado
conformidad al adelanto de materiales n.® 2 cuando éste contenia un pago en exceso por Impuesto General
a las Ventas respecto del componente equipamiento, lo cual no hacia necesario contar con un equipo
técnico, siendo verificable si se contaba con el expediente técnico aprobado por la Entidad al momento de
torgar la conformidad, y ello era evidentemente necesario ya que se trataba de una obra que no solo tenia

= Dirigir, supervisar y evaluar la ejecucion de proyectos y de obras; haciendo cumplir las directivas y nomas vigentes.
% Aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.*559-2016/Gobiemo Regional Piura-GR.
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Razon por la cual se cuestiona la conformidad otorgada por la Direccion General de Construccion respecto
del adelanto de materiales n.® 2 mediante informe n.® 224-2020/GRP-440300 de 30 de junio de 2020, en
los términos siguientes: ‘(...) solicita disponga el pago por concepto de Adelanto de Materiales n.°2 a favor del
CONSORCIO HOSPITAL PIURA, la cual cuenta con el sustento de la Carta Fianza en custodia de la Oficina de
Tesoreria, la conformidad la Supervisién de obra, Direccion de Obras, y esta Direccién General de Construccion
(negrita nuestra), siendo su detalle:

A FACTURAR POR EL CONSORCIO S5/16°603,694.60

En efectivo S/14°070,927.63

Por IGV S/2°532,766.97 (...)"

En base a lo expuesto, se debe indicar que el monitoreo, evaluacion y control de proyectos que le
correspondia a la auditada como directora general de Construccion, no sélo se limitaba a la verificacion de
la emision de informes por los 6rganos competentes con las conformidades correspondientes, si no que,
su funcion especifica era supervisar y controlar las funciones de los 6rganos sobre los cuales ejercia mando
a fin de cautelar los recursos publicos asignados a los proyectos y obras que eran ejecutados por el
Gobierno Regional de Piura.

En relacion a que la etapa de liquidacion de la obra se encuentra pendiente, debe sefialarse que segun el

. articulo 211° del Reglamento de Contrataciones con el Estado (Decreto Supremo n.® 184-2008-EF), esta

puede ser observada por las partes contractuales, e incluso ser sometida a conciliacion y/o arbitraje;

4 asimismo las cartas fianzas que hace mencién la auditada, son garantias que otorgé la Contratista como

requisito para la entrega de los adelantos de materiales, con la finalidad de salvaguardar la amortizacion

total del adelanto, en base a los metrados solicitados por la Contratista (que deberan ser los metrados

considerados en el Expediente Técnico), y asi asegurar la recuperacion de los fondos publicos involucrados
al otorgar tal adelanto.

En este sentido, se concluye que la auditada no velé por la correcta ejecucion de la obra, al otorgar
‘ conformidad y dar tramite al pago del adelanto de materiales n.° 2, vulnerando los articulos 4° (literal f),
35°, 38° y 47° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo
n.° 1017, publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009. Asimismo, el articulo
142° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1017 aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de
31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero de 2009, modificado
con Decreto Supremo n.° 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012, Decreto Supremo n.° 116-2013-
f'\ EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo n.° 080-2014-EF publicado el 22 de abril de 2014,
\ Decreto Supremo n.° 261-2014-EF publicado el 11 de setiembre de 2014.

. \\ También incumplio con sus funciones establecidas en:

» El numeral 3.1 del Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Piura, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.*568-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de fecha 09 de octubre de 2018
(Apéndice N° 106), que sefiala:

3.1. “Ejecutar los programas de infraestructura publica de manera oportuna, con calidad y en el marco del
presupuesto otorgado y de las normas legales sobre la materia, velando por su correcta ejecucion y culminacion
(negrita nuestra)”.

> Los articulos n.® 124.3 y 124.7 del del Reglamento de Organizacion y funciones del Gobierno Regional de Piura
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Piura, cuya actualizacion fue aprobada
por la Ordenanza Regional n.® 333-2015/GRP-CR publicada el 06 de enero de 2016, y cuya modificacion fue
aprobada mediante Ordenanza Regional n.® 428-2018/GRP-CR, publicada el 10 de noviembre de 2018 (Apéndice
°106). Articulos que sefalan lo siguiente:

41..)124.3 Dirigir, supervisar y evaluar la ejecucion de proyectos y de obras; haciendo cumplir las directivas y
rmas vigentes.

24 T'Efectuar las acciones de monitoreo, evaluacion y control de las funciones asignadas a la Direccion de
Estudios y Proyectos, Direccion de Obras, (...)"
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» ElManual de Procedimientos de la Sub-Gerencia Regional de Normas y Supervision de |la Gerencia Regional de
Infraestructura (MAPRO) aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.°559-2016/Gobierno Regional
Piura-GR, de fecha 16 de agosto de 2016 (Apéndice N° 106):

“(...) Formato n°03
Descripcion del Procedimiento

3. Nombre del Procedimiento: Realizar la Supervision, Monitoreo y Evaluacién de las obras que ejecuta la GRI del
Gobierno Regional Piura.

5.Finalidad del Procedimiento: Verificar que las obras se ejecutaran de acuerdo al Expediente Técnico respetando
lo normado en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Andrés Rogelio Palomino Rosales®, identificado con DNI n.° 40434726, director General de
Construccion, periodo de 22 de octubre de 2020 al 15 de enero de 2021, segin Resolucion Ejecutiva
Regional N° 593-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de octubre de 2020 (Apéndice N° 106)
. y Resolucion Ejecutiva Regional N° 039-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 15 de enero de 2021
(Apéndice N° 106), se le comunicé con Cédula de Notificacion n.° 08-2023-CG/GRPI-SCE-GRP.EESJGH
/ de 7 de noviembre de 2023 (Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000008-2023-CG/GRPI-01-049 y
Cargo de Notificacion de 8 de noviembre de 2023), y no presentd sus comentarios (Apéndice N° 104).

Como resultado a la evaluacion de los hechos comunicados, no se desvirtia la participacion del auditado,
respecto del adelanto de materiales n.° 3, en tanto con informe n.° 644-2020/GRO-440300 de 4 de
diciembre de 2020, recomendo continuar con la procedencia del tramite de pago de la solicitud de adelanto

J de materiales n.° 3, pese a que el Contratista en dicho adelanto incluyé el pago de 2 partidas de
equipamiento, butacas (M-18) y estanterias (M-8), que ya habian sido consideradas y pagadas en el
adelanto de materiales n.° 1, generando un doble pago adelantado por estos materiales que asciende a
s/ 478 500,00, causando un perjuicio econdmico a la Entidad.

p

En este sentido, se concluye que el auditado no velé por la correcta ejecucion de la obra, al otorgar

0 conformidad y dar tramite al pago del adelanto de materiales n.® 3, por doble pago de equipos que ya

| habian sido requeridos en el adelanto de materiales n.® 1, vulnerando los articulos 4° (literal f), 35°, 38° y

' 47° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.® 1017, publicada el 4 de

{ junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009. Asimismo, el articulo 142° del Reglamento del

. \ Decreto Legislativo n.® 1017 aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de enero de 2008,

\ publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero de 2009, modificado con Decreto Supremo

n.° 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012, Decreto Supremo n.° 116-2013-EF publicado el 7 de

junio de 2013, Decreto Supremo n.° 080-2014-EF publicado el 22 de abril de 2014, Decreto Supremo
n.° 261-2014-EF publicado el 11 de setiembre de 2014.

tramite de aprobacion la adenda n.® 11 del contrato n.° 114-2015, correspondiente a la Obra: “Mejoramiento
de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel Il, distrito y provincia de
Huancabamba, departamento de Piura" con codigo Unico de inversion n.° 2434227, tal como consta en el
- informe n.° 655-2020-GRP-440300 de 9 de diciembre de 2020, donde solicito al gerente Regional de
/@m thraestructura continuar con la suscripcién de las adendas, entre ellas la adenda n.® 11 correspondiente al
“zxgontrato n.® 114-2015.

(w De otro lado, no se desvirtiia su participacion al haber otorgado conformidad y solicitar se continue con el

\?\\\6\_\( DE A
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respecto, se le atribuye responsabilidad, debido a que la modificacion realizada mediante adenda n.® 11
| contrato permitié valorizar el equipamiento (en un mayor porcentaje) cuando se encontraba en

91 Régimen laboral o contractual: Decreto Legislativo n.° 1057 — Contrato Administrativo de Servicios (CAS).

Informe de Control Especifico N° 29187-2023-CG/GRPI-SCE
Periodo de 24 de abril de 2019 al 1 de setiembre de 2022
85de 120

0000385



I N CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

almacenes externos, y no cuando estuviera en obra e instalado; hecho que finalmente afecto el equilibrio y
cumplimiento contractual, ya que dicho procedimiento se realizo bajo condiciones de entrega y recepcion
de bienes no prevista en la normativa de contrataciones del Estado.

En este sentido, no tuvo en cuenta que la modificacion contractual perjudicaba los intereses de la Entidad,
el auditado transgredio los articulos 4° (literales f y j) y 35° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Legislativo n.® 1017, publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero
de 2009. Asimismo, los articulos 142° y 197° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1017 aprobado
con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente
desde el 13 de febrero de 2009, modificado con Decreto Supremo n.® 138-2012-EF publicado el 7 de agosto
del 2012, Decreto Supremo n.° 116-2013-EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo n.° 080-
2014-EF publicado el 22 de abril de 2014, Decreto Supremo n.° 261-2014-EF publicado el 11 de setiembre
de 2014.

También vulner¢ las clausulas duodécima (numeral 12.01) y vigésima cuarta (numeral 24.01) del contrato
n.° 114-2015 “Elaboracion del Expediente Técnico, Ejecucién de Obra y Equipamiento del PIP:
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Sa[ud Jesus Guerrero Cruz Nivel I, Distrito
. y Provincia de Huancabamba, Departamento de Piura “Cédigo Unico de Proyecto N° 2266093 (Antes
Codigo SNIP n.° 312287), suscrito el 23 de diciembre de 2015. Ademas, el numeral 5 (consideraciones
técnicas para la adquisicion de equipamiento) del anexo K (Memoria Descriptiva de Equipamiento
“Establecimiento de Salud Jests Guerrero Cruz Nivel I, distrito y provincia de Huancabamba, departamento
de Piura) del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Direccion General de Construccion
/ n.° 208-2018 de 24 de julio de 2018.
\ Aunado a ello, para los hechos comunicados (adelanto de materiales n.® 3 y suscripcién de la adenda
n.® 11) transgredio:

» El numeral 3.1 del Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Piura, aprobado mediante
Resolucién Ejecutiva Regional n.° 568-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 9 de octubre de 2018

(Apéndice N° 106), que sefiala:
3.1. “Ejecutar los programas de infraestructura publica de manera oportuna, con calidad y en el marco del

presupuesto otorgado y de las normas legales sobre la materia, velando por su correcta ejecucion y culminacién
(negrita nuestra)".

» Los articulos n.* 124.3 y 124.7 del del Reglamento de Organizacion y funciones del Gobierno Regional de Piura
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Piura, cuya actualizacién fue aprobada
por la Ordenanza Regional n.® 333-2015/GRP-CR publicada el 06 de enero de 2016, y cuya modificacion fue
aprobada mediante Ordenanza Regional n.® 428-2018/GRP-CR, publicada el 10 de noviembre de 2018 (Apéndice
N° 106). Articulos que sefialan lo siguiente:

(...)124.3 Dirigir, supervisar y evaluar la ejecucion de proyectos y de obras; haciendo cumplir las directivas y
normas vigentes.

124.7'Efectuar las acciones de monitoreo, evaluacion y control de las funciones asignadas a la Direccién de
Estudios y Proyectos, Direccién de Obras, (...)"

» El Manual de Procedimientos de la Sub-Gerencia Regional de Normas y Supervision de la Gerencia Regional de
Infraestructura (MAPRO) aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.°559-2016/Gobierno Regional
Piura-GR, de fecha 16 de agosto de 2016 (Apéndice N° 106):
“(...) Formato n°03
S, Descripcion del Procedimiento
2%\ ", 233, Nombre del Procedimiento: Realizar la Supervision, Monitoreo y Evaluacion de las obras que ejecuta la GRI del
X/8  :|Gobiemno Regional Piura,
{ ZA)  s/p.Finalidad del Procedimiento: Verificar que las obras se ejecutaran de acuerdo al Expediente Técnico respetando
lo normado en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento (...)"
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Newsthor César Augusto Barreto Quereval(®, identificado con DNI n.® 41016988, ocup6 los cargos que

se detallan a continuacion:

- Director de obra, periodo de 11 de marzo de 2020 al 15 de enero de 2021, segun Resolucién Ejecutiva
Regional N° 207-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 10 de marzo de 2020 (Apéndice N° 106)
y Resolucion Ejecutiva Regional N° 042-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 15 de enero de
2021 (Apéndice N° 106).

- Director General de Construccion periodo de 4 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de 2022, segin
Resolucion Ejecutiva Regional N° 274-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 3 de mayo de 2021
(Apéndice N° 106) y Resolucién Ejecutiva Regional N°® 765-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR
de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 106).

Director de obra, periodo de 23 de julio de 2021 al 1 de setiembre de 2021, segun Resolucién Ejecutiva
Regional N° 504-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 3 de agosto de 2021 (Apéndice N° 106)
y Resolucion Ejecutiva Regional N° 563-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 1 de setiembre
. de 2021 (Apéndice N° 106).
Se le comunico con Cédula de Notificacion n.° 04-2023-CG/GRPI-SCE-GRP.EESJGH de 7 de noviembre
de 2023 (Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2023-CG/GRPI-01-049 y Cargo de Notificacion
/ de 7 de noviembre de 2023), de lo cual no presentd sus comentarios (Apéndice N° 104).

Director de Obras (Primer periodo)

Adelantos de Materiales n.>s2y 3

Como resultado de la evaluacion a los hechos comunicados, se evidencia que el auditado aprobé la

solicitud de adelanto de materiales n.® 2 con informe n.° 725-2020/GRP-440310 de 26 de junio de 2020

y con memorando n.° 266-2020/GRP-4403010 de 16 de julio de 20 (remitido a la Oficina de

Contabilidad), en ese sentido recomendd continuar con la procedencia del tramite de pago de la solicitud

de adelanto de materiales n.° 2, pese a que dicho adelanto de materiales contenia un pago en exceso

por Impuesto General a las Ventas que no correspondié aplicar al componente de equipamiento. Dicho
) exceso debido a que el Contratista, considerd en la sumatoria de “Montos totales (sin IGV)" el monto
\ correspondiente al componente de equipamiento y, sobre ese monto total, habia calculado el IGV para
: ambos componentes (infraestructura y equipamiento), de forma inconsistente con lo considerado en el
expediente técnico®, con lo cual ocasioné perjuicio a la Entidad de s/ 2 100 356.00.

Y respecto del adelanto de materiales n.° 3, el auditado con informe n.° 1978-2020/GRP-440310 de 4
de diciembre de 2020, recomendé continuar con la procedencia del tramite de pago de la solicitud de
adelanto de materiales n.° 3, pese a que el Contratista en dicho adelanto incluy6 el pago de 2 partidas
de equipamiento, butacas (M-18) y estanterias (M-8), que ya habian sido consideradas y pagadas en
?/) el adelanto de materiales n.° 1, generando un doble pago adelantado por estos materiales que asciende

a S/478 500,00, causando un perjuicio econdmico a la Entidad.

En este sentido, se concluye que el auditado no veld por la correcta ejecucion de la obra, al otorgar
conformidad y dar tramite al pago de los adelantos de materiales n.>s 2 y 3, el cual contenia un pago en
exceso por Impuesto General a las Ventas respecto del componente equipamiento y por doble pago de
equipos que ya habian sido requeridos en el adelanto de materiales n.° 1, vulnerando los articulos 4°
(hterai f), 35°, 38° y 47° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo
\\ N.° 1017, publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009. Asimismo, el articulo

/

1/ Régimen laboral o contractual: Decreto Legislativo n.® 1057 - Contrato Administrativo de Servicios (CAS).
En el expediente técnico el monto del componente de equipamiento se considerd de manera separada al componente de infraestructura, con
IGV incluido.
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142° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1017 aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-
EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero de 2009,
modificado con Decreto Supremo n.° 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012, Decreto Supremo
n.® 116-2013-EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo n.° 080-2014-EF publicado el 22 de
abril de 2014, Decreto Supremo n.° 261-2014-EF publicado el 11 de setiembre de 2014.

Suscripcion de adenda n.° 11

Al respecto, se le atribuye responsabilidad por haber otorgado conformidad y opinion favorable para su
suscripcion, sin la correcta conduccion y supervision del contrato de la Obra, lo cual afectd el equilibrio
y cumplimiento contractual. En este sentido se advierte que, en calidad de director de Obras, mediante
informe n.° 1677-2020/GRP-4403010 de 10 de noviembre de 2020, concluye y recomienda a la
Direccion General de Construccion que se suscriba la adenda n.® 11 de 14 de diciembre de 2020; pese
a no contar con una opinién previa (opinion técnica) por parte de la Supervision, ademas que el
componente equipamiento ya se le habia realizado al Contratista adelanto de materiales por el monto
de s/ 21 368 607,16.

. En este sentido, no tuvo en cuenta que la modificacion contractual perjudicaba los intereses de la
Entidad, con ello, el auditado transgredié los articulos 4° (literales f y j) y 35°de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.° 1017, publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde
/ el 13 de febrero de 2009. Asimismo, los articulos 142° y 197° del Reglamento del Decreto Legislativo
/ n.® 1017 aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de
enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero de 2009, modificado con Decreto Supremo
n.® 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012, Decreto Supremo n.° 116-2013-EF publicado el 7
de junio de 2013, Decreto Supremo n.° 080-2014-EF publicado el 22 de abril de 2014, Decreto Supremo
\ n.° 261-2014-EF publicado el 11 de setiembre de 2014.

También vulneré las clausulas duodécima (numeral 12.01) y vigésima cuarta (numeral 24.01) del
contrato n.® 114-2015 “Elaboracion del Expediente Técnico, Ejecucion de Obra y Equipamiento del PIP:
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jesis Guerrero Cruz Nivel I,
Distrito y Provincia de Huancabamba, Departamento de Piura “Cédigo Unico de Proyecto N° 2266093
1 (Antes Codigo SNIP n.° 312287), suscrito el 23 de diciembre de 2015. Ademas, el numeral 5
‘ (consideraciones técnicas para la adquisicion de equipamiento) del anexo K (Memoria Descriptiva de

Equipamiento “Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel II, distrito y provincia de
Huancabamba, departamento de Piura) del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion
. A\ Direccion General de Construccion n.® 208-2018 de 24 de julio de 2018.

Y para ambos hechos, el auditado también transgredio sus funciones establecidas en:

» Elarticulo 129.2 del Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Piura, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.” 568-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 9 de octubre de 2018
(Apéndice N° 106):
Xﬂ 129.2. Conducir, ejecutar y supervisar los contratos de obras y consultorias de obras comprendidas en el Plan
Anual de Contrataciones, con arreglo a la normatividad técnico y legal vigente hasta su culminacion.
ejecucion de acciones administrativas para implementar las recomendaciones formuladas

Formato n.°03 del Manual de Procedimientos de la Sub Gerencia Regional de Normas y Supervision de la
Gerencia Regional de Infraestructura (MAPRO) aprobada mediante Resolucién Ejecutiva Regional
n.°559-2016/Gobierno Regional Piura-GR, de fecha 16 de agosto de 2016 (Apéndice N° 106):

“(...) Descripcion del Procedimiento

)
3. Nombre del Procedimiento: Realizar la Supervision, Monitoreo y Evaluacion de las obras que ejecuta la GRI
del Gobierno Regional Piura.

5.Finalidad del Procedimiento: Verificar que las obras se ejecutaran de acuerdo al Expediente Técnico
respetando lo normado en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento (...)"
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Director General de Construccion®
v Pago de valorizaciones donde se seiiala equipamiento

El auditado, quien particip6 en los actuados para la suscripcion de la adenda n.® 11 de 14 de diciembre
de 2020 (como director de Obra), ahora en condicion de director General de Construccion a través del
informe n.° 1232-2021/GRP-440310 de 26 de mayo de 2021, tomé conocimiento del informe de hito de
control n.° 9979-2021-CG/GRPI-SC donde la Contraloria General de la Republica informé
observaciones sobre la adenda n.° 11 que no respetaba la relacion contractual, y del cual no tomé
acciones al respecto; permitiendo asi que se continie con el pago de valorizaciones de obra que
ademas no cumplian con las estipulaciones de la adenda n.° 11; ademas que contenia equipamiento
que ya fue solicitado y pagado en los adelantos de materiales y sin el acta de conformidad de
almacenamiento para equipos que requieren pre-instalacion y que no requieren preinstalacion, seguin
lo establecido en la adenda n.® 11.

2021), 27 (ejecucion mes de mayo 2021), 28 (ejecucion mes de junio 2021) y 29 (ejecucion mes de julio
2021), no cuentan con las actas de verificacion de almacenes y de cumplimiento de especificaciones
técnicas suscritas por el representante de la Entidad, y que ademas contenian un pago en exceso por
incluir partidas del componente de equipamiento que ya habian sido consideradas en los adelantos de

/ Tenemos asi que, las valorizaciones n.> 25 (ejecucion mes de marzo 2021), 26 (ejecucion mes de abril

materiales.
i\ En relacion con el exceso de pago por incluir partidas del componente de equipamiento, si bien en la
' informacion alcanzada a la comisién de control se advierte que el Contratista amortizé la suma de

s/ 3 175 485,44 del cual no se identifica a que partidas corresponden sobre el monto de s/ 21 368 607,16
otorgado en los adelantos de materiales 1, 2 y 3 del componente de equipamiento, asimismo el
Contratista presenta una carta fianza que cobertura lo restante (lo no amortizado).

Lo que se viene observando en el presente informe es que el auditado otorgd conformidad a
valorizaciones que se pagaron por equipamiento que ya se habian otorgado en los adelantos de
materiales, ello en consecuencia a la adenda n.° 11 que no respeté el contrato ni la normativa de
contrataciones® sobre el pago de valorizaciones (que sefiala que todo pago es a lo ejecutado); sumado
a ello, el auditado no dio cumplimiento a la misma adenda n.” 11 que establecio que las actas de
verificacion de almacenes y de cumplimiento de especificaciones técnicas deben estar suscritas por un
representante de la Entidad.

Otorgamiento de conformidades evidenciados en los informes n.° 263-2021/GRP-440310 de 18 de junio
de 2021 (a la valorizacion n.° 25), n.° 209-2021/GRP-440310 de 17 de mayo de 2021 (a la valorizacion
n.° 26), n.° 246-2021/GRP-440310 de 15 de junio de 2021 (a la valorizacion n.° 27),
n.® 318-2021/GRP-440310 de 13 de julio de 2021 (a la valorizacion n.® 28) y n.® 428-2021/GRP-440300
de agosto de 2021 (a la valorizacion n.° 29), pagandose asi el importe de s/ 4 356 596,31, por
equipamiento que ya se habia otorgado presupuesto en los adelantos de materiales n.s 1, 2y 3.

4 2009 y vigente desde el 13 de febrero de 2009, modificado con Decreto Supremo n.° 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012, Decreto
premo n.° 116-2013-EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo n. 080-2014-EF publicado el 22 de abril de 2014, Decreto Supremo

261-2014-EF publicado el 11 de setiembre de 2014,

Articulo 197.- Valorizaciones y Metrados

Las valorizaciones tienen el carécter de pagos a cuenta y seran elaboradas el Ultimo dia de cada periodo previsto en las Bases, por el inspector

o supervisor y el contratista.
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Agregando ademas a los hechos descritos, que no se acredita la existencia del equipamiento valorizado
por s/ 1132 511,00 de acuerdo con las manifestaciones de los almacenes ATT Logistica Integral S.A.C.
y BSF - B. Braun Medical Peru, que segun la Contratista eran donde se almacené el equipamiento.
Ademas, que la Entidad llevo a cabo un procedimiento de constatacion fisica e inventario de la Obra,
resultado de lo cual se arrib6 a un acta de constatacion fisica e inventario de fecha 1 de setiembre de
2022, de cuya revision se aprecia que dicho procedimiento no incluyé la constatacion del equipamiento
almacenado en la ciudad de Lima.

En este sentido, el auditado transgredié los articulos 4° (literal f y j) y 35° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.* 1017, publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde
el 13 de febrero de 2009. Asimismo, los articulos 142°, 143° y 197° del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1017 aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de enero de 2008,
publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero de 2009, modificado con Decreto
Supremo n.° 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012, Decreto Supremo n.° 116-2013-EF
publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo n.° 080-2014-EF publicado el 22 de abril de 2014,
Decreto Supremo n.° 261-2014-EF publicado el 11 de setiembre de 2014,

. También vulner¢ la clausula duodécima (numeral 12.01) del contrato n.® 114-2015 “Elaboracion del
Expediente Técnico, Ejecucion de Obra y Equipamiento del PIP: “Mejoramiento de los Servicios de
Salud del Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel Il, Distrito y Provincia de Huancabamba,
/ Departamento de Piura “Codigo Unico de Proyecto N® 2266093 (Antes Codigo SNIP n.° 312287),
suscrito el 23 de diciembre de 2015; asi como las clausulas tercera y cuarta de la Adenda n.° 11.
Ademas, incumplié el numeral 5 (consideraciones técnicas para la adquisicion de equipamiento) del
' anexo K (Memoria Descriptiva de Equipamiento “Establecimiento de Salud Jests Guerrero Cruz Nivel
\ I, distrito y provincia de Huancabamba, departamento de Piura) del Expediente Técnico aprobado
\) mediante Resolucion Direccion General de Construccion n.® 208-2018 de 24 de julio de 2018.

Aunado a ello, transgredio:

» Elnumeral 3.1 del Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Piura, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 568-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 9 de octubre de 2018
(Apéndice N° 106), que sefiala:

3.1. “Ejecutar los programas de infraestructura publica de manera oportuna, con calidad y en el marco del
presupuesto otorgado y de las normas legales sobre la materia, velando por su correcta ejecucion y
culminacion (negrita nuestra)”.

. » Los articulos n.° 124.3 y 124.7 del del Reglamento de Organizacién y funciones del Gobierno Regional de
Piura del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Piura, cuya actualizacion fue
aprobada por la Ordenanza Regional n.® 333-2015/GRP-CR publicada el 06 de enero de 2016, y cuya
modificacion fue aprobada mediante Ordenanza Regional n.® 428-2018/GRP-CR, publicada el 10 de
noviembre de 2018 (Apéndice N° 106). Articulos que sefialan lo siguiente:

(...)124.3 Dirigir, supervisar y evaluar la ejecucién de proyectos y de obras; haciendo cumplir las directivas y
7/ normas vigentes.

124.7"Efectuar las acciones de monitoreo, evaluacion y control de las funciones asignadas a la Direccién de

Estudios y Proyectos, Direccién de Obras, (...)"

El Manual de Procedimientos de la Sub-Gerencia Regional de Normas y Supervision de la Gerencia Regional
de Infraestructura (MAPRQ) aprobada mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.°559-2016/Gobierno
Regional Piura-GR, de fecha 16 de agosto de 2016 (Apéndice N° 106):

“(...) Formato n°03

Descripcion del Procedimiento

3. Nombre del Procedimiento: Realizar la Supervision, Monitoreo y Evaluacion de las obras que ejecuta la GRI
del Gobierno Regional Piura.

5Finalidad del Procedimiento: Verificar que las obras se ejecutaran de acuerdo al Expediente Técnico
respetando lo normado en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento (...)"
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Director de Obras (Segundo periodo)®
v" Pago de valorizacién n.° 29

Ahora, en su condicion de Director de Obras del 23 de julio de 2021 al 1 de setiembre de 2021, el
auditado no cautel6 los intereses de la Entidad al aprobar la valorizacion n.® 29, mediante informe
n.® 2042-2021/GRP-440310 de fecha 17 de agosto de 2021, debido a que otorgd su conformidad y
solicitd ante la Direccion General de Construccion (estando él mismo a cargo de dicha Direccion
General) la aprobacion de la valorizacion n.® 29 para el tramite de pago, a pesar que esta no se
encontraba sustentada por actas de verificacion de almacenes y de cumplimiento de especificaciones
técnicas que contaran con la firma de funcionario que representara a la Entidad.

Asimismo, otorgd conformidad a valorizaciones que pagaron por equipamiento que ya se habian
otorgados en los adelantos de materiales, ello en consecuencia a la adenda n.® 11 que no respeto el
contrato ni la normativa de contrataciones sobre el pago de valorizaciones (que sefala que todo pago
es a lo ejecutado); pagandose asi por equipamiento ya pagado en los adelantos de materiales a el

. Contratista.

/ En este sentido, el auditado transgredio los articulos 4° (literales f y j), 35° y 47° de la Ley de
/ Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.° 1017, publicada el 4 de junio de 2008
/ y vigente desde el 13 de febrero de 2009. Asimismo, los articulos 142°, 143° y 197° del Reglamento
del Decreto Legislativo n.” 1017 aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de enero de
I\\ 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero de 2009, modificado con Decreto
A Supremo n.° 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012, Decreto Supremo n.° 116-2013-EF
publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo n.° 080-2014-EF publicado el 22 de abril de 2014,

| Decreto Supremo n.° 261-2014-EF publicado el 11 de setiembre de 2014.

También vulneré la clausula duodécima (numeral 12.01) del contrato n.® 114-2015 “Elaboracion del
Expediente Técnico, Ejecucion de Obra y Equipamiento del PIP: “Mejoramiento de los Servicios de
Salud del Establecimiento de Salud Jests Guerrero Cruz Nivel Il, Distrito y Provincia de Huancabamba,
Departamento de Piura “Codigo Unico de Proyecto N° 2266093 (Antes Codigo SNIP n.° 312287),
suscrito el 23 de diciembre de 2015; asi como, las clausulas tercera y cuarta de la Adenda n.® 11.
Ademas, incumplié el numeral 5 (consideraciones técnicas para la adquisicion de equipamiento) del
anexo K (Memoria Descriptiva de Equipamiento “Establecimiento de Salud Jests Guerrero Cruz Nivel
. Il, distrito y provincia de Huancabamba, departamento de Piura) del Expediente Técnico aprobado
mediante Resolucion Direccion General de Construccion n.® 208-2018 de 24 de julio de 2018.

También transgredié sus funciones establecidas en:

» Elarticulo 129.2 del Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Piura, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.* 568-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 9 de octubre de 2018
(Apéndice N° 106):

129.2. Conducir, ejecutar y supervisar los contratos de obras y consultorias de obras comprendidas en el Plan
Anual de Contrataciones, con arreglo a la normatividad teécnico y legal vigente hasta su culminacion.
ejecucion de acciones administrativas para implementar las recomendaciones formuladas

> Formato n.°03 del Manual de Procedimientos de la Sub Gerencia Regional de Normas y Supervision de la
Gerencia Regional de Infraestructura (MAPRO) aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.? 559-2016/Gobierno Regional Piura-GR, de fecha 16 de agosto de 2016 (Apéndice N° 106):

“(...) Descripcion del Procedimiento

——— % Periodo comprendido del 23 de julio de 2021 al 01 de setiembre de 2021
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3. Nombre del Procedimiento: Realizar la Supervision, Monitoreo y Evaluacion de las obras que ejecuta la GRI
del Gobierno Regional Piura.

5.Finalidad del Procedimiento: Verificar que las obras se ejecutaran de acuerdo al Expediente Técnico
respetando lo normado en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento (...)"

Los hechos anteriormente expuestos (en su condicion de Director de Obra primer periodo y Director
General de Construccion) configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Los hechos anteriormente expuestos (en su condicién de Director General de Construccién) configuran
presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido, previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias
competentes de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes. *

. Los hechos anteriormente expuestos (en su condicién de Director General de Construccion y Director de
Obra segundo periodo) configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido,
previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a

/ cargo de las instancias competentes de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

\ Jim Henry Merino Merino?, identificado con DNI n.° 03849261, abogado de la Direccion de Obra, periodo

W de 1 de agosto de 2020 al 31 de agosto de 2020, segun orden de servicio n.® 0006124 de 10 de setiembre

‘ J de 2020 (Apéndice N° 106), se le comunico con Cédula de Notificacion

: n.° 09-2023-CG/GRPI-SCE-GRP.EESJGH de 7 de noviembre de 2023 (Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000013-2023-CG/GRPI-01-049 y Cargo de Notificacion de 8 de noviembre de 2023), y presentd sus
comentario con escrito S/N de 17 de noviembre de 2023 (expediente n.° 0520230001474 de 17 de
noviembre de 2023) (Apéndice N° 104).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios, no se desvirtia la participacion del auditado quien fue

contratado para brindar y supervisar la correcta aplicacion de las normas, politicas y procedimientos legales
en las actividades administrativas, siendo asi que su labor desempefiada estaba dentro de la esfera de la

. \ administracion publica; por lo que su opinion legal implic el ejercicio de una funcién publica, la cual fue
vinculante para que las areas correspondientes emitan los informes respectivos para la aprobacion de la
adenda en los términos solicitados por la contratista, lo cual incluso se puede corroborar de la lectura de la
adenda n.° 11 del Contrato n.° 114-2015 la cual en el numeral 1.6 de la Clausula Antecedentes,
consideraba como antecedente la cuestionada opinion legal, y es que la misma fue un documento que sirvio
como sustento para que las areas respectivas valoren lo solicitado por el Contratista, en efecto queda
acreditado que su informe si fue obligatorio.

Al respecto, de la revision de la carta n.° 037-2020-CHP-ITEM2 de 3 de agosto de 2020 (solicitud de
contratista para la modificacion contractual), se puede ver que contemplaba varios puntos por atender, y
de los cuales se puede verificar que estaban relacionados a la solicitud de recursos publicos para el
~.equipamiento; sin embargo se advierte que el auditado, sin una debida evaluacion de los puntos
., “<presentados por el contratista se limit0 a sefialar la procedencia de la modificacion contractual
* amparandose en los principios de eficacia y eficiencia para el cumplimiento del contrato, y en normativa
no era la indicada para la cuestion bajo analisis (normativa de contrataciones no aplicable al contrato,
iones de OSCE que no trataban especificamente sobre lo consultado, y normativa invocada por el

9 Regimen laboral o contractual: Locador de servicios, de acuerdo al articulo 1764 del Codigo Civil.
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contratista sin que fuera evaluada). Asimismo, se advierte que no se sustenté en qué medida lo solicitado
por el contratista permitia el cumplimiento del objeto del contrato; 0 en qué medida, de no considerarse
conveniente dicha modificacion contractual, perjudicaba el cumplimiento del objeto del contrato.

En ese sentido, el referido informe dio pase a que se realizara la modificacion contractual en los términos
solicitados por el contratista, lo cual fue una accion que favorecio a la suscripcion de la adenda, siendo
prueba de ello los informes que posteriormente fueron emitidos por el area de infraestructura, en los que
se cita la opinion legal cuestionada.

En este sentido, no tuvo en cuenta que la modificacion contractual perjudicaba los intereses de la Entidad,
el auditado transgredié los articulos 4° (literales f y j) y 35° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Legislativo n.® 1017, publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero
de 2009. Asimismo, los articulos 142° y 197° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017 aprobado
con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente
desde el 13 de febrero de 2009, modificado con Decreto Supremo n.® 138-2012-EF publicado el 7 de agosto
del 2012, Decreto Supremo n.° 116-2013-EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo
n.° 080-2014-EF publicado el 22 de abril de 2014, Decreto Supremo n.? 261-2014-EF publicado el 11 de
. setiembre de 2014.

n.® 114-2015 “Elaboracion del Expediente Técnico, Ejecucion de Obra y Equipamiento del PIP:
_, “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel Il, Distrito
/ y Provincia de Huancabamba, Departamento de Piura” Codigo Unico de Proyecto N° 2266093 (Antes
Codigo SNIP n.® 312287), suscrito el 23 de diciembre de 2015. Ademas, el numeral 5 (consideraciones
\\ técnicas para la adquisicion de equipamiento) del anexo K (Memoria Descriptiva de Equipamiento

/ También vulnero las clausulas duodécima (numeral 12.01) y vigésima cuarta (numeral 24.01) del contrato

“Establecimiento de Salud Jests Guerrero Cruz Nivel I, distrito y provincia de Huancabamba, departamento
de Piura) del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Direccion General de Construccion
n.° 208-2018 de 24 de julio de 2018.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Francisco Arturo Rubio Sdcola®, identificado con DNI n.° 16768400, asesor legal de la Direccion de
Obra, periodo de 1 de febrero de 2021 al 28 de febrero de 2021, segun orden de servicio n.° 0001607 de
10 de marzo de 2021 (Apéndice N° 106), se le comunicdé con Cédula de Notificacion
n.° 17-2023-CG/GRPI-SCE-GRP.EESJGH de 7 de noviembre de 2023 (Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000015-2023-CG/GRPI-01-049 y Cargo de Notificacion de 8 de noviembre de 2023), y no presento
sus comentarios (Apéndice N° 104).

quien emitio opinion legal mediante carta n.® 0052-2021/GRP-440310/ALDO-FARS de 23 de febrero de
2021, desestimando las observaciones realizadas por el gestor de obra y la Supervision, sin un debido
analisis y sin una correcta aplicacion de la normativa, perjudicando con ello la ejecucion de la obra. Estas
observaciones, sustentaban la reformulacion de la adenda n.® 11 del contrato n.® 114-2015, debido a que
se trataba de observaciones técnicas respaldadas por normativa de salud y basadas en el informe
n.® 07-2021-JCPR/CSH de 5 de febrero de 2021, emitido por el jefe de equipamiento de la Supervision.

( Como resultado a la evaluacion de los hechos comunicados, no se desvirtua la participacion del auditado

g, k8 citada opinion legal sobre el pedido de reformulacion de adenda n.°11, no se sustenté en la normativa
e la materia, sino en la normativa civil, a pesar de que la aplicacion del derecho privado es supletoria,
nforme al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo n.°138-2012-EF), el

N % Régimen laboral o contractual: Locador de servicios, de acuerdo al articulo 1764 del Codigo Civil.
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cual sefiala en su articulo 142°: El contrato es obligatorio para las partes y se regula por las normas de este Titulo.
Los contratos de obras se regulan, ademas, por el Capitulo Il de este Titulo. En lo no previsto en la Ley y el presente
Reglamento, son de aplicacion supletoria las normas de derecho ptblico y, sélo en ausencia de éstas, las de
derecho privado. (negrita nuestra)”. Asimismo, se puede verificar que el auditado desestimé las
observaciones de la Supervision, desconociendo su labor, en tanto era la encargada de velar y controlar
directa y permanentemente la correcta ejecucion de la Obra, conforme al articulo 47° del Decreto
Legislativo n.°1017, al primer parrafo del articulo 193° del Decreto Supremo 184-2008-EF143 y al punto 1
del numeral 8.8.2 de la Directiva n.°02-2018/GRP-440000-440400.

Por lo expuesto, se advierte que el auditado no cumplié con las funciones que le correspondian en calidad
de asesor legal de la Direccion de Obras, especificamente de lo establecido en el numeral 4 de su Términos
de Referencia (...) Coordinar y supervisar la correcta aplicacion de las Normas, Politicas y Procedimientos
legales en las actividades administrativa (...), y con ello permitié que se ejecute la adenda n.°11 bajo
condiciones de entrega y recepcion de bienes que afectaban equilibrio contractual en condiciones
desfavorables para la Entidad.

Ademas, no tuvo en cuenta que la modificacion contractual perjudicaba los intereses de la Entidad, el

auditado transgredio los articulos 4° (literales f y j) y 35° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada

. por Decreto Legislativo n.° 1017, publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009.
/ Asimismo, los articulos 142° y 197° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1017 aprobado con Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13

de febrero de 2009, modificado con Decreto Supremo n.® 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012,

Decreto Supremo n.° 116-2013-EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo

0 n.° 080-2014-EF publicado el 22 de abril de 2014, Decreto Supremo n.° 261-2014-EF publicado el 11 de

\;\ setiembre de 2014.

También vulner¢ las clausulas duodécima (numeral 12.01) y vigésima cuarta (numeral 24.01) del contrato
n.° 114-2015 “Elaboracion del Expediente Técnico, Ejecucion de Obra y Equipamiento del PIP:
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jests Guerrero Cruz Nivel Il, Distrito
y Provincia de Huancabamba, Departamento de Piura” Codigo Unico de Proyecto N° 2266093 (Antes
Cabdigo SNIP n.° 312287), suscrito el 23 de diciembre de 2015. Ademas, el numeral 5 (consideraciones
técnicas para la adquisicion de equipamiento) del anexo K (Memoria Descriptiva de Equipamiento
“Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel Il, distrito y provincia de Huancabamba, departamento
de Piura) del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Direccion General de Construccion
n.® 208-2018 de 24 de julio de 2018.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

de 2021 al 24 de abril de 2021, seglin Resolucion Ejecutiva Regional N° 046-2021/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR de 15 de enero de 2021 (Apéndice N° 106) y Resolucion Ejecutiva Regional
N°® 242-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 24 de abril de 2021 (Apéndice N° 106), se le
comunicod con Cédula de Nofificacion n.° 10-2023-CG/GRPI-SCE-GRP.EESJGH de 7 de noviembre de
2023 (Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000017-2023-CG/GRPI-01-049 y Cargo de Notificacion de

{ Juan Carlos Tavara Elias®, identificado con DNI n.® 02822852, director de Obra, periodo de 16 de enero

<iComo resultado de la evaluacion a los comentarios, no se desvirtia la participacion del auditado quien
-/permitid la continuacion de la ejecucion de la adenda n.° 11 del contrato n.® 114-2015, a pesar que ésta

% Régimen laboral o contractual: Decreto Legislativo n.” 1057 - Contrato Administrativo de Servicios (CAS).
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habia modificado el procedimiento de valorizacion del componente de equipamiento de la Obra, tal es asi
que con informe n.° 475-2021/GRP-440310 de 24 de febrero de 2021, concluye que no era amparable las
observaciones realizadas por la Supervision a la cuestionada adenda n.® 11.

En este punto, si bien el auditado sefiala que se baso para dicha conclusion en el informe
n.® 52-2021/GRP-440310/ALDO-FARS emitido por el asesor legal de la Direccion de Obras, las funciones
que le correspondian como director de Obras segun el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad
(articulo 129.2) exigian una evaluacion y supervision de su parte tanto de las observaciones emitidas por
la Supervision, que eran en su mayoria técnicas y se encontraban respaldadas por la normativa de salud -
pues se trataba de la construccion de un Establecimiento de salud - como de la opinion legal que finaimente
emitio el asesor legal de la Direccion de Obras.

Dada la importancia de las observaciones realizadas por la supervision, y que su decision como area

usuaria implicaba la continuacion de la ejecucion de la adenda, la reformulacion de la adenda, o su nulidad;

por lo que no bastaba para desestimar las mencionadas observaciones sélo reproducir la opinion del asesor

legal, la cual razonablemente no contenia evaluacion técnica conforme lo ameritaba y tampoco se

sustentaba en la normativa de la materia (normativa de contrataciones) '®, ni en la normativa de salud
. invocada por la Supervision en sus observaciones.

Por otra parte, si bien el auditado pudo no tomar conocimiento del hito de control n.® 9979-2021-CG/GRPI-
SCC, a pesar de que ingresé a laborar cuando ya se habia comunicado dicho hito, es evidente que las
observaciones realizadas por la Supervision mediante carta n.® 57-2020/CRDQ-SO-CSH de 8 de febrero
de 2021, constituian alerta suficiente para ser tomada en cuenta por la Direccién de Obras, méxime si se
trataba de una modificacion contractual que cambiaba las condiciones establecidas en el contrato.

En este sentido, no tuvo en cuenta que la modificacion contractual perjudicaba los intereses de la Entidad,
el auditado transgredio los articulos 4° (literales fy j) y 35°de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Legislativo n.® 1017, publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009.
Asimismo, los articulos 142° y 197° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1017 aprobado con Decreto
Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13
de febrero de 2009, modificado con Decreto Supremo n.® 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012,
Decreto Supremo n.° 116-2013-EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo n.° 080-2014-EF
publicado el 22 de abril de 2014, Decreto Supremo n.° 261-2014-EF publicado el 11 de setiembre de 2014.

—

También vulner6 las clausulas duodécima (numeral 12.01) y vigésima cuarta (numeral 24.01) del contrato
. \ n.° 114-2015 “Elaboracién del Expediente Técnico, Ejecucion de Obra y Equipamiento del PIP:
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel I, Distrito
y Provincia de Huancabamba, Departamento de Piura “Codigo Unico de Proyecto N° 2266093 (Antes
Caodigo SNIP n.° 312287), suscrito el 23 de diciembre de 2015. Ademas, el numeral 5 (consideraciones
técnicas para la adquisicion de equipamiento) del anexo K (Memoria Descriptiva de Equipamiento
“Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel I, distrito y provincia de Huancabamba, departamento
de Piura) del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucién Direccion General de Construccion n.®

z/ 208-2018 de 24 de julio de 2018.

También transgredié sus funciones establecidas en:

» El articulo 129.2 del Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Piura, aprobado mediante
e 0oy Resolucién Ejecutiva Regional n.® 568-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 9 de octubre de 2018
m (Apéndice N° 106).
f7, 2\ 129.2. Conducir, ejecutar y supervisar los contratos de obras y consultorias de obras comprendidas en el Plan
‘4 <\, Anual de Contrataciones, con arreglo a la normatividad técnico y legal vigente hasta su culminacion.

Fel

q
“\y fag Pese a que las normas de derecho privado s6lo se utilizan a falta de prevision en la Ley y Reglamento de Contrataciones, conforme lo sefiala el
o propio Reglamento de Contrataciones del Estado.
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ejecucion de acciones administrativas para implementar las recomendaciones formuladas

» Formato n.°03 del Manual de Procedimientos de la Sub Gerencia Regional de Normas y Supervision de la
Gerencia Regional de Infraestructura (MAPRO) aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 559-2016/Gobierno Regional Piura-GR, de fecha 16 de agosto de 2016 (Apéndice N° 106):

“(...) Descripcion del Procedimiento
(.-.)

3. Nombre del Procedimiento: Realizar la Supervision, Monitoreo y Evaluacion de las obras que ejecuta la GRI del
Gobierno Regional Piura.

5.Finalidad del Procedimiento: Verificar que las obras se ejecutaran de acuerdo al Expediente Técnico respetando
lo normado en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber
incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Carlos Andrés Palacios Meza'"", identificado con DNI n.® 10270112, gerente Regional de Infraestructura,
periodo de 16 de enero de 2021 al 24 de abril de 2021, segin Resolucién Ejecutiva Regional
/ N°044-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 15 de enero de 2021 (Apéndice N° 106) y Resolucion
Ejecutiva Regional N° 238-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 24 de abril de 2021 (Apéndice
N° 106), se le comunicod con Cédula de Notificacion n.° 12-2023-CG/GRPI-SCE-GRP.EESJGH de 7 de
‘ noviembre de 2023 (Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000010-2023-CG/GRPI-01-049 y Cargo de
KX\ Notificacion de 8 de noviembre de 2023), de lo cual no presentd sus comentarios (Apéndice N° 104).

Como resultado de la evaluacion a los hechos comunicados, no se desvirtia su participacion sobre los
hechos comunicados, al no haber dispuesto, en calidad de gerente Regional de Infraestructura, las acciones
preventivas y correctivas que correspondian ante la comunicacion del informe de hito de control
n.° 9979-2021-CG/GRPI-SCC de 7 de abril de 2021, durante el periodo comprendido del 15 de enero de
2021 al 24 de abril de 2021, informe de hito de control que comunico lo siguiente: “1. SUSCRIPCION DE
ADENDA PARA MODIFICAR EL PROCEDIMIENTO REFERIDO A LA VALORIZACION DEL EQUIPAMIENTO PONE
EN RIESGO EL EQUILIBRIO ECONOMICO CONTRACTUAL, AFECTANDO CON ELLO LOS INTERESES DE LA
( ENTIDAD."; conforme fue dispuesto con memorando n.® 106-2021/GRP-400000 de 10 de abril de 2021 por
la Gerencia Regional.

K

Dicha omisién, permitié continuar con la ejecucion de la adenda n.° 11 del contrato n.® 114-2015, adenda
que modificd las condiciones contractuales en relacion al pago del equipamiento de la Obra; y que afectaba
el equilibrio contractual en perjuicio de la Entidad, ya que el equipamiento no se valorizaria cuando se
encuentre en obra e instalado sino (en un mayor porcentaje) cuando se encontrara en un almacén de Lima
y/o Callao.

Infraestructura, segun el “Manual de Organizaciones y Funciones”, aprobado con Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 568-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR, de 9 de octubre de 2018, establece: Ejecutar
los programas de infraestructura publica de manera oportuna, con calidad y en el marco del presupuesto oforgado y
de las normas legales sobre la materia, velando por su correcta ejecucion y culminacion. (negrita nuestra) (...)

// Acciones que afectaron a la Entidad, pese a que, dentro de sus funciones de Gerente Regional de

% probada por Decreto Leglslatlvo n.° 1017, publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13de febrero
da2009. Asimismo, los articulos 142° y 197° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017 aprobado
Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente
de el 13 de febrero de 2009, modificado con Decreto Supremo n.° 138-2012-EF publicado el 7 de agosto

T 101 Régimen laboral o contractual: Decreto Legislativo n.® 1057 — Contrato Administrativo de Servicios (CAS).
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del 2012, Decreto Supremo n.° 116-2013-EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo
n.° 080-2014-EF publicado el 22 de abril de 2014, Decreto Supremo n.° 261-2014-EF publicado el 11 de
setiembre de 2014.

También vulnerd las clausulas duodécima (numeral 12.01) y vigésima cuarta (numeral 24.01) del contrato

° 114-2015 “Elaboracién del Expediente Técnico, Ejecucion de Obra y Equipamiento del PIP:
"Me]oramtento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel Il, Distrito
y Provincia de Huancabamba, Departamento de Piura “Cédigo Unico de Proyecto N° 2266093 (Antes
Caddigo SNIP n.° 312287), suscrito el 23 de diciembre de 2015. Ademas, el numeral 5 (consideraciones
técnicas para la adquisicion de equipamiento) del anexo K (Memoria Descriptiva de Equipamiento
“Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel Il, distrito y provincia de Huancabamba, departamento
de Piura) del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Direccion General de Construccion
n.® 208-2018 de 24 de julio de 2018.

Aunado a lo anterior, no cumplié con sus funciones establecidas en el articulo 120.13 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobieno Regional aprobado con Ordenanza Regional
n.® 333-2015/GRP-CR publicada el 6 de enero de 2016 y cuya modificacion fue aprobada con Ordenanza
. Regional n.® 428-2018/GRP-CR publicada el 10 de noviembre de 2018 (Apéndice N° 106), que sefialan lo
siguiente:
, “120.13: Evaluar los planes, programas, proyectos y obras de infraestructura, durante y después de su ejecucion
durante el periodo de garantia contratada (negrita nuestra).”

También con el Manual de Procedimientos de la Sub-Gerencia Regional de Normas y Supervision de la
Gerencia Regional de Infraestructura (MAPRO) aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 559-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 16 de agosto de 2016 (Apéndice N° 106), que
establece:

“Formato n.” 03

“(...) Descripcién del Procedimiento

()

3. Nombre del Procedimiento: Realizar la Supervision, Monitoreo y Evaluacion de las obras que ejecuta la GRI

del Gobierno Regional Piura.

S.Finalidad del Procedimiento: Verificar que las obras se ejecutaran de acuerdo al Expediente Técnico

respetando lo normado en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento (...)"

___7.-.:;—/}‘ o

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Wilmer Vise Ruiz'®?, identificado con DNI n.® 03872412, gerente Regional de Infraestructura, periodo de
25 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022, segun Resolucién Ejecutiva Regional
N°® 239-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 24 de abril de 2021 (Apéndice N° 106) y Resolucion
Ejecutiva Regional N° 765-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de diciembre de 2022
(Apéndice N° 106), se le comunicé con Cédula de Notificacion n.° 13-2023-CG/GRPI-SCE-GRP.EESJGH
de 7 de noviembre de 2023 (Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000011-2023-CG/GRPI-01-049 y
Cargo de Notificacion de 8 de noviembre de 2023), y presentd sus comentarios con carta
n.° 05-2023/WVR de 17 de noviembre de 2023 (expediente n.® 0820230374464 de 17 de noviembre de
2023) (Apéndice N° 104).

“-Qomo resultado de la evaluacion a los comentarios, no se desvirtia la participacion del auditado quien no
takno acciones frente al informe de hito de control n.® 9979-2021-CG/GRPI-SC que comunicé lo siguiente:

122 Régimen laboral o contractual: Decreto Legislativo n.* 1057 — Contrato Administrativo de Servicios (CAS).
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LOS INTERESES DE LA ENTIDAD.", del cual tomé conocimiento en el mes de mayo de 2021. Y tan solo, se
limité a trasladar un informe de la Supervisién que sefiald: (...) Situacion Adversa n.° 01 (...) Respecto de esto,
la supervision informa que la Entidad mediante Carta n.° 091-2021-GRP-440000 se le notifica CUMPLIR
DISPOSICIONES CONTRACTUALES, segun la Adenda N° 11 del Contrato N° 114-2015, la cual a la fecha se viene
dando cumplimiento. (...)", siendo que ello no constituia en modo alguno adoptar una accion para cautelar los
intereses de la entidad, frente al riesgo comunicado por la Contraloria General de la Republica.

Si bien la adenda n.® 11 ya se encontraba suscrita al momento en que el auditado ingres¢ a laborar en el
cargo de gerente Regional de Infraestructura (24 de abril de 2021), la responsabilidad atribuida se refiere a
la continuacion de la ejecucion de la adenda n.® 11 sin la adopcion de medidas correctivas efectivas. Dicha
situacion adversa comunicada advertia sobre la suscripcion de una adenda que modificaba las condiciones
contractuales en relacion al pago del equipamiento, el cual ya no se efectuaria valorizado cuando se encontrara en
obra, instalado y puesto en marcha sino una vez puesto en almacén.

A ello, se suma el hecho que el riesgo se concretiza con la aprobacion de las valorizaciones 25, 26, 27, 28

y 29, pese a que las actas de verificacion de almacen y constatacion de especificaciones técnicas no

contaban con firma de algun representante de la Entidad que garantizara el correcto almacenamiento del

equipamiento (siendo este justamente el riesgo advertido en el informe de hito de control). Pagandose asi

. el importe de s/ 4 356 596,31, por equipamiento que ya se habia otorgado presupuesto en los adelantos de
/ materiales n.>s 1, 2y 3.

Agregando ademas a los hechos descritos, que no se acredita la existencia del equipamiento valorizado
por s/ 1132 511,00 de acuerdo con las manifestaciones de los almacenes ATT Logistica Integral S.A.C.y
\\ BSF - B. Braun Medical Peru, que segun la Contratista eran donde se almaceno el equipamiento. Ademas,
) que la Entidad llevo a cabo un procedimiento de constatacion fisica e inventario de la Obra, resultado de lo
3 cual se arribé a un acta de constatacion fisica e inventario de fecha 1 de setiembre de 2022, de cuya
revision se aprecia que dicho procedimiento no incluyé la constatacion del equipamiento almacenado en la

ciudad de Lima.

En ese sentido, transgredié los articulos 4° (literales fy j) y 35° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Legislativo n.° 1017, publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero
de 2009. Asimismo, los articulos 142° y 197° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1017 aprobado
con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente
desde el 13 de febrero de 2009, modificado con Decreto Supremo n.° 138-2012-EF publicado el 7 de agosto
del 2012, Decreto Supremo n.° 116-2013-EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo
n.® 080-2014-EF publicado el 22 de abril de 2014, Decreto Supremo n.° 261-2014-EF publicado el 11 de
setiembre de 2014.

También vulner¢ las clausulas duodécima (numeral 12.01) y vigésima cuarta (numeral 24.01) del contrato
n.° 114-2015 “Elaboracién del Expediente Técnico, Ejecucién de Obra y Equipamiento del PIP:
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jests Guerrero Cruz Nivel I, Distrito

Aﬂ y Provincia de Huancabamba, Departamento de Piura “Cédigo Unico de Proyecto N° 2266093 (Antes
Cédigo SNIP n.° 312287), suscrito el 23 de diciembre de 2015. Ademas, el numeral 5 (consideraciones
técnicas para la adquisicion de equipamiento) del anexo K (Memoria Descriptiva de Equipamiento
“Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel Il, distrito y provincia de Huancabamba, departamento
de Piura) del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Direccion General de Construccion
n.® 208-2018 de 24 de julio de 2018.

~Aunado a lo anterior, no cumplio con sus funciones establecidas en el articulo 120.13 del Reglamento de
‘"4, “Qroanizacion y Funciones del Gobiemo Regional aprobado con Ordenanza Regional
:ft 333-2015/GRP-CR publicada el 6 de enero de 2016 y cuya modificacion fue aprobada con Ordenanza
ional n.® 428-2018/GRP-CR publicada el 10 de noviembre de 2018, que sefialan lo siguiente:

“120.13: Evaluar los planes, programas, proyectos y obras de infragstructura, durante y después de su ejecucion
durante el periodo de garantia contratada (negrita nuestra).”
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También con el Manual de Procedimientos de la Sub-Gerencia Regional de Normas y Supervision de la
Gerencia Regional de Infraestructura (MAPRO) aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 559-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 16 de agosto de 2016, que establece:

“Formato n.° 03

“(...) Descripcion del Procedimiento

(..)
3. Nombre del Procedimiento: Realizar la Supervisién, Monitoreo y Evaluacion de las obras que ejecuta la GRI
del Gobierno Regional Piura.
5.Finalidad del Procedimiento: Verfficar que las obras se ejecutaran de acuerdo al Expediente Técnico
respetando lo normado en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento {(...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber
incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de las instancias competentes de la Contraloria General de la Republica; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

de 2021 al 16 de julio de 2021, segun Resolucién Ejecutiva Regional N° 243-2021/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR de 24 de abril de 2021 (Apéndice N° 106) y Resolucion Ejecutiva Regional
N°® 472-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 16 de julio de 2021 (Apéndice N° 106), se le
comunicé con Cédula de Notificacion n.° 11-2023-CG/GRPI-SCE-GRP.EESJGH de 7 de noviembre de
2023 (Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000009-2023-CG/GRPI-01-049 y Cargo de Notificacion de
8 de noviembre de 2023), y presentd sus comentario carta n.° 05-2023/RJV (expediente
n.® 0820230374469 de 20 de noviembre de 2023) (Apéndice N° 104).

. / Rodolfo Jiménez Vilcherrez'%3, identificado con DNI n.® 02600132, director de obra, periodo de 25 de abril

Como resultado de la evaluacion a los comentarios, no se desvirtia la participacion del auditado puesto
que no tomé acciones frente al informe de hito de control n.° 9979-2021-CG/GRPI-SC que describe el
hecho adverso sobre la adenda n.° 11 del contrato n.® 114-2015, del cual tuvo conocimiento con carta
n.° 103-2021-CSH-RC de 10 de mayo de 2021. Si bien la adenda n.” 11 ya se encontraba suscrita al
momento en que el auditado ingreso a laborar en el cargo de director de Obras (25 de abril de 2021), la
responsabilidad atribuida se refiere a la continuacién de la ejecucién de la adenda n.® 11 sin la adopcion
de medidas correctivas efectivas sobre el hecho adverso comunicado en el citado informe de hito de control;
mas bien, con informe n.° 1232-2021/GRP-440310 de 26 de mayo de 2021, sélo cumplié con remitir al
director General de Construcciones respuesta sobre el levantamiento de las situaciones adversas

. '\ sefialando que la Supervision estaba haciendo cumplir las disposiciones contractuales; evidentemente, lo
indicado en dicho informe no constituia en modo alguno adoptar una accion para cautelar los intereses de
la entidad, frente al riesgo al que se enfrentaba la Entidad por la modificacion contractual relacionada al
componente de equipamiento

Ademas que el riesgo comunicado se concretiza con la aprobacion de las valorizaciones n.s 25, 26, 27 y
28, pese a que las actas de verificacion de almacén y constatacion de especificaciones técnicas no
contaban con firma de algun representante de la Entidad que garantizara el correcto almacenamiento del
equipamiento (siendo este justamente el riesgo advertido en el informe de hito de control).

Al respecto, es necesario precisar que del hecho comunicado no se advierte sefialamiento de
~ - responsabilidad por no haber asistido a las diligencia de verificacion de almacenes y de cumplimiento de
.. “>especificacion técnicas en representacion de la Entidad, sino por haber otorgado conformidad a las
i+ “Melorizaciones antes mencionadas sin asegurarse que las actas de verificacion de almacenes y de
7*."* .4 Cwmplimiento de especificaciones técnicas contaran con firma de representante de la Entidad a pesar que
A | mismo tenor de las actas se advierte que en tales diligencias debia participar dicho representante

103 Régimen laboral o contractual: Decreto Legislativo n.® 1057 — Contrato Administrativo de Servicios (CAS).
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conforme era requerido por la adenda n.® 11, lo cual garantizaba la calidad del equipamiento y su correcto
almacenamiento.

Agregando ademas a los hechos descritos, que no se acredita la existencia del equipamiento valorizado
por s/ 1 132 511,00 de acuerdo con las manifestaciones de los almacenes ATT Logistica Integral S.A.C. y
BSF - B. Braun Medical Peru, que segun la Contratista eran donde se almaceno el equipamiento. Ademas,
que la Entidad llevé a cabo un procedimiento de constatacion fisica e inventario de la Obra, resultado de lo
cual se arribd a un acta de constatacion fisica e inventario de fecha 1 de setiembre de 2022, de cuya
revision se aprecia que dicho procedimiento no incluyé la constatacion del equipamiento almacenado en la
ciudad de Lima.

Por ultimo, si bien las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta lo cuestionable es la aprobacion
de estas, sin que las actas de verificacion de aimacenes y de cumplimiento de las especificaciones técnicas
contaran con la conformidad de la Entidad, lo cual a la vez ocasiond que a la fecha no se haya podido
acreditar la existencia del equipamiento ya valorizado.

En este sentido, no tuvo en cuenta que la modificacion contractual perjudicaba los intereses de la Entidad,

. el auditado transgredié los articulos 4° (literales fy j) y 35°de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Legislativo n.® 1017, publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009.

Asimismo, los articulos 142° y 197° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1017 aprobado con Decreto

Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13

’ de febrero de 2009, modificado con Decreto Supremo n.® 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012,

\ Decreto Supremo n.° 116-2013-EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo n.° 080-2014-EF

] publicado el 22 de abril de 2014, Decreto Supremo n.° 261-2014-EF publicado el 11 de setiembre de 2014.

También vulnerd las clausulas duodécima (numeral 12.01) y vigésima cuarta (numeral 24.01) del contrato
n.® 114-2015 “Elaboracién del Expediente Técnico, Ejecucion de Obra y Equipamiento del PIP:
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel I, Distrito
y Provincia de Huancabamba, Departamento de Piura “Cadigo Unico de Proyecto N° 2266093 (Antes
Codigo SNIP n.° 312287), suscrito el 23 de diciembre de 2015. Ademas, el numeral 5 (consideraciones
tecnicas para la adquisicion de equipamiento) del anexo K (Memoria Descriptiva de Equipamiento
“Establecimiento de Salud Jests Guerrero Cruz Nivel I, distrito y provincia de Huancabamba, departamento
de Piura) del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Direccién General de Construccion
n.® 208-2018 de 24 de julio de 2018.

———

. También transgredié sus funciones establecidas en:

> El articulo 129.2 del Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Piura, aprobado mediante
Resolucién Ejecutiva Regional n.® 568-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 9 de octubre de 2018
(Apéndice N° 106):
129.2. Conducir, ejecutar y supervisar los contratos de obras y consultorias de obras comprendidas en el Plan
Anual de Contrataciones, con arreglo a la normatividad técnico y legal vigente hasta su culminacion.
ejecucion de acciones administrativas para implementar las recomendaciones formuladas

» Formato n.°03 del Manual de Procedimientos de la Sub Gerencia Regional de Normas y Supervision de la
Gerencia Regional de Infraestructura (MAPRO) aprobada mediante Resolucién Ejecutiva Regional
n.® 559-2016/Gobierno Regional Piura-GR, de fecha 16 de agosto de 2016 (Apéndice N° 106):

“(...) Descripcion del Procedimiento

: %\ 3. Nombre del Procedimiento: Realizar la Supervision, Monitoreo y Evaluacion de las obras que ejecuta la GRI del
"7 “\. Gobiero Regional Piura.

|| 5.Finalidad del Procedimiento: Verificar que las obras se ejecutaran de acuerdo al Expediente Técnico respetando
7 lo normado en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento (...)"
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber
incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de las instancias competentes de la Contraloria General de la Repiblica; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

José Francisco Moscol Juarez'™, identificado con DNI n.® 41535430, gestor de Obra, periodo de 1 de
setiembre de 2020 al 30 de junio de 2021, segln carta n.® 306-2020/GRP-440310 de 1 de setiembre de
2020 (Apéndice N° 106), se le comunicé con Cédula de Notificacion n.® 07-2023-CG/GRPI-SCE-
GRP.EESJGH de 7 de noviembre de 2023 (Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000007-2023-CG/GRPI-01-049 y Cargo de Notificacion de 8 de noviembre de 2023), y presento sus
comentarios con carta n.° 002-2023-JFMJ de 20 de noviembre de 2023 (expediente n.® 0520230001487
de 20 de noviembre de 2023) (Apéndice N° 104).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios, no se desvirtua la participacion del auditado que si bien
la supervision se encargd de dar aprobacion y conformidad de los adelantos de materiales y valorizaciones,
ello no suprime la responsabilidad atribuida al gestor de obra de verificar y revisar toda la documentacion

. / para la emision de su informe, entendiéndose que el servicio del gestor de obra comprende aspectos
técnicos, ambientales, econdmicos, administrativos, legales y todo aquello que se requiera para la eficiente
y eficaz administracion del contrato de obra por parte de la Entidad.

Con respecto al pago en exceso de dos partidas del componente de equipamiento en el adelanto de
\ materiales n.° 3, el auditado otorgd conformidad con opinién favorable al adelanto de materiales n.° 3,

cuando este contenia dos partidas del componente de equipamiento que fueron consideradas en el

adelanto de materiales n.° 1, generando un doble pago; conformidad con opinion favorable emitida por el
auditado, tal como se advierte de la carta n.° 074-2020-GRP-GRI-DO/G.Ing. JFMJ de 2 de diciembre de
2020, ya que expresamente indica: ‘El suscrito, en su calidad de Gestor de la referida obra, recomienda que es
procedente dar la debida atencion y continuar con el trémite solicitado por la contratista CONSORCIO HOSPITAL
PIURA, al haberse cumplido con los anexos indicados en el parrafo anterior (...)". Por lo tanto, si bien la supervision
dio conformidad, lo objetable es que, el auditado no haya revisado ni verificado la documentacion
correspondiente a los adelantos de materiales, cuando ello le correspondia al gestor de obra segun lo
expuesto lineas arriba y conforme lo previsto los “Términos de Referencia para la Contratacion de Locador
de Servicios”.

)

En este sentido, se concluye que el auditado no velé por la correcta ejecucion de la obra, al otorgar

. conformidad y dar tramite al pago del adelanto de materiales n.® 3, el cual contenia un pago en exceso por
Impuesto General a las Ventas respecto del componente equipamiento y por doble pago de equipos que
ya habian sido requeridos en el adelanto de materiales n.° 1, vulnerando los articulos 4° (literal f), 35°, 38°
y 47° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.° 1017, publicada el 4
de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009. Asimismo, el articulo 142° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1017 aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de enero de 2008,
publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero de 2009, modificado con Decreto Supremo
n.® 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012, Decreto Supremo n.® 116-2013-EF publicado el 7 de
junio de 2013, Decreto Supremo n.° 080-2014-EF publicado el 22 de abril de 2014, Decreto Supremo n.°
261-2014-EF publicado el 11 de setiembre de 2014.

De otro lado, respecto al pago en exceso de las partidas del componente de equipamiento en las
valorizaciones n.* 25, 26 y 27, el auditado otorgd conformidad con opinion favorable a estas valorizaciones,
cuando estas contenian partidas del componente de equipamiento que fueron consideradas en los

\/
e Régimen laboral o contractual: Locador de servicios, de acuerdo al articulo 1764 del Cédigo Civil. Con érdenes de servicio n.* 0006972 de 19
T /) de octubre de 2020, n.° 0007866 de 5 de noviembre de 2020, n.° 0008808 de 8 de diciembre de 2020, n.° 0000513 de 5 de febrero de 2021,
n.° 0001794 de 16 de marzo de 2021, n.” 0003405 de 19 de abril de 2021, n.® 0004518 de 26 de mayo de 2021, n.” 0005708 de 8 de julio de
2021, n.” 0006830 de 19 de agosto de 2021 (Apéndice N° 106).

5 o
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adelantos de materiales, generando un pago en exceso; segun se evidencia de las cartas
n.° 137-2021-GRP-GRI-DO/G.Ing. JFMJ de 16 de junio de 2021, n.® 082-2021-GRP-GRI-DO/G.Ing. JFMJ
de 10 de mayo de 2021 y n.° 308-2021-GRP-GRI-DO/G. Ing. JFMJ de 10 de mayo de 2021, recomendando
se proceda al tramite administrativo correspondiente a las valorizaciones n.% 25, 26 y 27; lo mismo que en
el hecho anterior el auditado no verificd en la documentacion correspondiente a los adelantos de materiales,
que el equipamiento que el Contratista valoriz6 (valorizaciones n.os 25, 26 y 27) ya habia sido pagado en
los adelantos de materiales.

Asimismo, el auditado indic que dio tramite a las valorizaciones por que contaban con la aprobacion de la
supervision y la Contratista, lo cual no es tema de aclaracion, lo objetable del Auditado es que dio
conformidad a las valorizaciones emitiendo opinion favorable sin tener en cuenta la firma del representante
de la Entidad en las actas de verificacion de almacenes y en las actas de cumplimiento de especificaciones
técnicas, originando el pago de estas y cuya existencia fisica del equipamiento no se ha evidenciado a la
fecha.

En base a lo expuesto, se debe indicar que la verificacion y revision de toda la documentacion del proyecto
le correspondia al auditado como gestor de obra, no solo se limitaba a dar tramites de la emision de informes

. / por los érganos competentes con las conformidades correspondientes, su funcion especifica era verificar y
revisar toda documentacion referida al proyecto con el fin de advertir a la Entidad ante la presencia de
alguna irregularidad y con ello cautelar los recursos publicos asignados al proyecto.

En ese sentido, transgredié los articulos 4° (literales fy j), 35° y 47° de la Ley de Contrataciones del Estado,

\{\ aprobada por Decreto Legislativo n.® 1017, publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero
de 2009. Asimismo, los articulos 142° y 197° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1017 aprobado
con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente
desde el 13 de febrero de 2009, modificado con Decreto Supremo n.® 138-2012-EF publicado el 7 de agosto
del 2012, Decreto Supremo n.° 116-2013-EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo
n.® 080-2014-EF publicado el 22 de abril de 2014, Decreto Supremo n.° 261-2014-EF publicado el 11 de
setiembre de 2014.

También vulner6 las clausulas duodécima (numeral 12.01) y vigésima cuarta (numeral 24.01) del contrato
n.° 114-2015 “Elaboracién del Expediente Técnico, Ejecucion de Obra y Equipamiento del PIP:
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jesis Guerrero Cruz Nivel I, Distrito
y Provincia de Huancabamba, Departamento de Piura “Codigo Unico de Proyecto N° 2266093 (Antes
Cadigo SNIP n.® 312287), suscrito el 23 de diciembre de 2015. Ademas, el numeral 5 (consideraciones

. técnicas para la adquisicion de equipamiento) del anexo K (Memoria Descriptiva de Equipamiento
“Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel I, distrito y provincia de Huancabamba, departamento
de Piura) del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Direccion General de Construccion
n.® 208-2018 de 24 de julio de 2018.

/ Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Arturo Alonso Jacinto Casas'®, identificado con DNI n.® 16717951, gestor de Obra, periodo de 1 de julio
de 2021 al 31 de julio de 2021, seglin orden de servicio n.° 0007760 de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice
N° 106), se le comunicé con Cédula de Notificacion n.® 14-2023-CG/GRPI-SCE-GRP.EESJGH de 7 de
O 7y “poviembre de 2023 (Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000012-2023-CG/GRPI-01-049 y Cargo de

" “WNptificacion de 8 de noviembre de 2023), y presentd sus comentarios con carta n.® 002-2023-AAJC de 20
noviembre de 2023 (expediente n.® 0520230001488 de 20 de noviembre de 2023) (Apéndice N° 104).

195 Régimen laboral o contractual: Locador de servicios, de acuerdo al articulo 1764 del Codigo Civil.
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Como resultado de la evaluacion a los comentarios, no se desvirtua la participacién del auditado que si bien
la supervision se encargo de dar aprobacion y conformidad de los adelantos de materiales y valorizaciones,
ello no suprime la responsabilidad atribuida al gestor de obra de verificar y revisar toda la documentacion
para la emision de su informe, entendiéndose que el servicio del gestor de obra comprende aspectos
técnicos, ambientales, econémicos, administrativos, legales y todo aquello que se requiera para la eficiente
y eficaz administracion del contrato de obra por parte de la Entidad.

Al respecto, el auditado recomendé dar tramite a la valorizacion n.° 28 con las actas de verificacion de
almacenes y de cumplimiento de especificaciones técnicas que no contaban con la firma de representante
de la Entidad, de lo cual se infiere que ningun representante de la Entidad estuvo presente en la verificacion
de almacenes, ni tampoco en la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas cuando
ingresaron los bienes a almacén; y es en ese sentido que se cuestiona el hecho que el auditado no haya
advertido esta falta en la valorizacion n.® 28, pronunciandose ello en la carta n.° 007-2021/GRP-GRI-
DO/G.Ing.AAJC de 12 de julio de 2021.

Ademas, que en relacion al pago en exceso de las partidas del componente de equipamiento en la
valorizacion n.° 28, el auditado no veld en su revision que dicha valorizacion contenia partidas del
componente de equipamiento que fueron consideradas en los adelantos de materiales, generando un pago
en exceso. Conformidad, que se puede advertir de la carta n.® 007-2021/GRP-GRI-DO/G.Ing. AAJC de 12
de julio de 2021, toda vez que en el apartado conclusiones y recomendaciones sefiala que se alcanza a la
Direccion de Obras para que proceda con el tramite administrativo correspondiente, asimismo si bien no se
pronuncia por el componente equipamiento, ello no quiere decir que ello no era su deber, mas aln si del
contenido de la mencionada carta se puede advertir que se realizé un analisis a la valorizacion n.® 28, a fin
de que se continuara con la tramitacion de esta valorizacion para su pago.

Es necesario recalcar que, lo indicado por el auditado respecto a que ‘(...) los adelantos de materiales
otorgados se van descontando gradualmente en las valorizaciones. Las mismas que se sinceran en la Liquidacion
(...)", se debe sefialar que el articulo 189° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1017 aprobado con
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de enero de 2009, y sus modificatorias sefiala lo siguiente: {...)
La amortizacién del adelanto para materiales e insumos se realizara de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias. (...)".

Asimismo, el Decreto Supremo N° 011-79-VC de 1 de marzo de 1979 y sus modificatorias sefiala lo
siguiente:

“Articulo 7

1)

D) Normas para Obras con adelantos especificos para materiales

(..)

d) La amortizacién de los adelantos especificos se efectuard en las valorizaciones que correspondan, en un monto
igual considerado en ellas para la deduccion de los reajustes, afectado por el factor de relacién entre el Indice de
precio del elemento representativo objeto del adelanto a la fecha del mismo adelanto y el que tuvo a la fecha del
Presupuesto Base.

L)

Como se puede apreciar, la normativa sefiala que las amortizaciones de adelantos especificos de
materiales se efectlian en cada valorizacion que corresponda, y no conforme lo indica el auditado en su
documento aclaratorio.

Cabe agregar que si bien literalmente no menmono la palabra conformldad en ia carta

18 conformidad para su pago. Y respecto a las cartas fianzas que hace mencion el auditado, que estas son
rantias que debe otorgar la Contratista como requisito para la entrega de los adelantos de materiales,

Informe de Control Especifico N° 29187-2023-CGIGRPI-SCE
Periodo de 24 de abril de 2019 al 1 de setiembre de 2022
103 de 120

000103



’-LQCONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

con la finalidad de salvaguardar la amortizacion total del adelanto en base a los metrados del expediente
técnico solicitados por la Contratista, y asi asegurar la recuperacion de los fondos publicos involucrados al
otorgar tal adelanto, por lo que los metrados solicitados por la Contratista deberian ser los metrados
considerados en el Expediente Técnico.

En base a lo expuesto, se debe indicar que la verificacion y revision de la documentacion pertinente para
su aprobacion y continuacién de tramite, correspondia al auditado como gestor de obra, por lo que no
desvirtua su responsabilidad.

En ese sentido, transgredio los articulos 4° (literales fy j) 35° y 47° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Legislativo n.® 1017, publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero
de 2009. Asimismo, los articulos 142° y 197° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017 aprobado
con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente
desde el 13 de febrero de 2009, modificado con Decreto Supremo n.® 138-2012-EF publicado el 7 de agosto
del 2012, Decreto Supremo n.° 116-2013-EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo
n.° 080-2014-EF publicado el 22 de abril de 2014, Decreto Supremo n.° 261-2014-EF publicado el 11 de
setiembre de 2014.

° 114-2015 “Elaboracion del Expediente Técnico, Ejecucion de Obra y Equipamiento del PIP:
“Mejoramlento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel I, Distrito
y Provincia de Huancabamba Departamento de Piura “Cédigo Unico de Proyecto N° 2266093 (Antes
Codigo SNIP n.® 312287), suscrito el 23 de diciembre de 2015. Ademas, el numeral 5 (consideraciones
técnicas para la adquisicion de equipamiento) del anexo K (Memoria Descriptiva de Equipamiento
\)\\ “Establecimiento de Salud Jesis Guerrero Cruz Nivel Il, distrito y provincia de Huancabamba, departamento
v de Piura) del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Direccion General de Construccion

\ n.° 208-2018 de 24 de julio de 2018.

. / También vulner las clausulas duodécima (numeral 12.01) y vigésima cuarta (numeral 24.01) del contrato

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales
(\ a cargo de las instancias competentes.

Alexander Ramirez Morocho'®, identificado con DNI n.® 43656458, gestor de Obra, periodo de 3 de
agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2021, segln carta n.® 602-2021/GRP-440310 de 3 de agosto de
2021 (Apéndice N° 106), se le comunicé con Cédula de Notificacién n.° 16-2023-CG/GRPI-SCE-
GRP.EESJGH de 7 de noviembre de 2023 (Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000016-2023-
CG/GRPI-01-049 y Cargo de Notificacion de 9 de noviembre de 2023), y presentd sus comentarios con
/( carta n.° 005-2023/ING.ARM sin fecha (expediente n.® 0520230001494 de 20 de noviembre de 2023)

(Apéndice N° 104).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios, no se desvirtua la participacion del auditado que si bien
la supervision se encargo de dar aprobacion y conformidad de los adelantos de materiales y valorizaciones,
ello no suprime la responsabilidad atribuida al gestor de obra de verificar y revisar toda la documentacion
para la emision de su informe, entendiéndose que el servicio del gestor de obra comprende aspectos
técnicos, ambientales, econémicos, administrativos, legales y todo aquello que se requiera para la eficiente
y eficaz administracion del contrato de obra por parte de la Entidad.

AI respecto, el auditado otorgd conformidad a la valorizacion n.° 29 con las actas de verificacion de
\almacenes y de cumplimiento de especificaciones técnicas que no contaban con la firma de representante
dﬁla Entidad, de lo cual se infiere que ninglin representante de la Entidad estuvo presente en la verificacion

: ; égimen laboral o contractual: Locador de servicios, de acuerdo al articulo 1764 del Codigo Civil. Con ordenes de servicio n.® 0009744 de 27
de octubre de 2021, n.* 0009991 de 5 de noviembre de 2021, n.° 0011959 de 9 de diciembre de 2021 y n.* 0012097 de 16 de diciembre de 2021
" (Apéndice N° 106).
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de almacenes, ni tampoco en la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas cuando
ingresaron los bienes a almacén; y es en ese sentido que se cuestiona el hecho que el auditado no haya
advertido esta falta en la valorizacién n.® 29, pronunciandose en la carta n.® 055-2021/GRP-44030-ING-
ARM de 16 de agosto de 2021, Gnicamente respecto a las modificaciones de plazo y al avance fisico de la
obra, sobre todo si se tiene en cuenta que en el comentario bajo analisis indica que tenia conocimiento que
la valorizacion estaba condicionada al cumplimiento de la firma de actas, pues manifiesta: (...)Cabe destacar
que esta valorizacién estaba condicionada al cumplimiento de la firma de las actas de constatacion o verificacion por
parte del funcionario superior inmediato, las cuales se anexaban de manera mensual en las valorizaciones respectivas.

()

Ademas que, luego de dar conformidad, recién comunicé a la entidad se designe una persona para la
verificacion de los equipos en los almacenes BPA (Buenas Practicas de Almacenamiento), siendo esta
comunicacion en setiembre, fecha posterior a la valorizacion n.° 29 que correspondié al mes de julio;
ademas en el documento de respuesta el auditado manifestd que “(...) se programaré visita a la ciudad de Lima
donde se encuentran los almacenes BPA para el mes de noviembre donde se firmaréan las actas de verificaciones
técnicas de equipamiento y el acta de verificacion y autorizacion de almacenes que faltan regularizar de los meses
correspondientes(negrita nuestra) (...)".

. Con respecto al pago en exceso de las partidas del componente de equipamiento en la valorizacion
n.° 29, el auditado veld en su revision que dicha valorizacion contenia partidas del componente de
equipamiento que fueron consideradas en los adelantos de materiales, generando un pago en exceso.
Conformidad, que se puede advertir de la carta n.® 055-2021/GRP-44030-ING-ARM de 16 de agosto de
2021, toda vez que en el apartado conclusiones y recomendaciones sefiala que se alcanza a la Direccion

. de Obras para que proceda con el tramite administrativo correspondiente, asimismo si bien no se pronuncia
: \ por el componente equipamiento, ello no quiere decir que ello no era su deber, mas ain si del contenido
\ de la mencionada carta se puede advertir que se realizé un anélisis a la valorizacion n.® 29, a fin de que se
( continuara con la tramitacién de esta valorizacion para su pago.

Es necesario recalcar que, lo indicado por el auditado respecto a que “...) los adelantos de materiales
otorgados se van descontando gradualmente en las valorizaciones. Las mismas que se sinceran en la Liquidacion
(...)", se debe sefalar que el articulo 189° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1017 aprobado con
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de enero de 2009, y sus modificatorias sefala lo siguiente: “...)
La amortizacion del adelanto para materiales e insumos se realizara de acuerdo con lo dispuesto en el Decrefo
Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias. (...)".

Asimismo, el Decreto Supremo N° 011-79-VC de 1 de marzo de 1979 y sus modificatorias sefiala lo
. siguiente:
“Articulo 7
1)
D) Normas para Obras con adelantos especificos para materiales

(.-:)

d) La amortizacion de los adelantos especificos se efectuara en las valorizaciones que correspondan, en un monto
igual considerado en ellas para la deduccion de los reajustes, afectado por el factor de relacion entre el Indice de
precio del elemento representativo objeto del adelanto a la fecha del mismo adelanto y el que tuvo a la fecha del
Presupuesto Base.

()"

Como se puede apreciar, la normativa sefiala que las amortizaciones de adelantos especificos de
> materiales se efectlian en cada valorizacion que corresponda, y no conforme lo indica el auditado en su
. ahdocumento aclaratorio.

g, 2

be agregar que, si bien literalmente no menciond la palabra conformidad en la carta
* 055-2021/GRP-44030-ING-ARM, del analisis en conjunto de la mencionada carta, asi como de las
unciones establecidas en sus términos de referencia se puede advertir que con la emision de la carta
n.° 055-2021/GRP-44030-ING-ARM, dirigida a la Direccion de Obras, se estaba emitiendo por parte del
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gestor de Obra la conformidad para su pago. Y respecto a las cartas fianzas que hace mencion el auditado,
que estas son garantias que debe otorgar la Contratista como requisito para la entrega de los adelantos
de materiales, con la finalidad de salvaguardar la amortizacion total del adelanto en base a los metrados
del expediente técnico solicitados por la Contratista, y asi asegurar la recuperacion de los fondos publicos
involucrados al otorgar tal adelanto, por lo que los metrados solicitados por la Contratista deberian ser los
metrados considerados en el Expediente Técnico.

En base a lo expuesto, se debe indicar que la verificacion y revision de la documentacion pertinente para
su aprobacion y continuacién de tramite, correspondia al auditado como gestor de obra. En este sentido,
no desvirtla su responsabilidad al sefialar que con fecha 23 de setiembre de 2021 mediante carta
n.° 094-2021/GRP-440310-ING.ARM recomendd se designara a un funcionario publico para que en
representacion del Gobierno Regional Piura acompafie a la Supervision y Contratista la visita a los almacenes BPA,
toda vez que esta actuacion fue tardia en tanto ya se habia cancelado la valorizacion n.® 29 el 9 de
setiembre de 2021.

En ese sentido, transgredié los articulos 4° (literales fy j) y 35° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Legislativo n.® 1017, publicada el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero
/ de 2009. Asimismo, los articulos 142° y 197° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017 aprobado
. con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente
desde el 13 de febrero de 2009, modificado con Decreto Supremo n.® 138-2012-EF publicado el 7 de agosto
del 2012, Decreto Supremo n.° 116-2013-EF publicado el 7 de junio de 2013, Decreto Supremo
n.° 080-2014-EF publicado el 22 de abril de 2014, Decreto Supremo n.° 261-2014-EF publicado el 11 de
setiembre de 2014.

\ También vulnero las clausulas duodécima (numeral 12.01) y vigésima cuarta (numeral 24.01) del contrato
n.° 114-2015 “Elaboracién del Expediente Técnico, Ejecucion de Obra y Equipamiento del PIP:
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel Il, Distrito
y Provincia de Huancabamba, Departamento de Piura “Cédigo Unico de Proyecto N° 2266093 (Antes
Cédigo SNIP n.° 312287), suscrito el 23 de diciembre de 2015. Ademas, el numeral 5 (consideraciones
técnicas para la adquisicion de equipamiento) del anexo K (Memoria Descriptiva de Equipamiento
“Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel Il, distrito y provincia de Huancabamba, departamento
de Piura) del Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Direccion General de Construccion
n.° 208-2018 de 24 de julio de 2018.

—

\ Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
. \ elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Pagos en exceso y sin sustento respecto al
componente de equipamiento bajo condiciones de entrega y recepcion de bienes no previstas en la
normativa aplicable, asi como en el contrato, el mismo que fue modificado favoreciendo a contratista y
generando perjuicio econémico al estado por s/ 8 740 205,83" estan desarrollados en el Apéndice N° 2
del Informe de Control Especifico.”

\7/ - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad

sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Pagos en exceso y sin sustento respecto al
” \\componente de equipamiento bajo condiciones de entrega y recepcion de bienes no previstas en la

~//generando perjuicio econdmico al estado por s/ 8 740 205,83" estan desarrollados en el Apéndice N° 3
del Informe de Control Especifico.”
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IV.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Pagos en exceso y sin
sustento respecto al componente de equipamiento bajo condiciones de entrega y recepcion de bienes
no previstas en la normativa aplicable, asi como en el contrato, el mismo que fue modificado
favoreciendo a contratista y generando perjuicio econémico al estado por s/ 8 740 205,83", estan
desarrollados en el Apéndice N° 4 del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros Participes

Consorcio Supervisor Huancabamba

1. Carlos Ramiro Delgado Quiroz, identificado con DNI n.° 02888034, por el periodo comprendido
durante la vigencia del contrato n.°10-2019-GRP de 07 de junio de 2019, suscrito entre Consorcio
Supervisor Huancabamba y el Gobiemo Regional de Piura (Apéndice N° 6), a quien se le efectuo el
requerimiento a través del oficio n.® 44-2023-CG/GRPI-SCE-EESJGH de 9 de noviembre de 2023
(Apéndice N° 104), presento sus comentarios o aclaraciones el 20 de noviembre de 2023 mediante
carta n.® 02-2023-CRDQ-SO-CSH (Apéndice N° 104).

Como resultado de la evaluacién que de manera previa ha efectuado la Comision de Control a los
comentarios formulados por Carlos Ramiro Delgado Quiroz, cuyo desarrollo consta en el del presente
Informe de Control Especifico, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de
iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal por su actuacion en
calidad de jefe de Supervision de Obra, por los siguientes motivos:

En calidad de jefe de Supervision, aprobé la solicitud de adelanto de materiales n.° 2 y n.° 3, asi como
el pago de valorizaciones 25, 26, 27, 28 y 29, que incluian partidas del componente equipamiento, pese
a que los pagos realizados ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por los siguientes motivos:

e En la peticion de adelanto de materiales n.° 2 presentada por el Contratista y validada por el
ingeniero Supervisor mediante carta n.® 005-2020-CSH-RC de 06 de enero de 2020, se considerd
en la sumatoria de “Montos totales (sin IGV)" el monto correspondiente al componente de
equipamiento y, sobre ese monto total, se calcul6 el IGV para ambos componentes (infraestructura
y equipamiento), de forma inconsistente con lo considerado en el expediente técnico, donde el monto
del componente de equipamiento se considerd6 de manera separada al componente de
infraestructura, con IGV incluido.

* ElContratista en su solicitud de adelanto de materiales n.® 3 solicitd dos (2) partidas de equipamiento
(Butaca metalica de 3 cuerpos y estanteria metalica de angulos ranurados de 01 cuerpo 05
anaqueles) que ya habian sido requeridas en el adelanto de materiales n.° 1, duplicando la cantidad
contractual, sin embargo, esto no fue advertido por el jefe de Supervision, ya que mediante carta
n.® 175-2020-CSH-RC de 30 de noviembre de 2020, la Supervision hace llegar a la Entidad carta
del jefe Supervisor en la que da conformidad del adelanto n.® 3.

El jefe de Supervision, otorgd conformidad a las valorizaciones 25, 26, 27, 28 y 29, conformidad que
#\\ Consorcio Supervisor Huancabamba hace llegar a la Entidad, con la carta n.* 082-2021-CSH-RC

de 9 de abril de 2021, carta n.® 098-2021-CSH-RC de 7 de mayo de 2021, cartan.® 117-2021-CSH-
RC de 4 de junio de 2021, carta n.° 143-2021-CSH-RC de 5 de julio de 2021 y carta
n.° 166-2021-CSH-RC, pese a que las actas de verificacion de almacenes y de cumplimiento de las
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especificaciones no se encontraban suscritas por representante de la Entidad, teniendo pleno
conocimiento que dicho representante no estuvo presente en dichos actos y que dichas
valorizaciones incluyeron partidas del componente de equipamiento en exceso y partidas del
componente de equipamiento cuya existencia fisica no se ha evidenciado a la fecha.

Esta conducta transgredié el articulo 193° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017' y lo
previsto en la Directiva Regional n.® 02-2018/GRP-44000-440400 ¢, referidos a las obligaciones del
supervisor de Obra.

Por lo cual, se evidencié que Carlos Ramiro Delgado Quiroz, jefe de Supervision de Obra incumplié sus
obligaciones contractuales de velar por la correcta ejecucion de la Obra, en concordancia con la
normativa antes indicada, situacion que generd un perjuicio econdémico a la Entidad de s/2 578 856,00
por el pago en exceso en los adelantos de materiales n.® 2y 3 y de s/ 5 489 107,31 por el pago indebido
en valorizaciones 25, 26, 27, 28 y 29; en consecuencia su actuacion configura presunta responsabilidad
penal.

2. Roger Jaime Ipanaque Sernaque, identificado con DNI n.° 80667589, por el periodo comprendido
. durante la vigencia del contrato n.°10-2019-GRP de 07 de junio de 2019, suscrito entre Consorcio
Supervisor Huancabamba y el Gobierno Regional de Piura (Apéndice n.° 6), a quien se le efectlo el
requerimiento a través del oficio n°45-2023-CG/GRPI-SCE-EESJGH de 9 de noviembre de 2023
(Apéndice N° 104), presentd sus comentarios o aclaraciones el 20 de noviembre de 2023 mediante
carta n.® 006-2023-CSH-RC (Apéndice N° 104)..

Como resultado de la evaluacion que de manera previa ha efectuado la Comision de Control a los
comentarios formulados por Roger Jaime Ipanaque Sernaque, cuyo desarrollo consta en el presente
Informe de Control Especifico, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de
iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal por su actuacion en
calidad de representante comin de Consorcio Supervisor Huancabamba, por los siguientes motivos:

Se advierte que Consorcio Supervisor Huancabamba, representado por Rogger Jaime Ipanaque
Sernaque, aprobo la solicitud de adelanto de materiales n.° 2y n.° 3, asi como el pago de valorizaciones
25, 26, 27, 28 y 29, que incluian partidas del componente equipamiento, pese a que los pagos
realizados ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por los siguientes motivos:

o Con la aprobacion del Consorcio Supervisor Huancabamba la Entidad procedi6 al tramite de pago
de la solicitud de adelanto de materiales n.° 2, presentada por el Consorcio Hospital Piura, dando
lugar asi, al pago en exceso por el monto de s/ 2 100 356,00 por Impuesto General a las Ventas que
no correspondi6 aplicar al componente de equipamiento.

Con la aprobaciéon de Consorcio Supervisor Huancabamba la Entidad procedio al tramite de pago
de la solicitud de adelanto de materiales n.° 3, dando lugar al pago en exceso de 2 partidas de
equipamiento, que ya habian sido consideradas y pagadas en el adelanto de materiales n.° 1,
generando un doble pago adelantado por estos materiales.

Con la aprobacion de Consorcio Supervisor Huancabamba la Entidad procedié al pago de las
valorizaciones n.os 25, 26, 27, 28, y 29 que incluian el componente equipamiento, pese a que las
N, actas de verificacion de aimacenes y de cumplimiento de las especificaciones no se encontraban

2\\ suscritas por representante de la Entidad conforme lo requeria la adenda n.® 11; asi como no advertir
| que dichas valorizaciones incluyeron partidas del componente de equipamiento en exceso y partidas
del componente de equipamiento cuya existencia fisica no se ha evidenciado a la fecha. Se

i 107 Aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero de
2009
1% Aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 65-2018-GR de 26 de enero de 2018, vigente a partir del primer dia habil siguiente a la
publicacion de su aprobacion en el portal institucional oficial del Gobiemo Regional de Piura.
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cuestiona el hecho de no cautelar la ejecucion correcta de la adenda n.° 11 pese a que el jefe de
Supervision previamente habia realizado cuestionamientos técnicos sobre el riesgo de valorizar
equipos no instalados en obra.

Esta conducta transgredio el articulo 193° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1017' y lo
previsto en la Directiva Regional n.® 02-2018/GRP-44000-440400 ', referidos a las obligaciones del
supervisor de Obra.

Por lo cual, se evidencié que Consorcio Supervisor Huancabamba, representado por Roger Jaime
Ipanaque Sernaque incumplié sus obligaciones contractuales al no velar por la correcta ejecucion de la
Obra, en concordancia con la normativa antes indicada, situacion que generé un perjuicio econémico a
la Entidad de s/ 2 578 856,00 por el pago en exceso en los adelantos de materiales n.s 2 y 3 y de
s/ 5489 107,31 por el pago indebido en valorizaciones 25, 26, 27, 28 y 29; en consecuencia la actuacion
de la Supervision configura presunta responsabilidad penal.

Consorcio Hospital Piura

Arturo Ernesto Delgado Vizcarra, identificado con DNI n.° 09304021, por el periodo comprendido durante
. la vigencia del contrato n® 114-2015 de 23 de diciembre de 2015""" y sus modificatorias, suscrito entre

Consorcio Hospital Piura y el Gobierno Regional de Piura (Apéndice N° 6), a quien se le efectuo el

requerimiento a través del Oficio n°46-2023-CG/GRPI-SCE-EESJGH de 9 de noviembre de 2023

(Apéndice N° 104), notificado via electronica al correo: tesoreriapiuras@gmail.com, quien no presentd

comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion sobre el requerimiento de informacion comunicado a Arturo Emesto
Delgado Vizcarra, en calidad de representante de Consorcio Hospital Piura la Comision de Control, cuyo
desarrollo consta en el presente Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad contintan y configuran presunta responsabilidad penal, en mérito a su
actuacion en calidad de representante comun de Consorcio Supervisor Huancabamba, por los siguientes
motivos:

Se advierte que Consorcio Hospital Piura''?, debidamente representado por Arturo Emesto Delgado
Vizcarra, en mérito al contrato de obra suscrito con el Gobierno Regional Piura, y bajo el marco de la
elaboracién del expediente técnico y ejecucion de la Obra N° 114-2015: “Mejoramiento de los Servicios de
| Salud del Establecimiento de Salud Jesis Guerrero Cruz Nivel |l distrito y provincia de Huancabamba,
departamento de Piura", con codigo Gnico de inversion n.° 2434227'%3, realizé requerimientos a la Entidad
. que le ocasionaron un perjuicio econémico, por los siguientes motivos:

o Por incluir los adelantos de materiales n.° 1y 2, un pago en exceso por Impuesto General a las Ventas
que no correspondi6 aplicar al componente de equipamiento.
\f » Por incluir el adelanto de materiales n.® 3, un pago en exceso de 2 partidas de equipamiento, que ya

habian sido consideradas y pagadas en el adelanto de materiales n.° 1, generando un doble pago
adelantado por estos materiales.

109 Aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero de
2009

Aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 65-2018-GR de 26 de enero de 2018, vigente a partir del primer dia habil siguiente a la
~ Wublicacion de su aprobacion en el portal institucional oficial del Gobiemo Regional de Piura.

"@ plazo de ejecucion inicial era de 750 dias calendarios,

"2jutegrado por Assignia Infraestructura S.A., Sucursal del Pert con RUC 20536715518, Constructora Mediterraneo SAC con RUC 20536612972,
ntenimiento, Construccion y Proyectos Generales SAC con RUC 20106758477, GOC SA con RUC 20524892376 y Dextre + Morimoto
rquitectos SAC con RUC 20523617614

el proyecto, que fue aprobado viable el 22 de noviembre de 2018 por el monto de S/ 99 373 238.97 (comprende: Infraestructura S/ 72 303 270,32,
Equipamiento: /23 959 049,09, Supervision S/2 119919,56). Sin embargo, se verifica que antes el codigo Unico de inversion del proyecto fue
N°2266093, (asociado al Codigo SNIP 312287)

Informe de Control Especifico N° 29187-2023-CG/GRPI-SCE
Periodo de 24 de abril de 2019 al 1 de setiembre de 2022
109 de 120

000109



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

QE=L}:CHV11LAL()RLA

e Por solicitar la suscripcion de la adenda n.® 11 mediante carta n.® 37-2020-CH-ITEM 2 de 3 de agosto
de 2020, lo cual implicaba modificar las condiciones contractuales respecto al procedimiento de pago
del componente de equipamiento no acordes al marco legal, pese a que la Entidad ya le habia
adelantado el 89,2% del presupuesto contractual de dicho componente. Asimismo, por incluir en el
listado de cronograma de adquisicion de equipos todo el equipamiento de la obra, cuando el
requerimiento de modificacion contractual se sustentaba en la situacion de emergencia ocasionada por
el Covid 19 y cuando evidentemente el equipo mobiliario e informatico no requeria de almacenes con
certificacion BPA (Buenas Practicas de Almacenamiento), y mas bien su almacenamiento por un
periodo de tiempo implicaba la afectacion del principio de vigencia tecnologica previsto en la normativa
de contrataciones.

o Por solicitar el pago de las valorizaciones n.%s 25, 26, 27, 28, y 29 que incluian el componente
equipamiento, pese a que las actas de verificacion de almacenes y de cumplimiento de las
especificaciones no se encontraban suscritas por representante de la Entidad, teniendo pleno
conocimiento que dicho representante no estuvo presente en dichos actos; asi como por incluir en las
citadas valorizaciones, la valorizacion de partidas del componente de equipamiento en exceso y partidas
del componente de equipamiento cuya existencia fisica no se ha evidenciado a la fecha.

. / Esta conducta transgredi:

o Elinciso f) y g) del articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado''4, que trata sobre los principios
de eficacia en las contrataciones y vigencia tecnologica de los bienes, respectivamente.

o Elarticulo 40°, 41°, 142°, 143°, numeral 24 y 55 del Anexo Unico de Definiciones del Reglamento del
Decreto Legislativo n.® 10175 referente al sistema de contratacion, modalidad de ejecucion contractual,
modificacion contractual, valorizacion y expediente técnico de obra.

o El articulo 1° de la Resolucion Ministerial n.® 660-2014/MINSA™¢ y el articulo 1° de la Resolucion
n.° 132-2015/MINSA™"" relacionado a la clasificacion de equipamiento y a las buenas précticas de
almacenamiento que se deben considerar para el equipamiento médico, respectivamente.

¢ La clausula novena y duodécima del contrato n.® 114-2015", referente a los adelantos de materiales
y a las valorizaciones y pagos, siendo esta Gltima clausula modificada por la adenda n.® 11 que estipuld
\ el pago de la valorizacion del componente equipamiento.

Por lo cual, se evidencié que Consorcio Hospital Piura, incumplié con sus obligaciones contractuales al

. realizar requerimientos respecto adelanto de materiales y modificaciones contractuales que vulneraron
previsto en el expediente técnico, asi como la normativa de contrataciones y que finalmente ocasioné un
perjuicio econémico a la Entidad por el monto de s/ 8 740 205,83; en consecuencia la actuacién del
Contratista, debidamente representado por Arturo Ernesto Delgado Vizcarra configura presunta
responsabilidad penal.

bada por Decreto Legislativo n.® 1017, publicado el 04 de junio del 2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009.:

bado con Decreto Supremo n.* 184-2008-EF de 31 de enero de 2008, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero de

, modificado con Decreto Supremo n.® 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012, Decreto Supremo n.® 116-2013-EF publicado el 7

nio de 2013, Decreto Supremo n.® 080-2014-EF publicado el 22 de abril de 2014, Decreto Supremo n.° 261-2014-EF publicado el 11 de

mbre de 2014,

mitida el 1 de septiembre de 2014 y publicada el 2 de setiembre de 2014, que aprueba la Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEMV.01

" “Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud del segundo nivel de atencion, vigente desde el dia siguiente de su publicacion.

7 Emitida el 2 de marzo de 2015 y publicada el 5 de marzo de 2015, que aprueba el Documento Técnico Manual de Buenas Practicas de
Almacenamiento de Productos Farmaceéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios en Laboratorios, Droguerias, Almacenes
Especializados y Almacenes Aduaneros, vigente desde el dia siguiente de su publicacion.

118 Suscrito el 23 de diciembre de 2015, modificado por la Adenda n.” 11 del 14 de diciembre de 2020,
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al
Gobierno Regional Piura, se formula la siguiente conclusién:

1. De la revision de informacion recopilada en la Entidad, relacionada a la ejecucion contractual del servicio
de elaboracion del expediente técnico, ejecucion de obra y equipamiento de la obra “Mejoramiento de
los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel Il, distrito y provincia de
Huancabamba, departamento de Piura" con cédigo Unico de inversion n.® 2434227119, en adelante “la
Obra", se advierte que, entre los afios 2019 y 2020 la Entidad pagoé al Consorcio Hospital Piura, en
adelante “el Contratista", por los adelantos de materiales n.s 1y 2, un IGV que no correspondia por un
monto de s/ 2 772 598,52. Ademas, la Entidad efectué pagos en exceso de partidas de equipamiento
en el adelanto de materiales n.° 3 por s/ 478 500,00, que ya habian sido reconocidas en el adelanto de
materiales n.® 1.

También, se evidencia que la Entidad habiendo otorgado al Contratista los adelantos de materiales
no 1, 2y3, equivalentes al 89.2% del monto contractual del componente de equipamiento'®, en el

. mes de diciembre de 2020 suscribié con el contratista la adenda n.° 11 al contrato de obra
n.® 114-2015, que modificé el procedimiento de pago para el componente de equipamiento de la obra,
estableciendo que la valorizacion del equipamiento se realizaria como parte de las valorizaciones
mensuales previstas en el contrato original, segun lo cual ya no se efectuaria la valorizacion del
equipamiento cuando se encuentre en obra, instalado y puesto en marcha; sino que, se realizaria, en
un mayor porcentaje’?', una vez puestos en aimacenes de Lima o Callao.

2021, cuando la Obra reportaba un avance fisico de 43,9% respecto al componente de infraestructura,
y de 32,9% de avance fisico total (segun valorizacion de obra 24, al mes febrero 2021), la Entidad pagé
al Contratista por las valorizaciones de obra n.os 25, 26, 27, 28 y 29 por el componente de equipamiento
por un valor de s/ 5 490 647.31, en base a actas de entrega y recepcion de bienes en almacenes de
Lima y Callao que no fueron suscritas por representante alguno de la Entidad y cuya existencia fisica
no ha sido acreditado a la fecha.

)( Bajo tales condiciones, al margen de la normativa de contrataciones aplicable, entre marzo y julio de

Agregando que la Entidad no adopté medidas correctivas, pese a habérsele comunicado los Informes
de Hito de Control n.2s9979 y 29130-2021-CG/GRPI-SCC de fechas 7 de abril y 6 de diciembre de 2021,
respectivamente, mediante los cuales se le advirtid que, la modificaciéon del procedimiento de pago
. referido a equipamiento, ponia en riesgo el equilibrio econémico contractual, afectando los intereses de
la Entidad y que, las actas de verificacion de los almacenes y equipamiento médico no se encontraban
suscritas por representante de la Entidad alguno, poniendo en riesgo el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del equipamiento, y con ello la finalidad publica del proyecto.

Hechos que vulneraron lo dispuesto en los articulos 4 (literales f y j), 35, 38, 47 y 49 del Decreto
Legislativo n.® 1017 publicada el 4 de junio del 2008 y vigente desde el 13 de febrero del 2009; articulos
41, 142, 143, 188, 189, 193 y 197, numerales 24 y 53 del Anexo Unico- Anexo Definiciones del

acuerdo a la informacion extraida del Banco de Inversiones del MEF, la Entidad creo un nuevo cédigo Unico de inversion n.® 2434227 para
gfproyecto, que fue aprobado viable el 22 de noviembre de 2018 por el monto de s/ 99 373 238,97 (comprende: Infraestructura s/ 72 303 270,32,
uipamiento: s/ 23 959 049,09, Supervision s/ 2 119919,56). Sin embargo, se verifica que antes el codigo tnico de inversion del proyecto fue
/AN° 2266093, (asociado al Codigo SNIP 312287).
S~ | a sumatoria de pagos de adelantos de pago n.”*1, 2 y 3, respecto al equipamiento fue s/ 21 368 607,16 (incluido el IGV pagado en exceso por
s/ 2 772 598,52), que corresponde al 89,2% del monto contractual respecto a equipamiento, igual a s/ 23 961 648,81.
121 £ pago es del 80% con el almacenamiento de equipos que requieran pre instalacion, siendo el 20% restante al momento del montaje e instalacion
y pruebas de operatividad. Asimismo, el pago del 70% es para equipos que no requieran pre instalacion, siendo el 30% restante a la firma del
acta de entrega de documentos técnicos, asi como los protocolos de mantenimiento, acta de capacitacion de ser el caso y manuales de servicios
técnicos.
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Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017'2 aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31
de enero de 2009, publicado el 01 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero del 2009, inciso
c) de la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.® 1486 publicado el
10 de mayo de 2020 y vigente a partir del 11 de mayo de 2020 y el articulo 37 de la Ley General de la
Salud-Ley n.° 26842'% publicada el 20 de julio de 1997 y vigente a los 180 dias calendario de su
publicacion.

Asimismo, transgredieron el apartado | y V del “Manual de Buenas Practicas de Almacenamiento de
Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios en Laboratorios, Droguerias,
Almacenes Especializados y Almacenes Aduaneros” aprobado mediante Resolucion n.° 132-
2015/MINSA emitida el 2 de marzo de 2015 y publicada el 5 de marzo de 2015, que aprueba el
Documento Técnico Manual de Buenas Préacticas de Almacenamiento de Productos Farmacéuticos,
Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios en Laboratorios, Droguerias, Aimacenes Especializados y
Almacenes Aduaneros, vigente desde el dia siguiente de su publicacion; numeral 5.1 del apartado V de
la Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEMV.01 “Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud del segundo nivel de atencién” aprobada mediante Resolucion Ministerial n.
60-2014/MINSA emitida el 1 de setiembre de 2014, publicada el 2 de setiembre de 2014 y vigente desde
. el dia siguiente de su publicacién; apartado VIl de la Directiva Regional n.® 02-2018/GRP-44000-
440400 aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 65-2018-GR de 26 de enero de 2018, vigente
/ a partir del primer dia habil siguiente a la publicacion de su aprobacion en el portal institucional oficial

del Gobierno Regional de Piura.

También, incumplieron los numerales 2.2, 5 y 11.7 del Expediente Técnico definitivo del PIP
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jesus Guerrero Cruz Nivel I,

TY{ distrito y provincia de Huancabamba, departamento de Piura” aprobado mediante Resolucion Direccion

1 General de Construccion n.® 208-2018 de 24 de julio de 2018 numerales 1.6 y 1.7 del Capitulo | de las
Bases integradas de la Licitacion Plblica n.° 10-2015/GOB.REG.PIURA-GGR-GRI (item n.° 2)
aprobadas y publicadas el 20 de noviembre de 2015, numeral 9.04 de la clausula cuarta, clausula
novena, clausula duodécima, clausula vigésimo cuarta del contrato n.® 114-2015 suscrito el 23 de
diciembre de 2015, y las clausulas segunda y tercera de la adenda n.® 11 del contrato n.® 114-2015
Suscrito el 14 de diciembre de 2020.

La situacion expuesta favorecié financieramente al contratista y generé perjuicio econémico al Estado
por s/ 8 740 205,83, que corresponde a la sumatoria del pago de IGV que no correspondia en los
\ adelantos n.os 1y 2 por s/ 2 772 598,52; mas el pago en exceso de partidas de equipamiento por s/ 478
. 500,00 en el adelanto de materiales n.° 3; mas el importe pagado en exceso por partidas de

equipamiento en las valorizaciones n.® 25, 26, 27, 28 y 29 por el importe de s/ 4 356 596,31; y el demas
saldo del equipamiento pagado por s/ 1 132 511,00 que corresponde a partidas de equipamiento
contando con actas de cumplimiento de especificaciones técnicas no suscritas por representante de la
Entidad alguno, cuya existencia fisica no se ha acreditado a la fecha; siendo estos dos ultimos importes
posteriores a la suscripcion de adenda n.° 11 no acorde a la normativa aplicable y contraviniendo el
contrato y su documentacion adjunta.

La situacion se presentd por el incumplimiento de las funciones y accionar, sin la debida cautela del
Tasxlnterés publico, por parte del jefe de supervision, consorcio Supervisor, director de Obra, director general
w “"z 2. Construccion y gerente reglonal de Infraestructura al aprohar adelantos de materiales n.s 1, 2 y 3 ai

== Modificado con Decreto Supremo n.” 138-2012-EF publicado el 7 de agosto del 2012, Decreto Supremo n.® 116-2013-EF publicado el 7 de junio
del 2013, Decreto Supremo n.° 080-2014-EF publicado el 22 de abril del 2014, Decreto Supremo n.* 261-2014-EF publicado el 11 de setiembre
del 2014.

122 Con excepcion de los Capitulos Il y V del Titulo Segundo, cuya vigencia fue al dia siguiente de su publicacion.
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ultimos) quienes ademas por su decision se pagé exceso de partidas sin considerar que el equipamiento
no esté acreditado su existencia, en esto Ultimo también se tiene la participacion del consorcio
Supervisor y gestor de Obra.

(Irregularidad dnica)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad/Responsable de la Dependencia:

/ 1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Gobiemo Regional
Piura comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo

m a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1).

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno Regional Piura
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su
competencia. (Conclusion n.® 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la Unica
irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

Informe de Control Especifico N° 29187-2023-CG/GRPI-SCE
Periodo de 24 de abril de 2019 al 1 de setiembre de 2022
113 de 120

000113



i kleONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

VIl  APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3;

Apéndice n.° 4
Apéndice n.® 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.® 10:

Apéndice n.° 11;

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.” 13:

Apendice n.° 14:

Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copias simples de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.® 10-2015/GOB.REG.PIURA-GGR-GR elaborado en abril de 2014.

Copias autenticadas del contrato n.° 114-2015 de 23 de diciembre de 2015 y
contrato n.® 10-2019-GRP de 7 de junio de 2019.

Copias  autenticadas de la  Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 212-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI de 5 de julio de 2018 y
Resolucion Gerencial Regional n.° 454-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR
de 23 de julio de 2018

Copias autenticadas de la Resolucién Direccion General de Construccion
n.® 208-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 24 de julio de 2018,
adenda n.° 05 al contrato n.° 114-2015 de 6 de diciembre de 2018, Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 466-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 25 de
julio de 2018 y anexo expediente de subsanacion.

Copias autenticadas de la carta n.® 002-2019-RO-CHP-HH/FWPM de 24 de abril
de 2019, andlisis del adelanto de materiales, carta n.° 021-2019-CHP-ITEM 2 de
25 de abril de 2019, factura electronica n.° F001-1, carta fianza n.° 30037636 de
15 de abril de 2019 y carta fianza n.® 30037637 de 15 de abril de 2019.

Copias autenticadas de la carta n.® 013-2019/SUPESH-CAAM de 25 de abril de
2019 e informe n.® 011-2019/SUPESH-CAAM de 25 de abril de 2019.

Copias autenticadas del informe n.° 664-2019/GRP-440310 sin fecha y recibido
el 26 de abril de 2019, informe n.® 185-A-2019/GRP-440300 de 26 de abril de
2019 y memorando n.° 744-2019/GRP-440000 de 29 de abril de 2019.

Copias autenticadas del memorando n.® 747-2019/GRP-480000 de 30 de abril de
2019, carta n.° 018-2019/SUPESH-CAAM de 2 de mayo de 2019 e informe
n.® 013-2019/SUPESH-CAAM de 2 de mayo de 2019, carta n.° 024-2019-CHP
ITEM 2 de 2 de mayo de 2019, factura electronica n.® F001-1 de 30 de abril de
2019 y factura electronica n.° F001-2 de 2 de mayo de 2019. .

Copias autenticadas del informe n.® 737-2019/GRP-440310 de 7 de mayo de
2019, Informe n.° 1069-2019/GRP-440310 de 12 de junio de 2019, informe
n.° 277-2019/GRP-440300 de 12 de junio de 2019 y memorando
n.° 1141-2019/GRP-440000 de 12 de junio de 2019.

Copias autenticadas de los comprobantes de pago n.s 168-193, 169-193,
170-193 de 18 de junio de 2019, comprobantes de pao n.os 171-193, 172-193,
173-193, 174-193, 175-193, 176-193, 177-193, 178-193, 179-193, 180-193,
181-193, 182-193, 183-193, 184-193, 185-193, 186-193, 187-193, 188-193,
189-193, 190-193, 191-193, 192-193, 193-193, 194-193, 195-193, 196-193,
197-193, 198-193, 199-193, 200-193, 201-193, 202-193, 203-193, 204-193,
205-193, 206-193, 207-193, 208-193, 209-193, 210-193, 211-193, 212-193,
213-193, 214-193, 215-193, 216-193, 217-193, 218-193, 219-193, 220-193,
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Apendice n.° 15:

Apéndice n.® 16:

Apéndice n.® 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.® 21:
Apéndice n.® 22;

Apéndice n.® 23:

Apéndice n.° 24;

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

221-193, 222-193, 223-193, 224-193 y 225-193 de 21 de junio de 2019 y reporte
del expediente SIAF: 011955 de fecha de emision de 2 de agosto de 2023.

Copias autenticadas de la carta n.® 001-2020-CHP-ITEM 2 de 4 de enero de 2020,
factura Electronica n.° F001-48 de 2 de enero de 2020, carta fianza
n.® 30052657 de 23 de diciembre de 2019, sustento técnico de la solicitud, carta
n.® 017-2020-CHP ITEM 2 de 11 de mayo de 2020, carta n.® 026-2020-CHP-ITEM
2 de 10 de junio de 2020, carta n.® 028-2020-CHP-ITEM 2 de 15 de junio de 2020
y factura electrénica n.® F001-91 de 1 de junio de 2020.

Copias autenticadas de la carta n.® 005-2020-CSH-RC de 6 de enero de 2020 y
carta n.° 004-2020/CRDQ-SO-CSH de 4 de enero de 2020.

Copias autenticadas del informe n.° 725-2020/GRP-440310 de 26 de junio de
2020, informe n.° 224-2020/GRP-440300 de 30 de junio de 2020 y memorando
n.® 776-2020/GRP-440000 de 1 de julio de 2020.

Copias autenticadas de carta n.° 031-2020-CHP ITEM 2 de 8 de julio de 2020,
factura electronica n.° F001-94 de 2 de julo de 2020 y memorando
n.® 266-2020/GRP-440310 de 16 de julio de 2020

Copias autenticadas de la carta n.® 030-2020-CHP-ITEM 2 de 30 de junio de
2020, carta fianza n.° 30052657-01 de 15 de junio de 2020, carta
n.® 033-2020-CHP-ITEM 3 de 1 de julio de 2020 y carta fianza n.® 30053286-01
de 15 de junio de 2020.

Copias autenticadas de los comprobantes de pago n.> 117-023, 118-023, 119-
023, 120-023, 121-023, 122-023, 123-023,124-023, 125-023, 126-023, 127-023,
128-023, 129-023, 130-023, 131-023, 132-023, 133-023, 134-023, 135-023,
136-023, 137-023, 138-023, 139-023, 140-023, 141-023, 142-023, 143-023,
144-023, 145-023, 146-023, 147-023, 148-023, 149-023, 150-023, 151-023,
152-023, 153-023, 154-023, 155-023, 156-023, 157-023, 158-023, 159-023,
160-023, 161-023, 162-023, 163-023, 164-023, 165-023, 166-023, 167-023,
168-023, 169-193 y 170-193 de 29 de julio de 2020 y reporte de expediente SIAF
N° 009615 de fecha 16 de julio de 2020 y de emision el 3 de agosto de 2023.

Copia autenticada de la carta n.° 044-2020-GRP-GRI-DO/G.Ing.JFMJ de 5 de
noviembre de 2020.

Copia autenticada de la carta n.° 074-2020-GRP-GRI-DO/G.Ing.JFMJ de 2 de
diciembre de 2020.

Copias autenticadas del reporte expediente SIAF N° 019671 de fecha 9 de
diciembre de 2020 y de emision el 4 de agosto de 2023 y comprobantes de pago
n.’s 622-023. 623-023, 624-023, 625-023, 626-023, 627-023, 628-023, 629-023,
630-023, 631-023 y 632-023 de 18 de julio de 2020.

Copias autenticadas de la carta n. 082-2021-CSH-RC de 9 de abril de 2021, carta
n° 183-2021/CRDQ SO-CSH de 9 de abrl de 2021, carta
n.® 137-2021-RO-CHP-HH/FWPM de 31 de marzo de 2021, factura electronica
n.° F001-168 de 8 de abril de 2021 y valorizacion de obra n.® 25 de 31 de marzo
de 2021.

Copias autenticadas de la carta n.° 098-2021-CSH-RC de 7 de mayo de 2021,
carta n.° 250-2021/CRDQ SO-CSH de 6 de mayo de 2021, informe de
valorizacion de obra n.® 26 de 3 de mayo de 2021, carta n.® 194-2021-RO-CHP-
HH/FWPM de 30 de abril de 2021, factura electronica n.® F001-178 de 3 de mayo
de 2021 y valorizacion de obra n.° 26 de 30 de abril de 2021.

Copias autenticadas de la carta n.° 117-2021-CSH-RC de 4 de junio de 2021,
carta n.® 308-2021/CRDQ SO-CSH de 4 de junio de 2021, informe de valorizacion
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Apéndice n.® 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.® 29:
Apéndice n.° 30:

%, "\ Apéndice n.° 44;

= Apéndice n.° 45:

de obra n.® 27 de 1 de junio de 2021, carta n.® 233-2021-RO-CHP-HH/FWPM de
31 de mayo de 2021, factura electronica n.” F001-185 de 2 de junio de 2021 y
valorizacion de obra n.° 27 de 31 de mayo de 2021.

Copias autenticadas de la carta n.® 143-2021-CSH-RC de 5 de julio de 2021, carta
n.® 359-2021/CRDQ SO-CSH de 5 de julio de 2021, informe de valorizacion de
obra n.® 28 de 1 de julio de 2021, carta n.® 271-2021-RO-CHP-HH/FWPM de 30
de junio de 2021, factura electronica n.° F001-199 de 3 de julio de 2021 y
valorizacion de obra n.° 28 de 30 de junio de 2021.

Copias autenticadas de la carta n.® 166-2021-CSH-RC de 6 de agosto de 2021,
carta n.° 407-2021/CRDQ SO-CSH de 5 de agosto de 2021, informe de
valorizacion de obra n° 29 de 4 de agosto de 2021, carta
n.® 308-2021-RO-CHP-HH/FWPM de 31 de julio de 2021, factura electrénica
n.® F001-205 de 4 de agosto de 2021 y valorizacion de obra n.® 29 de 31 de julio
de 2021.

Copia autenticada de la carta n.® 149-2020-CSH-RC de 2 de noviembre de 2020.

Copia autenticada del memorando n.° 432-2020/GRP-440310 de 4 de noviembre
de 2020.

Apéndice n.° 31:  Copia autenticada de la carta fianza n.® 30068653 de 21 de agosto de 2020.
Apéndice n.° 32:  Copia autenticada de la carta fianza n.® 30068656 de 21 de agosto de 2020.
Apéndice n.° 33:  Copia autenticada de la carta n.® 0012-2020/GRP-440310/ALDO-FARS de 6 de
noviembre de 2020.
Apéndice n.° 34:  Copia autenticada de la carta n.® 388-2020/GRP-440310 de 10 de noviembre de
2020.
}%’/ Apéndice n.° 35.  Copia autenticada de la carta n.° 052-2020-GRP-GRI-DO/G.Ing.JFMJ de 11 de
s noviembre de 2020.
Apéndice n.° 36:  Copia autenticada del informe n.® 1761-2020/GRP-440310 de 16 de noviembre
de 2020.
. Apéndice n.° 37:  Copia autenticada de la carta n.® 175-2020-CSH-RC de 30 de noviembre de 2020.
Apéndice n.° 38:  Copia autenticada del informe n.® 1978-2020/GRP-440310 de 4 de diciembre de
2020.
. Apéndice n.° 39:  Copia autenticada del informe n.° 644-2020/GRP-440300 de 4 de diciembre de
2020.
Apéndice n.° 40:  Copia autenticada del memorando n.® 1671-2020/GRP-440000 de 7 de diciembre
de 2020,
Apéndice n.° 41:  Copia autenticada de la carta n.® 037-2020-CHP-ITEM 2 de 3 de agosto de 2020
y HR.C. N° 12467 - Carta N° 037-2020 de fecha 7 de agosto de 2020.
Apéndice n.° 42:  Copias autenticadas de la carta n.® 034-2020/GRP-ABOG JMN de 31 de agosto
de 2020 y adjunto y copias simples de la opinion n.® 101-2014/DTN de 1 de
diciembre de 2014 y opinién n.® 019-2015/DTN de 27 de enero de 2015.
Apéndice n.° 43:  Copia autenticada del informe n.® 1141-2020/GRP-440310 de 1 de setiembre de

2020.

Copias autenticadas del oficio n.® 319-2020/GRP-440000 de 10 de setiembre de
2020 y adjunto.

Copia autenticada del informe n.° 1677-2020/GRP-440310 de 9 de noviembre de
2020.
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Apendice n.° 46:  Copias autenticadas del informe n.® 655-2020-GRP-440300 de 9 de diciembre de
2020 y memorando n.® 484-2020-GRP-440300 de 11 de noviembre del 2020.

Apéndice n.° 47.  Copia autenticada de la adenda n.® 11 de 14 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 48:  Copia autenticada de la carta n.° 001-2021-CHP [TEM2 de 11 de enero de 2021.

Apéndice n.° 49:  Copias autenticadas de la carta n.® 009-2021-GRP-GRI-DO/G.Ing. JFMJ. de 14
de enero de 2021 y carta n.® 020-2021-GRP-GRI-DO/G.Ing.JFMJ de 26 de enero
de 2021.

Apéndice n.° 50:  Copias autenticadas de la carta n.® 53-2021/GRP-440000 de 1 de febrero de
2021, informe n.° 07-2021-JCPR/CSH de 5 de febrero de 2021 y carta
n.® §7-2020/CRDQ-SO-CSH de 8 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 51:  Copia autenticada de la carta n.° 032-2021-CSH-RC de 8 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 52:  Copia autenticada de la carta n.” 0052-2021/GRP-440310/ALDO-FARS de 23 de
febrero de 2021.

Apéndice n.° 53;  Copia autenticada del informe n.® 475-2021/GRP-440310 de 24 de febrero de
2021,

. Apéndice n.° 54:  Copia autenticada de la carta n.® 008-2021-CHP ITEM 2 de 29 de enero de 2021.

Apendice n.° 55:  Copia autenticada de la carta n.° 032-2021-GRP-GRI-DO/G.Ing. JFMJ de 3 de
febrero de 2021.

Apéndice n.° 56:  Copia autenticada del informe n.® 304-2021/GRP-440310 recibido el 5 de febrero
de 2021.

Apéndice n.° 57:  Copia autenticada de la carta n.® 62-2021/GRP-440000 de 5 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 58:  Copias autenticadas de la carta n.® 033-2021-CSH-RC de 8 de febrero de 2021,

/%/ carta n.° 58-2020/CRDQ-SO-CSH de 8 de febrero de 2021, carta
n.° 035-2021-CSH-RC de 9 de febrero de 2021, cara
n.° 63-2020/CRDQ SO-CSH de 8 de febrero de 2021 y carta

0 n.® 57-2020/CRDQ-SO-CSH de 8 de febrero de 2021.

1 Apéndice n.° 59:  Copias autenticadas de la carta n.® 46-2021-RP-GRI-DO/G.Ing. JFMJ de 18 de
febrero de 2021, carta n.® 043-2021-GRP-GRI-DO/G.Ing. JFMJ de 16 de febrero
de 2021 y carta n.® 044-2021-GRP-GRI-DO/G.Ing. JFMJ de 16 de febrero de
2021,

. Apéndice n.° 60:  Copias autenticadas del oficio n.° 000261-2021-CG/GRP!I de 8 de abril de 2021 e
informe de hito de control n.® 9979-2021-CG/GRPI-SCC de 7 de abril de 2021 y
copia visada de H.R.C. n.° 06815 - Oficio N° 261-2021 de fecha 8 de abril de
2021.

Apéndice n.° 61:  Copia autenticada del memorando n.® 106-2021/GRP-400000 de 10 de abril de
2021,

Apéndice n.° 62:  Copias autenticadas de la carta n.® 248-2021/CRDQ-SO-CSH de 7 de mayo de
2021 e informe n.® 1232-2021/GRP-440310 de 26 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 63:  Copia autenticada del oficio n.* 163-2021/GRP-440000 de 1 de junio de 2021.

Apendice n.° 64: Copias autenticadas de las actas sobre cumplimiento de especificaciones

@ A" Apéndice n.° 65:

técnicas de equipamiento de fechas 29 de marzo de 2021, 31 de marzo de 2021
y 5 de abril de 2021.

Copias autenticadas del memorando n.® 154-2021/GRP-440300 de 19 de mayo
de 2021, carta n.° 124-2021-CSH-RC de 10 de junio de 2021 y carta
n.® 137-2021-GRP-GRI-DO/G.Ing.JFMJ de 16 de junio de 2021.
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Apeéndice n.° 66:
Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:
Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72
Apéndice n.° 73;
Apéndice n.° 74;

Apéndice n.° 75;

Apéndice n.° 76:
Apeéndice n.° 77:
Apéndice n.° 78:
Apéndice n.° 79:
Apéndice n.° 80:
Apéndice n.° 81:
Apéndice n.° 82:

' J‘/"”:‘,\}\Apéndice n.° 83:

2]

Copias autenticadas del informe n.° 1476-2021/GRP-440310 de 17 de junio de
2021, informe n.® 263-2021/GRP-440300 de 18 de junio de 2021 y memorando
n.® 1028-2021/GRP-440000 de 21 de junio de 2021.

Copias autenticadas del reporte Expediente SIAF: 010284 de fecha 22 de junio
de 2021 y comprobantes de pago n.>s 547-193 de 5 de julio de 2021 y 548-193,
549-193, 550-193, 551-193, 5§52-193, 553-193 y 554-193 de 6 de julio de 2021

Copia autenticada del acta sobre cumplimiento de especificaciones técnicas de
equipamiento n.° 01 de 23 de abril de 2021, acta sobre cumplimiento de
especificaciones técnicas de equipamiento de 23 de abril de 2021 y actas sobre
cumplimiento de especificaciones técnicas de equipamiento n.° 01 ambas de
fecha 24 de abril de 2021.

Copias autenticadas de la carta n.® 082-2021-GRP-GRI-DO/G.Ing.JFMJ de 10 de
mayo de 2021 e informe n.® 1111-2021/GRP-440310 de 13 de mayo de 2021.

Copias autenticadas del informe n.° 209-2021/GRP-440300 de 17 de mayo de
2021 memorando n.° 835-2021/GRP-440000 de 18 de mayo de 2021.

Copia autenticada del reporte Expediente SIAF: 008405 de fecha 19 de mayo de
2021 y comprobantes de pago n.*436-193, 437-193, 438-193, 439-193, 440-193,
441-193, 442-193, 443-193, 444-193, 445-193, 446-193, 447-193, 448-193,
449-193 y 450-193 de 27 de mayo de 2021.

Copias autenticadas de las actas sobre cumplimiento de especificaciones
técnicas de equipamiento de fechas 24 y 29 de mayo de 2021.

Copias autenticadas de la carta n.® 120-2021-GRP-GRI-DO/G. Ing. JFMJ de 9 de
mayo de 2021 e informe n.® 1386-2021/GRP-440310 de 10 de junio de 2021.

Copias autenticadas del informe n.° 246-2021/GRP-440300 de 15 de junio de
2021 y memorando n.® 995-2021/GRP-44000 de 15 de junio de 2021

Copias autenticadas del reporte Expediente SIAF: 0010012 de fecha 17 de junio
de 2021 y comprobantes de pago n.° 513-193, 514-193, 515-193, 516-193,
517-193, 518-193, 519-193, 520-193, 521-193, 522-193 de 25 de junio de 2021.

Copias autenticadas de las actas sobre cumplimiento de especificaciones
técnicas de equipamiento de fechas 24 y 29 de mayo de 2021.

Copias autenticadas de la carta n.® 007-2021-GRP-GRI-DO/G.Ing.AAJC de 12 de
junio de 2021 e informe n.® 1727-2021/GRP-440310 de 12 de julio de 2021.

Copias autenticadas del informe n.® 318-2021/GRP-440300 de 13 de julio de 2021
y memorando n.® 1165-2021/GRP-440000 de 15 de julio de 2021.

Copias autenticadas de los comprobantes de pago n.s 607-193, 608-193,
609-193, 610-193, 611-193, 612-193, 613-193 y 614-193 de 23 de julio de 2021.

Copia autenticada del acta sobre cumplimiento de especificaciones técnicas de
equipamiento de fecha 30 de julio de 2021.

Copias autenticadas de la carta n.® 055-2021/GRP-44030-ING-ARM de 16 de
agosto de 2021 e informe n.° 2042-2021/GRP-440310 de 17 de agosto de 2021.

Copias autenticadas del informe n.° 428-2021/GRP-440300 de 27 de agosto de
2021 y memorando n.° 1473-2021/GRP-440000 de 27 de agosto de 2021.

Copias autenticadas del reporte Expediente SIAF: 014885 de fecha 27 de agosto
de 2021, comprobantes de pago n.os 103-023, 791-193, 792-193 y 793-193 de 9
de setiembre de 2021 y comprobante de pago n.° 810-193 de 13 de setiembre de
2021.
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Apéndice n.° 84:  Copias autenticadas de las actas de verificacion y autorizacion de almacenes de
fechas 30 de marzo, 23 de abril y 30 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 85:  Copia autenticada de la carta n.* 281-2021-CRDQ-SO-CSH de 21 de mayo de
2021.

Apéndice n.° 86:  Copias autenticadas de la carta n.® 137-2021-CSH-RC de 21 de junio de 2021y
carta n.® 339-2021-CRDQ-SO-CSH de 21 de junio de 2021.

Apéndice n.° 87:  Copia autenticada del informe n.° 1569-2021/GRP-440310 de 25 de junio de
2021,

Apéndice n.° 88:  Copia autenticada de la carta n.® 277-2021-CSH-RC de 2 de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 89:  Copias autenticadas de la carta n.* 046-2022-CSH-RC de 29 de abril de 2022 y
carta n.® 044-2022/CRDQ-SO-CSH de 31 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 90:  Copia autenticada de la carta n.® 082-2022/GRP-MCJ-CG de 12 de mayo de 2022
Apéndice n.° 91:  Copia autenticada del informe de hito de control n.® 29130-2021-CG/GRPI-SCC

de 6 de diciembre de 2021 y copia simple del oficio n.® 000733-2021-CG/GRPI de
7 de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 92:  Copia autenticada del memorando n.® 534-2021/GRP-400000 de 15 de diciembre

Apéndice n.® 93:
Apendice n.° 94:

de 2021.
Copia autenticada de la carta n.® 62-2021/RAJC de 22 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del memorando n.° 141-2021/GRP-440400 de 23 de diciembre
de 2021.

Apéndice n.® 95:  Copias autenticadas de la carta n.® 1160-2021/GRP-440310 de 28 de diciembre
de 2021 y carta n.® 1161-2021/GRP-440310 de 28 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 96:  Copia autenticada del memorando n.® 464-2022/GRP-100010 de 21 de abril de
2022

Apéndice n.° 97:  Copia autenticada del informe n.® 945-2022/GRP-440310 de 19 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 98:  Copia simple del documento s/n de 22 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 99:  Copias simples de la carta s/n de 26 de octubre de 2022 y documento s/n de 25
de julio de 2023.

Apendice n.” 100: Copias simples del correo electronico de 29 de agosto de 2023, acta de entrega
de recepcion de bienes de 4 de abril de 2023 y transaccion extrajudicial de 10 de
enero de 2023.

Apendice n.° 101: Copia simple del documento s/n de 1 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 102:

Apéndice n.° 103;
Apéndice n.® 104:

7 . Apéndice n.” 105:

Apéndice n.° 106:

Copias simples de la carta n.° 1213-2022/GRP-440310 de 21 de diciembre de
2022, carta n.° 099-2022/GRP-DO-GO-GDCA de 19 de diciembre de 2022 e
informe n.° 452-2022/GRP-110000-PPADHOC-A de 13 de diciembre de 2022.

Copia simple del acta de constatacion fisica e inventario de 20 de julio de 2022.

Cédulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la irregularidad y la evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados.

Documentos adjuntos en copia simple de la conformidad para notificacion
personal de Pliego de Hechos a través de medios fisicos.

Documentos adjuntos en copia autenticada y simple de gestion de la entidad que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas
en los hechos especificos presuntamente irregulares.
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6 de diciembre de 2023

v/

Dick Klever Seminario Manrique Leonardo Edward Palomino Moreno
Supervisor de la Comisién de Jefe de la Comision de
Control Control

Soét?iﬁel Pilaf Mendéz Mufioz Juan Alcides Fuentes Mundaca
Abogado de la Comisién de Control Z Integrante
Reg. ICAP n.° 3666 -

La Gerente Regional de Control de Piura (e) que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe,
lo hace suyo y lo aprueba.

Piura, 11 de diciembre de 2023

élonai de Control Il (e)
Gerencia Regional de Control de Piura
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Piura, 11 de Diciembre de 2023
OFICIO N° 002153-2023-CG/GRPI

Sefior

Luis Neyra Leon
Gobernador Regional
Gobierno Regional Piura
Av. San Ramon S/N
Piura/Piura/Piura

Asunto : Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio N° 001648-2023-CG/GRPI de 20 setiembre de 2023.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), con el cual se
acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la ejecucion del componente de equipamiento de la obra
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Jesls Guerrero Cruz
Nivel 1, del distrito y provincia de Huancabamba, departamento de Piura”, en el Gobierno
Regional de Piura a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 29187-2023-CG/GRPI-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad que correspondan, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el citado informe de control también ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios
y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual el
Gobierno Regional de Piura se encuentra impedido de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas que
correspondan.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
en mencion, ha sido remitido ademas al Procurador Publico Especializado en Delitos de
Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas
en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Mariela Mirella Huerta Vereau
Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional
de Control de Piura
Contraloria General de la Republica

(MHV/Ipm)

Nro. Emision: 11471 (L420 - 2023) Elab:(U18005 - L420)
[=
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2024-CG/GRPI

DOCUMENTO : OFICIO N° 002153-2023-CG/GRPI

EMISOR : MARIELA MIRELLA HUERTA VEREAU - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE PIURA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
PIURA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : LUIS ERNESTO NEYRA LEON

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL PIURA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20484004421

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 5367

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad , se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 29187-2023/GRPI-SCE que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad que correspondan, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 002153-2023-CG GRPI

2. Oficio n°0016482023CGGRPI

3. Cédula de notificacion OFICIO N°001648-2023

4. Cargo de Notificacion de OFICIO N°001648-2023
5.29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 01 de 09)[F]
6.29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 02 de 09) I[F]
7.29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 02 de 09) II[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria §
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4RFU850
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8. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 03 de 09) I[F]
9. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 03 de 09) II[F]
10. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 04 de 09) I[F]
11. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 04 de 09) II[F]
12. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 05 de 09)[F]
13. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 06 de 09) I[F]
14. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 06 de 09) II[F]
15. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 07 de 09) I[F]
16. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 07 de 09) II[F]
17. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 08 de 09)[F]
18. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 09 de 09) I[F]
19. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 09 de 09) II[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria §
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4RFU850
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 002153-2023-CG/GRPI

EMISOR : MARIELA MIRELLA HUERTA VEREAU - GERENTE REGIONAL DE

CONTROL DE PIURA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
PIURA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : LUIS ERNESTO NEYRA LEON
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL PIURA

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad , se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 29187-2023/GRPI-SCE que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad que correspondan, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20484004421

0 N O o0k~ WDN -~

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2024-CG/GRPI
. OFICIO 002153-2023-CG GRPI

. Oficio n°0016482023CGGRPI

. Cédula de notificacién OFICIO N°001648-2023

. Cargo de Notificacién de OFICIO N°001648-2023

. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 01 de 09)[F]

. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 02 de 09) I[F]

. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 02 de 09) lI[F]

9.

29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 03 de 09) I[F]

10. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 03 de 09) II[F]
11. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 04 de 09) I[F]
12. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 04 de 09) II[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la it
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 2k
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4TES5VNB




13. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 05 de 09)[F]
14. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 06 de 09) I[F]
15. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 06 de 09) II[F]
16. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 07 de 09) I[F]
17.29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 07 de 09) II[F]
18. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 08 de 09)[F]

19. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 09 de 09) I[F]
20. 29187-2023-CG_GRPI-SCE (Tomo 09 de 09) II[F]

NOTIFICADOR : SOCORRO DEL PILAR MENDEZ MUNOZ - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la it
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 2k
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
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