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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 11817-2023-CG/GRPI-SCE

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
REGISTRALES DE LA OFICINA REGISTRAL DE SULLANA DE LA ZONA REGISTRAL N° | SEDE
PIURA, DISTRITO SULLANA, PROVINCIA DE SULLANA, DEPARTAMENTO DE PIURA”

PERIODO: 1 DE OCTUBRE DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de ControLEsp’eciﬁcaa Hechos con Presunta Irregularidad a la Zona Registral

. N° | - Sede Piura — Superigtendengia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2023
de la Gerencia Regional de Control.de Piura, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con la orden de semicio n° 01-1420-2023-021, acreditado mediante Oficio
N° 0837-2023-CG/GRPI de 14 de abril de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

2. Objetivo
Determinar si la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios registrales
: de la Oficina Registral de Sullana de la Zona Registral N° | Sede Piura, distrito Sullana, provincia
é%’ de Sullana, departamento de Piura” se realizd conforme a la normativa aplicable.
3. Materia de Control y Alcance

( Materia de Control
Zr La materia de Control Especifico corresponde a los actos preparatorios, procedimiento de

seleccion y perfeccionamiento de contrato de la obra “Mejoramiento de los servicios registrales de
la Oficina Registral de Sullana de la Zona Registral N° | Sede Piura, distrito Sullana, provincia de
Sullana, departamento de Piura”, por la suma de S/ 6 508 403,17, que corresponde al valor
referencial y monto contratado.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre
de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Zona Registral N° | — Sede Piura de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos —
SUNARP, en adelante la “Entidad”, pertenece al Sector Justicia, en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos - SUNARP:

Informe de Control Especifico N° 11817-2023-CGIGRPI-SCE
Periodo: 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2021
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Imagen N° 1

ORGANIGRAMA DE LA SUNARP
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Fuente: Resolucion de la Superintendencia de los Registros Publicos N°035-2022-SUNARP-SN de 16 de marzo de 2022

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por
la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO Y SUSCRIPCION DE CONTRATO CON POSTOR QUE NO
CUMPLIO REQUISITOS DE CALIFICACION Y NO ACREDITO LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL
PROFESIONAL CLAVE; QUIEN, DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL, MANTUVO
ATRASO CONSTANTE DE LA OBRA, CONLLEVANDO A LA RESOLUCION DEL CONTRATO
POR INCUMPLIMIENTO, AFECTANDO LOS INTERESES DE LA ENTIDAD.

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion relacionada con la contratacion de la obra
“Mejoramiento de los servicios registrales de la Oficina Registral de Sullana de la Zona Registral N° |
Sede Piura, distrito Sullana, provincia de Sullana, departamento de Piura’, Codigo del Proyecto:
2331884 (Antes SNIP N° 371192)", en adelante la “Obra”, cuya finalidad publica era mejorar las
condiciones actuales de los servicios y de la infraestructura de la Oficina Registral de Sullana, para
brindar seguridad, bienestar y calidad de la atencion a los diferentes usuarios de la SUNARP; se
evidencio que se convocd la Adjudicacion Simplificada N° 04-2020-ZRNI derivada de la Licitacion

. Publica N° 001-2020-ZRN°|-Primera Convocatoria, cuyo comité de seleccion otorgd la buena pro al
Consorcio Sullana sin cumplir con acreditar los requisitos de calificacién, pues no acredito la
experiencia del postor en la especialidad y presentd la carta de linea de crédito que sustenta el
requisito de Solvencia Econémica a nombre del integrante del consorcio con menor participacion en
la obligacion de ejecucion de la obra.

Asimismo, se evidencio que la Entidad perfeccioné el Contrato N° 011-2020 - ZRNI - Contratacion de
la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de los servicios registrales de la Oficina Registral de Sullana
de la Zona Registral N° | Sede Piura, distrito Sullana, provincia de Sullana, departamento de Piura’,
Codigo del Proyecto: 2331884 (Antes SNIP N° 371192), en adelante el “Contrato de Obra’, con el
Consorcio Sullana, sin que se acredite la experiencia del Residente de Obra y la experiencia de los
Especialistas en Cableado Estructurado y Comunicaciones, Instalaciones Electromecanicas e
Instalaciones Sanitarias, exigida en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, vigente a partir del 26 de enero de 2019, referido al principio de legalidad
del procedimiento administrativo; el articulo 1 y literales b), c), €), f) y j) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019, referidos
a la finalidad, los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e
integridad, respectivamente.

De mismo modo, se inobservé lo regulado en los articulos 49, 64, 72, 73, 75, 139 y 203 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, relacionados con los
requisitos de calificacion, la verificacion posterior después del consentimiento del otorgamiento de la
buena pro; consultas, observaciones e integracion de bases; presentacion de ofertas; calificacion;
requisitos para perfeccionar el contrato y demoras injustificadas en la ejecucién de la obra,
respectivamente; asimismo, se incumpli6 los numerales 7.2 y 826 de la Directiva
N° 023-2016-OSCE/CD que regula las “Disposiciones sobre la formulacién y absolucién de consultas
y observaciones”, aprobada con Resolucion N° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016, vigente
a partir del 26 de julio de 2016, relacionados con la absolucion de consultas y observaciones a las
bases.

También, se trasgredio el literal C del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las
Bases Estandar de Licitacion Plblica para la contratacién de ejecucion de obras, aprobadas mediante
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - Bases Estandar y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para

Informe de Control Especifico N° 11817-2023-CG/GRPI-SCE
Periodo: 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2021

00005



il Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 4 de 69

los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225, aprobada con Resolucion
N° 013-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019, vigente a partir del 30 de enero de 2019
y modificatorias', relacionado con el Requisito de Calificacion de Solvencia Economica.

Ademas, se trasgredio el numeral 1.9 del Capitulo | y el numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccién
General, el numeral 2.2 del Capitulo Il 'y el numeral 7 y literales A.3 y B.1 de los Requisitos de
Calificacion del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada N° 004-2020-ZRN| derivada de la Licitacion Piblica N° 001-2020-ZRN°I|-Primera
Convocatoria, relacionados con la calificacion de ofertas, perfeccionamiento del contrato, requisitos
para perfeccionar el contrato, definicion de Obras Similares y requisitos de calificacién de Experiencia
del Plantel Profesional Clave y Experiencia del Postor en la Especialidad, respectivamente.

La situacion expuesta permitié que el control y la direccidn técnica de la obra esté a cargo de equipo
profesional clave que no contaba con experiencia en la especialidad, conllevando a que, desde el
inicio de la ejecucion contractual, el contratista presente lento avance fisico y atraso constante de la
obra; limitando la culminacion de la obra en el plazo contractual y, la consecuente resolucion del
contrato por incumplimiento del cronograma de ejecucion y la afectacion de los intereses de la entidad.

Tal situacion fue ocasionada por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion, quienes
elaboraron e integraron las bases del procedimiento de seleccion, omitiendo incluir las exigencias de
las bases estandarizadas del OSCE relacionadas con el documento que sustenta la linea de crédito
presentado por consorcios; absolvieron la consulta de un participante sin aclarar los alcances de la
definicion de obras similares; calificaron la experiencia en la especialidad del Consorcio Sullana con
una obra de infraestructura educativa, no incluida en la definicion obras similares de los términos de
referencia y de las Bases Integradas; calificaron la solvencia economica de dicho postor con la carta
de linea de crédito presentada a nombre del consorciado con la menor participacion en la obligacién
de ejecucion de la obra; y le otorgaron la buena pro sin que cumpla con acreditar los requisitos de
calificacion de experiencia del postor en la especialidad y de solvencia econémica.

Asimismo, fue originada por el accionar del Especialista en Abastecimientos, quien en el ejercicio de
sus funciones y como Organo Encargado de las Contrataciones, verifico y validé la experiencia de los
profesionales propuestos por el Consorcio Sullana sin cumplir las disposiciones para el requisito de
calificacion “Experiencia del plantel profesional clave” de las Bases Integradas; otorgd conformidad a
la documentacion presentada para la firma del contrato sin la verificacion posterior de los documentos
que sustentaban la experiencia del plantel profesional clave y sin exigir el cumplimiento de los
Requerimientos Técnicos Minimos y las Bases Integradas; y emitié informe validando el cumplimiento
de los términos de referencia por el Consorcio Sullana y la procedencia de la suscripcion del contrato,
sin que cumpla con acreditar el requisito de calificacion de experiencia del plantel profesional clave.

También fue originada por el accionar del jefe (e) de la Unidad de Administracion, quien durante el
perfeccionamiento del contrato, emiti¢ informe elevando el documento de su subordinado, el
Especialista en Abastecimientos, y la documentacion para la firma del contrato sin supervisar que
cumpla con las disposiciones de las normas de contrataciones, los Requerimientos Técnicos Minimos
y las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada, perfeccionandose el contrato con el Consorcio
Sullana sin que cumpla con acreditar el requisito de calificacion de experiencia del plantel profesional
clave.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

' Modificada con Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-2019-OSCE/PRE, N° 111-2019-OSCE/PRE, N° 185-2019-OSCE/PRE y
N° 235-2019-OSCE/PRE, publicadas el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre y 31 de diciembre de 2019,
respectivamente y Resolucion N°092-2020-OSCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020.

Informe de Control Especifico N° 11817-2023-CG/GRPI-SCE
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1. Antecedentes

Del Expediente Técnico

Mediante Resolucion Jefatural N° 133-2020-SUNARP/ZRNI-JEF de 13 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 4), se aprobo el expediente técnico de la obra “Mejoramiento de los servicios
registrales de la Oficina Registral de Sullana de la Zona Registral N° | Sede Piura, distrito Sullana,
provincia de Sullana, departamento de Piura’, Cédigo del Proyecto: 2331884 (Antes SNIP
N° 371192), con el plazo de ejecucion de 240 dias calendario y costo total del proyecto de
S/ 8 114 802,35.

Seguidamente, con Resolucion Jefatural N° 136-2020-SUNARP/ZRNI-JEF de 15 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 4), se precisd que el expediente técnico aprobado por el articulo primero de
la Resolucion Jefatural N° 133-2020-SUNARP/ZRNI-JEF corresponde a los componentes de
infraestructura, equipamiento y mobiliario, cuyo costo conjunto es de S/ 7 083 680,89, como se
detalla en la imagen siguiente:

Imagen N° 2: Costo del proyecto
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Fuente: Resolucion Jefatural No 136-2020-SUNARP/ZRNI-JEF de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 4).

Conforme a lo indicado en la Resolucion Jefatural N° 136-2020-SUNARP/ZRNI-JEF de 15 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 4), el componente de infraestructura comprende la construccion
de laobra por S/ 6 449 220,91 y el Plan de Vigilancia y Control del COVID por S/59 182,26, siendo
el costo total del componente de infraestructura la suma de S/ 6 508 403,17.

Del Requerimiento del Area Usuaria

Con Informe N° 176-2020-SUNARP/Z.R.N° I-UADM de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.° §),
el Ing. Frank Diomedes Gonzales Espinoza, jefe (e) de la Unidad de Administracién, remitio al jefe
de la Entidad, los Términos de Referencia para que disponga al 6rgano competente el inicio de los
actos preparatorios; en la misma fecha, con proveidos del titular de la Entidad y del jefe (e) de la
Unidad de Administracion, dicho documento fue derivado a Abastecimiento, Organo Encargado de
las Contrataciones de la Entidad, para el tramite y la atencion correspondiente; evidenciandose
que, con dicho informe, se alcanzo los “Requerimientos Técnicos Minimos®, en adelante ‘RTM"
(Apéndice n.° 5).

En los citados RTM (Apéndice n.° 5), visados por el jefe () de la Unidad de Administracion, en
calidad de area usuaria, se establecieron los requerimientos técnicos para la contratacion y
ejecucion de la obra, entre ellos, los requisitos y recursos del proveedor a contratar, precisandose
respecto a “Obras Similares”, en la pagina 7, lo siguiente:

“OBRAS SIMILARES.
Se considerara obra similar a: La construecion, creacion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento,
implementacion, renovacién, ampliacion, habilitacion, rehabilitacién, acondicionamiento, adecuacion

Informe de Control Especifico N° 11817-2023-CGIGRPI-SCE
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y/o la combinacion de los términos sefialados en la ejecucion de Obras de edificaciones piblicas o
privadas de edificios de oficinas, edificios de sedes administrativas, edificios institucionales, (Sedes
corporativas o instituciones)”.

Cabe indicar que, la definicion de “Obras Similares” incidia en los requisitos de calificacion
“Experiencia del Plantel Profesional Clave" y “Experiencia del Postor en la Especialidad",
contenidos en los RTM (Apéndice n.° 5), verificandose que, para cinco (5) especialistas del equipo
clave, se requirid experiencia en obras similares, como se detalla a continuacion:

Tabla N° 1: Experiencia del Plantel Profesional Clave en Obras Similares

REQUISITO DE CALIFICACION:
A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

Gl i A3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
: Experiencia acumulada no menor de sesenta (60) meses en la ejecucion de obras similares,
Residents de Obra “del personal clave requerido como Ingeniero Residente de obra.
Esvscialista o Experiencia acumulada no menor de cuarenta y ocho (48) meses en la ejecucién, ylo
. e supervisiones de obras similares del personal clave requerido como Especialista en
Arquitectura :
Arquitectura.
Especialista s Experiencia acumulada no menor de freinta y seis (36) meses en la ejecucién o supervisién
Istibickancs Sealtikis de qbr;s iguales o similares, del personal clave requerido como Especialista en Instalaciones
Sanitarias.
Especialista en | Experiencia acumulada no menor de cuarenta y ocho (48) meses en la ejecucién ylo
Instalaciones supervision _de obras similares del personal clave requerido como Especialista en
Electromecanicas Instalaciones Electromecénicas.
Especialista en Cableado e
en la supervision yio
Eetikturiide y Experiencia acumulada no menor de Cuarenta y ocho (48) meses en la supervision ylo

JiHae ejecucion, de obras similares.
Comunicaciones

REQUISITO DE CALIFICACION:
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR

B.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

e El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a tres (03) veces el
Requisitos : i et e
“U Valor referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras similares.
Fuente: Requerimientos Técnicos Minimos (paginas 24 y 25), adjuntos al Informe N° 176-2020-SUNARP/Z.R.N® I-UADM de 14 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 5).

Elaborado por: Comisién de control

con experiencia en la “construccion, creacion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento,
implementacion, renovacién, ampliacion, habilitacién, rehabilitacion, —acondicionamiento,

vt adecuacion y/o la combinacion de los términos sefalados en la ejecucion de Obras de
W % edificaciones publicas o privadas de edificios de oficinas, edificios de sedes administrativas,
g s

o

. }\ De acuerdo a ello, el ejecutor de la obra y cinco (5) profesionales del equipo técnico debian contar

edificios institucionales, (Sedes corporativas o instituciones)”.

Del Expediente de Contratacion y la conformacion del Comité de Seleccion

El 19 de octubre de 2020, a través del Formato N° 02 Solicitud y Aprobacidn de Expediente de
Contratacion (Apéndice n.° 6), el titular de la Entidad aprob6 el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 001-2020-ZRN°|-Primera Convocatoria, en
adelante la “Licitacion Pablica”, denominado: Contratacion de Obra “Mejoramiento de los Servicios
Registrales de la Oficina Registral de Sullana de la Zona Registral N° | Sede Piura, Distrito de
Sullana, Provincia de Sullana, Departamento de Piura” Codigo de Proyecto 2331884 (Antes SNIP
N°® 371192).

En la misma fecha, con Resolucion Jefatural N° 140-2020-SUNARP/Z.R.N°|-JEF (Apéndice
n.° 7), el titular de la Entidad designo a los miembros del comité de seleccidn y con Resolucion
Jefatural N° 143-2020-SUNARP/Z R N°I-JEF de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 7), resolvio

Informe de Control Especifico N° 11817-2023-CGIGRPI-SCE
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recomponer el comité de seleccion a cargo de la Licitacion Publica, quedando conformado por los

miembros siguientes:
Tabla N° 2: Conformacion de Comité de Seleccion
Cargo Titular Suplente
Presidente Abg. Cecilia Ahumada Pedrera | Lic. Hardy Fernandez Palomino
Primer miembro Arg. lvy Valverde Contreras Ing. Ketty Mejia Luca
Segundo miembro Ing. Arnaldo Palacios Lloclla Arqg. José Miguel Culquicondor Carrién

Fuente: Resolucion Jefatural N°  140-2020-SUNARP/ZRN°I-JEF de 19 de octubre de 2020 y Resolucion Jefatural
N® 143-2020-SUNARP/Z.R.N°I-JEF de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 7).
Elaborado por: Comisién de control

De la Licitacion Pablica

El 22 de octubre de 2020, con Informe N° 02-2020-ZRN°I/CS, el Comité de Seleccion dio a

conocer las bases de la Licitacion Publica al titular de la Entidad, para su aprobacion; por lo que,
. con Formato N° 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés de fecha

22 de octubre de 2020, el titular aprobd las citadas bases (Apéndice n.® 8).

De la revision de las bases aprobadas se evidencia que, en el Capitulo Il Requerimiento de la
Seccion Especifica de las bases de la Licitacion Publica, el Comité de Seleccion recogié los RTM
(Apéndice n.° 5) proporcionados por el area usuaria, manteniendo, entre ofros, la definicion de
“Obras Similares” y la exigencia de experiencia en obras similares en los requisitos de calificacion
“Experiencia del Plantel Profesional Clave” y “Experiencia del Postor en la Especialidad’.

47& También se evidencia que, el Comité de Seleccion omitid en las bases de la Licitacion Pablica, la
exigencia normativa siguiente:

Del Requisito de Calificacion “Solvencia Econémica”

El literal C del numeral 3.2. del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases estandar de
Licitacion Publica para ejecucion de obras, aprobadas por el OSCE con la Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD - Bases Estandar y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225, aprobada con Resolucion
N° 013-2019-OSCE/PRE?, publicada el 29 de enero de 2019 y modificada por Resolucion
N° 092-2020-OSCE/PRE, publicada el 13 de julio de 2020, vigente a la fecha de convocatoria de
la Licitacion Plblica, establece como condicion para el documento que presenten los Consorcios,
lo siguiente:

"(»..)

CAPITULO Ili
REQUERIMIENTO
() ‘
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
)
C | SOLVENCIA ECONOMICA
Requisitos:

El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a [CONSIGNAR MONTO NO MAYOR A 0.60 VECES
EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM].

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones {...)

2 Modificada con Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-2019-OSCE/PRE, N° 111-2019-OSCE/PRE, N° 185-2019-OSCE/PRE y
Ne 235-2019-0SCE/PRE, publicadas el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre y 31 de diciembre de
2019, respectivamente y Resolucion N°092-2020-OSCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020.
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Importante

En el caso de consorcios el documento que acredita la linea de crédito puede estar a nombre del
consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion en las
obligaciones de la ejecucién de la obra. El documento debe indicar expresamente el nombre
completo o la denominacién o razén social del integrante o integrantes del consorcio.

Importante

e Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se
solicita la autorizacion del drea usuaria y se pone de conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobé
el expediente de contratacién, de conformidad con el numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento.

o Los requisitos de calificacién determinan si los postores cuentan con las capacidades necesarias para
gjecutar el contrato, lo que debe ser acreditado documentalmente, y no mediante declaracion jurada.

().

De conformidad con lo establecido en las Bases Estandar de Licitacion Publica para ejecucion de

. obras, aprobadas por el OSCE, los documentos presentados por los participantes en Consorcio,
para acreditar la linea de crédito, que sustenta el requisito de calificacion de Solvencia Economica,
debe estar a nombre del consorcio o del integrante del consorcio con mayor porcentaje de
participacion en las obligaciones de la ejecucion de la obra.

Sin embargo, en el literal C de los Requisitos de Calificacion, contenidos en el Capitulo Il
Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases de la Licitacion Publica, se omitio tal
condicion para el requisito de Solvencia Econdmica, en cuyo texto se establecio:

CAPITULO Il
9 REQUERIMIENTO

(..)
REQUISITOS DE CALIFICACION

.-:)
C | SOLVENCIA ECONOMICA

\ El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a 0.60 veces el valor referencial de la contratacion.

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar
considerada en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco
Central de Reserva del Pert.

No procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o poliza de caucion.
Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de seguros para acreditar este requisifo
de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N® 47719-2019-SBS, dichas empresas no pueden
oforgar créditos.

Importante

e Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita
la autorizacién del &rea usuaria y se pone de conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobd el expediente
de contratacion, de conformidad con el numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento.

e Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el
contrato, lo que debe ser acreditado documentalmente, y no mediante declaracion jurada.

()

A pesar de tal omision, las bases de la Licitacion Publica fueron aprobadas, convocandose el
procedimiento de seleccion el 22 de octubre de 2020, y en la etapa de consultas y observaciones,
los participantes ABY Constructora E.LR.L. e Imperio Bienes y Servicios S.R.L. presentaron
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observaciones a dichas bases, entre ellas, solicitaron que se tome en cuenta y agregue
infraestructura educativa e infraestructura de salud en la definicion de “Obras Similares” del
Requisito de Calificacion B.1 Experiencia del Postor en la Especialidad, como se acredita en el
Formato de Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones (Apéndice n.° 9)

Con Oficio N° 303 -2020-SUNARP-Z.R.N° I/ UADM de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 9),
el rea usuaria remiti6 el Formato de Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones
(Apéndice n.° 9), al Comité de Seleccion, que contenia su pronunciamiento a las observaciones
de los participantes ABY Constructora E.LR.L. (paginas 10 y 11) e Imperio Bienes y Servicios
SR.L. (paginas 20 y 21), relacionadas con la definicion de obras similares, en los términos
siguientes:

“La entidad tiene como objetivo ejecutar la obra de acuerdo con los mejores estandares de calidad,
eficiencia y eficacia para cumplir con su finalidad publica. Es por ello que el requerimiento formulado
busca asegurar la calidad técnica de la obra. Esto en concordancia con lo establecido en el Art. 2 literal
f)y g) de la Ley y el numeral 29.8 del Articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Asimismo resulta necesario establecer que la definicion de obras similares responde a la infraestructura
de la obra a ejecutar.

Por lo tanto, esta Unidad que canaliza el requerimiento institucional recomienda NO ACOGER dicha
observacion”,

El mismo dia, con el Formato N° 09 Acta de Aprobacion del Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 10), el Comité de Seleccion aprobd el
Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones (Apéndice n.® 10) e integro las bases de la
Licitacion Publica, verificandose que no acogio tales observaciones en el Pliego de Absolucion
(paginas 12, 13, 24 y 25), como se detalla a continuacion:

Tabla N° 3: Observaciones a la definiciéon de Obras Similares
Anilisis y Absolucion de Comité de

= Participante Observaciones

Orden Seleccioén
Observacion: DE ACUERDO AL OFICIO 303-2020-
SUNARP-ZRI-UADM  EL  AREA
“CON RESPECTO A LA DEFINICION DE OBRAS SIMILARES SE | |JSUARIA SE PRONUNCIA:

IDETALLA LO SIGUIENTE EN LAS BASES DEL PROCESQ: Se
considerara obra similar a: La construccion, creacion,
lreconstruccion, remodelacion, mejoramiento, implementacion,
renovacion, ampliacion, habilitacion, rehabilitacion,

La entidad tiene como objetivo ejecutar
la obra de acuerdo con los mejores
estandares de calidad, eficiencia y

Obras de edificaciones publicas o privadas de edificios de
oficinas, edificios de sedes administrafivas, edificios
institucionales, (Sedes corporativas o instituciones).

- Solicifo se agregue infraestructura educativa e infraestructura
de centros de salud".

41 [CONSTRUCTORA Iacondicionamiento, adecuacion y/o la combinacion de los | eficacia para cumplir con su finalidad
ABY E.LR.L. términos sefialados en la ejecucion de Obras de edificaciones | piblica, Es por ello que el
lpublicas o privadas de edificios de oficinas, edificios de sedes | requerimiento  formufado  busca
_dn;im’s_trativas, edificios institucionales, (Sedes corporativas 0 | asequrar Ia calidad técnica de la obra.
nstituciones) Esto en concordancia con o
| REALIZAMOS LA SOLICITUD DE CONSIDERAR SE TOME EN | @stablecido en el Art. 2 fiteral /) y g) de
CUENTA  INFRAESTRUCTURA  EDUCATIVA  E | laLeyyelnumeral 29.8 del Articulo 29
NFRAESTRUCTURA DE CENTRO DE SALUD". del Reglamento de la Ley de
Contrataciones.
Observacion - .

“Respecto a la definicion de obras similares, se detalla la Ajgmémger%s}gg n;:eiznr:seﬁﬁﬁfg
siguientes en las bases del proceso: Se considerara obra similar Se sponde a la infraestructura de la obra

a: La construccion, creacion, reconstruccion, remodelacion, a ejecutar,

mejoramiento,  implementacion,  renovacién, —ampliacion, '
IMPERIO BIENES Y1 habilitacion, rehabilitacién, acondicionamiento, adecuacion y/o | Por o tanto, esta Unidad que canaliza
20 | seRvICIOS SRL. | 18 combinacion de los términos sefialados en la ejecucion de | el requerimiento institucional

recomienda NO ACOGER dicha
observacion”.

Por lo expuesto, el comité de seleccion
NO ACOGE LA OBSERVACION, en
merito a la opinion del area usuana,
debiendo someterse a las bases”.

Fuente: Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones de la Licitacion Publica (Paginas 12, 13, 24 y 25), aprobado por el Comité de Seleccion

(Apéndice n.® 10).

Elaborado por: Comision de control.
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En ese contexto, el area usuaria y el Comité de Seleccion, en el Pliego de Absolucion de Consultas
y Observaciones (Apéndice n.° 10), manifestaron de forma expresa su decision de no acoger las
observaciones de los participantes ABY Constructora E.I.R.L. e Imperio Bienes y Servicios S.R.L.
en la definicion de obras similares; por lo que, la infraestructura educativa y la infraestructura de
salud no fueron incluidas en la definicion de Obras Similares, establecida en los RTM y en las
bases de la Licitacion Publica.

El 23 de noviembre de 2020, fecha programada para la Etapa de Presentacion de Ofertas, el
Comité de Seleccion no recibié ninguna oferta, por lo que, con Informe N° 006- 2020 ZR.N° | - CS
de 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 11), informé al titular de la Entidad que se declard
desierta de forma total la Licitacion Publica.

Mediante el Informe N° 431-2020 -ZR N° | - UADM - OAB de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice

n.° 12), el sefior Roddy Genson Mogollon Saavedra, Especialista en Abastecimientos, informé al

titular de la Entidad sobre las causas que pudieron originar la declaratoria de desierta de la
. Licitacién Publica, sefialando, entre otros, lo siguiente:

“(...) Como Organo Encargado ‘de las Contrataciones (...) se procedio a (...) cursarle correos
electronicos a los quince (15) empresas registradas en el SEACE {..)

Se les pidi6 su pronunciamiento respecto de los motivos por los cuales no presentaron propuesta a la
Licitacion Publica N° 001-2020-ZRN°I -primera convocatoria (...) obteniendo respuesta hasta el dia
de hoy de cinco (5) de las quince (15) participantes:

1. MADISA INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

Respuesta.- No cumplian con la experiencia solicitada para los profesionales

(-) , .
77 2. M&VINGENIERIA CONSTRUCCION Y TECNOLOGIA S.A.C
Respuesta.- No cumplia con la experiencia que se solicitan en las bases
()
Los motivos que aducen los cinco (5) proveedores son diversos, coincidiendo dos (2) de ellos con el
no cumplimiento de la experiencia solicitada; y dos (2) con el no cumplimiento de la linea de crédito
()
Del anélisis efectuado, se aprecia que de las respuestas de los cinco (5) postores registrados (...) no
se encuentra causa justificada que permita evaluar objetivamente la declaracion de desierto,

Por lo que se recomienda, que de acuerdo al articulo 65° Numeral 65.3 se lleve a cabo la segunda
convocatoria siguiendo el procedimiento de seleccién de una Adjudicacion Simplificada, por haber
correspondido la primera convocatoria a una Licitacion Publica”.

El sefior Roddy Genson Mogollon Saavedra, Especialista en Abastecimientos, sefiald en el citado
informe que no se identifico causa justificada que permita evaluar objetivamente la declaracion de
desierto de la Licitacion Publica y recomend6 al titular de la Entidad llevar a cabo la segunda
convocatoria a través de una Adjudicacion Simplificada.

Respecto a la declaratoria de desierto de un procedimiento de seleccidn, la Direccidn Técnico
Normativa del OSCE, a través de las siguientes opiniones, precisa:

Opinién N° 052-2019/DTN de 5 de abril de 2019

“(...) la_declaratoria de desierfo de un procedimiento de seleccion no determina la conclusion del
procedimiento, sino que conlleva a la necesidad de justificar y evaluar, a través de un informe

elaborado por el comité de seleccion o el dérgano encargado de las contrataciones —segun
corresponda-, las razones que impidieron la conclusién de dicho procedimiento de seleccion, a efectos
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de_adoptar las_medidas correctivas que resulten pertinentes para realizar su_siguiente
convocatoria. (El énfasis es agregado).

()

la nueva convocatoria requiere contar con una nueva aprobacion del expediente de contratacion. solo
cuando asi lo disponga el informe de evaluacidn de las razones gue motivaron la declaratoria
de desierto, elaborado por el drgano del procedimiento de seleccion”. (El énfasis es agregado).

De esta manera, se advierte que, la siguiente convocatoria de un procedimiento de seleccion
declarado desierto puede requerir una nueva aprobacion del expediente de contratacion, siempre que
asi se determine en el informe de evaluacion de las razones gue motivaron la declaratoria de desierto
(...) “El_requerimiento puede ser modificado para mejorar. actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi como los requisitos
de calificacion hasta antes de la aprobacién del expediente de contratacién, previa justificacion
que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones deben contar
con la aprobacion del drea usuaria”. (El énfasis es agregado).

En esa medida, considerando que el referido informe de evaluacion contempla las causas que
impidieron la conclusién del procedimiento de seleccion, las medidas correctivas que se adopten
tienen que encontrar su sustento en las razones que motivaron la declaratoria de desierto; asi, para
realizar la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion, solo seria posible ajustar algin
extremo del requerimiento cuando en dicho informe se disponga realizar una nueva aprobacion del
expediente de contratacion, para corregir aquello que origind tal declaratoria de desierto.

dicho aspecto constituye una de las causas que frustraron la culminacion del procedimiento de

En consecuencia, para realizar la sequnda convocatoria de un procedimiento de seleccién declarado
desierto, no es posible ajustar algtin extremo de los términos de referencia del requerimiento si del
informe de evaluacion de las razones que motivaron la declaratoria de desierto no se justifica que

seleccion original; ello solo seria posible si en dicho informe se determinara que la causal de desierfo

7 esta vinculada a los términos de referencia del requerimiento (...)".
L

La existencia de este procedimiento, se debe precisamente a identificar cuales son las causas que
han influido en la declaratoria de desierto, a fin de modificar el expediente técnico y las condiciones
del nuevo proceso de seleccion favoreciendo la predictibilidad. En el presente caso si existian
postores que declararon la experiencia del postor como una limitante para la presentacion de
ofertas en el proceso declarado desierto; no obstante, el Organo Encargado de Contrataciones no
lo consideré como una causa de la declaracion de desierto, en ese sentido, el pronunciamiento
que no acogia la observacion realizada en la Licitacion Publica relacionada a la incorporacion de
infraestructura educativa y de salud seguia vigente en la Adjudicacion Simplificada.

Opinion N° 101-2019/DTN de 24 de junio de 2019:

“(...) En este punto resulta pertinente precisar que la declaracion de desierto no concluye el
procedimiento de seleccion sino que este continua su curso, siguiendo el procedimiento que establece
el Reglamento (...)

En virtud de lo sefialado, en el marco del régimen general de contratacion publica requlado por la Ley.
la_declaracion _de desierto _no_concluye el procedimiento de seleccion: en tal sentido, dicho
procedimiento continda. Asi en caso que se proceda a una nueva convocatoria de acuerdo con el
procedimiento previsto en el Reglamento, las disposiciones tanto para el desarrollo del procedimiento
de seleccién como para el perfeccionamiento del contrato -incluidos los medios de solucion de
controversias definidos en la proforma del contrato- que rigen para esta nueva convocatoria, son

aquellas que estuvieron vigentes almomento de ser convocado el procedimiento de seleccion original”.
(El subrayado es agregado).

En ese linea, al no haberse identificado la causal de desierto de la Licitacion Publica, conforme a
lo sefialado en el Informe N° 431 -2020 -ZR N° | - UADM - OAB de 26 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 12), dicho procedimiento continuaba y las disposiciones tanto para el procedimiento
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de seleccion como para el perfeccionamiento del contrato de la Adjudicacion Simplificada,
corresponden a las disposiciones de la Licitacion Publica; por lo tanto, los RTM y las disposiciones
de la Licitacion Publica, entre ellos, los requisitos para la admisién, evaluacion y calificacion de
ofertas debian ser considerados por el Comité de Seleccién en la Adjudicacion Simplificada.

2. De la Adjudicacion Simplificada N° 04-2020-ZRNI derivada de la Licitacion Pdblica
N° 001-2020-ZRN°I-Primera Convocatoria

Mediante Informe N° 01-2020-ZRN°I/CS de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 13), el
Comité de Seleccion alcanzd al titular de la Entidad, las bases de la Adjudicacion Simplificada
N° 04-2020-ZRNI, en adelante la “Adjudicacion Simplificada’, para su aprobacion y continuar con
la contratacion de la Obra “Mejoramiento de los servicios registrales de la Oficina Registral de
Sullana de la Zona Registral N° | Sede Piura, distrito Sullana, provincia de Sullana, departamento
de Piura”, Cédigo del Proyecto: 2331884 (Antes SNIP N° 371192)", en virtud a la declaratoria de
desierto de la Licitacion Publica; siendo aprobadas con Formato N° 07 Solicitud y Aprobacion de
Bases o Solicitud de Expresion de Interés de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 13), fecha
. en que se convocd el nuevo procedimiento de seleccion.

De la revision de los documentos que sustentan las diferentes etapas de la Adjudicacion
Simplificada, la comision de control evidencio lo siguiente:

2.1. De la absolucion de consultas y observaciones a las bases
En la etapa de consultas y observaciones a las bases, el participante MADISA INGENIEROS SAC
formulé una consulta (Apéndice n.° 14) relacionada con la definicién de obras similares:
“CON RESPECTO A LA DEFINICION DE OBRAS SIMILARES SE DETALLA LO SIGUIENTE EN LAS
BASES DEL PROCESO:

Se considerara obra similar a: La construccion, creacion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento,
implementacion, renovacion, ampliacion, habilitacion, rehabilitacion, acondicionamiento, adecuacion
ylo la combinacion de los términos sefialados en la ejecucion de Obras de edificaciones publicas o
privadas de edificios de oficinas, edificios de sedes administrativas, edificios institucionales, (Sedes
corporativas o instituciones).

Confirmar que una INFRAESTRUCTURA DE SALUD (HOSPITAL, CLINICAS, CENTRO DE SALUD,
efc). E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA se encuentran denfro de definicion _de edificios
institucionales. Considerando que la Infraestructura de Salud reune las especialidades mas completas
para edificaciones. con lo gue se asequra la calidad técnica de la obra”. (El subrayado es agregado).

El Comité de Seleccion, con Informe N° 02-2020-ZRN°1/CS de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 14), elevo las consultas y observaciones de los participantes para el pronunciamiento del area
usuaria; por lo que, con Oficio N° 327 -2020-SUNARP-Z.R.N° I/ UADM de 2 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 15), el jefe (e) de la Unidad de Administracion, remitio el Formato de Pliego de
Absolucion de Consultas y Observaciones al Comité de Seleccion, en cuya paginas 1y 2, sobre
la consulta del participante MADISA INGENIEROS SAC sefialo lo siguiente:

“(...) Analisis respecto de la consulta y observacion:

La entidad tiene como objetivo ejecutar la obra de acuerdo con los mejores estandares de calidad,
eficiencia y eficacia para cumplir con su finalidad pablica. Es por ello que el requerimiento formulado
busca asegurar la calidad técnica de la obra. Esto en concordancia con lo establecido en el Art. 2 literal
f) y g) de la Ley y el numeral 29.8 del Articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Asimismo resulta necesario establecer que la definicion de obras similares responde a la
infraestructura de la obra a ejecutar, por lo que deben remitirse a lo sefialado en los Términos de
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Por lo tanto, esta Unidad que canaliza el requerimiento institucional ACLARA dicha consulta’.

Conforme a ello, si bien el participante MADISA INGENIEROS SAC solicitd “Confirmar que una
INFRAESTRUCTURA DE SALUD (HOSPITAL, CLINICAS, CENTRO DE SALUD, efc), E
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA se encuentran dentro de definicion de edificios institucionales (...)": €l
representante del area usuaria, en la absolucion de la consulta, no confirmé que la infraestructura
educativa e infraestructura de salud se encuentran dentro de la definicion de edificios
institucionales, y precisd que, “la definicion de obras similares responde a la infragstructura de la obra a
gjecutar, por lo que deben remitirse a lo sefialado en los Términos de Referencia’.

El 2 de diciembre de 2020, el Comité de Seleccion publico el Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones (Apéndice n.° 16) e integro las bases de la Adjudicacion Simplificada, con Acta
de Integracion de Bases (Apéndice n.° 17), absolviendo la consulta del participante MADISA
INGENIEROS SAC en los mismos términos del area usuaria, cuyo texto dice:

“DE ACUERDO AL OFICIO 327-2020-SUNARP-ZRI- UADM EL AREA USUARIA SE PRONUNCIA:
La entidad tiene como objetivo ejecutar la obra de acuerdo con los mejores estandares de calidad,
eficiencia y eficacia para cumplir con su finalidad pablica. Es por ello que el requerimiento formulado
busca asequrar la calidad técnica de la obra. Esto en concordancia con lo establecido en el Art. 2 literal
f)y g) de la Ley y el numeral 29.8 del Articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Asimismo resulta necesario establecer que la definicion de obras similares responde a la
infraestructura de la obra a ejecutar, por lo que deben remitirse a lo sefialado en los Términos de
Referencia.

% Por lo tanto, esta Unidad que canaliza el requerimiento institucional ACLARA dicha consulta.

Por lo expuesto, el comité de seleccion ACLARA LA CONSULTA, en merito a la opinion del area
usuaria, debiendo someterse a las bases”.

Con relacién a la absolucion de la referida consulta, la comision de control con Carta
N° 004-2023-CG/GRPI- SCEZRN°I-SEDE PIURA de 9 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 18)
solicitd al Consorcio Ingenieria, integrado por las empresas MADISA INGENIEROS SAC y JS
CONSTRUCCION E INGENIERIA SAC, lo siguiente:

“Precise si el pronunciamiento del rea usuaria, la absolucién de la consulta por el comité de seleccion
e integracion de las bases del procedimiento de seleccion, a cargo de la Zona Registral N° | - Sede
Piura, absolvio satisfactoriamente la consulta realizada por su representada y si influyd en la
presentacion de su oferta”.

Sobre el particular, con correo electronico de 13 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 18), el
representante de MADISA INGENIEROS SAC, integrante de dicho consorcio, alcanzé la Carta
N° FIN -12/2023- MADISA de 13 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 18), mediante la cual comunicd
a la comisidn de control lo siguiente:

“En nuestro entender la respuesta del Comité de Seleccién no aclaré nuestra consulta; como se puede
apreciar en las bases integradas la definicion de obras similares fue la misma que la definicion en la
convocatoria inicial.

Sin embargo, la respuesta del Comité de Seleccién no fue determinante para que mi representada
presente su oferta al proceso de seleccion a través del CONSORCIO INGENIERIA',

Asimismo, la comision de control, con Oficio N° 007-2023-CG/GRPI- SCEZRN®I-SEDE PIURA de
9 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 19), solicitd a la abogada Cecilia Elizabeth Ahumada Pedrera,
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ex presidente del Comité de Seleccion, respecto al pronunciamiento del area usuaria, absolucion
de la consulta e integracion de bases, lo siguiente:

“Precise, en forma afirmativa o negativa, si el pronunciamiento del area usuaria, la absolucion de la
consulta e integracion de bases de la Adjudicacion Simplificada n.*® 04- 2020-ZRNI, convocada por la
Zona Registral N° | Sede Piura (SUNARP), en el que se sefiala: “resulta necesario establecer que la
definicién de obras similares responde a la infraestructura de la obra a ejecutar, por lo que deben
remitirse a lo sefialado en los Términos de Referencia’, comprende las obras de infraestructura de
salud (Hospital, clinicas, centros de salud, etc.) e infraestructura educativa en la definicién de edificios
institucionales”.

La abogada Cecilia Elizabeth Ahumada Pedrera, en calidad de ex presidente del Comite de
Seleccion y en atencion al citado documento, con Oficio N° 02-2023-ZRNI-CS-CEAP de 12 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 19), precis:

“(...) Como ex presidente del Comité de Seleccion, se manifiesta que si se considera a las obras de
. infraestructura de salud (Hospital, clinicas, centros de salud, etc) e infraestructura educativa en la
definicion de edificios institucionales”.

Adicionalmente, la comision de control, con Oficio N° 008-2023-CG/GRPI- SCEZRN°I-SEDE
PIURA de 12 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 20), solicité al Ing. Frank Diomedes Gonzales
Espinoza, ex Jefe (e) de la Unidad de Administracion, respecto al pronunciamiento del area
usuaria, remitido al Comité de Seleccion con Oficio N° 327 -2020-SUNARP-Z.R.N° I/ UADM de 2
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15), lo siguiente:

) “Precise, en forma afirmativa o negativa, si el pronunciamiento del &rea usuaria a la consulta de

R las bases de la Adjudicacion Simplificada n.° 04-2020-ZRNI, convocada por la Zona Registral N° |
Sede Piura (SUNARP), en el que se seriala: “resulta necesario establecer que la definicién de
obras similares responde a la infraestructura de la obra a ejecutar, por lo que deben remitirse
a lo sefalado en los Términos de Referencia”, comprende las obras de infraestructura de salud
(Hospital, clinicas, centros de salud, efc.) e infraestructura educativa en la definicion de edificios
institucionales”.

\\ El Ing. Frank Diémedes Gonzales Espinoza, ex Jefe (e) de la Unidad de Administracién, con Carta
001-2023-FGE de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 20), comunico a la comision de control,
entre otros, lo siguiente:

“(...) 3. De acuerdo a lo sefialado en el numeral 8.2.7 de la Directiva 023-2016-OSCE/CD

8.2.7 Detalle de aquello que se incorporara en las Bases a integrarse, de corresponder, que supones
indicar de manera clara y precisa la modificacion a las Bases que se realizara con ocasion de su
integracién.

4. Mediante Informe N° 002-2020-ZRNI/CS la Presidente del Comité de Seleccion nos remite el pliego
de Absolucion de Consultas y Observaciones, para que como érea usuaria emita mi pronunciamiento
sobre 11 items que a opinion del comité de seleccion deberian ser revisados por el area usuaria y
adjunta el Anexo 2 Formato de Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones, pero séfo con
el detalle de las Consultas y Observaciones. El Pliego alcanzado por el Comité de Seleccion, no
contenia ninguna propuesta de absolucion, ningdn dato en las dos tltimas columnas, es decir ningtn
andlisis o propuesta de cambio de los TdR o pedido de autorizacion de algun item especifico por
alguna precision que el Comité de Seleccién considerara se deberia cambiar.

5. Es por ello que cuando se devuelve el Pliego con el Pronunciamiento u Opinién solicitada, se
precisé.... (...) De acuerdo a la Directiva antes citada la precision de aquello que se incorporaré en
las bases integradas de corresponder, se consigna en esta Ultima columna. Las precisiones
consignadas expresamente en el Oficio se entienden autorizadas por el Area Usuaria.
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Cabe precisar, que el suscrito ha completado las dos dltimas columnas del Anexo 02 que
corresponden a la Absolucion de Consultas y Observaciones, segun lo establecido en la Directiva
023-2016-OSCE/CD {(...)

6. Para el caso especifico de la consufta que formula su despacho, NO se adiciond ninguna precision
en la Olitima columna, de lo que se infiere que NO se autorizd ningtn cambio respecto del TdR
original. Ademas, se sefiald en el sequndo pérrafo del anélisis, como Area usuaria, que las obras
similares responden a la infraestructura de la obra a ajecutar, es decir, que la_obra sea de

naturaleza semejante a la obra que la Entidad deseaba contratar. Tampoco se recibié ninguna
repregunta o algun anélisis técnico diferente planteado por el Comité de Seleccion.

7. Complementariamente, si se revisa la absolucion de Consultas y Observaciones de la LP-001-2020
de la que deriva la AS-004-2020, podra apreciar que dos postores (...) solicitaron en sus
observaciones que se agregue como obras similares a la infraestructura educativa e infragstructura
de centros de salud, pero en el Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones comunicado al
Comité (...) NO SE ACOGIERON {(...)

. De lo expuesto, concluimos que la definicion del requerimiento formulado por la entidad estuvo claro
desde el inicio, y NO consideraba ese tipo de infraestructura de manera general (...)".

La comision de control revisé las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice

n.° 17), evidenciando que en el numeral 7 Requisitos y Recursos del Proveedor y en el literal B.1

Experiencia del Postor en la Especialidad de los Requisitos de Calificacion, ambos del Capitulo Il

Requerimiento de la Seccion Especifica, el Comité de Seleccion definid “Obras Similares” en los

siguientes términos: o

2& “Se consideraré obra similar a: La construccion, creacion, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento,  implementacion,  renovacién,  ampliacién,  habilitacion,  rehabilitacion,
acondicionamiento, adecuacién y/o la combinacion de los términos sefialados en la ejecucion de Obras
de edificaciones publicas o privadas de edificios de oficinas, edificios de sedes administrativas,
edificios institucionales, (Sedes corporativas o instituciones)”.

\ Con relacion a los alcances de una obra similar, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, a través
de la Opinién N° 030-2019/DTN de 26 de febrero de 2019, indicé:

“2.1.3 (...) cabe sefialar que la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido que las
obras similares deban ser exactamente iguales, sino inicamente que la obra que se proponga
para acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se pretende realizar; en
esa medida, es necesario que el Comité de Seleccion, atendiendo a la naturaleza de la obra objeto de
la convocatoria, incluya dentro de las Bases qué caracteristicas seran consideradas a efectos de
verificar la experiencia en obras similares.

De esta manera, el Comité de Seleccion al momento de definir los alcances de una obra similar debe
precisar -en las Bases- que trabajos resultan parecidos o semejantes a aquellos que deben ejecutarse
en la obra objeto de la convocatoria (...)". El resaltado es propio.

Bajo ese contexto, se advierte que la definicion de “Obras Similares” no fue modificada por el
Comité de Seleccion en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 17),
siendo literalmente igual a la definicion de “Obras Similares” de los RTM (Apéndice n.° 5) y de las
bases de la Licitacion Publica (Apéndice n.° 8); en dicha definicion, el Comité de Seleccion no
precisd que las obras de infraestructura educativa e infraestructura de salud estaban
comprendidas en la definicion de edificios institucionales, contrariamente a lo sefialado por la ex
presidente del Comité de Seleccion en el Oficio N° 02-2023-ZRNI-CS-CEAP de 12 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 19); tal es asi, que conforme al Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones a las bases de la Licitacion Plblica (Apéndice n.° 10), el colegiado no acogié las
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observaciones sobre considerar obras de infraestructura educativa e infraestructura de salud en
la definicion de obras similares; por lo tanto, la precitada definicion de "Obras Similares” contenida
en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.® 17), quedd establecida
como regla definitiva del procedimiento de seleccion, sin considerar infraestructura educativa y de
salud.

2.2. De la admision de ofertas
De acuerdo al Acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de las Ofertas Técnicas: Obras de 9 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21), el Comité de Seleccion llevd a cabo la admision, la
evaluacion y calificacion de las ofertas presentadas por los postores Consorcio Ingenieria®
(Apéndice n.° 22), Consorcio Constructor MNDC* (Apéndice n.° 23), Gerencia de Proyectos y
Construccion SAC (Apéndice n.° 24) y Consorcio Sullana’® (Apéndice n.° 25), de las cuales, no
admitio las propuestas de Consorcio Ingenieria y Consorcio Constructor MNDC por no cumplir
requisitos y admitié las propuestas de Consorcio Sullana y Gerencia de Proyectos y Construccion
SAC; posteriormente, descalifico al postor Gerencia de Proyectos y Construccion SAC y otorgo la
buena al Consorcio Sullana con Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 9 de diciembre de 2020
. (Apéndice n.° 26).

En el Acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de las Ofertas Técnicas: Obras de 9 de diciembre

de 2020 (Apéndice n.° 21), el Comité de Seleccion detalld las dos (2) ofertas no admitidas, las
propuestas del Consorcio Ingenieria y Consorcio Constructor MNDC, por las siguientes razones:
i No admision de Consorcio Ingenieria ’

De acuerdo al numeral 7.1 del Acta de Admisidn, Calificacion y Evaluacion de las Ofertas Técnicas:
Obras de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21), la oferta del Consorcio Ingenieria (Apéndice
n.° 22) no fue admitida, porque, en el Anexo N° 06 Precio de la Oferta, folio 15 de su oferta,
consigno fecha de presentacion 7 de octubre de 2020, siendo la fecha de presentacion de ofertas

©

7 de noviembre de 2020, error que no era subsanable.

Adicionalmente, el Comité de Seleccion precisé: “Ademas no siendo ajeno a la revision de los demas
documentos presentados el comité se pronuncia de la siguiente manera: SOLO ANEXA UNA HOJA DEL
ANEXO 10 EL CUAL CONSTA DE UNA EXPERIENCIA ACUMULADA DE 16693619.60 POR LO CUAL NO
LLEGARIA A TRES VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LAOBRA (...)".

Al respecto, el requisito de calificacion B.1 Experiencia del Postor en la Especialidad, previsto en
el Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada (Apéndice n.° 17), establecia que: “El postor debe acreditar un monto facturado
acumulado equivalente a tres (03) veces el Valor referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras
similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de oferfas que se computaran desde
la suscripcion del acta de recepcion de obra”; por lo que, el monto facturado acumulado equivalente a
tres (3) veces el valor referencial ascendia a S/ 19 525 209.51.

La comisién de control revisé la oferta técnica presentada por el Consorcio Ingenieria (Apéndice
n.° 22), integrado por MADISA INGENIEROS SAC y JS CONSTRUCCION E INGENIERIA SAC,
verificando que en el Anexo N° 10 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, folio 33
de su oferta, el consorcio sustenté su experiencia con cinco (5) obras ejecutadas por su integrante
MADISA INGENIEROS SAC, participante que en su consulta a las bases, solicitd confirmar que la
infraestructura educativa e infraestructura de salud se encuentran dentro de la definicion de
edificios institucionales.

3 Consorcio Ingenieria integrado por MADISA INGENIEROS SAC y JS CONSTRUCCION E INGENIERIA SAC.
4 Consorcio Constructor MNDC integrado por MNDC CONSTRUCTORES Y LOGISTICA SAC y RiO BRAVO SAC.
5 Consorcio Sullana integrado por BERAKA 0915 S.A.C. y CONSTRUCTORA URANIO S.A.C.
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Las obras, consideradas en el Anexo N° 10 de la oferta del Consorcio Ingenieria (Apéndice
n.° 22), son de ampliacion, mejoramiento, refaccion, acondicionamiento de servicios o local de
sedes u oficinas administrativas del Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Poder Judicial, SUNAT y Municipalidad Distrital de Miraflores con un monto
facturado acumulado de S/ 16 693 619,60, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 3:
Experiencia en la especialidad de postor Consorcio Ingenieria
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\\ Fuente: Oferta presentada por postor Consorcio Ingenieria, folio 33 (Apéndice n. 22).

De acuerdo a la base de datos del aplicativo SQL Server Reporting Services de La Contraloria
General (Apéndice n.° 27) y de la informacion registrada en el Buscador de proveedores
adjudicados del OSCE (Apéndice n.° 27) de la empresa MADISA INGENIEROS SAC, durante el
periodo 2011 al 2014, contratd con entidades puablicas para la ejecucion de obras de infraestructura
educativa y de salud por un importe total S/ 6 496 045,46; conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 4: Obras de infraestructura educativa y de salud adjudicadas a MADISA INGENIEROS SAC

Periodo de Monto S/
Ejecucion Adjudicado

Entidad Obra

Pagado

Ampliacion de aulas y auditorio en |.E. Mariscal Benavides, distrito
Joi i 8 2013-2014
de Lunahuana - Provincia de Carete - Lima.

Programa  Nacional  de | Sustitucion y ampliacion de la infraestructura educativa y dotacion

3,124,529.01 3,250,975.46

Region Lima - Lima Sur

Infraestructura Educativa - | de equipamiento educativo en la Institucion Educativa N° 38083 2012-2013 2,432,351.15 2,442 513.61
Ministerio de Educacion Los Licenciados-Ayacucho-Huamanga-Ayacucho.
Municipalidad Provincial de | Construccion y equipamiento del Puesto de Salud La Tulpuna
Cajamarca Micro Red Magna Vallejo - Cajamarca®. 20112013 939,165.30 110,165
Fuente:  Aplicavo  SQL  Server  Reporting  Services-CGR y  Buscador de  proveedores  adjudicados -  OSCE
https://bi. .pe/pentaho/api/repos/:public: ANTECEDENTES PROVEEDORES:ANTECEDENTES PROVEED  wedf/ ted

gser‘idspubhs&gé sword=key (Apéndice n.° 27)

Elaborado por: Comision de control

& Entre la documentacion de la oferta presentada por el Consorcio Ingenieria, se incluy documentos de la obra “Construccion y equipamiento del
Puesto de Salud La Tulpuna Micro Red Magna Vallejo - Cajamarca”, sin embargo, dicha obra no fue considerada en el Anexo N° 10, folio 33 de
la oferta (Apéndice n.® 22), para sustentar el requisito de calificacion de Experiencia del postor en la Especialidad.
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Conforme al pronunciamiento del area usuaria y la absolucion del Comité de Seleccion a la
consulta de MADISA INGENIEROS SAC, las obras detalladas en la Tabla N° 4 no estaban
comprendidas en la definicion de Obras Similares; por lo que, no fueron consideradas en el Anexo
N° 10 para sustentar la experiencia en la especialidad del Consorcio Ingenieria.

No admision de Consorcio Constructor MNDC y admision de Gerencia de Proyectos y
Construccion SAC

El Comité de Seleccion, en el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones (paginas 5 y 6)
(Apéndice n.° 16), confirmé que se cologue en el Anexo N° 06 PRECIO DE LA OFERTA, el mes
del valor referencial al cual fue calculado el presupuesto segin bases; sin embargo, el Consorcio
Constructor MNDC omitio consignar el mes ofertado en el Anexo N° 08, folio 25 de su oferta,
(Apéndice n.° 23), por lo que, su oferta no fue admitida.

Sobre el particular, se revisd la oferta presentada por el postor Gerencia de Proyectos y
Construccion SAC (Apéndice n.° 24), verificandose que el Anexo N° 06, folio 44 de su oferta,
tampoco contiene el mes del valor referencial al cual fue calculado el presupuesto segin bases y

. que dicho formato no corresponde a obras a suma alzada, sistema de contratacion de la
Adjudicacion Simplificada, sino a obras a precios unitarios; no obstante ello, la oferta del postor
Gerencia de Proyectos y Construccion SAC (Apéndice n.° 24) fue admitida, verificandose en el
numeral 14 del Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de las Ofertas Técnicas: Obras de 9

% de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21), que el segundo miembro del Comité de Seleccion, el
Ing. Arnaldo Palacios Lloclla, no estuvo de acuerdo en dicha decision.

2.3. De la calificacion de ofertas
En la etapa de calificacion de ofertas, el Comité de Seleccion descalifico la oferta del postor
f7/2 Gerencia de Proyectos y Construccién SAC por no cumplir el requisito de Solvencia Econdmica y
determind que el postor Consorcio Sullana cumplié con los requisitos de calificacion de las bases
de la Adjudicacion Simplificada.

Sin embargo, de la revision de la oferta del postor Consorcio Sullana (Apéndice n.° 25) se ha

\\ evidenciado que no cumplié con acreditar los requisitos de calificacion: Experiencia del Postor en
la Especialidad y Solvencia Econémica, como se detalla seguidamente:

Del requisito de calificacion: Experiencia del Postor en la Especialidad

El literal B.1 Experiencia del Postor en la Especialidad de los Requisitos de Calificacion del

Capitulo Il Requerimiento de la Seccién Especifica de las bases integradas de la Adjudicacion

Simplificada (Apéndice n.° 17) sefiala:

“Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a tres (03) veces el Valor
referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de
obra.

Se considerara obra similar a: La construccion, creacion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento,
implementacion, renovacion, ampliacion, habilitacion, rehabilitacién, acondicionamiento, adecuacion
y/o la combinacion de los términos sefialados en la ejecucion de Obras de edificaciones publicas o
privadas de edificios de oficinas, edificios de sedes administrativas, edificios institucionales, (Sedes
comporativas o instituciones)”.

Mediante el Anexo N° 10 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, folio 92 de la
oferta del Consorcio Sullana (Apéndice n.° 25), el postor sustentd su experiencia en la
especialidad con la ejecucion de la obra “Adecuacion, mejoramiento, sustitucion de la
infraestructura de la Institucion Educativa Faustino Maldonado - Yarinacocha — Coronel Portillo -
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Ucayali" a cargo del PRONIED, ejecutora del Ministerio de Educacion, con un monto facturado
acumulado de S/ 27 592 990,38, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 4:
Experiencia en la especialidad de Consorcio Sullana

ZONA REGISTRAL N - SEDE PILRA \

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N 04-2030-7RNI DERIVADA DF LA LICITACION PUBLICA K° 5012020 ZRN"LPRIMERA CONVOCATORIA

ANEXO N° 10

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

SmPores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N" 04-2020-Z1Ni DERIVADA DE LA LICITACION PUBLICA N* 001-2020-ZRN"I-PRIMERA CONVOCATORIA
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Representante Comun
CONSORCIO SULLANA

\ 24
Fuente: Oferta presentada por postor Consorcio Sullana, folio 92 (Apéndice n.° 25)

Q El Comité de Seleccion determiné que el Consorcio Sullana cumplié con el requisito de calificacion
de experiencia en la especialidad, sustentado con la ejecucion de una (1) obra de infraestructura
educativa, tipo de infraestructura que no fue comprendida en la definicion de Obras Similares,
contenida en el literal B.1 Experiencia del Postor en la Especialidad de los Requisitos de
Calificacion del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 17); por lo que, el Consorcio Sullana no acreditd
experiencia en la especialidad.

Del requisito de calificacion: Solvencia Econdmica

El literal C del numeral 3.2. del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las bases estandar de
Licitacion Publica para ejecucion de obras, aprobadas con la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD,
aprobada con Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE’, publicada el 29 de enero de 2019 y
modificada por Resolucion N° 092-2020-OSCE/PRE, publicada el 13 de julio de 2020, vigente a la
fecha de convocatoria de la Licitacién Publica, establece:

“(...) En el caso de consorcios el documento que acredita la linea de crédito puede estar a nombre del
consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion en las
obligaciones de la ejecucion de la obra. El documento debe indicar expresamente el nombre completo
o la denominacion o razén social del integrante o integrantes del consorcio”.

Al declararse desierta la Licitacion Plblica y al no haberse identificado las razones o causas que
lo motivaron, las disposiciones vigentes a la fecha de convocatoria de la Licitacion Pablica regian
para la Adjudicacion Simplificada; por lo que, la precitada exigencia normativa era de alcance para
los postores que participaban en Consorcio.

7 Modificada con Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-2019-OSCE/PRE, N° 111-2019-OSCE/PRE, N° 185-2019-OSCE/PRE y
N° 235-2019-OSCE/PRE, publicadas el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre y 31 de diciembre de 2019,
respectivamente y Resolucion N°092-2020-OSCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020.
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Sin embargo, en el literal C. Solvencia Econémica de los Requisitos de Calificacion del Capitulo [I1
Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
(Apéndice n.° 17), el Comité de Seleccion no preciso que, “En ef caso de consorcios el documento
que acredita la linea de crédito puede estar a nombre del consorcio o del infegrante del consorcio que
acredite el mayor porcentaje de participacion en las obligaciones de la ejecucion de la obra”.

Al respecto, el Consorcio Sullana de acuerdo al Anexo N° 5 Promesa de Consorcio, folios 33 y 34
de su oferta (Apéndice n.° 25), estaba integrada por Beraka 0915 S.A.C. y Constructora Uranio
S.A.C.2 con una participacion de 30% y 70% de obligacion en cumplimiento de la ejecucion de la
obra, respectivamente; siendo Constructora Uranio S.A.C. el integrante con mayor obligacion;
como se acredita en las siguientes imagenes:

Iméagenes N°s 5y 6: Promesa de Consorcio Sullana
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- .
Fuente: Oferta presentada por Consorcio Sullana, folios 33 y 34 (Apéndice n.” 25).

El citado postor, para acreditar la linea de crédito, presentd la Carta
N° 0158-2020-GG-FINANCOOP de 4 de diciembre de 2020, folio 119 de su oferta (Apéndice
n.° 25), la cual fue emitida por FINANCOOP Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda. a solicitud de
la empresa BERAKA 0915 S.A.C., socio de dicha cooperativa e integrante del Consorcio Sullana,
como se evidencia en la siguiente imagen:

& Constructora Uranio SAC, empresa que a la fecha de participacion tenia medida cautelar que suspendio la Resolucion N 0693-2020-TCE-54 de
26 de febrero de 2020, mediante la cual fue sancionada con inhabilitacion temporal para participar en procesos de seleccion y contratar con el
Estado por el periodo de cuarenta y seis (46) meses, desde el 5 de marzo de 2020 hasta el 5 de enero de 2024.
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Imagen N° 7:
Carta de Linea de Crédito presentada por Consorcio Sullana
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Fuente: “Oferta presentada por Consorcio Sullana, folio 119 (Apéndice n.° 25).

Al respecto, el articulo 1 de la Ley N° 30822 - Ley que modifica la Ley N° 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, y otras Normas Concordantes, respecto de la regulacion y supervision de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, establece:

3. .OPERAC!ONES REALIZABLES SEGUN ESQUEMA MODULAR
Segin se encuentren en cada nivel, las Coopac pueden realizar las siguientes operaciones:
()
Nivel 2:
Las operaciones del nivel 1, més las siguientes:
()
2. Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, validos para procesos de
contratacion con el Estado.

(.)

En concordancia con la citada norma, la carta de linea de crédito, sustentada en la Carta
N° 0158-2020-GG-FINANCOOP de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 25), fue otorgada por
la Cooperativa de Ahorro y Crédito FINANCOOP a la empresa BERAKA 0915 S.A.C., empresa
que integraba el Consorcio Sullana con la menor participacion de obligacion en el cumplimiento
de ejecucion de la obra (30%); por lo que, dicho documento no acreditaba la linea de crédito
exigida para sustentar el requisito de calificacion de Solvencia Econdémica del Consorcio Sullana.

Conforme a lo expuesto, el Consorcio Sullana no cumplié con acreditar dos (2) requisitos de
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calificacion, B.1 Experiencia del Postor en la Especialidad y C. Solvencia Econdmica del Capitulo
Il Requerimiento de la Seccién Especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
(Apéndice n.° 17), correspondiendo su descalificacion; contrariamente, el Comité de Seleccion
adjudicé la buena pro al Consorcio Sullana mediante Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 9
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 26).

3. De la suscripcion del contrato de obra
Mediante Carta N® 001 -2020 / BERAKA 0915 S.A.C de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice
N° 28), el Consorcio Sullana remiti6 la documentacion solicitada para la suscripcion del contrato y
con proveido® de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 28), el Jefe (e) de la Unidad de
Administracion derivé la documentacion para revision, framite correspondiente y fiscalizacion
posterior, funciones que estaban a cargo del Especialista en Abastecimientos.

El 22 de diciembre de 2020, con Informe N° 514 - 2020 Z.R.N° | - UADM/OAB, recibido el 23 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.® 29), el sefior Roddy Mogollén Saavedra, Especialista en

. Abastecimientos, comunicé al sefior Frank Diomedes Gonzales Espinoza, Jefe (e) de la Unidad
Q de Administracion lo siguiente:
/O@,,

“(...) de la revision del expediente remitido por el adjudicatario, se concluye que estos han sido
presentados en su fotalidad; asi mismo, han sido validados de acuerdo a lo requerido en los términos
de referencia, por lo que no habiendo observacion alguna, corresponderia se suscriba contrato con
fecha 23 de diciembre de 2020 (...)".

El citado documento, fue elevado al titular de la Enfidad por el Jefe (e) de la Unidad de
Administracion, con Informe N° 261-2020-SUNARP/Z.R.N® I-UADM de 23 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 30), para que disponga la evaluacion y validacién juridica de manera previa a la
suscripcion del contrato por el Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica.

Con Informe legal 227-2020-SUNARP/ZRNI-UAJ de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 31), el Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica inform al titular de la Entidad que: *(...) conforme
a lo expuesto por el érgano encargado de las contrataciones (...) Afiade que ha verificado el cumplimiento
de los requisitos previstos en el articulo 139° del Reglamento de la Ley N° 30225 (...) lo cual se verifica en

B el expediente de contratacion”, y recomendd disponer al Organo Encargado de las Contrataciones
W % proceda a procurar la firma del contrato.
L

Es asi que, el 23 de diciembre de 2020, la Entidad y el Consorcio Sullana suscribieron el Confrato
N°® 011-2020 - ZRNI - Contratacién de la Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento de los servicios
registrales de la Oficina Registral de Sullana de la Zona Regisfral N° | sede Piura, distrito Sullana,
provincia de Sullana, departamento de Piura’, Codigo del Proyecto: 2331884 (Antes SNIP
N°® 371192) (Apéndice n.° 32), en adelante el “Contrato de Obra”, con un plazo contractual de
240 dias calendario por la suma de S/ 6 508 403,17 y sistema de confratacion a suma alzada.

Sin embargo, de la revision del contrato y de la documentacion presentada por el Consorcio
Sullana para el perfeccionamiento (Apéndice n.° 28), se ha evidenciado el incumplimiento del
requisito de calificacion “Experiencia del Plante Profesional Clave” como se detalla a continuacion.

3.1. Consorcio Sullana no acredité la experiencia del plantel profesional clave
En el numeral 7. Requisitos y recursos del proveedor y en el literal A.3 Experiencia del Plantel
Profesional Clave de los Requisitos de Calificacion, contenidos en el Capitulo |1l Requerimiento de
la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 17)

® Proveido de 22 de diciembre de 2020 del jefe (e) de la Unidad de Administracion, recaido en la Carta N® 001 -2020 / BERAKA 0915 SA.C de
22 de diciembre de 2020 (pagina 2) (Apéndice n.° 28).
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se establecio el plantel profesional clave del postor y la experiencia exigida, requiriéndose entre
ellos, a los siguientes profesionales con experiencia en obra similares:

%)

7. Requisitos y recursos del proveedor

7.1. Recursos a ser provistos por el proveedor
()

7.1.2. Personal

(s

El postor debera contar con el siguiente plantel profesional clave:
Un (1) Ingeniero Residente de Obra

()

Un (1) Especialista en Instalaciones Sanitarias

Un (1) Especialista en Instalaciones Electromecanicas

Un (1) Especialista en Cableado Estructurado y Comunicaciones

OBRAS SIMILARES:

. Se considerara obra similar a: La construccion, creacion, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, implementacion, renovacion, ampliacion, habilitacion,  rehabilitacion,
acondicionamiento, adecuacion y/o la combinacion de los términos sefialados en la ejecucion
de Obras de edificaciones publicas o privadas de edificios de oficinas, edificios de sedes
administrativas, edificios institucionales, (Sedes corporativas o instituciones)

£
REQUISITOS DE CALIFICACION

{i
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
()
A.3. | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
Residente de Obra

Experiencia acumulada no menor de sesenta (60) meses como Residente de Obra y/o Supervisor de Obra y/o Inspector de Obra
/o Residente Principal de Obras y/o Jefe de Supervision y/o Director Residente de Obra en la ejecucion de obras similares, del
personal clave requerido como Ingeniero Residente de obra.

Especialista en Instalaciones Sanitarias

Experiencia acumulada no menor de treinta y seis (36) meses como Especialista en Instalaciones Sanitanias, o Jefe de Proyectos
de Instalaciones Sanitarias, Ingeniero Especialista en Instalaciones Sanitarias y/o Supervisor en la Especialidad de Instalaciones
Sanitarias, Instalaciones Sanitarias en Edificaciones, en la ejecucion o supervision de obras iguales o similares, del personal clave
requerido como Especialista en Instalaciones Sanitarias.

Especialista en Instalaciones Electromecénicas

Experiencia acumulada no menor de Cuarenta y ocho (48) meses como Supervisor especialista en instalaciones electromecénicas
y/o Supervisor Mecanico Electricista y/o Jefe de Proyectos Eléctricos yfo Jefe de Proyectos Electromecanicos y/o Especialista
Electromecanico y/o Especialista Mecénico Electricista y/o Especialista en Instalaciones Electromecanicas y/o Especialista en
Instalaciones Mecénica e Instalaciones Eléctricas y/o Ing. Mecanico y electricista y/o Ing. Electromecanico y/o Ingeniero en
Instalaciones Eléctricas y Electromecanicas y/o Ingeniero Mecanico y Eléctrico en la Ejecucion y/o Supervision de obras similares
del personal clave requerido como Especialista en Instalaciones Electromecénicas.

Especialista en Cableado Estructurado y Comunicaciones

Experiencia acumulada no menor de Cuarenta y ocho (48) meses como Ingeniero de Comunicaciones y/o Ingeniero electronico
ylo Especialista en Comunicaciones y/o Especialista en Cableado estructurado y sus componentes y/o Especialista en
Instalaciones de Cableado estructurado y/o Telecomunicaciones y/o Red Data y/o Especialista en Red Data y/o Especialista en
Ingenieria Electronica, y/o, Ingeniero de Telecomunicaciones, Ingeniero Especialista en Redes de Cableado Estructurado,
Ingeniero Especialista Electronico, Especialista en Cableado Estructurado Voz y Data en la supervision yfo ejecucion, de obras
similares.

-

Asimismo, en el numeral 2.2 del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 17), se
establecio los siguientes requisitos para perfeccionar el contrato:

Informe de Control Especifico N° 11817-2023-CG/GRPI-SCE
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“2.2. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:
()
q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.

Importante:

()

Los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los
nombres y apellidos del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion indicando
el dia, mes y afio de inicio y culminacién, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el
documento, la fecha de emision y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

P ]

En caso estos documentos establezcan el plazo de la experiencia adquirida por el profesional
en meses sin especificar los dias la Entidad debe considerar el mes completo.

()
. Se considerara aquella experiencia que no tenga una antigliedad mayor a veinticinco (25) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas (...)". (El subrayado es agregado).

Conforme a ello, para la experiencia profesional del personal clave, se consideré una antigliedad
no mayor a 25 afios anteriores a la fecha de presentacion de ofertas; por lo que, siendo la fecha
de presentacion de ofertas el 7 de diciembre de 2020, la experiencia anterior al 7 de diciembre de
1995, no debia ser considerada. Asimismo, en los documentos presentados para acreditar la
experiencia del personal, debia consignarse como minimo, entre otros datos, el plazo de la
prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion; asi como, la fecha de emision del
documento. .

Sobre el particular, la comision de control reviso la documentacion presentada por el Consorcio
Sullana, con Carta N° 001 -2020 / BERAKA 0915 S.A.C de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 28), para el perfeccionamiento del contrato, verificandose que cuatro (4) profesionales
propuestos no acreditan la experiencia exigida en las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada como se describe a continuacion:

De la experiencia del Residente de Obra

El Consorcio Sullana propuso como Residente de Obra al ingeniero Eduardo Villanueva Collazo,
quien de acuerdo a la documentacion presentada para la suscripcion del contrato, folios del 591
al 646 de la Carta N° 001 -2020 / BERAKA 0915 S.A.C de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 28), no acredita una experiencia acumulada no menor de 60 meses en la ejecucion de obras
similares, como se detalla en la siguiente tabla:

Informe de Control Especifico N° 11817-2023-CG/GRPI-SCE
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Tabla N° 6: Experiencia de Residente de Obra
Oferta de postor Consorcio Sullana Comisién auditora
= Cliente 0 i A Fechas Inicio - Tiempo
N empleador Objeto de contratacion Tammino acumbidc Comentario
s | Clesa Contratistas | Sooperativa do Viinda para Empeadcs | 7ngqggy g i >
Generales SA Carios do Lambayeque Liln. W° 172, | 45nomons
construccion de 65 niicleos basicos
Constructores
Técnicos Construccién del mercado central de 26/01/1988 al .
2| Contratistas Sullana 1ra etapa 1111011988 = 0 | Mo se considera por ser
Coaralas mayor a 25 afos de
3 | SECOVENSA | Constuocion de la Sucursal Banco Agrar | 1/03/1989al | Cerficadode | - IR ok e
del Peri — Piura 310711990 trabajo
Construccion de 205 nicleos basicos para 20/06/1991 al
4 ENACE vivienda en el Programa Sgfo. 1° José 310111992 225 0
Lishner Tudela Il - Puyango Il
Corporacién de Constmcuoq de 6 edificios multifamiliares koot /0o -0t
S de 5 pisos con un total de 96 16/09/1995 al 5 i
5 Ingenieria y : 227 0 comprendida en definicion
Servicios SRL departamentos y 12 tiendas en el Centro 30/04/1996 de Obras Similares
Habitacional Ignacio Merino — Piura
. Actas de entrega
6 Ampliacién Local Club de Madres El Nuro— | 29/11/2000 al de terreno y 83 63
Los Organos 30/04/2001 recepcion de
obra
;| ContueraMEY | - penabiftacion de Posta Médica José a. | 07072001l | Contatoy acta e 5 ro”;;fem“m - R
54 Quifiones - Talara Alta 19082001 | de recepcion i Clbcka Bl
; : Documentos no precisan
8 O e o0 o oo | Actas deentrega | 44 0 | fechas inkio y término de
de terreno y ejecucion.
i cﬂnaﬂ'z"\‘;fr;;b .| Construccion de pabelon de aulas en CE | 12022004 al | "°CePCKn de & "
- Ingeniero'® 20527 América A.H. Jesus Maria Sullana 1410412004 L
e R Documento de comprendida en definicion
sl g | SIS gl on. | Zmomoosal | designacieny i o |deObras Simiares
Regional de Piura San Miguel de Piura 1710112006 reoegg:n de
Documentos no precisan
: L Actas de entrega fechas inicio y término de
O (2 Auias de Istiucn | og092006al | de temenoy " o |eiecuckneintaesinctra
Mallares - Marcavelica 201 2/2006 recepcion de no esta comprendida en
obra definicion de  Obras
Similares
Certificado y
J Construccién de Oficinas, Almacenes — aclas de entrega
Contafistas | Cana Brava- lgnacio Escudero - Provincia Ol | detemenoy 213 213
de Sullana - Piura recepcion de
obra
" Remodelacién del Local de CMAC Piura 14/05//2008 al
13| Consorco LR SAC. - Sede Talara 130872008 | Actasdeentrega | ° s
Ampliacion de infraestructura de la de terreno y -
14 | GO Contratistas | Institucion Educativa inicial N° 438 -Del | 19/12/2008al | recepcion de . 0 ma’s“‘g;‘?ﬁg ”mx
Generales EIRL Lagrimas de Curumuy — Medio Piura- 16/03/2009 obra 35 elbouciin do yb
Provincia de Piura i bk
Mejoramiento del servicio educativo de la
Institucién Educativa Inicial Patricia Noelia
15| BETANIAERL | Castro Montafiezen el Centro Pobladode | 200120142l | Contratoyacta | oo 0 .
Nomas - Dkt i La thraca Paa- - 24/04/2014 de recepcion Infraestructura educativa
Piura no &.cl.é comprendida en
Mejoramiento del servicio educaiivo en 12 Acias de entrega e Mos
% Consorcio Santa | LE. 14872 San Juan Bautista La Salle del 14/08/2014 al de terreno y 209 0
Victoria Centro Poblado Santa Victoria del Distrito 1103/2015 recepcion de
de Querecotillo, Provincia de Sullana-Piura cbra
TOTAL DIAS 2327 367 No cumple experiencia
TOTAL MESES 76.50 12.10 acumulada no menor de
TOTAL ANOS 6.38 1.01 sesenta (60) meses

Fuente: Documentos presentados por Consorcio Sullana para firma de contrato, folios del 591 al 646 de la Carta N* 001-2020 / BERAKA 0915 S.A.C de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 28)
Elaborado por: Comisién de control

" Ing. Villanueva Collazos Virgilio fue contratista y residente en la obra *Construccion de pabelién de aulas en CE 20527 América AH. Jesis
Maria Sullana®, como se advierte en las Actas de entrega de terreno y recepcién de la obra (Apéndice n.° 28).
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El Consorcio Sullana para acreditar la experiencia del Ing. Eduardo Villanueva Collazos, como
Residente de Obra, presento:

a) Cuatro (4) certificados de trabajo que sustentan experiencia entre los afios 1982 y 1992,
excediendo los 25 afos de antigliedad a la fecha de presentacion de ofertas (7 de diciembre
de 2020); por lo que, no se consideran para acreditar la experiencia del residente de obra.

b) Un (1) certificado de trabajo de la empresa Corporacién de Ingenieria y Servicios SRL por el
periodo de 227 dias, de los cuales 145 tenian una antigiiedad mayor a 25 afos, adicionalmente
dicha infraestructura no esta considerada en la definicion de obras similares.

c) Obra (José A. Quifiones — Talara Alta) que no esta comprendida en la definicion de obras
similares.

d) Una (1) obra (Construccion | Etapa Salén Multiusos Mallares), en cuya acta de entrega de
terreno y acta de recepcion de obra se verificd que, existe fecha de entrega de terreno y fecha
de recepcion de la obra, respectivamente, pero no fecha de inicio ni fecha de termino de obra,
como se aprecia en las siguientes imagenes:

a de Terreno

Imagen N° 8: Acta de Entre

: CONSTRUCCION I ETAPA SALON MULTIUSOS

MAILIL ARES
£ MENOR CUANTIA N™ 02-2002-MDM
: 8 m:o.oo
S/, 38.342.6
: 2T DE :II.‘AYO DEL 2002
2 DE JUNIO DEL 2002
PLAZO s
CONTRATISTA -
< : VILIL ANUEV.
En el ceniro ,ohhda de Malleres, distrito de Marcavelica, provi x
> lms 12:00 sm del dia 04 de Junio de zm“m-dh-r“ngmmw%mu
Fuente: Documentos presentados por Consorcio Sullana para firma de contrato, folios del 612 al 615 de la Carta N® 001 -2020 / BERAKA 0915 S.A.C de
22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 28).
Imagen N° 9: Acta de Recepcion de Obra
7’“ sl aar
wuavuc
S ING MWA mums EDTARDO

; mmmumoa;m_mm

i mmwmm d:ll-rwdwa. provinesa de Sullang, siendo

Nofad 1230 dia 09 e agosto de 2000, se revnivron en el lug dande se epecutaron los tebaer o
jhmf‘Wtw~mmmumawamm¢
 medhisate Resolucion 8¢ alcidia N7491 -2002-MDM/A, con iz Snalided d= realizar la recepeion e los

Fuente: Documentos presentados por Consorcio Sullana para firma de contrato, folios del 612 al 615 de la Carta N° 001 -2020 / BERAKA 0915 S.A.C de
22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 28).

Tales fechas de entrega de terreno y recepcién de obra no necesariamente se corresponden
con las fechas de inicio y término de la obra; por lo tanto, los documentos presentados no
acreditan fehacientemente el plazo de la prestacion.

e) Seis (6) obras de infraestructura educativa, que no estan comprendidas en la definicion de
obras similares; de las cuales, dos (2) obras de infraestructura educativa, folios del 626 al 629
y folios del 635 al 636 de la Carta N° 001 -2020 / BERAKA 0915 S.A.C de 22 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 28), se sustentan en actas de entrega de terreno y de recepcion de obra,
en las que no se precisa ni consigna la fecha de inicio y fecha fin del plazo de ejecucion, como
se detalla seguidamente:

Informe de Control Especifico N* 11817-2023-CG/IGRPI-SCE
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Obra:_Construccién 02 aulas Institucion Educativa Rosa Cardo de Guarderas Mallares —
Marcavelica

El Consorcio Sullana presento el acta de entrega de terreno y el acta de recepcion de obra, en
los que se consigna fecha de entrega de terreno, pero no fecha de inicio de obra; asimismo,
se indica fecha de recepcion, pero no fecha de termino de obra. Las fechas antes sefialadas,
no necesariamente se corresponden; por lo tanto, el documento presentado no acredita
fehacientemente el plazo de la prestacion, como puede apreciarse en las siguientes imagenes:

Imagen N° 10: Acta de Entrega de Terreno

En el Centro Peblado de MALLARES, siendo las 1:00 a.m. del dia Miércoles (20)
N Veinte de Diclembre del afio Dos Mil Selis, se reunieron en el lugar donde se ejecuto la Obra
““CONSTRUCCION 02 AULAS INSTITUCION EDUCATIVA ROSA CARDO DE GUARDERAS

— MALLARES™ MARCAVELICA “, los integrantes de la Comisién Encargada de la recep_cidn.
',nombmda mediante R.A. N° 002-2006/MDM/A. del 02.01.2006, conformade de la siguiente
manera:

Fuente: Documentos presentados por Consorcio Sullana para fima de contrato, folios del 626 al 629 de la Cara
N® 001-2020 / BERAKA 0915 S.A.C de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 28).

Imagen N° 11: Acta de Recepcién de Obra

s 06, se reunieron en el lugar donde se ejecutars la Obra “CONSTRUCGION 02 AULAS
INSTITUGION EDUCATIVA ROSA CARDO DE GUARDERAS MALLARES™ MARCAVELICA * de
mento de ‘Contrataciones y Adquisiciones el Estado; Por la MUNICIPALIDAD

ESTATAL DE WARCAVELICA. Ja comision da entraga de tamend; nombrados mediante RA N

S e

Fuente: Documentos presentados por Consorcio Sullana para firma de contrato, folios del 626 al 629 de la Carta

{% N°001-2020 / BERAKA 0915 S.A.C de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 28).

- Obra: Ampliacion de Infraestructura en la |.E: 438 del Caserio Lagrimas de Curumuy, meta
Construccion de Cerco Perimétrico

Para acreditar que el ingeniero Eduardo Villanueva Collazos obtuvo experiencia en las labores
de residente de la obra “Ampliacion de Infraestructura en la |.E: 438 del Caserio Lagrimas de
Curumuy" meta “Construccion de Cerco Perimétrico”, el Consorcio Sullana presenté acta de
entrega de terreno y acta de recepcion de obra, verificandose que existe fecha de entrega de
terreno, pero no fecha de inicio de obra; asimismo, existe fecha de recepcion pero no fecha de
término de obra; las fechas antes sefialadas, no necesariamente se corresponden; por lo tanto,
el documento presentado no acredita fehacientemente el plazo de la prestacion, como puede
apreciarse en las siguientes imagenes:

Imagen N° 12: Acta de Entrega de Terreno:

fne e wWcoc” #n el Ciseic (09'mas de Corumuy, Dishito ce Fiura, Pravingo 28 ™
GO donae e gecaiarg o Thm “AMPUACICH DE. INFRAESTRUCTURA EN LE |F. 438 DfL
CASERIO LAGRIMAS DE CURUMUY" + ="~ “CONSIRUCCION DE CERCO PERIMETRICO" 351~ 5

died de 12 mafana de&l dig Verng: |9 ce Diclembre de 28 se consttuvaren Ine

A e Nacis : il 8¢ ADC A a b AT i
INTTE Vo 1CC3 Caf Recnbcil « SOICIC Y7o 2008 AMPP? Je fecngy 31 Je cner Qe

atarmoza pe

Fuente: Documentos presentados por Consorcio Sullana para firma de contrato, folios del 635 al 636 de la Cara
N° 001-2020 / BERAKA 0915 S.A.C de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 28).
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Imagen N° 13: Acta de Recepcion de Obra

Siondo las 10:30 horas del dia Lunes 16 de Marzo del 2000 y 000 la finalided de rerepoonar la 0BRA: "AMPLIACICN
DE INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL N®438- DEL CASERIO LAGRIMAS
DECURUMUY - MEDIO PIURA. PROVINCIA DE PIURA- PIURA™ y cuya Meta s 1a* CONSTRUCCIG CE
CERCO PERIMETRICQ", se hicieron presentes en el jugar de la obra, log miembros del Conwé de Recepcion. sesignada
mediante Resohician de Alcaidia N° 035-2009 AMPP y conformada por

Fuente: Documentos presentados por Consorcio Sullana para fima de contrato, folios del 635 al 636 de la Carta
N° 001-2020 / BERAKA 0915 S.A.C de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 28).

Considerado lo expuesto, los documentos presentados respecto a trece (13) obras no son vélidos para
acreditar el tiempo de experiencia en obras similares, consignado en la Carta de Compromiso del
Personal Clave del ingeniero Eduardo Villanueva Collazos, para el cargo de Residente de Obra; por lo
que, el Consorcio Sullana, para la firma del contrato, acreditd una experiencia de 12.10 meses para el
Residente de Obra, inferior a la experiencia no menor de 60 meses, exigida en las bases integradas de
. la Adjudicacion Simplificada. '
De la experiencia del Especialista en Cableado Estructurado y Comunicaciones
De la revision de la documentacion presentada por el Consorcio Sullana, folios del 685 al 692 de la
Carta N° 001 -2020 / BERAKA 0915 S.A.C de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 28), para
acreditar la experiencia del Especialista en Cableado Estructurado y Comunicaciones, se evidencia que
en la Carta de Compromiso de Personal Clave, suscrita por el ingeniero Julio César La Rosa Ruiz, se
declaro la experiencia acumulada de 60.69 meses; sin embargo, la comision de control determiné una
experiencia acumulada menor, como se detalla en la siguiente tabla:

TablaN°T:

Experiencia de Especialista en Cableado Estructurado y Comunicaciones
Oferta de postor Consorcio Sullana Comisién auditora

Cliente 0 2 £l Fechas Inicio  Documento Tiempo Tiempo
empleador ol de contratack - Término sustentatorio  acumulado [EIVLTIED]]

Comentario

Construccion y equipamiento de la Ciudad Obra de infraestructura
Universitaria y Campus Anexos, Item “A”, Sector | 09/06/2007 al 234 0 educativa no
“A”, de la Universidad Santiago Antinez de 30/03/2008 comprendida en Obras
Mayolo, de la provincia Huaraz, Region Ancash Similares.
Sistema de Video Vigilancia e intrusion de la
Tienda Sodimac Cercado
Sistema de Video Vigilancia e intrusion de la
Tienda Sodimac Chiclayo
Sistema de Video Vigilancia e intrusion de la
Tienda Sodimac Piura
Sistema de Video Vigilancia e intrusion de la
Tienda Sodimac Jockey Plaza
Sistema de Video Vigilancia e intrusion de la 02/07/2010 al
Tienda Sodimac Arequipa 01/11/2013
Sistema de Video Vigilancia e intrusion de la
Tienda Sodimac Mega Plaza
Sistema de Video Vigilancia e intrusion de la
Tienda Sodimac Sullana
Sistema de Video Vigilancia e intrusion de la
Tienda Sodimac Cajamarca
Sistema de Video Vigilancia e intrusion del quinde
Ica
Mejoramiento del servicio de exposicion 15112013 al
permanente del atractivo turistico Museo de Arte 2100372014 126 126
Lima - Culminacion de obra
Mejoramiento de la prestacion de servicios
Consorcio educativos del nivel Primaria, Secundaria y 16/06/2014 al 137 0 Obra de infraestructura
Santo Tomas Alternativa de la |.E. San Ramon, Distrito De 311012014 educativa no
Ayacucho, Huamanga- Ayacucho comprendida en Obras
INCORP Mejoramiento de la prestacion de servicios 22/04/2015 al 131 0 Similares.
Ingenieria y educativos del nivel Primaria y Secundaria de la 31/08/2015

1 | Consorcio SWI

Certificado de Certificado emitido por
trabajo 1218 0 la implementacion de
expedientes técnicos

3 Consorcio
Leonardi

Constancia

Informe de Control Especifico N° 11817-2023-CG/GRPI-SCE
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Construccion I.E. de Las Mercedes, Distrito De Ayacucho,
SAC Huamanga- Ayacucho
TOTAL DIAS 1846 126 o
TOTAL MESES 60.69 4.14 No cumple experiencia
= minima de 48 meses
TOTAL ANOS 5.06 0.34
Fuente: Documentos presentados por Consorcio Sullana para firma de contrato, Carta N° 001 -2020 / BERAKA 0915 S.A.C de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 28).

Elaborado por: Comision de Control

El Consorcio Sullana presenté documentos de tres (3) obras de infraestructura educativa, sin embargo,
las obras de infraestructura educativa no estan comprendidas en la definicion de Obras Similares; por
lo que, no correspondia ser considerados para acreditar la experiencia de dicho profesional.

Asimismo, el Consorcio Sullana presentd el Certificado de Trabajo, emitido por la empresa
DREAMTEACH SAC, que certifica que el Ingeniero Electronico Julio César La Rosa Ruiz laboré como
Especialista en Ingenieria de Comunicaciones desde el 2 de julio del 2010 al 1 de noviembre de 2013,
implementando los expedientes técnicos del sistema de vigilancia de las tiendas de Sodimac, sin

. mencionar ni precisar su participacion en la ejecucion o supervision de la obra, como se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen N° 14
Certificado emitido por empresa DREAMTECH SAC

cCcoGe?
' RENAAIT LS

CERTMIFICADO DE TRABAJOD

rvresin o ' pra— - s
Clamm La @A BAEE ko e e T s Eomovenxn Raber o
S g et s - rogfeaaitrn oy dde gy ol o Pesp

T ——— - e che O R YmoT— Sy b—— -, il
T - P S ) gy A WY [ ———
[T
R Premm—— S . N L
R S - e - o
- A—_ -

- P ' . N
» .
- o + e - e
- e — . ' - -y o - i
- - - s -
- . - . it - e
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» e o om .
' - '
-
l—ni“'f“qh
E
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e el
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s

Fuente: Documentos presentados por Consorcio Sullana para firma de contrato, folio 689 de la Carta N° 001 -2020 / BERAKA 0915 SA.C de 22 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.” 28).

Asimismo, dicho certificado no precisa la fecha de emision, informacién requerida para los documentos
que acreditaban la experiencia del personal clave, conforme con el numeral 2.2 del Capitulo Il Del
Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica de las Bases Integradas; por lo que, no
corresponde ser considerado para sustentar la experiencia del especialista.

Teniendo en cuenta lo expuesto, los documentos presentados respecto a cuatro (4) obras, no son
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validos para acreditar el tiempo de experiencia acumulada no menor a cuarenta y ocho (48) meses en
obras similares, del Especialista en Cableado Estructurado y Comunicaciones; siendo la experiencia
acumulada acreditada de 4.14 meses, experiencia inferior a la exigida en las bases integradas
(Apéndice n.° 17).

Ademas de ello, cabe indicar que, de la busqueda de informacion sobre los especialistas propuestos
por el Consorcio Sullana, se obtuvo la Resolucion N° 940-2014-TC-S3 del 6 de mayo de 2014
(Apéndice n.° 33), mediante la cual, el Tribunal de Contrataciones del Estado dispuso abrir
procedimiento administrativo contra los integrantes del Consorcio TOPSALE — ASIVTEL por haber
presentado en su propuesta “Constancia de Trabajo’ de la empresa DREAMTECH S.A.C., en la que
supuestamente el gerente general, dejo constancia que el ingeniero Julio César La Rosa Ruiz se
desempefid como ingeniero residente en proyecto de TI desde el 2 de enero de 2005 hasta el 30 de
diciembre de 2012; sin embargo, el citado representante legal de la empresa DREAMTECH S.A.C.
comunico que dicho certificado no fue emitido por su representada y que el citado profesional no labor6
en su empresa en el periodo sefialado.

. De acuerdo a la citada Resolucion, el ingeniero Julio César La Rosa Ruiz no laboré en la empresa
DREAMTECH SAC como ingeniero residente en proyecto de Tl desde el 2 de enero de 2005 hasta el
30 de diciembre de 2012; sin embargo, en el Certificado presentado por el Consorcio Sullana (folio 689
de la Carta N° 001 -2020 / BERAKA 0915 S.A.C de 22 de diciembre de 2020) (Apéndice n.° 28), sefiala
que dicho profesional laboré en DREAMTECH SAC del 2 de julio de 2010 al 1 de noviembre de 2013,

%g por lo que, se advierte un traslape en el periodo del 2 de julio de 2010 al 30 de diciembre de 2012.

Teniendo en cuenta dicho traslape en el periodo, la comision de control, mediante las Cartas N's 006 y
010-2023-CG/GRPI' de 16 de febrero y 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 34), respectivamente, requirio
informacién a la empresa DREAMTECH SAC y a su ex representante legal, a fin de verificar la validez

2’ del Certificado presentado por el Consorcio Sullana para la suscripcion del contrato; sin embargo, a la
fecha de emision del presente documento, no se ha obtenido respuesta.

Al respecto, cabe recordar que, el articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que: “...) consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de
la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro (...)".

En concordancia con la citada norma, la comision de control, con Oficio
N° 003-2023-CG/GRPI- SCEZRN°I-SEDE PIURA de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 35), solicitd a
la Entidad, el acervo documentario de la verificacion posterior de la documentacion presentada por el
Consorcio Sullana; de la documentacion alcanzada por la Entidad, se acredita el Oficio
N° 050-2021-ZRNI-UADM/OAB'2 de 26 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 35), mediante el cual, el sefior
Roddy Genson Mogollon Saavedra - Especialista en Abastecimientos, con posterioridad a la
suscripcion del contrato, solicitd al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED, la
confirmacion de la autenticidad del Contrato N° 261-2010-ME/SG-OGA-UA-APP, presentado por el
Consorcio Sullana para acreditar el cumplimiento del requisito de calificacion “Experiencia del Postor en
la Especialidad” (Apéndice n.° 25); lo que evidencia que el sefior Roddy Genson Mogollon Saavedra
como Organo Encargado de las Contrataciones realizé la verificacion posterior de un (1) documento de
la oferta presentada por el Consorcio Sullana, y sin tener en cuenta que el articulo 64 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, establece la verificacion posterior de la oferta presentada por
el postor ganador.

11 Con correo electronico de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 34), la comision de control remitio la Carta N* 010-2023-CG/GRPI de 5 abril de 2023
ala empresa DREAMTECH SAC para verificar la validez del Certificado presentado por el Consorcio Sullana para la suscripcion del contrato.

12 Oficio n.* 050-2021-ZRNI-UADM/OAB (Apéndice n.° 35) consigna fecha de emision 26 de mayo de 2020, siendo lo correcto, fecha de emision
26 de mayo de 2021.
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De la experiencia del Especialista en Instalaciones Electromecanicas
De la revision de la documentacion presentada por el Consorcio Sullana, folios del 675 al 684 de la
Carta N° 001 -2020 / BERAKA 0915 S.A.C de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 28), para
acreditar la experiencia del Especialista en Instalaciones Electromecénicas, se evidencia que en la
Carta de Compromiso de Personal Clave, suscrita por el ingeniero Lorenzo Arturo Mufioz Medina, se
declard la experiencia acumulada de 49.97 meses; sin embargo, la comision de control determiné una
experiencia acumulada menor a la exigida en las bases de la Adjudicacion Simplificada, como se detalla
en la siguiente tabla:

Experiencia de Esp

Tabla N° 8:

ecialista en Instalaciones Electromecanicas

Oferta de postor Consorcio Sullana Comision auditora
Cliente 0 : . Fechas Inicio  Documento Tiempo Tiempo :
empleador pbjeto de contraiacian = Término sustentatorio ETHER G acumulado oy
Consorcio Las | Construccion y Ampliacion de unidades de | 23/4/2009 al 159 0
Dunas ensefianza sede Sullana (Il Etapa) 29/9/2009 Obra de infraestructura
Mejoramiento de la Infraestructura Educativa educativa no
Consorcio en la IR N® 10061 Nivel Primaria y 21/6/2010 al 190 0 comprendida en Obras
Salas Secundaria Colaya, Distrito de Salas - 28/12/2010 Similares.
Lambayeque - Lambayeque
. : i QObra de infraestructura
Gamaots g:fcfglggtg::ﬁ:?:n%i?ﬁc?: 533"355332 18t o 279 0 % s o
Libertad o & 6/5/2012 comprendida en Obras
- Provincia de Ascope - La Libertad Similares
Alba Mejoramiento de la Institucion Educativa 4612012 al Ceﬂg&;@g oe
Contratistas N° 046 Paul Harris del CC.PP. Oidor - 1911212012 I 198 0
EIRL Distrito de San Jacinto, provincia de Tumbes
Mejoramiento y Ampliacion de los servicios
- Educativos en la IE San Agustin en la 171712013 al
ConsorcioPiura | | calidad de la Matanza, Provincia de 21/412014 8 0 _
Morropon - Piura (e)é)ra dhg infraestructura
W Mejoramiento, Ampliacion y Equipamiento del ¢ otlilcare‘r,%ida el Obr:g
' Servan Servicio Educativo en la Institucion Educativa 18/1012015 al Simirar%
- Contratistas | San Benito de Palermo del Caserio Miraflores 23052016 218 0 ]
Generales SRL | - Distrito de Salitral — Provincia de Sullana -
Piura
. Construccion y Equipamiento de la LE. N°® :
g;";;“:g 82131 Caserio Vista Alegre, Distitodela | 251 20092l | Coneianaia de 198 0
I Asuncién Cajamarca !
TOTAL DIiAS 1520 0
No cumple experiencia
TOTAL ME.SES 4997 0 minima de 48 meses
TOTAL ANOS 416 0

Fuente: Documentos presentados por Consorcio Sullana para firma de contrato (Apéndice n.® 28)
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, el Consorcio Sullana presenté documentos de seis (6) obras de infraestructura educativa y
de una (1) obra de infraestructura de salud para acreditar la experiencia del Ing. Lorenzo Arturo Mufioz
Medina en la ejecucion y/o supervision de obras similares; sin embargo, las obras de infraestructura

educativa e infraestructura de salud no estan comprendidas en la definicion de Obras Similares; por lo
que, no se acredita la experiencia acumulada no menor de 48 meses, exigida en las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada.

De la experiencia del Especialista en Instalaciones Sanitarias
De la revision de la documentacion presentada por el Consorcio Sullana, folios del 666 al 674 de la
Carta N° 001 -2020 / BERAKA 0915 S.A.C de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 28), para
acreditar la experiencia del Especialista en Instalaciones Sanitarias, se evidencia que en la Carta de
Compromiso de Personal Clave, suscrita por el ingeniero Jests Bernardo Balbin Archi, se declaro la
experiencia acumulada de 44.09 meses; sin embargo, la comision de control determin una experiencia
acumulada menor, como se detalla en la siguiente tabla:
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TablaN°9:
Experiencia de Especialista en Instalaciones Sanitarias
Oferta de postor Consorcio Sullana Comisién auditora
o Cliente o . = Fechas Inicio  Documento Tiempo Tiempo 5
" empleador oy - Término sustentatorio | acumulado EETNTIERD] hemeotan
; Construccion y equipamiento del .
Consorcio CSJ 5 3 10/6/2006 al | Certificado de
1 ETL&LIC SA Complejo cuftural y recreacional Sechura 30/11/2006 rabajo 173 173
— | Etapa (Auditorio)
2 Consorcio Las Construccion y Ampliacion de unidades | 23/4/2008 al | Constancia de 159 0
Dunas de ensefianza sede Sullana (Il Etapa) 29/9/2009 Trabajo
Ampliacion, Mejoramiento de
oo Infraestructura en La IE Andrés Avelino | 12/2/2010 al
3 | ConsorcioPiura | "y eres;, Centro Poblado Mallaritos, | 10/8/2010 L v
distrito de Marcavelica - Sullana - Piura. Certificado de pr
Mejoramiento del Servicio Educativo en trabajo 2;:; ig a&‘""“”r:g
o la Institucion José Olaya Balandra del 121212012 al A
4 | Consorclo Fues AH. Nueva Esperanza - Distrito de 15/10/2012 246 0 comprendida en Obras
Piura Similares.
Mejoramiento de la Oferta del Servicio
Educativo en la Institucion Educativa
. 5 Inicial N° 092 Centro Poblado Simbila — | 2070152 167 0
Ing. José Franklin Distrito de Catacaos Provincia y Constancia de
Talledo Covenas Departamento de Piura Servicio
Creacion y equipamiento del Edificio del 23812015 al
6 Rectorado de la Universidad Nacional de 191412016 209 209
Frontera Sullana
- Qbra de infraestructura
Consorcio Mejoramiento de Infraestuctura | 5575014 51 | Certificado de educativa no
7 ki Educativa en la |.E. Miguel Cortez A.H. 150212015 fapais 208 0 SanDen i Obii
Campo Polo, Distrito de Castilla - Piura ) g
imilares
é’f' TOTAL DIAS 1341 382
No cumple experiencia
TOTAL MESES 44.09 12.56 psarin g gaiss,
TOTAL ANOS 367 1.04

Fuente: Documentos presentados por Consorcio Sullana para firma de contrato, folios del 666 al 674 de la Carta N°® 001 -2020 / BERAKA 0915 S.A.C de 22 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, el Consorcio Sullana presentd documentos de cinco (5) obras de infraestructura educativa
para acreditar la experiencia del Ing. Jesus Bernardo Balbin Archi en fa ejecucion y/o supervision de
obras similares; sin embargo, las obras de infraestructura educativa no estan comprendidas en la
definicion de Obras Similares; por lo que, no correspondia ser considerados.

Conforme a ello, se acredita la experiencia de 12.56 meses para el Especialista en Instalaciones
Sanitarias, inferior a la experiencia acumulada no menor de 36 meses exigida en las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada.

Resolucion de contrato de obra por incumplimiento del contratista
Mediante el Contrato N° 011-2020 - ZRNI de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 32), la Entidad y
el Consorcio Sullana pactaron el plazo contractual de 240 dias calendario, para la ejecucion de la Obra,
plazo que inicio el 8 de enero de 2021, conforme al asiento n.° 1 del Cuaderno de Obra Digital (Apéndice
n.° 36), teniendo como plazo de culminacion el 4 de setiembre de 2021.

Sin embargo, el Consorcio Sullana no culminé la obra en el plazo establecido, por el contrario, mediante
Resolucion Jefatural N° 249-2021-SUNARP/Z.R.N°I-JEF de 17 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 37), la Entidad declard la resolucion del Contrato N° 011-2020 - ZRNI, por la causal de
incumplimiento con los avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente
(Calendario Acelerado n.® 2).

Sobre el particular, la comision de control reviso el Cuademo de Obra Digital (Apéndice n.° 36), en el
que se registran los hechos relevantes que ocurrieron durante la etapa de ejecucion de obra;
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evidenciandose 10 asientos, en los que el Supervisor de la Obra indico, (...) A LA FECHA EN OBRA
SE VIENE TRABAJANDO A RITMO LENTO EN LA EJECUCION DE LAS PARTIDAS (...)", los que se
detallan a continuacion:

TablaN° 10
Asientos de Cuaderno de Obra de Supervisor que revelan ritmo lento en obra

18 22/01/2021 Supervisor de Obra
20 26/01/2021 Supervisor de Obra
22 27/01/2021 Supervisor de Obra
23 30/01/2021 Supervisor de Obra
26 02/02/2021 Supervisor de Obra
27 04/02/2021 Supervisor de Obra
30 06/02/2021 Supervisor de Qbra
3 08/02/2021 Supervisor de Obra
34 09/02/2021 Supervisor de Obra
63 24/0212021 Supervisor de Qbra

Fuente: Cuaderno de Obra Digital (Apéndice n.® 36).

. Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, se procedio a revisar los asientos n.os 19, 21, 24, 28, 29, 32, 33, 36, 37, 66, 67 y 70 del
Cuaderno de Obra Digital (Apéndice n.° 36), posteriores a las anotaciones del Supervisor y que
corresponden a las respuestas del Residente de Obra, a fin de verificar si el encargado de la direccion
técnica de la obra argumentd algin motivo como paliativo para justificar el ritmo lento en obra; no
evidenciandose anotaciones del Residente de Obra, en los que se pronuncie sobre los motivos del ritmo
lento.

Asimismo, la comision de control revisé las diez (10) valorizaciones de obra pagadas por la Entidad,
detalladas en la Tabla N° 11, verificandose que, de acuerdo al articulo 194 Valorizaciones y metrados
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™; los pagos de las valorizaciones 1, 2, 3, 4, 5,
6,7, 8y 9 (Apéndices n.°s 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 46) fueron realizados dentro de los plazos
normativos; por lo que, el financiamiento econémico de la Obra“estuvo asegurado durante el plazo
contractual, no siendo causa o motivo en el lento avance de la obra e incumplimiento de los avances

parciales del Contratista.
\\ Tabla N° 11

Valorizaciones de obra pagadas por la Entidad

. Valcr&f‘:ié" Fecha Factura C/P  FechaCIP Concepto Monto S/ Sub Total S/
2 390 | 2310212021 | Pago de detraccion 4% Val. n.e 1 422500
(hobneice | 18022021 | EOOVI30 g1 | 23020001 | Pago de valrzacionn 1 enero 0ot | 10139854 ] 10255
2 567 | 2410372021 | Pago de detraccion 4% Val. n.o 2 10 447,00
“‘;{3"3‘;‘;9 30372021 | E001-134 I o0 ™ 4372021 | Pago de valorizacion o 2 febrero 2021 | 25072653 | 287 1733
3 765 | 22/04/2021 | Pago de detraccion 4% Val. n.° 3 20 581,00
(Apéndice | 14/04/2021 | E001-141 | 768 | 2210412021 | Pago de valorizacion n.> 3 marzo 2021 | 30000000 | 514 521,70
n.” 40) 769 | 2210472021 | Pago de valorizacion n. 3 marzo 2021 | 193 940,70
4 963 | 26/05/2021 | Pago de detraccion 4% Val. n.> 4 15 667,00
(Apéndice | 14/05/2021 | E001-147 | 964 | 26/05/2021 | Pago de valorizacién n.s 4 abril 2021 200000,00 |  391686,86
n.° 41) 965 | 26/05/2021 | Pago de valorizacién n. 4 abril 2021 176 019,86
5 1216 | 25/06/2021 | Pago de detraccion 4% Val. n.2 5 13 255,00
(Apéndice | 10/06/2021 | E001-155 | 1225 | 28/06/2021 | Pago de valorizacion n.° 5 mayo 2021 200000,00 | 33136191
n. 42) 1226 | 28/06/2021 | Pago de valorizacion n. 5 mayo 2021 118 106,91

'3 El Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.c 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, modificado con Decreto Supremo n. 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019, y Decreto Supremo
N° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020; en el articulo 194. Valorizaciones y metrados, establece: (...) 194.6. ..., y es cancelada por
la Entidad en fecha no posterior al ultimo dia de tal mes. Cuando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos en este
numeral, las bases establecen el tratamiento comespondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo (...)".

Informe de Control Especifico N® 11817-2023-CGIGRPI-SCE
Periodo: 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2021

00035



~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ ( Y LA CONTRALORIA

Pagina 34 de 69
Valorizacion | Fecha | Factra  CPP  FechaCPP Concepto Monto S/ = Sub Total S/
6 1478 | 27/07/2021 | Pago de detraccion 4% Val. n.o 6 17 056,00
(Apéndice | 16/07/2021 | E001-166 | 1479 | 27/07/2021 | Pago de valorizacion n.° 6 junio 2021 20933228 | 426 388,28
n.° 43) 1480 | 27/07/2021 | Pago de valorizacién n.° 6 junio 2021 200 000,00
7 1703 | 27/08/2021 | Pago de detraccion 4% Val. n.2 7 15 499,00
2 o 1704 | 27/08/2021 | Pago de valorizacion n.e 7 julio 2021 46 888,00
‘Ar',’_f'ﬂ,ce 26/08/2021 | E001-176 =705 57082021 | Pago de valorizacion n. 7 julio 2021 0000000] 207 46911
1706 | 27/08/2021 | Pago de valorizacion n. 7 julio 2021 125 082,11
" 1967 | 28/09/2021 | Pago de detraccion 4% Val. n.o 8 26 036,00
(Apéndice | 1010922021 | £001-180 1968 | 28/09/2021 | Pago de valorizacion n.° 8 agosto 2021 300 000,00 650 893,30

1969 | 28/09/2021 | Pago de valorizacion n.> 8 agosto 2021 310 000,00

B 1970 | 28/09/2021 | Pago de valorizacion n. 8 agosto 2021 14 857,30

[ 2141 | 20/10/2021 | Pago de detraccion 4% Val. n.>9 17 627,00
(Apéndice | 14/10/2021 | E001-190 | 2142 | 20/10/2021 | Pago de valorizacion n.c 9 setiembre 2021 | 300 000,00 | 440 685,81

n.® 45) 2143 | 20/10/2021 | Pago de valorizacion n.© 9 setiembre 2021 | 123 058,81

10 2634 | 13/12/2021 | Pago de detraccion 4% Val. n.e 10 8977,00
(Apéndice | 22/11/2021 | E001-203 224 419,68

. n.e 47 2635 | 13/12/2021 | Pago de valorizacion n.2 10 octubre 2021 | 215 442,69
Total S/ =+ 3734223,73

Fuente: Comprobantes de pago. (Apéndices n.** 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47)
Elaborado por: Comision de Control.

Tal como se advierte, en la Tabla N° 11, |a Gltima valorizacion, valorizacion n.° 10 (Apéndice n.° 47),
correspondiente al mes de octubre de 2021, fue cancelada en el mes de diciembre de 2021, como
consecuencia de la resolucion del contrato de obra.

Adicionalmente, la comision de control revisd los avances que presentaba la Obra, reflejados en las
valorizaciones de obra mensuales, evidenciandose que, desde el inicio de su ejecucion, la Obra
presentd lento avance y constante atraso, como se resumen en la siguiente tabla:
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Tabla N° 12
Control de porcentajes de avance de obra.
CALBNDARIC AVANCEOBRA
Valorizacién de Obra N* of [ [ o [ [ o 7] 10

Mes os0tmt | Feb2l | Mar2i |  Abe2t May21 | Jun2i 21 Age-21 Set-21 0ct-21

Farcal g% | oszw | ones 15.85% new | 2w | o 328 015% =
Acumulado ae% | o0 | taoe 8% ags | o wes | sams | toooes o

P 160 | 4s% | o0 558% sew | 3w 478% 143% 45 604%

Avance Real de Obra
Acumulado 160 | emn | 2w | 2w %% | n2w ®oT% | ansew 5200% 50.13%
VAL. ACUMUL. EJECUTADA vs VAL ACUMUL. PROGRAMADA (%) |  88.10% am% 80.09% 5343% 96.84% B495% 85.92% 7.83% 6045% 58.13%
% DE ADELANTO
% DEATRASO 0z% | o8 | am 1276% 091% | e 0% 650% 3402% 41.88%
Candicion de Avance de Obra
REPROGRAMAR REPROGRAM AR REPROGRAMAR
CALENDAROS MODFICADOS DURANTE LA EJECUCION DELA OBRA
o | 4w | aom 5555 am% | RS wen | mm 4

~ JAcumuia 188 5] 62% 15255% 21%% B86% 4018% 8174 B55% 100.00%
x
a 186% 5.8% SRi% 521% B1E% 38 789 5% 1.0
; 185% 70%% 1279 T .85 583 5.2 2X% 10600%
ot 1552 52 s 5o B 5
1 86% 7.09% 1965 BT W39% T
L .
Ca T :
e a5 993 5% S8 5 438 143 455
cumuad 184% ¥t 15.5% 215 ikl 31295 HBoT 505 Sa0Ts

7 Fuente: Documentacion de la ejecucion de la obra proporcionada por la Entidad.
% Elaborado por: Comision de Control.
A

p
De la revision de las valorizaciones de obra mensuales, se ha evidenciado lo siguiente:

de febrero de 2021, el Supervisor de la Obra indico que, el monto a cancelar al Contratista asciende
a S/ 105 623,54 incluido IGV, con un avance fisico parcial ejecutado de 1,64% y un avance fisico
acumulado ejecutado de 1,64%; siendo menor al avance fisico parcial y acumulado programado de
1,84%; teniendo la obra en condicion atrasada; la obra se encontraba al 88,10% del monto de la

= Valorizacion de Obra N° 1 (Apéndice n.° 38)
x De acuerdo al numeral 3 Andlisis y Evaluacion del Informe Técnico N° 010-2021/SO/CJCSM de 4

De acuerdo a lo revisado, las partidas consideradas como ejecutadas en la Valorizacion de Obra
Ne 1, se encuentran dentro de lo programado en el Programa de Ejecucion de Obra (CPM) y el
Calendario de Avance de Obra Valorizado.

= Valorizacion de Obra N° 2 (Apéndice n.° 39)

De acuerdo al numeral 3. Analisis y Evaluacion del Informe Técnico N° 024-2021/SO/CJCSM de 4
de marzo de 2021, el Supervisor indicd que, el monto a cancelar al Contratista asciende a
S/ 261 173,53 incluido IGV, con un avance fisico parcial ejecutado de 4,58% y un avance fisico
acumulado ejecutado de 6,22%; siendo menor al avance fisico parcial y acumulado programado de
5,23% y 7,09% respectivamente, teniendo la obra en condicion atrasada; la obra se encontraba
al 87,73% del monto de la valorizacion acumulada programada para el mes de febrero de 2021,
superando el limite de 80,00% indicado en la normativa.
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De acuerdo a lo revisado, las partidas consideradas como ejecutadas en la Valorizacion de Obra
N°® 2, se encuentran dentro de lo programado en el Programa de Ejecucion de Obra (CPM) y el
Calendario de Avance de Obra Valorizado.

Valorizacion de Obra N°3 (Apéndice n.° 40)

De acuerdo al numeral 3. Analisis y Evaluacion del Informe Técnico Ne 033-2021/SO/CJCSM de 8
de abril de 2021, el Supervisor indicé que, el monto a cancelar al Contratista asciende a
S/514 521,70 incluido IGV, con un avance fisico parcial ejecutado de 9,03% y un avance fisico
acumulado ejecutado de 15,25%; siendo menor al avance fisico parcial y acumulado programado
de 11,95% y 19,04% respectivamente, teniendo la obra en condicion atrasada; sin embargo, la obra
se encontraba al 80,09% del monto de la valorizacion acumulada programada para el mes de marzo
de 2021; superando el limite de 80,00% indicado en la normativa.

Valorizacion de Obra N°4 (Apéndice n.° 41)
De acuerdo al numeral 3. Anlisis y Evaluacion del Informe Técnico Ne 040-2021/SO/CJCSM de 6
. de mayo de 2021, dentro del item 3. Analisis y Evaluacion indico que, el monto a cancelar al
Contratista asciende a $/391 686,86 incluido IGV, con un avance fisico parcial ejecutado de 6,88%
y un avance fisico acumulado ejecutado de 22,13%; siendo menor al avance fisico parcial y
acumulado programado de 15,86% y 34,89% respectivamente, teniendo la obra en condicion
atrasada; encontrandose al 63,43% del monto de la valorizacion acumulada programada para el
mes de abril de 2021; es decir, por debajo del limite de 80,00% indicado en la normativa.

Al respecto, el articulo 203 Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra del Reglamento de la

é‘%’ Ley de Contrataciones del Estado, establece:
1)
203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales

establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando

el monto de la valorizacién acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al

7 ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacion acumulada programada a dicha
7//, fecha, el inspector o supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7)
dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la aceleracién de los trabajos, de

modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal

hecho en el cuaderno de obra.

\ 203.2. El calendario acelerado es revisado por el supervisor o inspector de obra, quién a su vez

en un plazo de tres (3) dias otorga conformidad y lo eleva a la Entidad para su aprobacién en un
. plazo de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector
o supervisor. De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado el

4{ T calendario elevado por el inspector o supervisor.

{ ‘%(f Y 203.3. Dicho calendario se toma en cuenta solo con fines del control de los avances fisicos
é“g R Y ‘?'9 \ reprogramados de la obra y no para el anélisis de afectacion de la ruta critica con fines de tramite

g T o de ampliaciones de plazo, para cuyo caso se considera el dltimo calendario actualizado vigente.

= ()

ﬁ 203.5. Cuando el monto de la valorizacién acumulada ejecutada es menor al ochenta por

ciento (80%) del monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el
supervisor anota el hecho en el cuaderno de obra e informar a la Entidad. Dicho retraso
puede ser considerado como causal de resolucién del contrato o de intervencion
econdmica de la obra, no siendo necesario apercibimiento alguno al contratista de obra.
(...)" (El resaltado es agregado).

= Valorizacion de Obra N°5 (Apéndice n.° 42)
De acuerdo al numeral 3. Analisis y Evaluacion del Informe Técnico N° 050-2021/SO/CJCSM de 4
de junio de 2021, el Supervisor indicé que, el monto a cancelar al Contratista asciende a
S/ 331 361,91 incluido IGV, con un avance fisico parcial ejecutado de 5,82% y un avance fisico
acumulado ejecutado de 27,95%; siendo menor al avance fisico parcial y acumulado programado
de 6,73% y 28,86% respectivamente, teniendo la obra en condicion atrasada; ademas, el informe
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indica que la obra se encontraba al 86,48% del monto de la valorizacion acumulada programada
para el mes de mayo de 2021; superando el limite de 80,00% indicado en la normativa.

Sin embargo, el célculo se realizé con los porcentajes de avances mensuales, y no con los avances
acumulados como lo indica la normativa; obteniéndose un porcentaje de la valorizacion acumulada
ejecutada de 96,84% del monto de la valorizacion acumulada programada.

Cabe precisar que, con Resolucion Jefatural N® 083-2021-SUNARP/Z.R.N°I-JEF de 14 de abril de
2021 (Apéndice n.° 48), se aprobo la Ampliacion de Plazo N° 2, por un plazo de 5 dias calendario,
modificando el fin del plazo contractual de la Obra de 4 de setiembre a 9 de setiembre de 2021; por
lo cual, el Calendario Acelerado de Avance de Obra N° 1, aprobado con Resolucién Jefatural
N° 112-2021-SUNARP/Z.R.N°I-JEF de 21 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 48), incluido en la
documentacion de la Valorizacion de Obra N° 5, consideré en su programacion el plazo concedido
en la Ampliacion de Plazo N° 2, siendo el fin del plazo contractual de la Obra el 9 de setiembre de
2021.

. = Valorizacion de Obra N6 (Apéndice n.° 43)
De acuerdo al numeral 4. Conclusiones y Recomendaciones del Informe Técnico
Ne 070-2021/SO/CJCSM de 14 de julio de 2021, el Supervisor indicod que, el monto a cancelar al
Contratista asciende a S/ 426 388,28 incluido IGV, con un avance fisico parcial ejecutado de 3,34%
y un avance fisico acumulado ejecutado de 31,29%; siendo menor al avance fisico parcial y
acumulado programado de 9,65% y 36,83% respectivamente, teniendo la obra en condicién
atrasada; sin embargo, la obra se encontraba al 84,96% del monto de la valorizacion acumulada
programada para el mes de junio de 2021; superando el limite de 80,00% indicado en la normativa.

M Cabe mencionar que, para el control del avance de esta valorizacion se utilizé un nuevo Calendario
de Avance de Obra Valorizado N° 4, que contempla la Resolucion Jefatural
N° 116-2021-SUNARP/Z.R.N°I-JEF de 31 de mayo de 2021{Apéndice n.° 48), que aprueba la
Ampliacion de Plazo N° 4, por un plazo de 3 dias calendario; y la Resolucién Jefatural
N° 134-2021-SUNARP/Z.R.N°|-JEF de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 48); hechos que
modificaron el fin del plazo contractual de la Obra de 9 de setiembre a 12 de setiembre de 2021.

= Valorizacion de Obra N° 7 (Apéndice n.® 44)

De acuerdo al numeral 4. Conclusiones y Recomendaciones del Informe Técnico
N° 083-2021/SO/CJCSM de 24 de agosto de 2021, el Supervisor indicd que, el monto a cancelar al
Contratista asciende a S/ 387 469,11 incluido IGV, con un avance fisico parcial ejecutado de 4,78%
y un avance fisico acumulado ejecutado de 36,07%; siendo menor al avance fisico parcial y
acumulado programado de 17,89% y 54,72% respectivamente, teniendo la obra en condicién
atrasada; encontrandose al 65,92% del monto de la valorizacion acumulada programada para el
mes de julio de 2021; estando por debajo del limite de 80,00% indicado en la normativa.

Sobre el particular, el articulo 203 Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, establece:
1.-)
203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando el
monto de la valorizacién acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta
por ciento (80%) del monto de la valorizacién acumulada programada a dicha fecha, el inspector
o supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo
calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de
la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuademo de obra.
(i)
203.5. Cuando el monto de la valorizaciéon acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento
(80%) del monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor anota
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el hecho en el cuaderno de obra e informar a la Entidad. Dicho retraso puede ser considerado
como causal de resolucién del contrato o de intervencién econémica de la obra, no siendo
necesario apercibimiento alguno al contratista de obra.

(...)" (El resaltado es agregado).

Al respecto, cabe indicar que, este porcentaje de valorizacion acumulada ejecutada (65,92%) menor
al ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacion acumulada programada, ya se habia dado
en la Valorizacion de Obra N° 4 del mes de abril de 2021, cuyo porcentaje de valorizacion acumulada
ejecutada (63,43%) era menor al ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacion acumulada
programada.

Cabe agregar que, para el control del avance de esta valorizacion se utilizé el Calendario de Avance
de Obra Valorizado Ne 4.

Valorizacion de Obra N° 8 (Apéndice n.° 45)

De acuerdo al numeral 4. Conclusiones y Recomendaciones del Informe Técnico
. N° 087-2021/SO/CJCSM de 6 de setiembre de 2021, el Supervisor indicé que, el monto a cancelar
al Contratista asciende a S/ 650 893,30 incluido IGV, con un avance fisico parcial ejecutado de
11,43% y un avance fisico acumulado ejecutado de 47,50%; siendo menor al avance fisico parcial
y acumulado programado de 16,17% y 54,08% respectivamente, teniendo la obra en condicion
atrasada; sin embargo, la obra se encontraba al 87,83% del monto de la valorizacion acumulada
programada para el mes de agosto de 2021; superando el limite de 80,00% indicado en la normativa.

Cabe mencionar que, para el control del avance de esta valorizacion se advirtié un nuevo Calendario
) de Avance de Obra Valorizado N° 5, que contempla la suspension de plazo de 15 dias, comprendido
entre el 16 al 30 de junio de 2021 y la Resolucidn Jefatural N° 165-2021-SUNARP/Z.R.N°I-JEF de
6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 48), que aprueba la Ampliacion de Plazo N° 5, por un plazo de

9 24 dias calendario; y que fue aprobado con la Resolucion  Jefatural
2 )\ N°® 190-2021-SUNARP/Z.R.N°|-JEF de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 48); hechos que
4/ modificaron el fin del plazo contractual de la Obra de 12 de setiembre a 21 de octubre de 2021.

Valorizacion de Obra N° 9 (Apéndice n.° 46)

De acuerdo al numeral 4. Conclusiones y Recomendaciones del Informe Técnico
N° 095-2021/SO/CJCSM de 5 de octubre de 2021, el Supervisor indicd que, el monto a cancelar al
Contratista asciende a S/ 440 685,81 incluido IGV, con un avance fisico parcial ejecutado de 4,59%
y un avance fisico acumulado ejecutado de 52,09%; siendo menor al avance fisico parcial y
acumulado programado de 32,03% y 86,10% respectivamente, teniendo la obra en condicion
atrasada; encontrandose al 60,49% del monto de la valorizacion acumulada programada para el
mes de setiembre de 2021; estando por debajo del limite de 80,00% indicado en la normativa.

Al respecto, el articulo 203 Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, establece:

1)

203.5. Cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento
(80%) del monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor anota
el hecho en el cuaderno de obra e informar a la Entidad. Dicho retraso puede ser considerado
como causal de resolucién del contrato o de intervencién econémica de la obra, no siendo
necesario apercibimiento alguno al contratista de obra.

(...)". (El resaltado es agregado).

Cabe agregar que, para el control del avance de esta valorizacion se utilizé el Calendario de Avance
de Obra Valorizado N° 5, aprobado con la Resolucion Jefatural No 190-2021-SUNARP/Z.R.N°I-JEF
de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 48).
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= Valorizacion de Obra N° 10 (Apéndice n.° 47)
De acuerdo al numeral 4. Conclusiones y Recomendaciones del Informe Técnico
N® 110-2021/SO/CJCSM de 16 de noviembre de 2021, el Supervisor indico que, el monto a cancelar
al Contratista asciende a S/ 224 419,70 incluido IGV, con un avance fisico parcial ejecutado de
6,04% y un avance fisico acumulado ejecutado de 58,13%; siendo menor al avance fisico parcial y
acumulado programado de 13,90% y 100,00% respectivamente; teniendo la obra en condicién
atrasada; encontrandose al 58,13% del monto de la valorizacion acumulada programada para el
mes de octubre de 2021; encontrandose por debajo del limite de 80,00% indicado en la normativa.

Al respecto, el articulo 203 Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, establece:

[

203.5. Cuando el monto de la valorizacién acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento

(80%) del monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor anota

el hecho en el cuaderno de obra e informa a la Entidad. Dicho retraso puede ser considerado
. como causal de resolucion del contrato o de intervencion econdémica de la obra, no siendo

necesario apercibimiento alguno al contratista de obra.

(...)" (El resaltado es agregado).

Tal como se advierte en lo expuesto, durante toda la ejecucion de la obra existio un atraso constante,
evidenciandose que ninguna valorizacién acumulada ejecutada estuvo sobre el 90,00% del monto de la
valorizacion acumulada programada para cada mes, encontrandose la obra siempre cercana al limite
inferior del 80,00%, lo que denota un inadecuado manejo y control en obra.

Ademas, que el contratista mantenia un lento avance y constante atraso en la ejecucion de la obra, se

advierte que desde la Valorizacion N° 4, el contratista incurrié en causal de resolucion de contrato o

intervencion econdmica de la Obra; lo cual fue reiterativo en los meses de julio, setiembre y octubre de

) 2021; recién en el mes de noviembre de 2021, la Entidad declard la resolucion del Contrato

Z N°® 011-2020 - ZRNI, por la causal de incumplimiento con los avances parciales establecidos en el
774 calendario de avance de obra vigente.

Los hechos expuestos han trasgredido la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, vigente a partir del 26 de enero de 2019.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
(...)
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo
de 2019.

“Articulo 1.- Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos
que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de
bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones
de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el
articulo 2.
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Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente
con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de
la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frafo, objetividad e imparcialidad. Este principio
respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(-

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

. f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la
honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, fa misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna”.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019

“Articulo 49. Requisitos de calificacion
~ () ()
Y/ 7 9.3. Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano
v encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos
distintos a los sefialados en el presente articulo”.

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro™

()
. 64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el
- organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por
@ %\ el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
| Y
% 5

oA og informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o
w‘-‘ii E !"' del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
&

establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
5
\_ﬂaldeco““é
= "Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases
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correspondiente”.

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que
se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se indica si estas se
acogen, se acogen parcialmente o no se acogen’”.

“Articulo 73. Presentacion de ofertas
(...)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales

1 Rectificado con FE DE ERRATAS publicado el 12 de enero de 2019.
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a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida”.

“Articulo 75. Calificacion

()

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y
segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificada”.

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de fa buena pro presenta, ademas de lo previsto en los
documentos del procedimiento de seleccién, lo siguiente:
()
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consultoria de obras”.

“Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la obra

203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esté obligado a cumplir los avances parciales establecidos
en el calendario de avance de obra vigente. En casode retraso injustificado, cuando el monto de la
valorizacion acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento (80%) del
monto de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al
contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la
aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto,
anotando tal hecho en el cuaderno de obra.

{-:2).

203.5. Cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento (80%) del monto
acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor anota el hecho en el cuaderno
de obra e informar a la Entidad. Dicho retraso puede ser considerado como causal de resolucion del

8 contrato o de intervencion econémica de la obra, no siendo necesario apercibimiento alguno al contratista
% de obra. (...)".

> Directiva N° 023-2016-OSCE/CD que regula las “Disposiciones sobre la formulacion y absolucién
de consultas y observaciones”, aprobada con Resolucion N° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de
. \\ 2016, vigente a partir del 26 de julio de 2016.

“VIl. DISPOSICIONES GENERALES

s ()

f >\ 7-2. Conforme al (...) Reglamento, la absolucion de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
i 2N\ mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las

observaciones se debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

)

Il. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
8.2.6. Anélisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone defallar la respuesta a la solicitud
formulada por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para
desvirtuar o confirmar la transgresion normativa identificada por el proveedor”.

» Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacion de ejecucion de obras, aprobadas
mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - Bases Estandar y Solicitud de Expresion de Interés
Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225, aprobada
con Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019, vigente a partir del 30 de
enero de 2019 y modificada por Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-2019-OSCE/PRE,
N° 111-2019-OSCE/PRE, N° 185-2019-OSCE/PRE y N° 235-2019-OSCE/PRE, publicadas 3 de abril de
2019, 29 de mayo de 2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre y 31 de diciembre de 2019,
respectivamente y Resolucion N°092-2020-OSCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020.
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A} CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

(=2}

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

(.)
c

SOLVENCIA ECONGMICA

Requisitos:

El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a [CONSIGNAR MONTO NO MAYOR A 0.60 VECES
EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM].

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (...)

Importante

. En el caso de consorcios el documento que acredita la linea de crédito puede estar a nombre del
consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion en las
obligaciones de la ejecucion de la obra. El documento debe indicar expresamente el nombre
completo o la denominacién o razén social del integrante o integrantes del consorcio.

Importante

e Si como resultado de una consulta u observacién corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se
solicita la autorizacion del drea usuaria y se pone de conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobé
el expediente de contratacion, de conformidad con el numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento.

e Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacidades necesarias para
ejecutar el contrato, lo que debe ser acreditado documentalmente, y no mediante declaracién jurada.

()

*

» Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 004-2020-ZRNI derivada de la Licitacion
Pablica N° 001-2020-ZRN°l-Primera Convocatoria - Contratacién de la Ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento de los servicios registrales de la Oficina Registral de Sullana de la Zona Registral N° |
\\ Sede Piura, distrito Sullana, provincia de Sullana, departamento de Piura”, Codigo del Proyecto:
& 2331884 (Antes SNIP N° 371192).

\0 ) ,
\ SECCIGN GENERAL ,
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I ]
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

{i::)

1.9. CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda califica a los postores que obtuvieron el primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segtn el orden de
prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo
Il de la seccion especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion
es descalificada. Si alguno de los cuatro (4) postores no cumple con los requisitos de calificacién, se aplica lo
establecido en los numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75 del Reglamento.

(--)
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CAPITULO Il
DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo indicado en el articulo 141
del Reglamento. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos sefialados en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion
especifica de las bases.
(...) )
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
() ,
CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siquientes documentos para perfeccionar el contrato:
()

q) Copia de (i) contrafos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel
profesional clave.

Importante:

()

Los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los nombres y apellidos

del profesional, el cargo desempeiiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio y

culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento, la fecha de emisién y nombres

y apellidos de quien suscribe el documento.

En caso estos documentos establezcan el plazo de la experiencia adquirida por el profesional en meses sin
especificar los dias la Entidad debe considerar el mes completo.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado. No obstante, de presentarse periodos
traslapados en el residente de obra, no se considera ninguna de las experiencias acreditadas, salvo la
ejecucion de obras por paquete.

Se considerara aquella experiencia que no tenga una antigiiedad mayor a veinticinco (25) afios anteriores a
la fecha de la presentacién de ofertas.

Asimismo, la Entidad debe valorar de manera integral los documentos presentados para acreditar dicha
experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la denominacion del cargo o puesto
no coincida literalmente con aquella prevista en los requisitos de calificacion, se debera validar la experiencia
si las actividades que realizd el profesional corresponden con la funcién propia del cargo o puesto requerido.

Capitulo llf
; REQUERIMIENTO )

I. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
()
7. Requisitos y recursos del proveedor
7.1. Recursos a ser provistos por el proveedor
()
7.1.2. Personal
A. Personal clave

El postor debera contar con el siguiente plantel profesional clave:

Un (1) Ingeniero Residente de Obra

()

Un (1) Especialista en Instalaciones Sanitarias

Un (1) Especialista en Instalaciones Electromecanicas
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Un (1) Especialista en Cableado Estructurado y Comunicaciones

Titulo profesional de ingeniero Civil o
. rquitecto colegiado y habilitado, del
Rt te Oy r::axarsona.' clave requerido como

Ingeniero Residente de Obra.

Experiencia acumulada no menor de sesenta (60) meses|
lcomo Residente de Obra y/o Supervisor de Obra y/o
inspector de Obra y/o Residente Principal de Obras y/o
Wefe de Supervision y/o Director Residente de Obra en la|
lejecucion de obras similares, del personal clave requeridol
como Ingeniero Residente de obra.

(...)

Titulo profesional de Ingeniero
Sanitario colegiado y habilitado, del
personal clave requerido como

[Especialista en
[instalaciones

Experiencia acumulada no menor de treinta y seis (36)|
meses como Especialista en Instalaciones Sanitarias, of
Jefe de Proyectos de Instalaciones Sanitarias, Ingeniero|
Especialista en Instalaciones Sanitarias y/o Supervisor en|
la Especialidad de Instalaciones Sanitarias, Instalaciones

Electricista colegiado y habilitado, del
personal clave requerido como
especialista en Instalaciones
Electromecanicas.

rlnstalaciones
Electromecanicas

[Sanitarizs 22[:1?;: ;gfa o0 efilacionce Sanitarias en Edificaciones, en la ejecucion o supervision|
: de obras iguales o similares, del personal clave requerido
icomo Especialista en Instalaciones Sanitarias.
Experiencia acumulada no menor de Cuarenta y ochoj
(48) meses como Supervisor especialista en instalaciones
electromecénicas y/o Supervisor Mecénico Electricista y/o
Titulo profesional de Ingeniero Jefe de P{ayectos Eléctricos yfo Jefe de Erqyecto
Electromecanico o Ingeniero Mecénico E.'ectrqmpcamcos y{o Especra_fr;!a Efectmmecgnfco J7
Especialista en Eléctrico o Ingeniero Mecénico Especialista Mecanico Electricista y/o Especialista e

Instalaciones Electromecénicas y/o Especialista e
nstalaciones Mecanica e Instalaciones Eléctricas y/o Ing.
Mecanico y electricista y/o Ing. Electromecanico y/e
Ingeniero en Instalaciones Eléctricas y Electromecénica
y/o Ingeniero Mecénico y Eléctrico en la ejecucion y/
upervision de obras similares del personal clav

uerido como  Especialista en Instalaciones
Electromecanicas.

[Especialista en

Titulo profesional de ingeniero Civil o

xperiencia acumulada no menor de Cuarenta y och
48) meses como Ingeniero de Comunicaciones y/
Ingeniero electronico y/o Especialista en Comunicaciones
/o Especialista en Cableado esfructurado y su
omponentes y/o Especialista en Instalaciones df

Cableado rquitecto colegiado y habilitado, del  |Cableado estructurado y/o Telecomunicaciones y/o R
[Estructurado y Fersona! clave requerido como ala y/o Especialista en Red Data y/o Especialista e
Comunicaciones |Ingeniero Residente de Obra. Ingenieria  Electronica, /o, Ingeniero  d
\ Telecomunicaciones, Ingeniero Especialista en Redes d
Cableado  Estructurado,  Ingeniero  Especialist:

. lectronico, Especialista en Cableado Estructurado Voz
Data en la supervision y/o ejecucion, de obras similares.

DE_L?; (. )
7o %\ OBRAS SIMILARES:
¥

Se considerara obra similar a: La construccion, creacion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento,
implementacion, renovacion, ampliacion, habilitacion, rehabilitacion, acondicionamiento, adecuacion y/o
la combinacion de los términos sefialados en la ejecucion de Obras de edificaciones publicas o privadas
de edificios de oficinas, edificios de sedes administrativas, edificios institucionales, (Sedes corporativas
o instituciones)

\\_%\;\L k2, ‘%, i

e,

REQUISITOS DE CALIFICACION

()
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
{..)
A.3. | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
Residente de Obra

Experiencia acumulada no menor de sesenta (60) meses como Residente de Obra y/o Supervisor de Obra y/o
Inspector de Obra y/o Residente Principal de Obras y/o Jefe de Supervision y/o Director Residente de Obra en la
gjecucion de obras similares, del personal clave requerido como Ingeniero Residente de obra.

()
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Especialista en Instalaciones Sanitarias

Experiencia acumulada no menor de treinta y seis (36) meses como Especialista en Instalaciones Sanitarias, o Jefe
de Proyectos de Instalaciones Sanitarias, Ingeniero Especialista en Instalaciones Sanitarias y/o Supervisor en la
Especialidad de Instalaciones Sanitarias, Instalaciones Sanitarias en Edificaciones, en la ejecucion o supervision de
obras iguales o similares, del personal clave requerido como Especialista en Instalaciones Sanitarias.

Especialista en Instalaciones Electromecdnicas

Experiencia acumulada no menor de Cuarenta y ocho (48) meses como Supervisor especialista en instalaciones
electromecénicas y/o Supervisor Mecénico Electricista y/o Jefe de Proyectos Eléctricos y/o Jefe de Proyectos
Electromecénicos y/o Especialista Electromecénico y/o Especialista Mecénico Electricista y/o Especialista en
Instalaciones Electromecanicas y/o Especialista en Instalaciones Mecénica e Instalaciones Eléctricas y/o Ing.
Mecénico y electricista y/o Ing. Electromecanico y/o Ingeniero en Instalaciones Eléctricas y Electromecénicas y/o
Ingeniero Mecénico y Eléctrico en la Ejecucion y/o Supervision de obras similares del personal clave requerido como
Especialista en Instalaciones Electromecanicas.

Especialista en Cableado Estructurado y Comunicaciones

Experiencia acumulada no menor de Cuarenta y ocho (48) meses como Ingeniero de Comunicaciones y/o Ingeniero

electronico y/o Especialista en Comunicaciones y/o Especialista en Cableado estructurado y sus componentes y/o
Especialista en Instalaciones de Cableado estructurado y/o Telecomunicaciones y/o Red Data y/o Especialista en

. Red Data y/o Especialista en Ingenieria Electronica, y/o, Ingeniero de Telecomunicaciones, Ingeniero Especialista

en Redes de Cableado Estructurado, Ingeniero Especialista Electronico, Especialista en Cableado Estructurado Voz

y Data en la supervision y/o ejecucion, de obras similares.

B EXPERIENCIA DEL POSTOR
B.1 | B.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a tres (03) veces el Valor referencial de la
contratacion, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a: La construccion, creacion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento,
implementacién, renovacion, ampliacion, habilitacion, rehabilitacion, acondicionamiento, adecuacién ylo la

combinacion de los términos sefalados en la ejecucion de Obras de edificaciones publicas o privadas de edificios
7’ ()

de oficinas, edificios de sedes administrativas, edificios institucionales, (Sedes corporativas o instituciones)

Los hechos expuestos conllevaron a que se adjudique la buena pro y se suscriba el contrato con el

Consorcio Sullana, sin cumplir con acreditar los requisitos de calificacion y sin acreditar la experiencia

de personal clave; lo que permitio que el control y la direccion técnica de la obra esté a cargo de un
. residente de obra que no contaba con la experiencia requerida, generando el lento avance y constante

atraso que limitd la culminacion de la obra en el plazo contractual y la consecuente resolucion del
contrato por incumplimiento del contratista, afectando los intereses de la entidad.

La situacion expuesta fue ocasionada por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion,
quienes elaboraron e integraron las bases del procedimiento de seleccion, omitiendo incluir las
exigencias de las bases estandarizadas del OSCE relacionadas con el documento que sustenta la linea
de credito presentado por consorcios; absolvieron la consulta de un participante sin aclarar los alcances
de la definicion de obras similares; calificaron la experiencia en la especialidad del Consorcio Sullana
con una obra de infraestructura educativa, no incluida en la definicion obras similares de los términos
de referencia y de las Bases Integradas; calificaron la solvencia econdmica de dicho postor con la carta
de linea de crédito presentada a nombre del consorciado con la menor participacion en la obligacion
de ejecucion de la obra; y le otorgaron la buena pro sin que cumpla con acreditar los requisitos de
calificacion de experiencia del postor en la especialidad y de solvencia economica.

Asimismo, fue originada por el accionar del Especialista en Abastecimientos, quien en el ejercicio de
sus funciones y como Organo Encargado de las Contrataciones, verifico y validd la experiencia de los
profesionales propuestos por el Consorcio Sullana sin cumplir las disposiciones para el requisito de
calificacion “Experiencia del plantel profesional clave” de las Bases Integradas; otorgd conformidad a
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la documentacion presentada para la firma del contrato sin la verificacion posterior de los documentos
que sustentaban la experiencia del plantel profesional clave y sin exigir el cumplimiento de los
Requerimientos Técnicos Minimos y las Bases Integradas; y emitié informe validando el cumplimiento
de los términos de referencia por el Consorcio Sullana y la procedencia de la suscripcion del contrato,
sin que cumpla con acreditar el requisito de calificacion de experiencia del plantel profesional clave.

También fue originada por el accionar del jefe () de la Unidad de Administracion, quien durante el
perfeccionamiento del contrato, emitio informe elevando el documento de su subordinado, el
Especialista en Abastecimientos, y la documentacion para la firma del contrato sin supervisar que
cumpla con las disposiciones de las normas de contrataciones, los Requerimientos Técnicos Minimos
y las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada, perfeccionandose el contrato con el Consorcio
Sullana sin que cumpla con acreditar el requisito de calificacion de experiencia del plantel profesional
clave.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente

. irregulares

El sefior Frank Diomedes Gonzales Espinoza presentd sus comentarios y aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado, los cuales fueron documentados, conforme al Apéndice n.° 50 del Informe de
Control Especifico.

La sefiora Ivy Violeta Valverde Contreras presentd sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado, el cual no fue documentado, conforme al Apéndice n.° 50 del Informe de Control

Especifico.
% Los sefiores Arnaldo Palacios Lloclla, Roddy Genson Mogollon Saavedra y Cecilia Elizabeth Ahumada

Pedrera, presentaron extemporaneamente sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado, los cuales no fueron documentados, conforme al Apéndice n.° 50 del Informe de Control
Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

La comision de control efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La
referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.® 50
del Informe de Control Especifico.

Cecilia Elizabeth Ahumada Pedrera, identificada con DNI N° 42655550, presidente del Comité de
Seleccion, periodo de gestion de 21 de octubre de 2020 al 9 de diciembre de 2020; se le notifico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion N° 001-2023-CG/GRPI-SCEZRN°I-SEDE PIURA de
18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 50); presentd sus comentarios o aclaraciones con Oficio
N° 04-2023-ZRNI-CS-CEAP* de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 50).

Se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de
manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 50 del
Informe de Control Especifico.

La sefiora Cecilia Elizabeth Ahumada Pedrera en calidad de presidente del Comité de Seleccion
elabor6 las bases de la Adjudicacion Simplificada N° 004-2020-ZRN! sin incluir en el requisito de
calificacion “Solvencia Econdmica’, las condiciones exigidas para el documento que presente un
consorcio para sustentar la linea de crédito, inobservando que era una exigencia establecida en el

15 Recibido con Expediente 0820230156295 de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 50).
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literal C del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Estandar de Licitacion
Piblica para la contratacion de ejecucion de obras, aprobadas mediante Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD - Bases Estandar y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225, aprobada con Resolucion
N° 013-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019, vigente a partir del 30 de enero de 2019
y modificatorias’®, y que debi6 considerarse en las bases de la Adjudicacion Simplificada, por cuanto,
dicho procedimiento derivaba de la Licitacion Publica N° 001-2020-Z.R.N°|-Primera Convocatoria, que
fue declarada desierta.

Asimismo, en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, como presidente del Comite de
Seleccion absolvio la consulta del participante MADISA INGENIEROS SAC sin dar respuesta expresa
alo solicitado y sin aclarar lo consultado respecto a si las obras de infraestructura educativa y de salud
estaban comprendidas en la definicion de edificios institucionales; inobservando que el comité de
seleccion debe proporcionar informacion clara y coherente para que todas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion
se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; por lo que, trasgredio
el principio de transparencia, previsto en el literal c) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019, e incumplio
el articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y los numerales 7.2 y 8.2.6 de la
Directiva N° 023-2016-OSCE/CD que regula las “Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de
consultas y observaciones”, aprobada con Resolucion N° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016.

Asi también, durante la etapa de admision de ofertas, admitio la oferta del postor Gerencia de Proyectos
y Construccion SAC, cuyo Anexo N° 06 no contenia informacion del mes del valor referencial,
adoptando un criterio distinto cuando no admitio la oferta del postor Consorcio Constructor MNDC,
quien tampoco cumplio el requisito de admision; situacion que evidencia que inobservé el principio de
igualdad de trato, previsto en el literal b) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019 y el articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Por otro lado, en la etapa de calificacion de ofertas, califico el requisito de Experiencia del Postor en la
Especialidad del Consorcio Sullana con una obra de infraestructura educativa que no estaba
comprendida en la definicion de obras similares cuyos alcances conocia al haber sido materia de
consulta, y determind que dicho postor cumplio con el requisito de calificacion, inobservando la
definicion de obras similares exigida para dicho requisito y apartandose del requerimiento del area
usuaria; inobservando la definicién de obras similares prevista en el literal B.1 de los Requisitos de
Calificacion del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion

‘,: Simplificada N° 004-2020-ZRNI derivada de la Licitacién Publica N° 001-2020-ZRN°|-Primera

Convocatoria.

Asimismo, en la etapa de calificacion de ofertas, también califico el requisito de Solvencia Econdmica
del postor Consorcio Sullana con un documento presentado para sustentar la linea de crédito, emitido
anombre de Beraka 0915 S.A.C., integrante del consorcio con menor participacion en las obligaciones
de ejecucion de la obra, y validé el cumplimiento de dicho requisito, inobservando que el literal C del
numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Estandar de Licitacion Publica para
la contratacion de ejecucion de obras, aprobadas mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - Bases
Estandar y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar

% Modificada con Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-2019-OSCE/PRE, N° 111-2019-OSCE/PRE, N° 185-2019-OSCE/PRE y
N° 235-2019-0OSCE/PRE, publicadas el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre y 31 de diciembre de 2019,
respectivamente y Resolucion N°092-2020-OSCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020.
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en el marco de la Ley N° 30225, aprobada con Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE, publicada el 29
de enero de 2019, vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias", dispone que dicho
documento puede ser emitido a nombre del consorcio o a nombre del integrante con mayor
participacion en las obligaciones de ejecucion de la obra; exigencia que era obligatoria, por cuanto la
Adjudicacion  Simplificada derivaba de la Licitacion Puablica N° 001-2020-Z.R.N°|-Primera
Convocatoria.

La sefora Cecilia Elizabeth Ahumada Pedrera, en calidad de presidente del Comité de Seleccion, no
descalificd la oferta al Consorcio Sullana y le otorgd la buena pro a pesar que no cumplid con acreditar
dos (2) requisitos de calificacion, inobservando el articulo 75 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y el numeral 1.9 del Capitulo | de la Seccion General de las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada N° 004-2020-ZRNI derivada de la Licitacion Publica N° 001-2020-ZRN°I-
Primera Convocatoria.

Conforme a lo expuesto, la sefiora Cecilia Elizabeth Ahumada Pedrera, en calidad de presidente del
Comité de Seleccion, durante la participacion en los hechos y en las decisiones adoptadas, inobservo
lo dispuesto en el articulo 1 y literales e) y f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, relacionados con la finalidad y los principios que rigen las
contrataciones publicas, por los cuales, el Comité de Seleccion debia cautelar que sus acciones y
decisiones garanticen la contratacion de la ejecucion de la obra bajo las mejores condiciones de precio
y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos, permitan establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion, se orienten al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad y
al mejor uso de los recursos publicos.

Asimismo, inobservé el numeral 1.1. del articulo |V del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, vigente
a partir del 26 de enero de 2019, y el literal j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, por los cuales, el Comité de Seleccion debia actuar con respeto a
las normas dentro de las facultades atribuidas, de acuerdo a los fines para los que les fueron conferidas
y conducirse con integridad durante todas las etapas del procedimiento de seleccion.

La sefiora Cecilia Elizabeth Ahumada Pedrera, en calidad de presidente del Comité de Seleccion,
incumplié lo dispuesto en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo
de 2019, referido a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, através del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2 de la presente Ley".

Asi también, incumplié las funciones previstas en el articulo 43 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, que sefiala: “43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga

17 Modificada con Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-2019-OSCE/PRE, N° 111-2019-OSCE/PRE, N° 185-2019-OSCE/PRE y
Ne° 235-2019-OSCE/PRE, publicadas el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre y 31 de diciembre de 2019,
respectivamente y Resolucion N°092-2020-0SCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020.
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de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado
de las contrataciones. (...) 43.3. Los Organos a cargo de los procedimientos de seleccidn son
competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin
que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion”.

También incumplio el articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que establece:
“46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado
en el acta correspondiente su voto discrepante. (...) 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
. intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempenio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Ademas, incumplié los principios de legalidad y probidad y ética publica, por los cuales “El empleado
publico en el ejercicio de su funcién actta respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefala”y “El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”, respectivamente; previstos en los numerales

1y 6 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada
M el 19 de febrero de 2004.

Asimismo, ha infringido lo establecido en los literales a) y c) def articulo 16 de la Ley N° 28175, Ley

Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establecen: “Articulo 16. -Todo

empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes

/)/{_ / que impone el servicio publico. (...) ¢c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
)'/- los recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio piblico”.

Ademas, ha transgredido lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002, que sefiala: “Articulo 7.- El

. \\ servidor pablico tiene los siguientes deberes: (... ) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

\\

K:' , % \ Conforme a lo expuesto, la participacion de la sefiora Cecilia Elizabeth Ahumada Pedrera en los
s < 2\, hechos descritos, como presidente del Comité de Seleccion, devino en el otorgamiento de la buena
pro al postor Consorcio Sullana sin cumplir con acreditar los requisitos de calificacion de experiencia
en la especialidad y solvencia economica; postor que para el perfeccionamiento del contrato no acredito
la experiencia en obras similares del personal profesional clave; contratista que durante la ejecucion
contractual, mantuvo lento avance y atraso constante de la obra, lo que conllevo a la resolucion del
contrato por incumplimiento y la afectacién de los intereses de la entidad por la no culminacion de la
obra.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Cecilia
Elizabeth Ahumada Pedrera, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.
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Ivy Violeta Valverde Contreras, identificada con DNI N° 07257878, primer miembro del Comite de
Seleccién, periodo de gestion de 21 de octubre de 2020 al 9 de diciembre de 2020; se le notifico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion N° 002-2023-CG/GRPI-SCEZRN®I-SEDE PIURA de
18 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 50); presentd sus comentarios o aclaraciones con Carta
N° 001-2023-SUNARP-OA/IVVC'® de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 50).

Se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de
manera previa ha efectuado la Comisién de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 50 del
Informe de Control Especifico.

La sefiora Ivy Violeta Valverde Contreras en calidad de primer miembro del Comité de Seleccion
elabord las bases de la Adjudicacion Simplificada N° 004-2020-ZRNI sin incluir en el requisito de
calificacion “Solvencia Econdmica®, las condiciones exigidas para el documento que presente un
consorcio para sustentar la linea de crédito, inobservando que era una exigencia establecida en el
literal C del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Estandar de Licitacion
Piblica para la contratacion de ejecucion de obras, aprobadas mediante Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD - Bases Estandar y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225, aprobada con Resolucion
N° 013-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019, vigente a partir del 30 de enero de 2019
y modificatorias'®, y que debié considerarse en las bases de la Adjudicacion Simplificada, por cuanto,
dicho procedimiento derivaba de la Licitacion Publica N° 001-2020-Z.R.N°I-Primera Convocatoria, que
fue declarada desierta.

de Seleccion absolvid la consulta del participante MADISA INGENIEROS SAC sin dar respuesta

M Asimismo, en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, como primer miembro del Comité

expresa a lo solicitado y sin aclarar lo consultado respecto a si las obras de infraestructura educativa y
de salud estaban comprendidas en la definicion de edificios institucionales; inobservando que el Comité
de Seleccion debe proporcionar informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que
la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; por lo
que, trasgredio el principio de transparencia, previsto en el literal ¢) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019, e incumplio
el articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y los numerales 7.2 y 8.2.6 de la
Directiva N° 023-2016-OSCE/CD que regula las “Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de
consultas y observaciones”, aprobada con Resolucion N° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016.

Asitambién, durante la etapa de admision de ofertas, admitio la oferta del postor Gerencia de Proyectos
y Construccion SAC, cuyo Anexo N° 06 no contenia informacién del mes del valor referencial,
adoptando un criterio distinto cuando no admitié la oferta del postor Consorcio Constructor MNDC,
quien tampoco cumpli6 el requisito de admision; situacion que evidencia que inobservo el principio de
igualdad de trato, previsto en el literal b) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019 y el articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Por otro lado, en la etapa de calificacion de ofertas, califico el requisito de Experiencia del Postor en la
Especialidad del Consorcio Sullana con una obra de infraestructura educativa que no estaba

18 Recibida con Expediente 0820230152229 de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 50).

19 Modificada con Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-2019-OSCE/PRE, N° 111-2019-OSCE/PRE, N° 185-2019-OSCE/PRE y
Ne° 235-2019-OSCE/PRE, publicadas el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre y 31 de diciembre de 2019,
respectivamente y Resolucion N°092-2020-OSCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020.
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comprendida en la definicion de obras similares cuyos alcances conocia al haber sido materia de
consulta, y determind que dicho postor cumplié con el requisito de calificacién, inobservando la
definicion de obras similares exigida para dicho requisito y apartandose del requerimiento del area
usuaria; inobservando la definicion de obras similares prevista en el literal B.1 de los Requisitos de
Calificacion del Capitulo IIl de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada N° 004-2020-ZRNI derivada de la Licitacion Publica N° 001-2020-ZRN°I-Primera
Convocatoria.

Asimismo, en la etapa de calificacion de ofertas, también califico el requisito de Solvencia Econdmica
del postor Consorcio Sullana con un documento presentado para sustentar la linea de crédito que fue
emitido a nombre de Beraka 0915 S.A.C., integrante del consorcio con menor participacion en las
obligaciones de ejecucion de la obra y validé el cumplimiento de dicho requisito, inobservando que el
literal C del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Estandar de Licitacion
Plblica para la contratacion de ejecucion de obras, aprobadas mediante Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD - Bases Estandar y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225, aprobada con Resolucion
N° 013-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019, vigente a partir del 30 de enero de 2019
y modificatorias?, dispone que dicho documento puede ser emitido a nombre del consorcio 0 a nombre
del integrante con mayor participacion en las obligaciones de ejecucion de la obra; exigencia que era
obligatoria, por cuanto la Adjudicacion Simplificada derivaba de la Licitacion Publica
N°® 001-2020-Z.R.N°|-Primera Convocatoria.

La sefora Ivy Violeta Valverde Contreras, en calidad de primer miembro del Comité de Seleccion, no
descalificé la oferta al Consorcio Sullana y le otorgd la buena pro a pesar que no cumplié con acreditar
dos (2) requisitos de calificacion, inobservando el articulo 75 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y el numeral 1.9 del Capitulo | de la Seccion General de las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada N° 004-2020-ZRNI derivada de la Licitacion Publica
N° 001-2020-ZRN°I- Primera Convocatoria.

Conforme a lo expuesto, la sefiora Ivy Violeta Valverde Contreras, en calidad de primer miembro del
Comité de Seleccion, durante la participacion en los hechos y en las decisiones adoptadas, inobservo
lo dispuesto en el articulo 1y literales €) y f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, relacionados con la finalidad y los principios que
rigen las contrataciones publicas, por los cuales, el comité de seleccion debia cautelar que sus
acciones y decisiones garanticen la contratacion de la ejecucion de la obra bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos, permitan establecer
ndiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés
Ublico que subyace a la contratacion, se orienten al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
ntidad y al mejor uso de los recursos publicos.

Asimismo, inobservé el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, vigente
a partir del 26 de enero de 2019, y el literal j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, por los cuales, el Comité de Seleccidn debia actuar con respeto a
las normas dentro de las facultades atribuidas y de acuerdo a los fines para los que les fueron
conferidas y conducirse con integridad durante todas las etapas del procedimiento de seleccion.

2 Modificada con Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-2019-OSCE/PRE, N° 111-2019-OSCE/PRE, N° 185-2019-OSCE/PRE y
N° 235-2019-OSCE/PRE, publicadas el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre y 31 de diciembre de 2019,
respectivamente y Resolucion N°092-2020-OSCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020.
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La sefiora Ivy Violeta Valverde Contreras, en calidad de primer miembro del Comité de Seleccion,
incumplio lo dispuesto en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo
de 2019, referido a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2 de la presente Ley”.

Asi también, incumplio las funciones previstas en el articulo 43 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, que sefiala: “43.1. El rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga
de la preparacion, conduccién y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los

. procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado
de las contrataciones. (...) 43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son
competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin
que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion’.

También incumplio el articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que establece:
“46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado
en el acta correspondiente su voto discrepante. (...) 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier confiicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Ademas, incumplié los principios de legalidad y probidad y ética publica, por los cuales “El empleado
publico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala” y “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica’, respectivamente, previstos en los numerales
1y 6 del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada

el 19 de febrero de 2004,

Asimismo, ha infringido lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Pulblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establecen: “Articulo 16. -Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico”.

Ademas, ha transgredido lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que sefiala: “Articulo 7°.-
El servidor publico tiene los siguientes deberes: (... ) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.
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Conforme a lo expuesto, |a participacion de la sefiora Ivy Violeta Valverde Contreras en los hechos
descritos, como miembro del Comité de Seleccion, devino en el otorgamiento de la buena pro al postor
Consorcio Sullana sin cumplir con acreditar los requisitos de calificacién de experiencia en la
especialidad y solvencia econdmica; postor que para el perfeccionamiento del contrato no acredité la
experiencia en obras similares del personal profesional clave; contratista que durante la ejecucion
contractual, mantuvo lento avance y atraso constante de la obra, lo que conllevé a la resolucion del
contrato por incumplimiento y la afectacion de los intereses de la entidad por la no culminacion de la
obra.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora lvy Violeta
Valverde Contreras, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

Arnaldo Palacios Lloclla, identificado con DNI N° 45104379, segundo miembro del Comité de
Seleccion, periodo de gestion de 21 de octubre de 2020 al 9 de diciembre de 2020; se le notifico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion N° 003-2023-CG/GRPI-SCEZRN°I-SEDE PIURA de

. 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 50); presentd sus comentarios o aclaraciones con Carta
N° 018 - 2023-ING.APLL?! de 25 de mayo de 2023 y de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 50).

Se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de
manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 50 del
Informe de Control Especifico.

% El sefior Arnaldo Palacios Lloclla en calidad de segundo miembro del Comité de Seleccion elaboré

las bases de la Adjudicacion Simplificada N° 004-2020-ZRNI sin incluir en el requisito de calificacion
“Solvencia Economica”, las condiciones exigidas para el documento que presente un consorcio para
sustentar |a linea de crédito, inobservando que era una exigencia establecida en el literal C del numeral
3.2 del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Estandar de Licitacion Publica para la
contratacion de ejecucion de obras, aprobadas mediante Directiva N°® 001-2019-OSCE/CD - Bases
Estandar y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar
en el marco de la Ley N° 30225, aprobada con Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE, publicada el 29
de enero de 2019, vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias?, y que debi6 considerarse
en las bases de la Adjudicacion Simplificada, por cuanto, dicho procedimiento derivaba de la Licitacion
Publica N° 001-2020-Z.R.N°I-Primera Convocatoria, que fue declarada desierta.

Asimismo, en la etapa de absolucién de consultas y observaciones, como segundo miembro del Comité
de Seleccion absolvio la consulta del participante MADISA INGENIEROS SAC sin dar respuesta
expresa a lo solicitado y sin aclarar lo consultado respecto a si las obras de infraestructura educativa y
de salud estaban comprendidas en la definicion de edificios institucionales; inobservando que el comité
de seleccion debe proporcionar informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que
la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; por lo
que, trasgredio el principio de transparencia, previsto en el literal ¢) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019, e incumplio
el articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y los numerales 7.2 y 8.2.6 de la

2t Carta N° 018 - 2023-ING.APLL de 25 de mayo de 2023, recibida con Expediente 0820230155355 del 30 de mayo de 2023 y Carta
N° 018 - 2023-ING.APLL de 31 de mayo de 2023, recibida con Expediente 0520230000691 de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 50).

% Modificada con Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-2019-OSCE/PRE, N° 111-2019-OSCE/PRE, N° 185-2019-0OSCE/PRE y
Ne° 235-2019-OSCE/PRE, publicadas el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre y 31 de diciembre de 2018,
respectivamente y Resolucion N°092-2020-OSCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020.
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Directiva N° 023-2016-OSCE/CD que regula las “Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de
consultas y observaciones’, aprobada con Resolucion N° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016.
Por otro lado, en la etapa de calificacion de ofertas, califico el requisito de Experiencia del Postor en la
Especialidad del postor Consorcio Sullana con una obra de infraestructura educativa que no estaba
comprendida en la definicion de obras similares cuyos alcances conocia al haber sido materia de
consulta, y determind que dicho postor cumplié con el requisito de calificacién, inobservando la
definicion de obras similares exigida para dicho requisito y apartandose del requerimiento del area
usuaria; inobservando la definicion de obras similares prevista en el literal B.1 de los Requisitos de
Calificacion del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada N° 004-2020-ZRNI derivada de la Licitacion Publica N° 001-2020-ZRN°|-Primera
Convocatoria.

Asimismo, en la etapa de calificacion de ofertas, también califico el requisito de Solvencia Economica
del postor Consorcio Sullana con un documento presentado para sustentar la linea de crédito que fue
emitido a nombre de Beraka 0915 S.A.C., integrante del consorcio con menor participacion en las

. obligaciones de ejecucion de la obra, y valid el cumplimiento de dicho requisito, inobservando que el
literal C del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Estandar de Licitacion
Publica para la contratacion de ejecucion de obras, aprobadas mediante Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD - Bases Estandar y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225, aprobada con Resolucién
N° 013-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019, vigente a partir del 30 de enero de 2019
y modificatorias?, dispone que dicho documento puede ser emitido a nombre del consorcio 0 a nombre

M del integrante con mayor participacion en las obligaciones de ejecucion de la obra; exigencia que era
obligatoria, por cuanto la Adjudicacién Simplificada derivaba de la Licitacion Publica
N° 001-2020-Z.R .N°I-Primera Convocatoria.

24

El sefior Arnaldo Palacios Lloclla, en calidad de segundo miembro del Comité de Seleccion, no
0 descalifico la oferta al Consorcio Sullana y le otorgé la buena pro a pesar que no cumplié con acreditar
) ) dos (2) requisitos de calificacion, inobservando el articulo 75 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y el numeral 1.9 del Capitulo | de la Seccion General de las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada N° 004-2020-ZRNI derivada de la Licitacion Publica
N°® 001-2020-ZRN°|-Primera Convocatoria.

Conforme a lo expuesto, el sefior Arnaldo Palacios Lloclla, en calidad de segundo miembro del
Comité de Seleccion, durante la participacion en los hechos y en las decisiones adoptadas, inobservo
lo dispuesto en el articulo 1y literales e) y f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, relacionados con la finalidad y los principios que rigen las
contrataciones publicas, por los cuales, el comité de seleccidén debia cautelar que sus acciones y
decisiones garanticen la contratacion de la ejecucion de la obra bajo las mejores condiciones de precio
y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos, permitan establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés plblico que
subyace a la contratacion, se orienten al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad y
al mejor uso de los recursos publicos.

Asimismo, inobservo el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, vigente
a partir del 26 de enero de 2019, y el literal j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF,

i 2 Modificada con Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-2019-OSCE/PRE, N° 111-2019-OSCE/PRE, N° 185-2019-OSCE/PRE y
Ne 235-2019-OSCE/PRE, publicadas el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre y 31 de diciembre de 2019,
respectivamente y Resolucion N°092-2020-OSCE/PRE publicada el 13 de julio de 2020.
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publicado el 13 de marzo de 2019, por los cuales, el comité de seleccion debia actuar con respeto a
las normas dentro de las facultades atribuidas y de acuerdo a los fines para los que les fueron
conferidas y conducirse con integridad durante todas las etapas del procedimiento de seleccion.

El sefior Arnaldo Palacios Lloclla, en calidad de segundo miembro del Comité de Seleccion, incumplio
lo dispuesto en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido
a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2 de la presente Ley".

Asi también, incumplié las funciones previstas en el articulo 43 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, que sefiala: “43.1. El drgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga
de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su culminacion. Los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del drgano encargado
de las contrataciones. (...) 43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son
competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin
que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion”.

También incumplié el articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que establece:
“46.1. El comité de seleccion acta en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacién alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado
en el acta correspondiente su voto discrepante (...) 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio
o de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier confiicto de

[ A . i 5 g .p
% \mtereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion

2\publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad’.

onforme a lo expuesto, la participacion del sefior Arnaldo Palacios Lloclla en los hechos descritos,
como segundo miembro del Comité de Seleccién, devino en el otorgamiento de la buena pro al postor
Consorcio Sullana sin cumplir con acreditar los requisitos de calificacion de experiencia en la
especialidad y solvencia econdmica; postor que para el perfeccionamiento del contrato no acredito la
experiencia en obras similares del personal profesional clave; contratista que durante la ejecucion
contractual, mantuvo lento avance y atraso constante de la obra, lo que conllevo a la resolucion del
contrato por incumplimiento y la afectacion de los intereses de la entidad por la no culminacion de la
obra.

.~ Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Arnaldo

Palacios Lloclla, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

Roddy Genson Mogollon Saavedra, identificado con DNI N° 09545387, Especialista en
Abastecimientos de la Unidad de Administracion, Organo Encargado de las Contrataciones (OEC),
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periodo de gestion de 9 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2020; se le notifico el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Notificacion N° 005-2023-CG/GRPI-SCEZRN°I-SEDE PIURA de 18 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 50); presentd sus comentarios o aclaraciones con Carta
N° 001-2023-SUNARP-OA/RGMS? de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 50).

Se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de
manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 50 del
Informe de Control Especifico.

El sefior Roddy Gensén Mogollon Saavedra en calidad de Especialista en Abastecimientos y Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC) verific y validé la experiencia del Residente de obra,
Especialista en Cableado Estructurado y Comunicaciones, Especialista en Instalaciones
Electromecanicas y Especialista en Instalaciones Sanitarias, propuestos por el Consorcio Sullana,
considerando experiencia en obras con una antigliedad mayor de veinticinco (25) afos, con
documentos que no precisan las fechas de inicio y término de ejecucion, no contienen fecha de emision
y no sustentan la participacion en la ejecucion y/o supervision de obra; y con obras de infraestructura
. de educativa, salud y vivienda que no fueron comprendidas en la definicion de obras similares;
inobservando el numeral 1.9 del Capitulo | Etapas del Procedimiento de Seleccion y el numeral 3.1 del
Capitulo Il Del Contrato de la Seccion General, y el numeral 2.2 del Capitulo Il Del Procedimiento de
Seleccion, el numeral 7. Requisitos y Recursos del Proveedor y el literal A.3, Experiencia del Plantel
Profesional Clave de los Requisitos de Calificacion del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion

Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada.
% También, otorg6 la conformidad de la documentacion presentada por el Consorcio Sullana para la firma
del contrato y emitié informe validando el cumplimiento de los términos de referencia y la procedencia
de la suscripcion del contrato, sin realizar la verificacion posterior de la documentacién que acreditaba
la Experiencia del Plante! Profesional Clave y sin exigir el cumplimiento.de los Requerimientos Tecnicos
Minimos y las Bases Integradas, inobservando los articulos 49, 64 y 139 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, relacionados con los requisitos de

calificacion, verificacion posterior y requisitos para perfeccionar el contrato, respectivamente.

El sefior Roddy Gensén Mogollon Saavedra en su condicion de Organo Encargado de las
Contrataciones, durante su participacion en los hechos y en las decisiones adoptadas, inobservo el
numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, vigente a partir del 26 de
enero de 2019, y los literales ), f) y j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019; por los cuales debia actuar con respeto a las normas dentro de las facultades atribuidas
y de acuerdo a los fines para los que les fueron conferidas; cautelar que sus acciones y decisiones
garanticen la contratacion de la ejecucion de la obra bajo las mejores condiciones de precio y calidad,
permitan el cumplimiento de los fines publicos y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés plblico que subyace a la contratacion, se orienten al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad y al mejor uso de los recursos publicos; y conducirse con integridad durante
todas las etapas del procedimiento de seleccion.

El sefior Roddy Gensén Mogollon Saavedra, en su condicion de Especialista en Abastecimientos y
Organo Encargado de las Contrataciones, incumplio lo dispuesto en el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a las responsabilidades esenciales de los

24 Documento presentado es identificado como Carta N° 001-2023-SUNARP-OA/RGMS y Oficio N° 00049-2023-SUNARP/ZRIUA/ABA de 30 de
mayo de 2023, recibido con Expediente 0820230155961 del 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 50)
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funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, que sefiala: “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’".

Asimismo, incumplio las disposiciones legales que regulan expresamente sus funciones relacionadas
con la gestion administrativa del contrato, incluido el perfeccionamiento del contrato, previstas en el
articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y en el articulo 5 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019.

Ademas, el sefior Roddy Gensén Mogollon Saavedra incumplio las funciones especificas del cargo
de Especialista en Abastecimientos de “b) Aplicar las normas y procedimientos del sistema de
abastecimientos” y de “i) Realizar las adquisiciones y contrataciones de acuerdo a sus facultades y a
la normatividad y disposiciones vigentes”, previstas en el articulo 25 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Sede Central de la SUNARP y sus érganos desconcentrados?, aprobado con
Resolucion de la Superintendente Nacional de los Registros Piblicos N° 235-2005-SUNARP/SN de 6
de setiembre de 2005, modificado con Resoluciones del Gerente General de la Superintendencia
Nacional de los Registros Pulblicos N° 023-2020-SUNARP/GG, 118-2020-SUNARO/GG,
129-2020-SUNARP/GG y 163-2020-SUNARP/GG de 3 de febrero, 19 de agosto, 17 de setiembre y 4
de noviembre de 2020, respectivamente.

También incumplio las funciones que eran de su competencia en el cargo de Especialista en
Abastecimientos, relacionadas con ‘b) Aplicar las normas y procedimientos del sistema de
abastecimientos” y de ‘i) Realizar las adquisiciones y contrataciones de acuerdo a sus facultades y a
la normatividad y disposiciones vigentes”, establecidas en el Contrato de Trabajo a Plazo
Indeterminado N° 005-2004/ZRN°I-JEF suscrito con la Zona Registral N° | — Sede Piura el 2 de
noviembre de 2004.

Ademas, en el ejercicio del cargo de Especialista en Abastecimientos incumplio el principio de
legalidad, por el cual “El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal
y las potestades que la ley le sefiala”y el deber general del empleado pblico de “d) Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, previstos
en el numeral 1 del articulo V Principios y articulo 2 Deberes generales del empleado publico de la Ley
N° 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004.

Asimismo, ha infringido lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley N°® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establecen: “Articulo 16°. -Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico. (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio piblico”.

Ademas, ha transgredido lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcién Puablica, publicada el 13 de agosto de 2002, que sefiala: “Articulo 7.- El

% Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Sede Central de la SUNARP; de la Zona Registral N° [X - Sede Lima y de las Zonas Registrales
N° | - Sede Piura, N° II-Sede Chiclayo, N° lll - Sede Moyobamba, N° IV - Sede lquitos; N° V - Sede Trujillo, N* VI — Sede Pucallpa, N° VIl -
Sede Huaraz, N° VIIl - Sede Huancayo, N° X - Sede Cusco, N° XI - Sede Ica, N° X - Sede Arequipa y N°® XIIl - Sede Tacna, aprobado con
Resolucion de la Superintendente Nacional de los Registros Pablicos N* 235-2005-SUNARP/SN de 6 de setiembre de 2005.
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servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

Conforme a lo expuesto, la participacion del sefior Roddy Genson Mogollén Saavedra en los hechos
descritos, como Especialista en Abastecimientos y Organo Encargado de las Contrataciones, devino
en la suscripcion del contrato con el Consorcio Sullana a pesar que no acreditd el requisito de
calificacion de Experiencia del Plantel Profesional Clave para cuatro (4) especialistas, entre ellos, el
residente de obra; ello permitid que el control y la direccion técnica de la obra esté a cargo de un
residente de obra que no contaba con la experiencia requerida, generando el lento avance y constante
atraso que limitd la culminacion de la obra en el plazo contractual y la consecuente resolucion del
contrato por incumplimiento del contratista, afectando los intereses de la entidad al no haberse
culminado la obra.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Roddy
Genson Mogolléon Saavedra, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
. irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

Frank Diémedes Gonzales Espinoza, identificado con DNI N° 06532632, Jefe (e) de la Unidad de
Administracion?, periodo de gestion de 9 de diciembre al 31 de diciembre de 2020; se le notifict el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion N° 004-2023-CG/GRPI-SCEZRN®I-SEDE PIURA de
18 de mayo de 2023 y Cédula de Notificacion N° 007-2023-CG/GRPI-SCEZRN°I-SEDE PIURA de 9 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 50); presentd sus comentarios o aclaraciones con Carta 02-2023-FGEZ
de 24 de mayo de 2023 y Carta 04-2023-FGE% de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.° 50).

Se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de
manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 50 del
Informe de Control Especifico.

El sefior Frank Diomedes Gonzales Espinoza en calidad de Jefe () de la Unidad de Administracion
emitio el Informe N° 261-2020-SUNARP/Z.R.N® |-UADM de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 30), para elevar el Informe N° 514 - 2020 ZR.N° | - UADM/OAB de 22 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 29) mediante el cual, el Especialista en Abastecimientos informé sobre |a validacién de
la documentacion presentada por el Consorcio Sullana para la firma del contrato con los términos de
referencia y la procedencia de la suscripcion del contrato; sin supervisar que la verificacion y validacion
realizada por el personal a su cargo cumpla con las disposiciones de las normas de contrataciones, los
s\ terminos de referencia y las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada, pese aque en el gjercicio
. »\. del cargo representd al area usuaria en el proceso de contratacion y aprobd los Requerimientos
Técnicos Minimos, por ende tenia pleno conocimiento de los términos de referencia y de los requisitos
de calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad” y “Experiencia del plantel profesional
clave”, siendo el funcionario competente para realizar la verificacion técnica del cumplimiento de las
bases integradas.

El sefior Frank Diomedes Gonzales Espinoza, en calidad de Jefe () de la Unidad de Administracion,
inobservo el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, vigente a
partir del 26 de enero de 2019, por el cual, debia actuar con respeto a las normas dentro de las
facultades afribuidas y de acuerdo a los fines para los que les fueron conferidas.

% Designado con Resolucion Jefatural N* 289-2019-SUNARP/Z.R..N°I-JEF de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 51).
27 Recibida el 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 50).
2 Recibida con Expediente 0520230000788 de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.” 50).
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Asimismo, en calidad de Jefe (€) de la Unidad de Administracion incumplio el numeral 8.1 del articulo
8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a los funcionarios,
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones que sefiala: “ b) El Area Usuaria, que es la
dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada
su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que
colabora y participa en la planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad’”.

También incumplio el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,
referido a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion, que seiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y

. su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2 de la presente Ley".

Asimismo, el sefior Frank Diémedes Gonzales Espinoza incumplio la funcién de la Unidad de
Administracion de “a) Normar, planificar, dirigir, coordinar y controlar, las actividades y procesos
técnicos de logistica, contabilidad, tesoreria, control patrimonial y control previo de la unidad de
administracion de la Zona Registral”, prevista en el articulo 72 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Decreto Supremo N° 012-2013-JUS de 14 de octubre de 2013,
M Ademas, incumpli6 la funcion general de la Unidad de Administracion de “a) Planificar, organizar, dirigir,
gjecutar, controlar y evaluar las actividades de administracion de personal, servicios administrativos,
recursos financieros y logisticos” y la funcion especifica de “b) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y
controlar los procesos de los sistemas administrativos de persona, tesoreria, contabilidad y logistica”
previstas en los articulos 24 y 25 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Sede Central
de la SUNARP y sus organos desconcentrados®, aprobado con Resolucion de la Superintendente
Nacional de los Registros Publicos N° 235-2005-SUNARP/SN de 6 de setiembre de 2005, modificado
con Resoluciones del Gerente General de la Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos
N®s 023-2020-SUNARP/GG, 118-2020-SUNARO/GG, 129-2020-SUNARP/GG y

163-2020-SUNARP/GG de 3 de febrero, 19 de agosto, 17 de setiembre y 4 de noviembre de 2020,
respectivamente.

“, =\ Adicionaimente a dichas funciones, incumplio la mision del puesto de Jefe de la Unidad de
= Administracion de “Dirigir y supervisar los procesos técnicos de los sistemas administrativos de
contabilidad, tesoreria y abastecimiento de acuerdo a las normas emitidas por los entes rectores para
cumplir los objetivos institucionales” y las funciones del puesto de “1. Planificar, organizar, controlar y
dirigir los procesos de los sistemas administrativos de contabilidad, tesoreria y abastecimiento para
cumplir los objetivos institucionales”: “3. Asesorar en los asuntos de su competencia a la Jefatura Zonal
y demés unidades de la Zona Registral” y “5. Supervisar y evaluar al personal bajo su cargo, a fin de
lograr procesos articulados”, previstas en el Perfil del Puesto, aprobado e incorporado al Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Sede Central de la SUNARP y sus 6rganos desconcentrados™,

2 Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Sede Central de la SUNARP; de la Zona Registral N° IX — Sede Lima y de las Zonas Registrales
N° | - Sede Piura, N° II-Sede Chiclayo, N° Ill - Sede Moyobamba, N° IV - Sede Iquitos; N° VV - Sede Trujillo, N* VI - Sede Pucallpa, N* VII -
Sede Huaraz, N° VIl - Sede Huancayo, N° X - Sede Cusco, N° XI - Sede Ica, N° XII - Sede Arequipa y N° XIIl - Sede Tacna, aprobado con
Resolucion de la Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 235-2005-SUNARP/SN de 6 de setiembre de 2005.

30 Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Sede Central de la SUNARP; de la Zona Registral N° IX - Sede Lima y de las Zonas Registrales
N° | - Sede Piura, N° Il-Sede Chiclayo, N° Ill - Sede Moyobamba, N° IV - Sede Iquitos; N° V — Sede Trujillo, N° VI - Sede Pucallpa, N* VIl -
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aprobado con Resolucion del Gerente General de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos N° 163-2020-SUNARP/GG de 4 de noviembre de 2020.

Ademas, en el ejercicio del cargo de Jefe (e) de la Unidad de Administracion incumplié el principio de
legalidad, por el cual “El empleado publico en el gjercicio de su funcién actua respetando el orden legal
y las potestades que la ley le sefiala” y el deber general del empleado pblico de “d) Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, previstos
en el numeral 1 del articulo V Principios y articulo 2 Deberes generales del empleado publico de la Ley
N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004.

Asimismo, ha infringido lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establecen: “Articulo 16. -Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico”.

. Ademaés, ha transgredido lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002, que sefiala: “Articulo 7.- El
servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

Conforme alo expuesto, la participacion del sefior Frank Diémedes Gonzales Espinoza en los hechos

descritos, como Jefe (e) de la Unidad de Administracion, devino en la suscripcidn del contrato con el

Consorcio Sullana, el cual en la etapa de calificacion de ofertas de la Adjudicacion Simplificada no

acreditd el requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad” y en la etapa de

perfeccionamiento del contrato no acreditd el requisito de calificacion de “Experiencia del Plantel

7 Profesional Clave” para cuatro (4) especialistas, entre ellos, el residente de obra; ello permiti que el

/7 g< control y la direccion técnica de la obra esté a cargo de un residente de obra que no contaba con la

oo experiencia requerida, generando el lento avance y constante atraso que limité la culminacién de la

obra en el plazo contractual y la consecuente resolucion del contrato por incumplimiento del contratista,
afectando los intereses de la entidad al no haberse culminado la obra.

\\ Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Frank
. Diomedes Gonzales Espinoza, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Otorgamiento de la buena pro y
suscripcion de contrato con postor que no cumplié requisitos de calificacion y no acreditd la
experiencia del personal profesional clave; quien, durante la ejecucion contractual, mantuvo atraso
constante de la obra, conllevando a la resolucion del contrato por incumplimiento, afectando los
intereses de la Entidad" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Otorgamiento de
la buena pro y suscripcion de contrato con postor que no cumplio requisitos de calificacion y no
acredito la experiencia del personal profesional clave; quien, durante la ejecucion contractual,

Sede Huaraz, N° VIIl - Sede Huancayo, N° X — Sede Cusco, N° XI - Sede Ica, N° XI| - Sede Arequipa y N° XIIl - Sede Tacna, aprobado con
Resolucion de la Superintendente Nacional de los Registros Piblicos N° 235-2005-SUNARP/SN de 6 de setiembre de 2005.
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mantuvo atraso constante de la obra, conllevando a la resolucion del contrato por incumplimiento,
afectando los intereses de la Entidad” estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de
Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Zona Registral N° | — Sede Piura de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos -
SUNARRP, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision y evaluacién efectuada a la documentacion relacionada con la contratacion de la obra
“Mejoramiento de los servicios registrales de la Oficina Registral de Sullana de la Zona Registral
N° | Sede Piura, distrito Sullana, provincia de Sullana, departamento de Piura’, Cédigo del Proyecto:
2331884 (Antes SNIP N° 371192)", cuya finalidad publica era mejorar las condiciones actuales de
los servicios y de la infraestructura de la Oficina Registral de Sullana, para brindar seguridad,

N° 001-2020-ZRN°|-Primera Convocatoria, cuyo comité de seleccion otorgd la buena pro al

bienestar y calidad de la atencion a los diferentes usuarios de la SUNARP; se evidencié que se
convocd la Adjudicacion Simplificada. N° 04-2020-ZRNI derivada de la Licitacion Publica

Consorcio Sullana sin cumplir con acreditar los requisitos de calificacion, pues no acredité la
experiencia del postor en la especialidad y presentd la carta de linea de crédito que sustenta el
requisito de Solvencia Econdmica a nombre del integrante del consorcio con menor participacion en
la obligacién de ejecucion de la obra.

Asimismo, se evidencié que la Entidad perfecciond el Contrato N° 011-2020 - ZRNI - Contratacion
de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de los servicios registrales de la Oficina Registral de
Sullana de la Zona Registral N° | Sede Piura, distrito Sullana, provincia de Sullana, departamento
de Piura”, Codigo del Proyecto: 2331884 (Antes SNIP N° 371192), con el Consorcio Sullana, sin
que se acredite la experiencia del Residente de Obra y la experiencia de los Especialistas en

2L Cableado Estructurado y Comunicaciones, Instalaciones Electromecanicas e Instalaciones
S O %N\ Sanitarias, exigida en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada.
& % 2\

R

5! Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el numeral 1.1. del articulo [V del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, vigente a partir del 26 de enero de 2019, referido al principio de
legalidad del procedimiento administrativo; el articulo 1 y literales b), c), €), f) y j) del articulo 2 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de
2019, referidos a la finalidad, los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia
y eficiencia e integridad, respectivamente.

De mismo modo, se inobservd lo regulado en los articulos 49, 64, 72, 73, 75, 139 y 203 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019,
relacionados con los requisitos de calificacion, la verificacion posterior después del consentimiento
del otorgamiento de la buena pro; consultas, observaciones e integracion de bases; presentacion de
ofertas; calificacion; requisitos para perfeccionar el contrato y demoras injustificadas en la ejecucién
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de la obra, respectivamente; asimismo, se incumplié los numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva
N° 023-2016-OSCE/CD que regula las “Disposiciones sobre la formulacion y absolucién de
consultas y observaciones’, aprobada con Resolucion N° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de
2016, vigente a partir del 26 de julio de 2016, relacionados con la absolucion de consultas y
observaciones a las bases.

También, se trasgredio el literal C del numeral 3.2 del Capitulo lll de la Seccion Especifica de las
Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacion de ejecucion de obras, aprobadas
mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - Bases Estandar y Solicitud de Expresion de Interés
Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225, aprobada
con Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019, vigente a partir del 30
de enero de 2019 y modificatorias, relacionado con el Requisito de Calificacion de Solvencia
Economica.

Ademas, se trasgredio el numeral 1.9 del Capitulo | y el numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion
. General, el numeral 2.2 del Capitulo |l y el numeral 7 y literales A.3 y B.1 de los Requisitos de

Calificacion del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada N° 004-2020-ZRNI derivada de la Licitacién Pablica N° 001-2020-ZRN°I-Primera
Convocatoria, relacionados con la calificacion de ofertas, perfeccionamiento del contrato, requisitos
para perfeccionar el contrato, definicion de Obras Similares y requisitos de calificacion de
Experiencia del Plantel Profesional Clave. y Experiencia del Postor en la Especialidad,
respectivamente.

La situacion expuesta permitio que el control y la direccion técnica de la obra esté a cargo de equipo
profesional clave que no contaba con experiencia en la especialidad, conllevando a que, desde el
inicio de la ejecucion contractual, el contratista presente lento avance fisico y atraso constante de la
obra; limitando la culminacion de la obra en el plazo contractual’y, la consecuente resolucion del
contrato por incumplimiento del cronograma de ejecucion y la afectacion de los intereses de la
entidad. ’

e

— Tal situacion fue ocasionada por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion, quienes
elaboraron e integraron las bases del procedimiento de seleccién, omitiendo incluir las exigencias
de las bases estandarizadas del OSCE relacionadas con el documento que sustenta la linea de

crédito presentado por consorcios; absolvieron la consulta de un participante sin aclarar los alcances

. de la definiciéon de obras similares; calificaron la experiencia en la especialidad del Consorcio Sullana

con una obra de infraestructura educativa, no incluida en la definicién obras similares de los términos
de referencia y de las Bases Integradas; calificaron la solvencia econémica de dicho postor con la
carta de linea de crédito presentada a nombre del consorciado con la menor participacion en la
obligacién de ejecucion de la obra; y le otorgaron la buena pro sin que cumpla con acreditar los
requisitos de calificacion de experiencia del postor en la especialidad y de solvencia econdmica.

Asimismo, fue originada por el accionar del Especialista en Abastecimientos, quien en el ejercicio
de sus funciones y como Organo Encargado de las Contrataciones, verificd y valido la experiencia
de los profesionales propuestos por el Consorcio Sullana sin cumplir las disposiciones para el
requisito de calificacion “Experiencia del plantel profesional clave” de las Bases Integradas; otorgd
conformidad a la documentacion presentada para la firma del contrato sin la verificacion posterior
de los documentos que sustentaban la experiencia del plantel profesional clave y sin exigir el
cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos y las Bases Integradas; y emitio informe
validando el cumplimiento de los términos de referencia por el Consorcio Sullana y la procedencia
de la suscripcion del contrato, sin que cumpla con acreditar el requisito de calificacion de experiencia
del plantel profesional clave.
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También fue originada por el accionar del jefe (e) de la Unidad de Administracién, quien durante el
perfeccionamiento del contrato, emitid informe elevando el documento de su subordinado, el
Especialista en Abastecimientos, y la documentacion para la firma del contrato sin supervisar que
cumpla con las disposiciones de las normas de contrataciones, los Requerimientos Técnicos
Minimos y las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada, perfeccionandose el contrato con
el Consorcio Sullana sin que cumpla con acreditar el requisito de calificacion de experiencia del
plantel profesional clave.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Zona
. Registral N° | - Sede Piura de la Superintendencia Nacional de los Registros Plblicos - SUNARP
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las

M responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1).
VI.  APENDICES

=
-

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

) Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada de Resolucion Jefatural N° 133-2020-SUNARP/ZRNI-JEF

Apéndice n.” 4:
. \\ de 13 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de Resolucion Jefatural N° 136-2020-SUNARP/ZRNI-JEF
de 15 de octubre de 2020.

(—_RMDEL’-:“\‘.
@/f__\ % Apéndice n.° 5. Fotocopia autenticada de Informe N° 176-2020-SUNARP/ZR.N° |-UADM de 14 de
QPUADE BN
& % o octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de los Requerimientos Técnicos Minimos.

Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada de Formato N° 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion de 19 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 7:  Fotocopia autenticada de Resolucion Jefatural
N° 140-2020-SUNARP/Z.R.N°I-JEF de 19 de octubre de 2020.
Fotocopia autenticada de Resolucién Jefatural

N° 143-2020-SUNARP/Z.R.N°I-JEF de 21 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 8;  Fotocopia autenticada de Informe N° 02-2020-ZRN°l/CS de 22 de octubre de
2020.
Fotocopia autenticada de Formato N° 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés de 22 de octubre de 2020.
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Fotocopia autenticada de Bases Estandar de la Licitacion Publica
N°® 001-2020-ZRN°|-Primera Convocatoria.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada de Oficio N° 303 -2020-SUNARP-Z.R.N°® I/ UADM de 9 de
noviembre de 2020.
Fotocopia autenticada de Formato de Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones.

Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada de Formato N° 09 Acta de Aprobacion del Pliego de
Absolucién de Consultas y Observaciones de 9 de noviembre de 2020.
Fotocopia autenticada de Formato de Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada de Informe N° 006- 2020 ZR.N° | - CS de 24 de noviembre
de 2020.
Fotocopia autenticada de Acta de Declaratoria de Desierto de 24 de noviembre de

. 2020.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada de Informe N° 431 -2020 -ZR N° | - UADM - OAB de 26 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada de Informe N° 01-2020-ZRN°/CS de 26 de noviembre de
2020. ,
Fotocopia autenticada de Formato N° 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés de 26 de noviembre de 2020.
Fotocopia autenticada de Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada
N° 04-2020-ZRNI. RS

/ Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada de Informe N° 02-2020-ZRN°I/CS de 2 de diciembre de
2020. '
0 Fotocopia autenticada de Consultas y Observaciones a las Bases Estandar de la
Adjudicacion Simplificada N° 04-2020-ZRNI.

diciembre de 2020.
Fotocopia autenticada de Formato de Pliego de Absolucion de Consultas y

\\ Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada de Oficio N° 327 -2020-SUNARP-Z.RN°® I/ UADM de 2 de
. Observaciones.

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada de Formato N° 09 Acta de Aprobacion del Pliego de
Absolucion de Consultas y Observaciones de 2 de diciembre de 2020.
Fotocopia autenticada de Formato de Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones.

Apéndice n.° 17:  Fotocopia autenticada de Formato N° 8 Acta de Integracion de Bases de 2 de

diciembre de 2020.
Fotocopia autenticada de Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
N° 04-2020-ZRNI.

Apéndice n.° 18: Impresion con firma digital de Carta

N° 004-2023-CG/GRPI- SCEZRN°|-SEDE PIURA de 9 de mayo de 2023.
Impresion de correo electronico de 13 de mayo de 2023 de representante de
MADISA INGENIEROS SAC.

Fotocopia simple de Carta N° FIN -12/2023- MADISA de 13 de mayo de 2023.
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Apéndice n.® 33:

Apéndice n.° 34:
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Impresién con firma digital Oficio
N°® 007-2023-CG/GRPI- SCEZRN°®|-SEDE PIURA de 9 de mayo de 2023.
Fotocopia autenticada de Oficio N® 02-2023-ZRNI-CS-CEAP de 12 de mayo de
2023.

Original de Oficio N° 008-2023-CG/GRPI- SCEZRN®|-SEDE PIURA de 12 de mayo
de 2023.
Fotocopia autenticada de Carta 001-2023-FGE de 16 de mayo de 2023.

Fotocopia autenticada de Formato N° 15 Acta de Admision, Calificacion y
Evaluacion de las Ofertas Técnicas: Obras de 9 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de oferta presentada por postor Consorcio Ingenieria.

Fotocopia autenticada de oferta presentada por postor Consorcio Constructor
MNDC.

Fotocopia autenticada de oferta presentada por postor Gerencia de Proyectos y
Construccion SAC.

Fotocopia autenticada de oferta presentada por postor Consorcio Sullana.

Fotocopia autenticada de Formato N° 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro
de 9 de diciembre de 2020.

Impresion con visto digital de Reporte SIAF Entidades que contrataron con el
Proveedor, de aplicativo SQL Server Reporting Services de La Contraloria
General.

Impresién con visto digital de Reporte del Buscador de proveedores adjudicados
del OSCE de la empresa MADISA INGENIEROS SAC.

Fotocopia autenticada de Carta N° 001 -2020 / BERAKA 0915 S.A.C de 22 de
diciembre de 2020 y documentacion presentada por Consorcio Sullana para
suscripcion de contrato.

Fotocopia autenticada de Informe N° 514 - 2020 Z.R.N° | - UADM/OAB de 22 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Informe N° 261-2020-SUNARP/Z.R.N° |-UADM de 23 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Informe legal 227-2020-SUNARP/ZRNI-UAJ de 23 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Contrato N°® 011-2020 - ZRNI - Contratacién de la
Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento de los servicios registrales de la Oficina
Registral de Sullana de la Zona Registral N° | sede Piura, distrito Sullana, provincia
de Sullana, departamento de Piura’, Cédigo del Proyecto: 2331884 (Antes SNIP
N® 371192) de 23 de diciembre de 2020.

Fotocopia simple de Resolucion N° 940-2014-TC-S3 del 6 de mayo de 2014,

extraida del Portal del OSCE, de https://www.gob.pe/institucion/osce/normas-
legales/917821-0940-2014-tc-s3.

Impresion con firma digital de Carta N* 006-2023-CG/GRPI de 16 de febrero de
2023.
Impresion con firma digital de Carta N°°010-2023-CG/GRPI de 5 de abril de 2023.

Informe de Control Especifico N° 11817-2023-CG/GRPI-SCE
Periodo: 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2021
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Impresion de correo electrénico de 5 de abril de 2023 de la comision de control.

Apéndice n.° 35; Impresion con firma digital de Oficio
N° 003-2023-CG/GRPI- SCEZRN°|-SEDE PIURA de 3 de mayo de 2023.
Fotocopia autenticada de Oficio N° 050-2021-ZRNI-UADM/OAB de 26 de mayo de
2020.

Apéndice n.° 36:  Fotocopia simple de Cuaderno de Obra Digital, Asientos N°s1, 18, 19, 20, 21, 22,
23,24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 63, 66, 67 y 70.

Apéndice n.° 37: Fotocopia autenticada de Resolucion Jefatural
N° 249-2021-SUNARP/Z R.N°I-JEF de 17 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticada de Comprobantes de pago de Valorizacion de Obra N° 1y
documentos sustentatorios.
Fotoeopia autenticada de Informe Técnico N° 010-2021/SO/CJCSM de 4 de
. febrero de 2021 y documentos sustentatorios.

Apéndice n.° 39: Fotocopia autenticada de Comprobantes de pago de Valorizacion de Obra N° 2 y
documentos sustentatorios.
Fotocopia autenticada de Informe Técnico N° 024-2021/SO/CJCSM de 4 de marzo
de 2021 y documentos sustentatorios.

Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada de Comprobantes de pago de Valorizacion de Obra N° 3y
documentos sustentatorios.
Fotocopia autenticada de Informe Técnico N 033-2021/SO/CJCSM de 8 de abril

de 2021 y documentos sustentatorios

documentos sustentatorios.
Fotocopia autenticada de Informe Técnico Ne 040-2021/SO/CJCSM de 6 de mayo

&
5 Apéndice n.° 41: Fotocopia autenticada de Comprobantes de pago de Valorizacion de Obra N° 4 y
de 2021y documentos sustentatorios

Apéndice n.° 42: Fotocopia autenticada de Comprobantes de pago de Valorizacion de Obra N° 5y
documentos sustentatorios.

Fotocopia autenticada de Informe Técnico N° 050-2021/SO/CJCSM de 4 de junio
de 2021 y documentos sustentatorios.

Fotocopia autenticada de Comprobantes de pago de Valorizacion de Obra N° 6 y
documentos sustentatorios.

Fotocopia autenticada de Informe Técnico N° 070-2021/SO/CJCSM de 14 de julio
de 2021 y documentos sustentatorios.

. Fotocopia autenticada de Comprobantes de pago de Valorizacion de Obra Ne 7 y
documentos sustentatorios.
Fotocopia autenticada de Informe Técnico N° 083-2021/SO/CJCSM de 24 de
agosto de 2021 y documentos sustentatorios.

Apéndice n.° 45: Fotocopia autenticada de Comprobantes de pago de Valorizacion de Obra N° 8 y
documentos sustentatorios.
Fotocopia autenticada de Informe Técnico N° 087-2021/SO/CJCSM de 6 de
setiembre de 2021 y documentos sustentatorios.

Apéndice n.° 46: Fotocopia autenticada de Comprobantes de pago de Valorizacion de Obra N° 9y
documentos sustentatorios.

Informe de Control Especifico N°® 11817-2023-CG/GRPI-SCE
Periodo: 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2021 0 0 U 6 )
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Fotocopia autenticada de Informe Técnico N° 095-2021/SO/CJCSM de 5 de
octubre de 2021 y documentos sustentatorios.

Apéndice n.° 47: Fotocopia autenticada de Comprobantes de pago de Valorizacion de Obra N° 10 y
documentos sustentatorios.
Fotocopia autenticada de Informe Técnico N° 110-2021/SO/CJCSM de 16 de
noviembre de 2021 y documentos sustentatorios.

Apéndice n.° 48: Fotocopia autenticada de Resolucién Jefatural
N° 083-2021-SUNARP/Z.R.N°I-JEF de 14 de abril de 2021.
Fotocopia autenticada de Resolucion Jefatural
N° 112-2021-SUNARP/Z.R N°I-JEF de 21 de mayo de 2021.
Fotocopia autenticada de Resolucion Jefatural
N° 116-2021-SUNARP/Z.R.N°I-JEF de 31 de mayo de 2021.
Fotocopia .  autenticada de Resolucion Jefatural
N° 134-2021-SUNARP/Z.R.N°I-JEF de 28 de junio de 2021.
. Fotocopia ~« . “autenticada de Resolucion Jefatural
N° 165-2021-SUNARP/Z.R.N°I-JEF de 6 de agosto de 2021.
Fotocopia autenticada de Resolucion Jefatural

N° 190-2021-SUNARP/Z.R.N°I-JEF de 7 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 49 Impresion con firma digital de Oficio
N° 013-2023-CG/GRPI- SCEZRN°|-SEDE PIURA de 29 de mayo de 2023.

Impresion con firma digital de Oficio
N° 016-2023-CG/GRPI- SCEZRN°I-SEDE PIURA de 2 de junio de 2023.
) Impresion con firma digital de Oficio N° 00305-2023-SUNARP/ZRI/JEF de 31 de
mayo de 2023.
ﬂ’f‘ / Fotocopia simple de Informe N° 00122-2028-SUNARP/ZRI/UA de 30 de mayo de
e 2023.
Fotocopia simple de Informe N° 00271-2023-SUNARP/ZRI/UA/PER de 30 de
mayo de 2023.
Impresion con firma digital de Oficio N°® 00327-2023-SUNARP/ZRI/JEF de 6 de
junio de 2023.
Impresion con firma digital de Informe N° 00285-2023-SUNARP/ZRI/UA/PER de 5
de junio de 2023.
Impresion con firma digital de Informe N° 00230-2023-SUNARP/ZRI/UAJ de 6 de
junio de 2023.
Impresion con firma digital de Oficio N°® 00289-2023-SUNARP/GG de 9 de junio de
2023.
Impresion con firma digital de Informe N° 00234-SUNARP/ZRI/UAJ de 8 de junio
de 2023.

Impresion con firma digital de Informe N°00296-2023-SUNARP/ZRI/UA/PER de 8
de junio de 2023.

Apéndice n.° 50: Impresion con firma digital de Cédulas de notificacién, Cédulas de notificacion
electronica y cargos de notificacion efectuada por e-casilla.
Fotocopias autenticadas y simples de los comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en la irregularidad.
Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Informe de Control Especifico N° 11817-2023-CG/GRPI-SCE
Periodo: 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2021 0 0 U 6 ‘_?
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Apéndice n.° 51: Fotocopia autenticada de los documentos que acreditan el vinculo con la Entidad
de las personas involucradas en los hechos.

Cecilia Elizabeth Ahumada Pedrera, Ivy Violeta Valverde Contreras y Arnaldo
Palacios Lloclla

Fotocopia autenticada de Resolucién Jefatural
N° 143-2020-SUNARP/Z.R.N°I-JEF de 21 de octubre de 2020.

Roddy Gerson Mogollén Saavedra
Fotocopia autenticada de Contrato de Trabajo a Plazo Indeterminado
N° 005-2004/ZRN°I-JEF de 2 de noviembre de 2004.

Frank Diémedes Gonzales Espinoza
Fotocopia autenticada de Resolucion Jefatural
N° 289-2019-SUNARP/Z R..N°I-JEF de 31 de diciembre de 2019.

. Apéndice n.° 52:  Fotocopia autenticada de los documentos de gestion de la Entidad que sustentan
el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares:

- Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
con Decreto Supremo N° 012-2013-JUS de 14 de octubre de 2013.

- Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Sede Central de la SUNARP y sus
érganos desconcentrados, aprobado con Resolucion de la Superintendente
Nacional de los Registros Publicos N° 235-2005-SUNARP/SN de 6 de setiembre
de 2005 y modificatorias. .

- Fotocopia autenticada del Perfil dél Puésto de Jefe de la Unidad de
Administracion de las Zonas Registrales, con Resolucion del Gerente General
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
N° 163-2020-SUNARP/GG de 4 de noviembre de 2020.

Piura, 28 de junio de 2023

A B

Marlon Guillermo Tinoco Ato Merly Viviana Fernandez Urbina
Supervisor Jefe de ision

et

Angel Armando Corred Freire
Abogado

Informe de Control Especifico N° 11817-2023-CGI/GRPI-SCE
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La GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE PIURA que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Piura, 28 de junio de 2023

4--—"'7-—
Mdriela Mirella Huerta Vereau
Gerente Regional de Control I
Gerencia Regional de Control de Piura
Contraloria General de la Republica

Informe de Control Especifico N° 11817-2023-CGI/GRPI-SCE
Periodo: 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2021 0 0 U 7 1
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 11817-2023-CG/GRPI-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion

Presunta responsabilidad identificada

(Marcar con X)
Documento - n
. o Lo o Administrativa
N Sumilla del Hecho con Nombres y Apellidos Nac’:dl:nal Cargo Desde Hasta vfr?cnu‘::)c::gizl Nc;:ie“:’a Direccion funcional
evidencia de Irregularidad Identidad Desempenado oidontractiali il Eidcisenies domiciliaria A Sujetaala
N° Civil | Penal | potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa) sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
2 . Presidente del
Cecilia Elizabeth i
1 Aluomats Basiror 42655500 gomﬂe_ge 21/10/2020 9/12/2020 CAS - B X X
eleccion
Otorgamiento de la buena : Primer Miembro
pro y suscripcion de contrato | o e Ve | 07257678 | delComiede | 21102020 | /1212020 CAS - . X X
con postor que no cumplié Seleccion
requisitos de calificacion y
no acredito la experiencia Arnaldo Palacios Mise?grnodgel Locacion de
del personal profesional Lioclla 45104379 Comité de 21/10/2020 9/12/2020 Servicios - X
clave; quien, durante la Seleccion
ejecucion contractual,
mantuvo atraso constante Especialista en
de la obra, conllevando a la . Abastecimientos
resolucion del contrato por | Roddy. Genson | 09545387 s 9122020 | 311122020 DL728 : X X
incumplimiento, afectando | Mogollon Saavedra Enca%rag;g‘ée 5
M . .
. ;::\Ios intereses de la Entidad. Eriiinirae
- Jefe (e) de la
Frank Diomedes | 6539632 | Unidad de 91212020 | 31/12/2020 DL 728 . %
Gonzales Espinoza £ s
Administracion
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Piura, 28 de Junio de 2023
OFICIO N° 001306-2023-CG/GRPI

Sefior:

Francisco Javier Rojas Jaen
Jefe Zonal

Zona Registral N° |- Sede Piura
Av. Luis A. Eguiguren N° 770
Piura/Piura/Piura

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 11817-2023-CG/GRPI-SCE

Referencia : a) Oficio N° 0837-2023-CG/GRPI de 14 de abril de 2023
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021- CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la “Contrataciéon de la ejecucion de la obra: Mejoramiento de los
servicios registrales de la Oficina Registral de Sullana de la Zona Registral N° | Sede Piura,
distrito Sullana, provincia de Sullana, departamento de Piura” en la Zona Registral N° | — Sede
Piura a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 11817-2023-CG/GRPI-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Mariela Mirella Huerta Vereau
Gerente Regional de Control Il

Gerencia Regional de Control de Piura
Contraloria General de la Republica

(MHV/mfu)

Nro. Emision: 06087 (L420 - 2023) Elab:(U17180 - L420)
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000131-2023-CG/GRPI

DOCUMENTO : OFICIO N° 0001306-2023-CG/GRPI

EMISOR : MARIELA MIRELLA HUERTA VEREAU - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL PIURA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA
- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : FRANCISCO JAVIER ROJAS JAEN

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL : ZONA REGISTRAL I- SEDE PIURA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20277412749

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 2218

Sumilla: Tengo a bien dirigirme a usted, a fin de remitir el Informe de Control Especifico N° 11817-
2023-CG/GRPI-SCE, emitido como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la "Contratacion de la ejecucién de la obra: Mejoramiento de los servicios
registrales de la Oficina Registral de Sullana de la Zona Registral N° | Sede Piura,

distrito Sullana, provincia de Sullana, departamento de Piura" en la Zona Registral N° | - Sede Piura,
a su cargo.

Se adjunta:

1. Oficio N° 0001306-2023-CG/GRPI

2. Informe de Control Especifico N° 11817-2023-CG/GRPI-SCE - Tomo | al Tomo VIII, en 56
archivos digitales (Del 1 al 32)

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 1306-2023-CG-GRPI

2. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 01-I[F]
3. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 01-l1[F]
4. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 01-I1I[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3WMKOAX
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5. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 01-IV[F] LA CONTRALORIA Lo o705 5023 093001 05,06
6. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 01-V[F]

7. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 02-I[F]

8. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 02-II[F]

9. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 02-II1[F]
10. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 02-1V[F]
11. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 02-V[F]
12. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 02-VI[F]
13. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 02-VII[F]
14. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 02-VIII[F]
15. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 03-I[F]
16. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 03-II[F]
17. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 03-II[F]
18. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 03-IV[F]
19. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 03-V[F]
20. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 03-VI[F]
21. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 04-II[F]
22. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 04-I[F]
23. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 04-II[F]
24. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 04-IV[F]
25. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 04-V[F]
26. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 04-VI[F]
27. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 05-I[F]
28. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 05-II[F]
29. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 05-II1[F]
30. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 05-IV[F]
31. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 05-V[F]
32. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 05-VI[F]
33. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 05-VII[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0001306-2023-CG/GRPI

EMISOR : MARIELA MIRELLA HUERTA VEREAU - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL PIURA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA
- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : FRANCISCO JAVIER ROJAS JAEN
ENTIDAD SUJETAA
CONTROL : ZONA REGISTRAL |- SEDE PIURA

Sumilla:

Tengo a bien dirigirme a usted, a fin de remitir el Informe de Control Especifico N° 11817-2023-
CG/GRPI-SCE, emitido como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la "Contratacién de la ejecucién de la obra: Mejoramiento de los servicios registrales
de la Oficina Registral de Sullana de la Zona Registral N° | Sede Piura,

distrito Sullana, provincia de Sullana, departamento de Piura" en la Zona Registral N° | - Sede Piura,
a su cargo.

Se adjunta:

1. Oficio N° 0001306-2023-CG/GRPI

2. Informe de Control Especifico N° 11817-2023-CG/GRPI-SCE - Tomo | al Tomo VI, en 56
archivos digitales (Del 1 al 32)

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20277412749:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000131-2023-CG/GRPI

. OFICIO 1306-2023-CG-GRPI

. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 01-I[F]

. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 01-II[F]

. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 01-1l[F]

. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 01-IV[F]

. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 01-VI[F]

8. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 02-I[F]

N OO o0~ WN -
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9. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 02-II[F]
10. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 02-l1[F]
11. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 02-IV[F]
12. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 02-V[F]
13. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 02-VI[F]
14. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 02-VII[F]
15. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 02-VIII[F]
16. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 03-I[F]
17. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 03-II[F]
18. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 03-I[F]
19. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 03-IV[F]
20. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 03-V[F]
21. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 03-VI[F]
22. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 04-lI[F]
23. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 04-I[F]
24. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 04-l11[F]
25. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 04-IV[F]
26. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 04-V[F]
27. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 04-VI[F]
28. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 05-I[F]
29. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 05-l1[F]
30. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 05-11I[F]
31. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 05-1V[F]
32. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 05-V[F]
33. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 05-VI[F]
34. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 05-VII[F]

NOTIFICADOR : MERLY VIVIANA FERNANDEZ URBINA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria gx
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3XXYUQ5




Firmado digitalmente por FERNANDEZ

TR URBINA Merly Viviana FAU
-

20131378972 soft
- # » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . 56 .
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Fecha: 01-09-2023 09:56:38 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000132-2023-CG/GRPI

DOCUMENTO : OFICIO N° 1306-2023-CG/GRPI

EMISOR : MARIELA MIRELLA HUERTA VEREAU - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL PIURA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA
- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : FRANCISCO JAVIER ROJAS JAEN

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL : ZONA REGISTRAL I- SEDE PIURA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20277412749

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1977

Sumilla: Tengo a bien dirigirme a usted, a fin de continuar con la remisién del Informe de Control
Especifico N° 11817-2023-CG/GRPI-SCE, emitido como resultado del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad a la "Contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento de
los servicios registrales de la Oficina Registral de Sullana de la Zona Registral N° | Sede Piura,
distrito Sullana, provincia de Sullana, departamento de Piura" en la Zona Registral N° | - Sede Piura,
a su cargo.

Se adjunta:

1. Oficio N° 0001306-2023-CG/GRPI

2. Informe de Control Especifico N° 11817-2023-CG/GRPI-SCE - Tomo | al Tomo VIII, en 56
archivos digitales (Del 33 al 56)

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 1306-2023-CG-GRPI

2. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 06-I[F]
3. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 06-l1[F]
4. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 06-11I[F]
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5. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 06-IV[F] LA CONTRALORIA e o705 5023 09555 05,06
6. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 06-V[F]

7. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 06-VI[F]

8. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 06-VII[F]
9. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 07-I[F]

10. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 07-II[F]
11. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 07-IlI[F]
12. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 07-IV[F]
13. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 07-V[F]
14. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 07-VI[F]
15. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 07-VII[F]
16. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 07-VIII[F]
17. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 08-I[F]
18. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 08-II[F]
19. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 08-III[F]
20. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 08-IV[F]
21. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 08-V[F]
22. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 08-VI[F]
23. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 08-VII[F]
24. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 08-VIII[F]
25. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 08-IX[F]
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 1306-2023-CG/GRPI

EMISOR : MARIELA MIRELLA HUERTA VEREAU - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL PIURA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA
- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : FRANCISCO JAVIER ROJAS JAEN
ENTIDAD SUJETAA
CONTROL : ZONA REGISTRAL |- SEDE PIURA

Sumilla:

Tengo a bien dirigirme a usted, a fin de continuar con la remision del Informe de Control Especifico
N° 11817-2023-CG/GRPI-SCE, emitido como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad a la "Contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento de los
servicios registrales de la Oficina Registral de Sullana de la Zona Registral N° | Sede Piura, distrito
Sullana, provincia de Sullana, departamento de Piura" en la Zona Registral N° | - Sede Piura, a su
cargo.

Se adjunta:

1. Oficio N° 0001306-2023-CG/GRPI

2. Informe de Control Especifico N° 11817-2023-CG/GRPI-SCE - Tomo | al Tomo VI, en 56
archivos digitales (Del 33 al 56)

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20277412749:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000132-2023-CG/GRPI

. OFICIO 1306-2023-CG-GRPI

. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 06-I[F]

. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 06-1I[F]

. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 06-I11[F]

. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 06-1V[F]

. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 06-VI[F]

8. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 06-VI[F]
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9. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 06-VII[F]
10. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 07-I[F]
11. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 07-II[F]
12. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 07-I1[F]
13. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 07-IV[F]
14. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 07-V[F]
15. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 07-VI[F]
16. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 07-VII[F]
17. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 07-VIII[F]
18. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 08-I[F]
19. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 08-II[F]
20. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 08-ll1[F]
21. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 08-IV[F]
22. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 08-VI[F]
23. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 08-VI[F]
24. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 08-VII[F]
25. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 08-VIII[F]
26. INFORME 11817-2023-CG_GRPI-SCE-Tomo 08-IX[F]

NOTIFICADOR : MERLY VIVIANA FERNANDEZ URBINA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
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