O

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

SUBGERENCIA DE CONTROL DE MEGAPROYECTOS

INFORME DE AUDITORIA N° 22953-2023-CG/MPROY-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION CON
CAMBIOS - ARCC
LIMA

PROYECTO: “DISENO, CONSTRUCCION Y SUMINISTRO
E INSTALACION DE MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO
EDUCATIVO DEL PAQUETE 1 - PIURA DE 15
INSTITUCIONES EDUCATIVAS, A TRAVES DEL
& CONTRATO INGENIERIA Y DE CONSTRUCCION NEC 3
OPCION F”

PERIODO: 3 DE SETIEMBRE DE 2020 AL11 DE NOVIEMBRE DE 2022

TOMO | DE XV
5 DE OCTUBRE DE 2023
LIMA - PERU
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”
T T

000001



)

-

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 2295 3-2023-CG/MPROY-AC

“PROYECTO: DISENO, CONSTRUCCION Y SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO Y
EQUIPAMIENTO EDUCATIVO DEL PAQUETE 1 - PIURA DE 15 INSTITUCIONES
EDUCATIVAS, A TRAVES DEL CONTRATO INGENIERIA Y DE CONSTRUCCION NEC 3

OPCION F”
INDICE
DENOMINACION
|. ANTECEDENTES
1.1 Origen

1.2 Objetivos

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
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1.6.1

16.2

EL PROCESO DE PROCURA IMPLEMENTADO POR UKDT PARA
SELECCIONAR AL CONTRATISTA DEL PAQUETE 1 (SECTOR EDUCACION),
NO ASEGURO LA ELECCION DE UN PROVEEDOR SOLVENTE.

INCONSISTENCIAS ENTRE LAS COMUNICACIONES REGISTRADAS EN LA
PLATAFORMA ACONEX, EL REGISTRO EN EL “CUADRO DE CONTROL DE
NOTIFICACIONES DE DEFECTOS” Y LA LISTA DE DEFECTOS REGISTRADA
EN EL “CERTIFICADOS DE DEFECTOS"; ASIMISMO, LAS NOTIFICACIONES
DE OBRAS DEFECTUOSAS (NOD) O NOTIFICACIONES DE RESULTADOS DE
PRUEBAS E INSPECCIONES (NRPI) IDENTIFICADAS, ANTES DE LA
RESOLUCION DEL CONTRATO, POR LA SUPERVISION DE CALIDAD Y SSOMA
NO FORMAN PARTE DEL ALCANCE CONTRACTUAL DE LOS NUEVOS
CONTRATISTAS Y EN LA LIQUIDACION NO SE CONSIDERO ALGUNA
PARTIDA RESPECTO AL SALDO PENDIENTE POR LOS DEFECTOS
INCURRIDOS; ADEMAS, A LA FECHA EXISTEN NOD O NRPI QUE NO HAN
SIDO SUBSANADAS.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

lll. OBSERVACIONES

1.

LA ARCC OTORGO SU CONFORMIDAD A ESTUDIOS DE MECAN[CA DE SUELOS,
COMO PARTE DE LOS ESTUDIOS DE INGENIERIA BASICA, DE 15
INSTITUCIONES EDUCATIVAS INCLUIDAS EN EL PAQUETE 1 - EDUCACION, SIN
EXIGIR LA VERIFICACION DE LA POSIBILIDAD DE OCURRENCIA DEL
FENOMENO DE LICUACION DE SUELOS Y SIN DETERMINAR SU POTENCIAL,
OCASIONANDO EL PAGO DE S/ 445 560,80 CON IGV POR ESTUDIOS QUE NO
CONTRIBUYERON A LA ESTIMACION DEL COSTO Y ALCANCE DE LAS
INTERVENCIONES, NI A LA ELABORACION DE LOS DISENOS DEFINITIVOS;
ADEMAS, DE LA NECESIDAD DE LLEVAR A CABO NUEVOS ESTUDIOS.
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PROYECTO: “DISENO, CONSTRUCCION Y SUMINISTRO E INSTALACION DE
MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO EDUCATIVO DEL PAQUETE 1 - PIURA DE 15
INSTITUCIONES EDUCATIVAS, A TRAVES DEL CONTRATO INGENIERIA'Y DE
) CONSTRUCCION NEC 3 OPCION F”
PERIODO: 3 DE SETIEMBRE DE 2020 AL 11 DE NOVIEMBRE DE 2022

I. ANTECEDENTES
1.1 Origen

. La Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC,
en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2023 de la Subgerencia de Control de Megaproyectos y forma parte del
Megaoperativo de Control al Gobiemo Nacional dispuesto por la Alta Direccién segun lo
informado por el Vicecontralor de Control Sectorial y Territorial a través del memorando
circularn.® 000243-2022-CG/VCST de 29 de diciembre de 2022. La Auditoria fue registrada
en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.® 01-L334-2023-
005, siendo acreditada mediante oficio n.® 000050-2023-CG/GCMEGA de 23 de marzo de
2023, ingresada por mesa de partes virtual de la entidad el 24 de marzo de 2023; asimismo,
dicho oficio también fue notificado electronicamente a través de la casilla de la titular de la
entidad en esa misma fecha, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante la Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG.

Objetivos
Objetivo General:

Determinar que los actos de la ARCC, en la ejecucion del proyecto “Disefio, construccion y
suministro e instalacion de mobiliario y equipamiento educativo del paquete 1— Piura de 15
instituciones educativas a través de contrato de ingenieria y construccion NEC 3 opcion F”,
se realizaron de conformidad con lo previsto en los documentos contractuales y la
normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

1. Determinar que la conformidad otorgada por la ARCC a los Estudios de Ingenieria
Basica - EIB, elaborados previamente a la contratacion de la ejecucion del proyecto, se
ajusto a lo previsto en los términos de referencia del servicio; asi como, si cumplieron
la finalidad prevista en su contratacién.

2. Determinar que los actos producidos durante la ejecucion del contrato, referidos a los
entregables en la Fecha Clave 1, correspondiente a la elaboracion y entrega del Estudio
de Sitio y Estudios Detallados por parte del Contratista, se ajusto a lo establecido en los
documentos contractuales, la normativa aplicable y en resguardo de los intereses del
Estado.

3. Determinar que los actos de la ARCC al tomar conocimiento de la notificacion de

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios - ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.
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embargo en forma de retencion en contra del Contratista por parte de la Sunat y dar
conformidad al fideicomiso suscrito por el Contratista con un tercero, y los pagos
efectuados a éste, se ajustaron a lo previsto en los documentos contractuales, la
normativa aplicable y en resguardo de los intereses del Estado.

4. Determinar si el tramite seguido por los responsables de la ARCC en el pago de las
valorizaciones presentadas por el Contratista, de diciembre de 2021 a marzo de 2022,
se ajusto a lo previsto en los documentos contractuales, y se cautelo los intereses del
Estado.

5. Determinar que el Contratista subsané o realiz6 los trabajos necesarios para superar
los defectos y las no conformidades identificadas con relacion a las obras y si cumplio
con todas sus obligaciones antes de la finalizacion de la misma, segun las condiciones
contractuales y la normativa técnica aplicable.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
. Materia de Control

La materia de control estuvo relacionada con la ejecucion del proyecto “Disefio,
construccion, suministro e instalacion de mobiliario y equipamiento educativo del paquete
1 - Piura de 15 instituciones educativas a través de contrato de ingenieria y construccion
NEC 3 opcién F’, en adelante el “proyecto’, el cual esta a cargo de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, en adelante “ARCC". Cabe precisar que, para llevar a cabo
este proyecto, luego de la no objecion del procedimiento de procura por parte del equipo
de consultores designados por el Equipo de Implementacion del Reino Unido — UKDT
(Mace Limited, Arup Limited y Gleeds International Limited y sus compafias subsidiarias
peruanas Mace Consultancy Peru SAC, Gleeds del Peri SAC), la ARCC representada por
UKDT, firmé un contrato el 5 de enero de 2021 con la empresa J.E. Construcciones
Generales S.A., por un presupuesto estimado de S/ 178 860 347,25 que comprendia un
total de quince (15) intervenciones (instituciones educativas) del sector Educacion,
organizado en tres (3) Subpaquetes de cinco (5) instituciones educativas cada uno, por los
siguientes montos: Subpaquete 1.1: S/ 50 091 676,29; Subpaquete 1.2:S/ 62 676 340,77 y
Subpaquete 1.3: S/ 66 092 330,19), siendo la fecha de comisionamiento (fin del proyecto)
el 26 y 27 de setiembre de 2021, segun la intervencién’ (Apéndice n.° 13).

Asimismo, la supervision de calidad estuvo a cargo de la empresa Acruta & Tapia
Ingenieros S.A.C., en virtud del Contrato n.® 006-2021-ARCC/GG/OA, “Contratacion del
Servicio de Consultoria para realizar la supervision de los procesos de calidad y de
seguridad, salud ocupacional y medio ambiente (SSOMA) durante la fase de ejecucion de
las obras denominadas “Paquete 1, region Piura’, “Paquete 2, region La Libertad”, “Paquete
3, regién Ancash’, “Paquete 4, region Lambayeque” y “Paquete 5, region Tumbes”, Paquete
1 - Region Piura’, por S/ 4 431 658,15 con IGV.

La auditoria de cumplimiento se realizd de acuerdo con lo establecido en las Normas
Generales de Control Gubermamental, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 (vigente desde 3 de enero de 2022) y sus
modificatorias, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM denominada ‘“Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria.

1 Numeral 1 Generalidades, Parte uno — Informacion brindada por el Contratante, en la “Ficha de datos del Contrato” del Contrato de 5
de enero de 2021, suscrito entre UKDT (en representacion de la ARCC) y J.E. Construcciones Generales S.A.

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios — ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.

000075



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) ( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N°729 5 3 2023-CG/MPROY-AC

Pagina 3 de 103

Los procesos, componentes y transacciones que fueron materia de la auditoria se
describen a continuacion:

i. Proceso de entrega y conformidad para el pago de los Estudios de Ingenieria Basica -
EIB, elaborados previamente a la contratacion de la ejecucion del proyecto.

ii. Proceso de elaboracion y entrega del Estudio de Sitio y Estudios Detallados por parte
del Contratista correspondiente con la fecha clave 1.

iii. Proceso de notificacion de embargo en forma de retencion en contra del Contratista por
parte de la Sunat y acciones dispuestas por la Entidad; asi como, el proceso para la
conformidad al fideicomiso suscrito por el Contratista con un tercero.

iv. Proceso de aprobacion y pago de las valorizaciones presentadas por el Contratista, en
el periodo diciembre de 2021 a marzo de 2022.

v. Proceso de subsanacion de los defectos y las no conformidades identificadas con
relacion a las obras.

Materia Comprometida

La materia comprometida estuvo relacionada con la conformidad otorgada a los estudios
de mecanica de suelos (EMS) que formaron parte de los estudios de ingenieria basica (EIB)
de las quince (15) intervenciones (instituciones educativas) que se incluyeron en el Paquete
1 (sector Educacion), sin exigir la verificacion del fenémeno de licuacion de suelos y la
determinacion de su potencial, lo cual ocasiono el pago de S/ 445 560,80 con IGV por la
elaboracion de estudios que no sirvieron para la estimacion del costo y alcance de los
proyectos y la elaboracion del disefio definitivo, asi como, la necesidad de elaboracion de
nuevos estudios complementarios en las referidas instituciones educativas.

De manera similar, la materia comprometida también se relaciond con la conformidad y
ratificacion del fideicomiso de cesion de derechos de cobro y flujos dinerarios suscrito
unilateralmente por el Contratista, en contra del Contrato, acciones que ocasionaron que
se mantenga el vinculo contractual con el Contratista y que se pague S/ 62 563 340,71 a
un tercero.

Adicionalmente, la materia comprometida estuvo relacionada con la falta de exigencia de
sustento de los pagos realizados por el Contratista a los Subcontratistas, cuando el
Contratista se encontraba en situacion de insolvencia; sin exigir que en el marco del
Contrato reembolsable, dichos pagos al Contratista estén sustentados por las cuentas y
registros que los justifiquen, situaciones que ocasionaron el pago de S/ 9 546 251,50 que
debieron ser desestimados, asi como que existan pedidos de pago de los Subcontratistas.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendio el periodo del 3 de setiembre de 20202 al 11 de
noviembre de 2022, sin perjuicio de abarcar periodos anteriores y posteriores vinculados con
los objetivos, en caso que las circunstancias lo requieran; siendo las unidades organicas
examinadas: la Direccion de Intervenciones del Sector Educacion (la cual incluye al gerente del

2 Fecha de emision de las primeras ordenes de servicio emitidas, correspondientes a la n.” 0000824 (Local Escolar 517) y n.° 0000825
(Local Escolar 15079), para la elaboracion de los Estudios de Mecanica de Suelos - EMS y elaboracion estructural del paquete 1 de la
cartera educacion.

* Fecha en la cual, a través de cormeo electronico, el Director Ejecutivo de la ARCC comunica a los representantes legales de la empresa
J.E. Construcciones Generales S.A., la carta n.” 40-2022-ARCC/DE que contiene la liquidacion de cuentas PAQ1 - Piura y Orden de
Pago (Apéndice n.® 136).

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios — ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.
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Proyecto), la Oficina de Administracion, la Oficina de Asesoria Juridica y la Unidad de Asuntos
Financieros, dependencias fisicamente ubicadas en la ciudad de Lima, sin perjuicio de que las
obras comprendidas en el Paquete 1 (sector Educacion) se ubican en el departamento de Piura.

Cabe precisar, que con carta n.® 00015-2022-ARCC/DE 28 de junio de 2022, la ARCC
notifico notarialmente al Contratista sobre la resolucion parcial del Contrato para once (11)
de las quince (15) intervenciones del referido Paquete 1, al haber superado los limites
maximos de penalidades: el tope méximo de aplicacion del 10 % del presupuesto estimado
del Contrato® (por encima de S/ 17 886 034,73). Es asi que se incurrio asi en la causal de
resolucion contractual (R23) contemplada en la clausula Z.91.1 del Contrato; a
consecuencia de lo cual la ARCC, mediante la carta n.° 00016-2022-ARCC/DE, notifico
notarialmente al Contratista el 1 de julio de 2022, sobre la intimacion en mora al Contratista,
con respecto a las 4 intervenciones restantes, otorgandole quince (15) dias para el
cumplimiento de determinadas obligaciones; después, de vencido el plazo mencionado sin
haberse cumplido con lo solicitado, a través de la carta n.® 0023-2022-ARCC/DE, notificada
notariaimente® en 18 de julio de 2022, asi como el certificado de resolucion de 18 de julio
de 2022 (anexo al numero de correo ARCC1-EC-PCom-036681 de 18 de julio de 2022
remitido via Aconex), la ARCC comunicé al Contratista sobre la resolucion del Contrato,
con respecto a las cuatro (4) intervenciones restantes.

Posteriormente, para continuar con la ejecucion de las obras, la ARCC suscribio 10
contratos NEC de opcion A (a suma alzada) con seis (6) empresas subcontratistas de J.E.
Construcciones Generales S.A 5.

1.4 De la Entidad

La ARCC fue creada mediante la Ley n.® 30556, “Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y
que dispone la creacion de la autoridad para la reconstruccion con cambios”, publicada en
el diario oficial EI Peruano el 29 de abril de 2017, como una entidad adscrita a la Presidencia
del Consejo de Ministros, de caracter excepcional y temporal, encargada de liderar e
implementar El Plan integral para la rehabilitacion, reposicién, reconstruccion y
construccion de la infraestructura de uso publico de calidad incluyendo salud, educacion,
programas de vivienda de interés social y reactivacion economica de los sectores
productivos, con enfoque de gestion de riesgo de desastres.

Esta Ley, otorgé a la ARCC autonomia funcional, administrativa, técnica y econdmica,
constituyéndose en una unidad ejecutora, con la finalidad de realizar todas las acciones y
actividades para el cumplimiento de sus objetivos; y su conformacion, organizacion y
funcionamiento se sujetaron a lo dispuesto en la Ley.

El Organigrama de la Entidad se muestra a continuacion:

* Segun el numeral 1 Generalidades, de la “Ficha de datos del Contrato” (Parte uno - Informacion brindada por el Contratante), del
Contrato, el “presupuesto estimado del contrato” ascendia a S/ 178 860 347 25).

5 Segun lo que indica el sello de la Notaria Rodriguez Cruzado - Carta notarial n.* 44239 de 18 de julio de 2022.

& Para 10 instituciones educativas (a través de 6 empresas): (1) n.® 14032 Maria Auxiliadora, (2) José Andrés Razuri, (3) n.° 15079 Villa
Maria y (4) n.” 15508 Domingo Savio (Constructora Inarco Pert S.A.C. - Inarco), (5) Genaro Martinez Silva (EPCM Experts), (6) José
Cayetano Heredia y (7) n.° 15027 Amauta (Ingenieria de la Construccion S.A.C. — Ingeco), (8) José Jacobo Cruz Villegas (MST
Proyectos e Inversiones S.A.C. — MST), (9) n.° 14064 (Alamo Group Inc S.A.C. - Alamo) y (10) n.* 517 (Constructora Mirafiores).

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios — ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.
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Imagen n.° 1
Organigrama Estructural de la ARCC
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Fuente: Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00008-2020-ARCC/DE de 17 de enero de 2020, modificada por las
Resoluciones de Direccion Ejecutiva neo 140-2022-ARCC/DE de 9 de setiembre de 2022,
067-2023-ARCC/DE de 27 de mayo de 2023 y 0104-2023-ARCC/DE de 23 de agosto de 2023.
Elaboracion:  Comision Auditora.

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubermamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, modificado por
la Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG; asi como, la Directiva n.° 007-2022-
CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada por
Resolucion de Contraloria n.* 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumplié con el
procedimiento de nofificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Cabe precisar que en el caso de Katia Maria del Carmen Nufiez Mariscal, identificada con
DNI n.® 09677905, coordinadora de la Unidad Funcional de Gobierno a Gobiemo no fue
posible realizar la notificacion electronica, y se optd por la comunicacion personal a través
de medios fisicos, por lo que en el Apéndice n.° 141 se adjunta la razén fundamentada y
conformidad respectiva.

1.6 Aspectos relevantes

1.6.1EL PROCESO DE PROCURA IMPLEMENTADO POR UKDT PARA SELECCIONAR AL
CONTRATISTA DEL PAQUETE 1 (SECTOR EDUCACION), NO ASEGURO LA
ELECCION DE UN PROVEEDOR SOLVENTE.

El 22 de junio de 2020, el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafa e Iflanda del Norte,
en adelante “Reino Unido”, representado por el Departamento de Comercio Intenacional
(en adelante “DIT") y el Gobiemno de la Republica del Peri (en adelante “Gobierno
Peruano”), representado por la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios - ARCC,
suscribieron el acuerdo denominado “Memorandum de Entendimiento — Acuerdo de

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022,
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Gobierno a Gobierno para el Programa de la Reconstruccion”; al respecto, conforme a
lo previsto en el Parrafo 1 Objetivo de dicho memorandum, el Reino Unido presento al
Equipo de Implementacion del Reino Unido (“UKDT"™), el cual celebraria un “Contrato
Operativo” con la ARCC, “(...) para apoyar la implementacion del Programa de la
Reconstruccion”.

Sobre el particular, el “Contrato Operativo relativo a la Asesoria y Asistencia
Especializada en la Gestion de la Implementacion del Plan Integral de la
Reconstruccion con Cambios” (en adelante “Contrato Operativo”), suscrito en 6 de
julio® de 2020, entre la ARCC® y UKDT, establecié en la clausula 5.3 Procura que “El UKDT
es responsable de desarrollar las Politicas de Procura que seran aplicadas por el
Equipo de Procura, para la seleccion, reclutamiento, designacion y/o seleccion de
Proveedores de la ARCC (...)" (énfasis anadido).

En dicho contexto, a través del correo electronico de 6 de octubre de 2020, dirigido a la jefa

de la Unidad de Gestion de la Modalidad de Contrataciones de Estado a Estado
. (UGMCEAE) de la ARCC, UKDT indico' que remitia la version final de la estrategia de
procura y requirié su aprobacion, por lo que mediante correo electronico de 7 de octubre
de 2020, la Direccion de Intervenciones del Sector Educacion (DISE) comunicd su
conformidad de “(...) /a estrategia de procura para Educacion” a la jefa de la UGMCEAE,
quien mediante correo electronico de 7 de octubre de 2020, informé a UKDT que la ARCC
no tenia mas comentarios sobre la estrategia y solicitd eliminar los comentarios, aceptar
los cambios y remitir Ia version final, en sefial de conformidad con la estrategia de procura
para las intervenciones del Paquete 1 del sector Educacion.

Por lo que, UKDT a través del correo electronico de 8 de octubre de 2020, remitio su
documento'’ de setiembre de 2020 denominado “Procurement Strategy Priority Education
Projects™'? UK0001-PMO-P0000-PROG-XXXX-XXX-RP-001-R01 (en adelante “Estrategia”).
Al respecto, los numerales 1.1y 1.3 indicaron el propésito de establecer una estrategia para
que UKDT actue como agente de contratacion (“procura’), en representacion de la ARCC,
para la entrega de treinta y seis (36) proyectos escolares prioritarios que incluyeron, entre
otras, las quince (15) intervenciones (instituciones educativas) del Paquete 1 de Piura; asi
como, que UKDT proponia usar el modelo de contrato NEC Opcion F (Contratacion de
Gestion); mientras que, el numeral 1.5 “Enfoque de contratacion”, sefiala que para obtener
la maxima calidad en la presentacion de ofertas, se desarrollaria un proceso de
precalificacion (posteriormente denominado “PQQ"), para seleccionar un maximo de siete
(7) candidatos a ser invitados a presentar una respuesta al anuncio de licitacion (ITT por
r las siglas en inglés de “Invitation to tender”), en base a un tnico proceso de precalificacion
para las instituciones educativas (II.EE.), convocatorias de licitacion separadas en cinco (5)

D} 7 Segun el Contrato Operativo, es el consorcio integrado por Mace Limited, Arup Limited, Gleeds Intemational Limited, y sus compariias
subsidiarias peruanas, Mace Consultancy (Penl) S.A.C. y Gleeds del Peri S.A.C.; asi como, Arup Peru Limited, Sucursal del Peri,
anadida mediante la Adenda n.” 02 de 9 de setiembre de 2021 al Contrato Operativo.
& Conforme se consigna en el numeral 1.4 de la Adenda n.” 1 al *Contrato Operativo relativo a la Asesoria y Asistencia Especializada en
la Gestion de la Implementacion del Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios™ de 30 de setiembre de 2020 y el numeral 3.11
del Informe n.° 00846-2020-ARCC/GG/OAJ de 29 de octubre de 2020.
¢ Representada por su directora ejecutiva, Amalia Moreno Vizcardo.
0 Traduccion realizada por la Comision Auditora del texto:
‘(...) Find attached final version of the education strategy addressing your comments. We've reformatted the document including
updated graphics etc. Please advise if this is now approved and we will issue via formal submittal
Also let us know if the PQ docs are finalised a can be launched tomorrow as planned. (...)" (énfasis afadido).
1" Proporcionado por la ARCC mediante oficio n.” 288 - 2023-ARCC/GG de 2 de mayo de 2023, en atencion al oficio n.° 00019-2023-
@ CG/MPROY-AC-ARCC de 17 de abril de 2023.
2 De acuerdo con la traduccion realizada por la Comision Auditora, “Estrategia de contratacion para proyectos educativos prioritarios”.
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paquetes' (una ITT para cada paquete), con un enfoque por etapas debido a la estrategia
de contratacion adoptada y a los plazos dispuestos para todo el proceso de contratacion.

Cabe sefalar que, el numeral 3.1 “riesgos criticos™'* del documento, identifico a la
solvencia del contratista como uno de los principales riesgos identificados, consignando
como la “Interrupcion importante e impactos asociados al costo y tiempo™' (énfasis
anadido) y, como medida de mitigacion “Seleccion de contratistas con antecedentes
financieramente solventes: garantizar un flujo de caja positivo a la cadena de suministro
— evitar poca oferta” ' (enfasis afadido).

Al respecto, mediante correo electronico de 7 de octubre de 20207, la Direccion de
Intervenciones del Sector Educacion (DISE) dio su conformidad al documento denominado
“Kit de precalificacion para proyectos prioritarios de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios (ARCC) - Colegios” de 9 de octubre de 2020 (en adelante “Kit de
precalificacion”), el cual establecio en el numeral 4.1, las “fases” o “etapas” del proceso de
contratacion: (i) Precalificacion y preseleccion (PQQ) (Etapa1), (ii) Emision de la Invitacion
a Licitar (ITT) y Evaluacion (Etapa 2); y (iii) Adjudicacion del Contrato (Etapa 3).

Sobre la etapa 1 de precalificacion y seleccion, el Kit de precalificacion incluy6 el numeral
7 “Criterios de Seleccion y Ponderaciones”, precisando en el numeral 7.4 “B17-B28
Criterios de Aprobacion/ Desaprobacion™ y en el subnumeral 7.4.1 “B17-B20 Detalles
Financieros”, haciendo referencia en el numeral 7.6 a que se consulte el Apéndice C para
conocer el detalle de los criterios de seleccion y ponderacion.

En ese entendido, en los cuadros “Criterios de seleccion del cuestionario de precalificacion
(PQQ)’, que forman parte del Apéndice C, bajo la “Seccién B: Seccion general,
declaraciones y elegibilidad”, se indico que con relacion a la “Informacion financiera”, se
considerarian los criterios “B17 — B20 Informacion financiera’.

De una parte, el criterio B17 sefald como parametro de acreditacion que se confirme el
cumplimiento o exceso del valor del volumen de las ventas netas respecto al umbral
(S/ 188 000 000,00), en cada uno de los tres (3) ultimos afios consecutivos anteriores al
proceso convocado en el afio 2020 (afios 2017, 2018 y 2019), en tanto que el criterio B18
requirié que se confirme que el Valor del Activo Neto (NAV)'€ sea positivo, lo que para el
Paquete 1, se acreditaria mediante la presentacion de Estados Financieros - EEFF
auditados.

De lo expuesto, UKDT elaboro la “Estrategia” de adquisiciones para la etapa de procura,
en donde, la “solvencia financiera” fue identificada como un “riesgo critico”, asignandole
como medida de mitigacion la seleccion de contratistas financieramente solventes a efectos
de garantizar un resultado de flujo de caja positivo a la cadena de suministro, y minimizar
la probabilidad de su impacto que era una “interrupcion importante o impacto sobre el costo
y tiempa”, sobre lo cual, los ratios financieros Volumen de Ventas y Valor de activo neto
(NAV) de los estados financieros auditados de los afios 2017, 2018 y 2019, presentados

13 Paquetes n.>: 1 - Piura (15 |1 EE.), 2 - La Libertad (4 |.EE.), 3 - Ancash (10 ILEE.), 4 - Lambayeque (5 I.EE.) y Tumbes (2 Il.EE.)

' Traduccion de la Comision Auditora de “Critical Risks”.

15 Traduccion de la Comision Auditora de “Major disruption and associated cost and time impacts”.

16 Traduccion de la Comision Auditora de “Selection on financially sound contractors — ensure positive cash flow to supply chain -avoid
under bidding”.

17 Recibido mediante oficio n.® 288-2023-ARCC/GG de 2 de mayo de 2023, en atencion al oficio n.” 19-2023-CG/MPROY-AC-ARCC de
17 de abril de 2023.

'8 Total Activo menos Total Pasivo, es equivalente al Valor del Activo Neto o Total Patrimonio.
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por el solicitante J.E. Construcciones Generales S.A., superaron los niveles minimos
establecidos en los criterios de seleccion B17 y B18 del cuestionario de precalificacion
(PQQ) y por tanto, cumplieron con los parametros de medicion disefiados por UKDT.

Sin embargo, resulta pertinente sefialar que la liquidez es considerada ™ como “la
capacidad que tiene una empresa para cancelar sus obligaciones a corto plazo® (énfasis
afnadido) y si la empresa no cuenta con ella pierde crédito e incluso puede llevarla a la
quiebra; en tanto que la solvencia es “la capacidad que tiene una empresa para cancelar
las obligaciones a un largo plazo" (énfasis afadido). En ese contexto, y teniendo en
consideracion que el contrato a suscribir contemplaba un plazo de ejecucion de doscientos
cincuenta y cinco (255) dias calendario (inferior al afio), era pertinente realizar un analisis
financiero que mida la capacidad de liquidez de los participantes para hacer frente a sus
obligaciones dentro de los plazos estimados de duracion del contrato.

Es importante mencionar?’ que uno de los principales desafios al utilizar todos los activos
corrientes en el andlisis financiero, es la inclusién de las existencias como parte de las
inversiones disponibles para hacer frente a obligaciones de corto plazo, esto se debe a la
incertidumbre sobre el tiempo que puede tomar convertir las existencias en efectivo, mas
aun al considerar que el proceso de procura del Paguete 1 se desarrollé en el afo 2020,
por lo que cabia considerar las restricciones impuestas por el gobierno nacional en el marco
del estado de emergencia declarado frente a la COVID-19. Por lo tanto, resulta mas
conveniente considerar los activos corrientes con mayor liquidez o aquellos que estan cerca
de alcanzarla, en lugar de incluir la totalidad de activos, al englobar tanto activos corrientes
como no corrientes, como es el caso del ratio “Valor de activo neto (NAV)" que representa
la diferencia entre el total de activos y el total de pasivos.

Como resultado de la ejecucion de la Linea de Procura, a través del correo electronico de
21 de diciembre de 2020, UKDT remitié a la jefa de la UGMCEAE, el documento
999967-UKD001-000-XX-RP-ZZ-000006-01 “Contract Award Recommendation Report
Priority - Education Package 1 - Piura™' de 21 de diciembre de 2020, el cual presento el
Resumen de la Evaluacion y Conclusion para adjudicar el contrato del Paquete Educativo
Prioritario 1 Piura a J.E. Construcciones Generales S.A., debiendo comentar que mediante
el correo electronico de 22 de diciembre de 2020, la directora ejecutiva de la ARCC otorgd
la “no objecion” a la recomendacion de UKDT para la contratacion del Paquete 1 (sector
Educacion)2, sobre el cual la ARCC, mediante el oficio n.® 288-2023-ARCC/GG de 2 de
mayo de 2023, comunicé que no cuenta con procedimientos de otorgamiento de la “No
objecion”.

Tras recibir la no objecion, se suscribio el Contrato para la “Entrega de 15 intervenciones
(instituciones educativas) del sector Educacion en el departamento de Pjura” el 5 de enero
de 2021, entre UKDT (en representacion de la ARCC) y la empresa J.E. Contratistas
Generales S.A., sin embargo, casi de inmediato, se hizo evidente que el Contratista
enfrentaba problemas de solvencia financiera. Seguidamente, la ARCC tomé conocimiento
de cobranzas coactivas por deudas ante la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — Sunat, asi como otras deudas relacionadas con incumplimientos

19 Pefia Montenegro, Maritza, “La importancia del analisis de la trayectoria empresarial bajo dos dimensiones: posicion economica y
financiera en las empresas ecuatorianas’, en: Revista Refos (afio 3, n.” 5, pp. 96-104), Quito: Editorial Abya Yala.

» Linares Mustaros, S., Farreras Noguer, M. A., Ferrer Comalat, JC, & Rabaseda Tarres, J. (2013). “Una nueva ratio sectorial. La ratio
de retomo liquido", Cuadernos del Cimbage, n.° 15, pp. 57-72).

21 Traducido por la Comision Auditora como *Informe de recomendacion de adjudicacion del contrato priorizado — Paquete 1 Educacion’.

2 Proporcionado  por la ARCC con oficio n.° 288-2023-ARCC/GG de 2 de mayo de 2023, en atencion al oficio
n.° 019-2023-CG/MPROY-AC-ARCC de 17 de abril de 2023.
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de pago a sus proveedores (Subcontratistas); esto pone de manifiesto que los dos criterios
establecidos durante la etapa de procura para asegurar la solvencia financiera de los
licitantes (Volumen de Ventas y Valor de Activo Neto - VAN de los afios 2017, 2018 y 2019,
respaldados por Estados Financieros auditados), no cumplieron su propésito, demostrando
su insuficiencia y limitaciones.

1.6.2INCONSISTENCIAS ENTRE LAS COMUNICACIONES REGISTRADAS EN LA
PLATAFORMA ACONEX, EL REGISTRO EN EL “CUADRO DE CONTROL DE
NOTIFICACIONES DE DEFECTOS” Y LA LISTA DE DEFECTOS REGISTRADA EN EL
“CERTIFICADOS DE DEFECTOS”; ASIMISMO, LAS NOTIFICACIONES DE OBRAS
DEFECTUOSAS (NOD) O NOTIFICACIONES DE RESULTADOS DE PRUEBAS E
INSPECCIONES (NRPI) IDENTIFICADAS, ANTES DE LA RESOLUCION DEL
CONTRATO, POR LA SUPERVISION DE CALIDAD Y SSOMA NO FORMAN PARTE DEL
ALCANCE CONTRACTUAL DE LOS NUEVOS CONTRATISTAS Y EN LA LIQUIDACION
NO SE CONSIDERO ALGUNA PARTIDA RESPECTO AL SALDO PENDIENTE POR LOS
DEFECTOS INCURRIDOS; ADEMAS, A LA FECHA EXISTEN NOD O NRPI QUE NO
. HAN SIDO SUBSANADAS.

De la revision de la informacion alcanzada con relacion a las Notificaciones de Obra
Defectuosas (NOD), cuya responsabilidad de subsanacion fue del Contratista — J.E.
Construcciones Generales S.A., se ha determinado inconsistencias entre las
comunicaciones registradas en la plataforma Aconex, el registro en el “Cuadro de Control
de Notificaciones de Defectos" y la lista de defectos registrada en el “Certificados de
Defectos”.

Ademas, las notificaciones de obras defectuosas (NOD) o notificaciones de resultados de
pruebas e inspecciones (NRPI) identificadas por la supervision de calidad y SSOMA, antes
de la resolucion del contrato, no forman parte del alcance contractual de los nuevos
contratistas.

Del mismo modo, en la liquidacion alcanzada por la ARCC no se considero alguna partida
respecto al saldo pendiente por los defectos incurridos durante la ejecucion de las obras
pendientes de subsanacion por J. E Construcciones Generales S.A.

Por otro lado, conforme a lo sefialado por la Gerente de Proyecto de la Institucion Educativa
“Colegio Tecnico de Aplicacion”, la subsanacion de las Notificaciones de Obras
Defectuosas (NOD) o Notificaciones de Resultados de Pruebas e Inspecciones (NRPI)
identificadas por la Supervision de Calidad y SSOMA antes de la resolucién del Contrato
no forman parte del alcance contractual del actual contratista el Consorcio AJANI - CGZ.
Asimismo, sefialé que de acuerdo con el expediente de mejoramiento de suelos elaborado
por FD Arquitectos S.A.C., el cerco perimétrico existente sera demolido por el nuevo
contratista, incluyendo los trabajos que habrian sido realizados por J.E. Construcciones
Generales S.A. en el cerco perimétrico, pues es necesaria la ejecucion de un mejoramiento
de suelos en todo el cerco perimétrico; asimismo, de acuerdo con lo informado por el actual
contratista de las instituciones educativas n.® 14924 “Daniel Alcides Carrion” y n.® 14790
“Maria Ignacia Garcia”, la relacion de Notificaciones de Obras Defectuosas (NOD) o
Notificaciones de Resultados de Pruebas e Inspecciones (NRPI) detalladas por la
Supervision de Calidad y SSOMA antes de la resolucion del Contrato, no habrian podido
ser identificadas en campo con el fin de confirmar el levantamiento de la mismas y/o
proceder a su subsanacion; debido a la imposibilidad del acceso en la plataforma Aconex
a las comunicaciones relacionadas a las NOD o NRPI; no obstante, segun lo sefialado por
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el Gerente de Proyecto dicha situacion habria sido subsanada mediante la comunicacion
Aconex ARCC1-EC-PCom-112845 de 5 de julio de 2023, remitida al nuevo Contratista.

Finalmente, como resultado de las visitas de inspeccion fisica realizada por la Comision
Auditora respecto de las instituciones educativas n.® 14064 y “Coronel José Andrés Razuri”,
Institucion Educativa “Colegio Técnico de Aplicacion” y las instituciones educativas
n.° 14924 “Daniel Alcides Carrion” y n.® 14790 “Maria Ignacia Garcia”; asi como, la
informacion remitida por los gerentes de proyecto se tiene que, existen NOD o NRPI que
han sido subsanadas, otras que se encuentran en proceso y otras que no se advierte
acciones para su subsanacion a la fecha.

El detalle de los mencionados aspectos se encuentra desarrollado en el Apéndice n.° 6
del presente informe de auditoria.
IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Al considerar la naturaleza puntual de los objetivos de la auditoria de cumplimiento, la Comision

Auditora no ha realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control
interno.

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.

0nnni3



i ( Y LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 27853 -2023-CGIMPROY-AC

Pagina 11 de 103
lll. OBSERVACIONES

1. LA ARCC OTORGO SU CONFORMIDAD A ESTUDIOS DE MECANICA DE SUELOS, COMO
PARTE DE LOS ESTUDIOS DE INGENIERIA BASICA, DE 15 INSTITUCIONES EDUCATIVAS
INCLUIDAS EN EL PAQUETE 1 - EDUCACION, SIN EXIGIR LA VERIFICACION DE LA
POSIBILIDAD DE OCURRENCIA DEL FENOMENO DE LICUACION DE SUELOS Y SIN
DETERMINAR SU POTENCIAL, OCASIONANDO EL PAGO DE S/ 445 560,80 CON IGV POR
ESTUDIOS QUE NO CONTRIBUYERON A LA ESTIMACION DEL COSTO Y ALCANCE DE
LAS INTERVENCIONES, NI A LA ELABORACION DE LOS DISENOS DEFINITIVOS;
ADEMAS, DE LA NECESIDAD DE LLEVAR A CABO NUEVOS ESTUDIOS.

La Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC contratd en setiembre de 2020, a
cinco (5) proveedores para la elaboracion de los Estudios de Ingenieria Béasica, en adelante
“EIB", de quince (15) instituciones educativas ubicadas en la region Piura incluidas en el Plan
Integral de Reconstruccion con Cambios - PIRCC, estableciendo como alcance de los servicios,
entre otros, la elaboracion del Estudio de Mecanica de Suelos, en adelante “EMS", en

. conformidad con lo previsto en la Norma Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones” del
Reglamento Nacional de Edificaciones. Sobre el particular, los especialistas de la Direccion de
Intervenciones del Sector Educacion de la ARCC, en adelante “DISE", como area usuaria de los
servicios, realizaron la revision y dieron conformidad a los EMS.

Posteriormente, la ARCC y J.E. Construcciones Generales S.A. suscribieron el 5 de enero de
2021 un contrato para la entrega de quince (15) intervenciones (instituciones educativas)
correspondientes al Paquete 1 (Educacion) - Piura, el cual incluyé los EIB sefialados en el parrafo
anterior, usados por la ARCC para estimar el costo y el alcance de las referidas intervenciones
y en funcion a los cuales se proyectd el presupuesto estimado de dicho paquete. Asimismo,
dichos EIB, luego de la revision realizada por el Contratista, se pudo utilizar para desarrollar el
disefo definitivo (expediente técnico) de las 15 intervenciones?.

De la revision a los EMS, se observo que en su elaboracion no se considero la verificacion de la
posibilidad de que ocurriera el fenémeno de licuacion de suelos ni se realizé la correspondiente
evaluacion de su potencial, pese a la historia sismica de la regién Piura y de que los propios
antecedentes de los EMS, indicaron que existian condiciones propicias en el suelo para la
ocurrencia de este fenémeno, lo que justificaba la realizacion de nuevos ensayos técnicos,
conforme a lo requerido en la Norma Técnica E.050.

A pesar de lo expuesto, los servidores de la ARCC dieron su aprobacion a los EIB que incluian
los EMS para las quince (15) intervenciones del Paquete 1 - Educacion, ocasionando el pago
de S/ 445 560,80 con IGV por estudios que resultaron deficientes y que no contribuyeron a la
determinacién de los costos y alcance estimado de los proyectos ni a la elaboracion de los
disefos definitivos, generando con ello la necesidad de realizar nuevos estudios que cumplan
con lo estipulado por la noma mencionada.

( 2 aseccion S245 del Volumen 2B del Volumen 2: “Informacion de las Obras” del Contrato, sefiala lo siguiente (Apéndice n.° 13):
“S245 Estudio de Condicion
El Contratista recibiré estudios de levantamiento topografico, estudios de mecanica de suelos y estudios de diagnostico y
evaluacion estructural, cuya elaboracién fue contratada por el Contratante, los mismos que deberan ser revisados por
@ el Contratista. No obstante, y de considerario conveniente, el Contratista debera elaborar sus propios estudios DEA (estudio

de ingenieria detallada) y SI (Investigacion del Sitio) (...) con el fin de establecer o confirmar el tipo de intervencion a
realizar y desarrollara la ingenieria de detalle (DEA) necesaria. Para ambos casos, el Contratista asume la responsabilidad
sobre los estudios” (énfasis afiadido).
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Las situaciones expuestas se detallan a continuacion:
Antecedentes:

o El Reglamento de la Ley n.° 30556, “Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobiemno Nacional frente a desastres y que dispone
la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios”, aprobada por el Decreto
Supremo n.° 003-2019-PCM de 9 de enero de 2019%, establece que las intervenciones de
reconstruccion incluidas en el “Plan Integral de Reconstruccion con Cambios”, en adelante
‘PIRCC”, se implementan, entre otras formas, a través de la ejecucion de inversiones
denominadas “Intervencion de Reconstruccion mediante Inversiones” (en adelante IRI), las
cuales se ejecutan mediante el “Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios” o a través de otras modalidades, tales como el Convenio o
Contrato de Estado a Estado®.

Asimismo, el articulo 11 del Reglamento de la Ley n.” 30556 establece que se debe registrar

. el “Formato Unico de la Reconstruccion” (FUR)% en el Banco de Inversiones del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), el cual se realizé con la informacién contenida en los EIB de
cada intervencion, a fin de continuar con la presentacion de la solicitud de financiamiento con
cargo a los recursos asignados por la ARCC, es decir, previo a la ejecucién fisica y financiera
de la IRI.

En esta linea, los Estudios de Ingenieria Basica - “EIB"?" aprobados por la ARCC, son los
documentos que sustentaron en detalle los requerimientos técnicos y econdmicos de la
solicitud de financiamiento para la ejecucion de las intervenciones del PIRCC#, siendo en
base a cuya informacion se elaboraron los FUR y se registraron las quince (15)
intervenciones del PIRCC en el Banco de Inversiones del MEF.

e La ARCC, mediante Ordenes de Servicio (0S), contratd a cinco (5) proveedores con la
finalidad de que elaboren los EIB del paquete de quince (15) intervenciones (instituciones
educativas) de la cartera del sector Educacion (Apéndice n.° 7), cuyo resumen se muestra
en el cuadro siguiente:

Cuadron.®1
Ordenes de Servicio (OS) para la elaboracién de los EIB de 15 intervenciones (instituciones
educativas) correspondientes a la cartera Educacion - ARCC

= Cédigo  Orden de Servicio Total con
R - Tt |mcc n® | Fecha | IGV(S)
s Intervencion en el Local Escolar Removal & Surplus
1 14790 Maria Ignacia Garcia con Contratistas Generales 2802 0000886  08/09/2020 31500,00
Codigo Local 435390 ™ R | | |
Reconstruccion del Local Escolar Acero Chocce Alfredo
. 2 ' 517 con Cédigo Local 435106 Rafael (*) 2111 0000824 _ 03@9&020 24 753,60

Reconstruccion del Local Escolar Removal & Sukpius
3 | 20509 San José con Codigo Local Contratistas Generales 1739 0000883  07/09/2020 31500,00
436530 ")

2 Modificado mediante el Decreto Supremo n.” 155-2019-PCM de 14 de setiembre de 2019.

% Articulos 8° y 9° del Decreto Supremo n.° 003-2019-PCM de 9 de enero de 2019, que aprueba el Reglamento de la Ley n.* 30556,
modificado mediante el Decreto Supremo n.® 155-2019-PCM de 14 de setiembre de 2019.

% Formato habilitado en el Banco de Inversiones para el registro de la IR, con caracter de declaracion jurada.

7 Estudios de Ingenieria Basica (EIB), consistentes en el Levantamiento Topografico, Estudios de Mecanica de Suelos y Evaluacion y
Diagnostico Estructural.

% |iteral ) del articulo 2° del Decreto Supremo n.* 003-2019-PCM de 9 de enero de 2019, que aprueba el Reglamento de la Ley
n.® 30556, modificado mediante el Decreto Supremo n.° 155-2019-PCM de 14 de setiembre de 2019.

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.
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o Codigo  Orden de Servicio Total con
n. Intervencién Proveedores (*) lm ne Fecha IGV (8/)

Rehabilitacion del Local Escolar
4 15027 Amauta con Codigo Local
435272

Rehabilitacion del Local Escolar
15508 Domingo Savio con Cadigo

Construcciones  RIH

EIRL 1713 0000902 = 09/09/2020 34 000,00

Construcciones  RIH

on

1506 0000901 | 09/09/2020 34 000,00

 Local 438398 EARE:
Rehabilitacion del Local Escolar
6 José Jacobo Cruz Vilegas con SIG Ingenieros SA.C. 2392 0000866 | 07/09/2020 30 000,00
_ Codigo Local 413294
Rehabilitacion del Local Escolar
7 José Cayetano Heredia con Cédigo  SIG Ingenieros S.A.C. 2390 | 0000877 @ 07/09/2020 26 500,00
_ Local 413576 [
— Removal & Sumlus
Rehabilitacion del Local Escolar g
8 14641 con Codigo Local 430689 (C'?,ntranstas Generales 2281 0000882 (07/09/2020 31 500,00
9 Rehabilitacion del Local Escolar Sanchez Castro Rubén 1715 0000825 = 03/09/2020 33307.20

_ 15079 con Codigo Local 435564 (**)
Rehabilitacion del Local Escolar
10 14924 Daniel Alcides Camion con SIG Ingenieros S.A.C. 1709 0000870 @ 07/09/2020 26 500,00

. | Cédigo Local 416198 |
Rehabilitacion del Local Escolar
11 Coronel José Andrés Razuri con SIG Ingenieros S.A.C. 2353 0000867 | 07/09/2020 30 000,00
 Codigo Local 413944

Rehabilitacion del Local Escolar A
14032 con Codigo Local 413326 Contratistas Generales 2254 0000885 @ 08/09/2020 31500,00

‘ il (*)

Rehabilitacion del Local Escolar
13 Genaro Martinez Silva con Codigo SIG Ingenieros S.A.C. 2382 0000876 @ 07/09/2020 26 500,00
_ Local413604 |

Rehabilitacion del Local Escolar
14 Colegio Técnico de Aplicacion con  SIG Ingenieros S.A.C. 2378 0000869 07/09/2020 27 000,00 ™

_ Codigo Local 414444

Reconstruccion del Local Escolar ) . [ I
™5 14064 con CodigoLLocal 414694 SIC Ingenieros SAC. | 1679 0000868 | 0710972020 27 000,00
£ o TOTALCON IGV (S/) 445 560,80

Fuente: Ordenes de Servicio (OS) para la elaboracion de los EIB de 15 Intervenciones de la cartera Educacion - ARCC
(Apéndice n.° 7).
Elaboracion: Comision Auditora.
Notas: (*) Las OS indicadas también incluyeron la “Evaluacion y Diagnostico Estructural” de cada intervencion.
(**) En estos casos, se incluye adicionalmente dentro de la OS, la elaboracion del “Levantamiento Topografico” del
EIB de la intervencion.
(***) Mediante el oficio n.* 121-2023-ARCC/GG de 1 de marzo de 2023, la Gerencia General de la ARCC remitio las
ordenes de servicio n.>s 868 y 869, cada una por S/ 30 000,00 con IGV; sin embargo, a través de la carta
n.* 003-2023-ARCC/GG/OA/UF de 15 de mayo de 2023 y el informe n.® 208-2023-ARCC/GG/OA/UAF de 16 de
junio de 2023, anexo al oficio n.® 119-2023-ARCC/GG-OA de 16 de junio de 2023, la Unidad de Asuntos
Financieros remiti6 las citadas ordenes de servicio e indico que el monto correcto de estas OS es de S/ 27 000,00
[

Removal & Surplus'

—_
N

con IGV (Apéndice n.° 7).

El alcance de los servicios contratados por la ARCC para la elaboracion de los EIB para las

quince (15) intervenciones® establecia, entre otros aspectos, realizar la Evaluacion y

’“U Diagnostico Estructural y, en algunos casos, el Levantamiento Topografico; asi como,
elaborar el Estudio de Mecanica de Suelos con fines de cimentacion® de conformidad

/ con la Norma Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones™¥, en adelante “Norma E.050"

# Si bien el alcance de los citados servicios - incluidos en los TDR - indica la elaboracion de otras actividades (tales como “ingenieria
del proyecto®, “desarrolio del entregable”, “participacion en reuniones”, “estudio y evaluacion de interferencias con redes de servicios
publicas y privadas”, entre otras), éstas se relacionaban con la elaboracion de los tres esfudios: Estudio de Mecanica de Suelos con
fines de Cimentacion; Evaluacion y Diagnéstico Estructural; y el Levantamiento Topografico de las intervenciones (Apéndice n.° 8).

% |a Norma Técnica E.050, en su articulo 5 “Definiciones”, sefiala sobre el EMS lo siguiente (Apéndice n.° 9):

“5.33. Estudio de Mecanica de Suelos (EMS): Conjunto de exploraciones e investigaciones de campo, ensayos de laboratorio y
analisis de gabinete que tienen por objeto estudiar el comportamiento de los suelos y sus respuestas ante las solicitaciones
estaticas y dinédmicas de una edificacion. Que debe ser obligatoriamente considerado en el disefio: estructural y del
sostenimiento de las excavaciones y durante la construccion del proyecto”.

31 Norma Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), fue aprobada mediante Decreto

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios — ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.
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(Apéndice n.° 9), la Norma Técnica E.030 “Disefio Sismorresistente” y otras normas
complementarias, teniendo en cuenta la caracterizacion geologica macrorregional y local del
emplazamiento de cada institucion educativa a intervenir.

Cabe precisar que, al estar comprendidos estos estudios dentro del servicio de los EIB, tenian
el caracter de indivisibles, en razon, a que sirven en su conjunto, para la elaboracion del
disefio definitivo (0 expediente técnico) de las intervenciones y son utilizados para la
estimacion del costo y alcance de las intervenciones, por lo que las deficiencias que podrian
presentarse en uno (o varios) de los referidos estudios, impactarian en los demas servicios
y en la finalidad de los EIB sefalados en el Reglamento de la Ley n.° 30556, de modo tal que
haria deficiente el EIB, afectando la esencia del integro del servicio; en ese sentido, el
impacto generado seria de manera integral al afectar la totalidad del EIB%.

Luego, una vez presentados los mencionados estudios por los proveedores, los especialistas
de la DISE, area usuaria de los servicios, realizaron la revision y otorgaron su conformidad a
los EMS de los EIB de las quince (15) intervenciones, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Intervencion en

el Local Escolar

14790  Maria

lgnacia Garcia

con Codigo
_ Local 435390

Reconstruccion

del Local
Escolar 517 con
Codigo  Local
435106

3 Reconstruccion

del Local
Escolar 20509
San José con
Codigo  Local
436530

Rehabilitacion

del Local
Escolar 15027
Amauta con

-

!

Cata SN (18/10/2020),

Cuadron.® 2
Documentos de revision y conformidad de las OS para la elaboracion de los EMS de los EIB

de Estefania Manzzini
Chavez, Gerente General
de Removal & Surplus

0000824

0000883

Contratistas ~ Generales
SAC

Cartas nos 003 y 005-
2020-ARACH (16 y

20/10/2020), de Alfredo
Acero Chocce, proveedor
del servicio

Carta SIN (26/10/2020),

[ Cata n° 071-2020RH

de Estefania Manzzini
Chavez, Gerente General
de Removal & Surplus
Contratistas  Generales
SAC

(19/10/2020), de Rafael
Eduardo lzaguirre
Huaman, Titular Gerente

_ Seguimiento, -

Informe  n.° 011-2020-
ARCC/DE/DISE-HMYF de
21/10/2020, de Henry
Marlon  Yaur Felipe,
Evaluador de

_Intervenciones

Informe n.° 011-2020-
ARCC/DE/DISE-JCDP de
22110/2020, de Jorge
Daniel  Chavil  Pisfil,
Evaluador de

_ Intervenciones

Informe  n.° 018-2020-
ARCC/DE/DISE-JJSS de

26/10/2020, de Juan José
Salcedo Sanchez,
Seguimiento,  Control,

Monitoreo y Revision de
BB |
Informe n.°> 014-2020-
ARCC/DE/DISE-JJSS

(20/10/2020), de Juan
José Salcedo Sanchez,
Control,

Informe n.® 0155-
2020-ARCC/DE/
DISE-AOMC de
2110/2020.

de 1 intervenciones instituciones educativas) de la cartera Educacion - ARCC

Informe n.® 0161-
2020-ARCC/DE/
DISE-ACMC de
22/10/2020.

Informe n.® 0170-
2020-ARCCIDE/
DISE-AOMC de
26/10/2020.

Informe n.° 0153-
2020-ARCC/DE/
DISE-AOMC de
20/10/2020.

819-

Memorando n.°
2020-ARCC/DE/DISE
(21/10/2020).

Memorando n.® 833-
2020-RCC/DE/DISE

(23/10/2020), firmado
por ofra persona en
representacion de la

_ directora de la DISE

Memorando n.”° 861-
2020-RCC/DE/DISE
(27/110/2020).

" Memorando n.° 807-

2020-ARCC/DE/DISE
(21/10/2020).

Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y modificada por Resolucion Ministerial n.* 406-2018-VIVIENDA de 30 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.® 9).
* En la Opinion n.° 202-2019/DTN de 18 de noviembre de 2019, emitida por el OSCE (Apéndice n.° 10), se sefiala “Sobre el particular,
Jaime Santos Briz, citado por Radl Ferrero Costa, sefiala que “El criterio para distinguir las obligaciones divisibles e indivisibles no esta
en la divisibilidad o indivisibilidad de las cosas, sino en la naturaleza de la prestacion. Las divisibles son aguellas gue tienen por objeto
una prestacion susceptible de ser cumplida por partes sin que se alfere la esencia de la obligacion; las indivisibles son aquellas ofras
cuya prestacion no puede realizarse por parte sin alterar su esencia’.
Al respecto, cabe sefialar que el “Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios”, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018 (Apéndice n.° 11), en su Primera
Disposicion Complementaria Final, sefiala que “De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo n.° 1354, en todo lo no
regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y sus modificatorias” (énfasis agregado).

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.

Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.
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Cadigo
42
Rehabilitacion

del Local
Escolar 15508
Domingo Savio
con Caodigo

Local4383%8

Rehabilitacion

del Local
Escolar
Jacobo
Villegas
Codigo
413294

Cruz
con
Local

Local |

0000901

José |

| 0000866

10

"

13

Rehabilitacion
del Local
Escolar  José
Cayetano
Heredia
Codigo
13576

Rehabilitacion
del Local
Escolar 14641
con Codigo
Local 430689

con
Local

Rehabilitacion
del Local
Escolar 15079
con Codigo
Local 435564

0000877

0000882

0000825

' Rehabiltacen

del Local
Escolar 14924
Daniel  Alcides
Carrion con
Codigo  Local
416198
Rehabilitacion
del Local
Escolar Coronel
José  Andrés
Razuri con
Codigo  Local
413944

0000870

0000867

Rehabiltacien

Local
Escolar 14032
con Caodigo
Local 413326

del

0000885

" Rehabilitacion

del Local
Escolar Genaro
Martinez Silva
con Caodigo

0000876

Local 413804

de Construcciones RIH
_ERRL

Carta n.° 068-2020-RIH
(05/10/2020), de Rafael
Eduardo Izaguirre
Huaman, Titular Gerente
de Construcciones RIH

~ ERL()

Carta n.* 028-2020-SIG
INGENIEROS SAC.
(26/10/2020), de Luis
Femando Martinez
Vargas, Gerente General
de SIG Ingenieros SAC

Monitoreo y Revision de
_EB

Informe n.°
ARCC/DE/DISE-HRGP
(12/10/2020), de Herbert
Garcia Pinedo, Evaluador
de Intervenciones

Informe  n.
ARCC/DE/DISE-EJCR
(27/10/2020), de Emerson
Cuadros Rojas,
Especialista en Costos y
Estructuras

| Cata n.° 021-2020SIG

INGENIEROS SAC.
(25/10/2020), de Luis
Femando Martinez

Vargas, Gerente General
de SIG Ingenieros SAC

' Carta SN (29/10/2020),

de Estefania Manzzini
Chavez, Gerente General
de Removal & Surplus
Contratistas ~ Generales
| SAC -
Carta n.” 003-2020-RSR
(16/10/2020), de Rubén
Sanchez Castro,
proveedor del servicio

Carta n.° 030-2020-SIG
INGENIEROS SAC. de
26/10/2020, remitida por
Luis Femando Martinez
Vargas, Gerente General
de SIG Ingenieros SAC

INGENIEROS SAC. de
27/10/2020, remitida por
Luis Femando Martinez
Vamgas, Gerente General
de SIG Ingenieros SAC

Carta S/N de 27/10/2020,
remitida por Estefania
Manzzini Chavez, Gerente
General de Removal &
Surplus Contratistas
. Generales SAC

Informe  n.
ARCC/DE/DISE-EJCR
(27/10/2020), de Emerson
Cuadros Rojas,
Especialista en Costos y
Estructuras

informe  n.° 016-2020-

ARCC/DE/DISE-HMYF
(29/10/2020), de Henry
Marion  Yauri Felipe,
Evaluador de
_ Intervenciones
Informe  n.°
ARCC/DE/DISE-JJSS de
19/10/2020, de Juan Jose
Salcedo Sanchez,
Seguimiento, Control,
Monitoreo y Revision de
EB
Informe  n.
ARCC/DE/DISE-EJCR de
27/10/2020, emitido por
Emerson Cuadros Rojas,
Especialista en Costos y
Estructuras

ARCC/DE/DISE-JCDP sin
fecha (se deduce el
27/10/2020), emitido por
Jorge Daniel Chavil Pisfil,

Evaluador de
_Intervenciones (*)
Informe  n.° 018-2020-

ARCC/DE/DISE-JDCP de
2711012020, emitido por
Jorge Daniel Chavil Pisfil,
Evaluador de
Intervenciones

Carta n.° 027-2020-SIG
INGENIEROS S.A.C. de
26/10/2020, remitida por
Luis Femando Martinez
Vargas, Gerente General
de SIG Ingenieros SAC

Informe  n.°
ARCC/DE/DISE-JCDP de
26/10/2020, emitido por
Jorge Daniel Chavil Pisfil,
Evaluador de
Intervenciones

005-2020-

° 10-2020-

° 08-2020-

013-2020-

®  09-2020-

016-2020-

Informe n.* 133-
2020-ARCC/DE/
DISE-AOMC de
12/10/2020.

Informe n.® 0174-
2020-ARCC/DE/
DISE-AOMC (sin
fecha, pero se
deduce emitido el
27/20/2020).
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de (12/10/2020).

| Memorando n.° 872-
2020-ARCC/DE/DISE
(sin fecha).

Informe n.” 0173-
2020-ARCC/DE/
DISE-AOMC de
27/10/2020.

Informe n.* 0185-
2020-ARCC/DE/
DISE-AOMC de
30/10/2020.

Informe n.® 0151-
2020-ARCC/DE/
DISE-AOMC de
2010/2020.

Informe n.® 0171-
2020-ARCC/DE/
DISE-AOMC de
2711072020,

" Informe n.° 0176-

2020-ARCC/DE/
DISE-AOMC de
27/10/2020.

Informe n.° 0175-

2020-ARCC/DE/
DISE-AOMC de
27110/2020.

Informe n.® 0169-
2020-ARCC/DE/
DISE-AOMC de
26/10/2020.

" Memorando n.° 869-
2020-ARCC/DE/DISE
(27110/2020).

2020-ARCC/DE/DISE
(29/1012020).

' Memorando n.° 800-
2020-ARCC/DE/DISE
(20110/2020).

Memorando n.° 864-
2020-ARCC/DE/DISE
de 27/10/2020.

" Memorando n.° 876
2020-ARCC/DE/DISE
de 28/10/2020.

' Memorando n.® 877-
2020-ARCC/DE/DISE
de 27110120200.

" Memorando n.° 860-
2020-ARCC/DE/DISE
de 26/10/2020.

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.

Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.
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Informe n.® 0181-

Carta n.° 040-2020-SIG

14 Rehabilitacion Informe n.* 015-2020- Memorando n.° B889-
del Local INGENIEROS S.AC. de ARCC/DE/DISE-HMYF de  2020-ARCC/DE/ 2020-ARCC/DE/DISE
Escolar Colegio 28/10/2020, remitida por 28/10/2020, emitido por DISE-AOMC de de 28/10/2020.
Técnico de 0000869 Lus Femando Martinez Henry Marlon YauriFelipe, = 28/10/2020.

Aplicacion  con Vargas, Gerente General Evaluador de
Codigo  Local de SIG Ingenieros SAC Intervenciones

L M4444 N S (S N S

15  Reconstruccion Carta n.° 006-2020-SIG Informe n.° 11-2020- ' Informe n.® 0172- Memorando n.” B866-
del Local INGENIEROS S.A.C. de ARCC/DE/DISE-EJCR de  2020-ARCC/MDE/  2020-ARCC/DE/DISE
Escolar 14064 0000868 21/10/2020, remitida por 27/10/2020, emitido por DISE-AOMC (sin  de 27/10/2020.
con Codigo Lus Femando Martinez Emerson Cuadros Rojas, | fecha, perose
Local 414694 Vargas, Gerente General Especialista en Costos y = deduce emitido el

B | deSIG Ingenieros SAC  Estructuras | 27/202020). (™) B
Fuente: Documentos relacionados con las Ordenes de Servicio (OS) para la elaboracion de los EMS de los EIB de 15

Intervenciones de la cartera Educacion del Programa ARCC (Apéndice n.° 12).
Elaboracion:  Comision Auditora.
Notas: (") Documento presentado ante la ARCC en diferentes fechas, por lo que se consigna la fecha del altimo envio
realizado.
(**) Eldocumento no precisa su fecha de emision.

» Posteriormente, el 5 de enero de 2021, la ARCC y la empresa J.E. Construcciones Generales
S.A., en adelante “Contratista’, suscribieron el Contrato para la “Entrega de 15
intervenciones (instituciones educativas) en el departamento de Piura” (Paquete 1 -
Educacion), en adelante “Contrato” (Apéndice n.® 13), con un presupuesto estimado de
S/ 178 860 347,25 y un plazo estimado de ejecucion de doscientos cincuenta y cinco (255)
dias calendario. El alcance del Contrato comprendia, entre otros aspectos, la gestion para la
validacion y/o elaboracion de los estudios de sitio y estudios detallados, elaboracion de los
disefios definitivos (expedientes técnicos) y la ejecucion de las obras para quince (15)
instituciones educativas ubicadas en la region Piura.

Sobre el particular, cabe sefialar que los EIB de las quince (15) intervenciones comprendidas en
el Paquete 1%, son los estudios técnicos que fueron contratados por la ARCC y revisados
por los especialistas de la DISE indicados en el Cuadro n.® 2 del presente documento, los
cuales sirvieron para estimar el costo y alcance de las intervenciones y con ello el
presupuesto estimado del referido paquete®; asimismo, de conformidad con lo establecido en el
Contrato®, los EIB luego de la revision del Contratista pudieron haber sido ufilizados para
desarrollar la ingenieria de detalle de las quince (15) intervenciones.

Los EMS no tuvieron en cuenta |a posibilidad de ocurrencia del fendémeno de licuacion de

suelos, a pesar de la historia sismica del lugar y que los suelos reunian las condiciones
propicias para la formacion de dicho fenémeno.

Los Términos de Referencia — TdR para la elaboracion de los EIB de las quince (15)
instituciones educativas del Paquete 1 — Educacion (Apéndice n.° 8), contratados por la ARCC,

3 |ncluidos en el Anexo 1 del Volumen 3: “Informacion del Sitio” del Contrato (Apéndice n.> 13).
# Conforme con lo sefialado en las “Memorias Descriptivas” elaboradas para las 15 intervenciones (instituciones educativas) del Paquete
1, incluidas en el Anexo 1 del Volumen 2B del Volumen 2: “Informacion de las Obras” del Contrato (Apéndice n.° 13).
* La seccion 5245 del Volumen 2B del Volumen 2: “Informacion de las Obras” del Contrato, sefiala lo siguiente (Apéndice n.° 13):
“S245 Estudio de Condicion
El Contratista recibira estudios de levantamiento topogréfico, estudios de mecéanica de suelos y estudios de diagnostico y
evaluacion estructural, cuya elaboracién fue contratada por el Contratante, los mismos que deberan ser revisados por
el Contratista. No obstante, y de considerarlo conveniente, el Contratista debera elaborar sus propios estudios DEA (estudio
de ingenieria detallada) y S! (Investigacion del Sitio) (...) con el fin de establecer o confirmar el tipo de intervencion a
realizar y desarrollara la ingenieria de detalle (DEA) necesaria. Para ambos casos, el Contratista asume la responsabilidad
sobre los estudios” (énfasis afiadido).

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.
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a través de ordenes de servicio — OS, establecieron que la elaboracion de los EMS se lleve a
cabo de conformidad con lo exigido en la Norma E.050 (Apéndice n.° 9), que establece los
requisitos minimos para su elaboracion con fines de cimentacion en obras de edificaciones.
Asimismo, el alcance de los servicios indicados en las OS establecia que los EMS debian
contemplar la caracterizacién geologica macroregional y local del emplazamiento de la institucion
educativa a intervenir.

Sobre el particular, dentro de las exigencias establecidas en la Norma E.050, se encuentra la
determinacion de la posibilidad de ocurrencia del fenémeno de licuacion de suelos, que
consiste en la pérdida momentanea de la resistencia al corte del suelo, causada por la vibracion
de los sismos en los suelos granulares ubicados bajo la napa freatica (“suelos sumergidos”) y
que produce el incremento de la presion del agua dentro del suelo, reduciendo su capacidad de
carga y rigidez. Esta pérdida de resistencia al corte genera la ocurrencia de falla por
asentamiento en las obras apoyadas en estos tipos de suelos y por el desplazamiento lateral de
taludes y terraplenes®.

Asi, para que un suelo granular sea susceptible de licuar durante un sismo, la Norma E.050
senala que el suelo debe presentar simultaneamente las caracteristicas siguientes® (Apéndice
n.°9):

a) Estar constituido por arena, arena limosa, arena arcillosa, limo arenoso no plastico o
grava empacada en una matriz constituida por algunos materiales anteriores; y
b) Encontrarse sumergido.

En esos casos, la Norma E.050 establece que el EMS debe incluir un analisis deterministico
y probabilistico del potencial de licuacion e indicar la probabilidad de ocurrencia o no del
fenémeno de licuacion.

Asimismo, la Norma E.050% establece que, cuando la historia sismica del lugar haga
sospechar la posibilidad de ocurrencia del fendmeno de licuacién, el programa de
exploracion se realiza de acuerdo a lo indicado en la Tabla 6 de la citada Norma* y con
perforaciones hasta 15 m de profundidad como minimo, en donde se llevaran a cabo
“Ensayos de Penetracion Estandar SPT”, espaciados obligatoriamente cada 1,00 m. Las
muestras que se obtengan en el penetrometro utilizado para el ensayo SPT son recuperadas
para efectuar en todas ellas, los ensayos indicados en la Tabla 12 de la Norma E.050, a fin de
determinar las caracteristicas geotécnicas existentes en el suelo sumergido (Apéndice n. ° 9).
En el caso particular de la region Piura, diversas investigaciones advierten la posibilidad de
ocurrencia del fenomeno de licuacion de suelos en el lugar‘’, tomando en consideracion la

% Numeral 38.1 del articulo 38° “Licuacion de Suelos” de la Norma E.050 (Apéndice n.° 9).

3 Numerales 38.2 y 38.3 del articulo 38° “Licuacion de Suelos” de la Norma E.050 (Apéndice n.° 9).

® Numeral 38.4 del articulo 38° “Licuacion de Suelos” de la Norma E.050 (Apéndice n.° 9).

* |aTabla 6 de la Norma E.050, establece el numero de puntos de exploracion a realizar en el terreno a investigar, el cual esta en

funcion del tipo de edificacion y del area de la superficie que este ocupa (Apéndice n.° 9).

“ A continuacion, se citan algunas investigaciones que advierten la posibilidad de ocurrencia del fenomeno de licuacion de suelos en la
region Piura:

e Alva, J. (1983). “Breve Historia del Fenémeno de Licuacion de Suelos en el Pert”. V Congreso Nacional de Mecanica de Suelos e
Ingenieria de Cimentaciones (Lima, 1983). Pags. 4 y 12. Obtenido de https://app.ingemmet.gob.pe/biblioteca/pdi/Geof-110.pdf
(Apéndice n.” 14).

» Instituto Nacional de Defensa Civil (2009). “Mapa de Peligros de fa Ciudad de Piura", Proyecto SEDI/AICD/AE/306/07. Programa de
Reduccion de Desastres para el Desarrollo Sostenible en las ciudades de Piura (Peri) y Machala (Ecuador). Volumen |, Informe
Final (2009). Obtenido de http://siar.regionpiura.gob. pe/documentos/repositorio/164.pdf (Apéndice n.° 15).

« Instituto Geofisico del Peru (2021). *Procesos Geodinamicos producidos por el sismo de Sullana del 30 de julio, 2021 (M6.1)-Region
Piura” Informe Técnico n.° 023-2021IGP Ciencias de la Tiema Solida. Documento obtenido de
https://repositorio.igp.gob.pe/handie/20.500.12816/5003 (Apéndice n.° 16).
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historia sismica reciente en dicha region (Apéndices n.°s 14, 15 y 16). Cabe sefalar que los
antecedentes de los propios EMS elaborados por los proveedores, advertian la posibilidad de
ocurrencia del fenomeno de licuacion de suelos en la region Piura, lugar donde se iban a ejecutar
las intervenciones.

De tal forma que, una vez detectadas las condiciones para la ocurrencia del fenémeno de
licuacion de suelos segun lo sefialado en el numeral 38.4 del articulo 38° de la Norma E.050, el
EMS debe incluir el analisis deterministico y probabilistico para determinar el potencial de
licuacién conforme a lo establecido en el articulo 35° de la Norma E.050, a fin de establecer la
severidad de la licuacion, la cual va desde “muy baja” a “alta™".

Dicho todo esto, a continuacion, se muestran las caracteristicas geotécnicas encontradas en los
suelos obtenidos, segun los EMS de los EIB contratados por la ARCC para las quince (15)
instituciones educativas del Paquete 1, incluyendo los comentarios de la Comision Auditora

respecto al fenémeno de licuacion de suelos, en el marco de la Norma E.050:

Cuadron.® 3

Informacién geotécnica obtenida de los EMS de los EIB elaborados para las 15 Instituciones
Educativas del Paquete 1 - Educacion

I'l'bo&&ub Profundidad  Informacion contenida en el EMSde = Comentarios de la Comision Auditora sobre 11
n°  Intervencion  detectadoen méximade los EIB respecto alaocurrenciadel ~ exigencias de la Norma E.050 respectoala
. elEMS  auscultacion Fenoémeno de Licuacion de Suelos  evaluacion Fenomeno de Licuacion de Suelos
1. RESUMEN EJECUTIVO De la revision realizada al EMS, se advierte que en
(...) dicho estudio no se elaboraron los ensayos
Indicacion ~ de las  Precauciones técnicos necesarios exigidos en la Norma E.050
Especiales para determinar la posibilidad de ocurrencia del
(...) Fenémeno de Licuacion de Suelos, no
Licuacion de Suelos evidenciando sustento alguno sobre como llego a
El estudio de potencial de licuacion de 2 conclusion de que el area de estudio no era
suelos es aplicable debido que el drea susceptible a la licuacion de suelos sin realizar los
de estudio cumple con los criterios de analisis correspondientes.
Intervencion en el susceptibilidad a la licuacion de A pesar de que el EMS sefiald, en primera
Local Escolar suelos. instancia, que el area en estudio es susceptible a la
14790 Maria Arena mal En el &rea de estudio no se encontro nivel licuacion, no se elaboro un programa de
lgnacia Garcia  graduada (SP) ™ fredtico (indicado en el registo de exploracion mediante perforaciones de 15 m de
con Codigo Local excavacion). Como la licuacion de suelos profundidad como minimo y la realizacion de
435390 ocurre solamente en suelos saturados, ensayos de penetracion estandar SPT, segun lo
cuanto mas profundo fuera el nivel indicado en el numeral 38.4 del articulo 38° de la
freatico, tanto menor es la susceptibilidad Norma E.050.
a la licuacion de suelos |...) Pese a que se advirtié la posibilidad de ocurrencia
(..) del fenémeno de licuacion de suelos, no se evalud
Como conclusion, el drea de estudio no ©! potencial de licuacion del suelo conforme a lo
presenta susceptibilidad a la licuacion ©Xgido en el numeral 35.8 del articulo 38° de la
i gty Norma E.050.
()
| o | (Enfasis afiadido) -
?)f di?ﬁoo?:::négccfl:r G No se realizé la verificacion de la ocurrencia del
2 e . 3,00m fenémeno de licuacion de suelos, pese a la
517 con Céden - (arcioses (GC) . historia sismica del lugar, conforme a lo
| Lol 43106 | No presenta comentarios 0 e1say0s  egtaplecido en el numeral 38.4 del articulo 38° de
Reconstruccion ' respecto a la posibilidad de ocurrencia
Arenas limosas s la Norma E.050.
del Local Escolar del Fenomeno de Licuacion de Suelos. y
3 20500 San Jose OMIyarnas g0 No se elaboré un programa de exploracion
con Cédi bien graduadas ™ mediante perforaciones de 15 m de profundidad
igo Local s St
436530 (SW-SM) como minimo y la realizacion de ensayos de

41 El numeral 38.6 del articulo 38° de la Norma E.050 establece que la cimentacion de las edificaciones debe apoyarse sobre suelos no
licuables o con potencial de licuacion baja, no estando permitido cimentar directamente sobre suelos licuables (Apéndice n.° 9).
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Comentarios de la Comisién Auditora sobre
n° | Intervencion exigencias de la Norma E.050 respecto a la
evaluacion Fenémeno de Licuacion de Suelos
_ penetracién estandar SPT, segun lo indicado en
i el numeral 38.4 del articulo 38° e la Norma E.050.
4 15027 Amauta Arega T' ) 300m Al no advertirse la posibilidad de ocurrencia del
con Codigo Local 92012 a (SP) fenomeno de licuacion de suelos, tampoco se
435272 evalué el potencial de licuacion del suelo
- ! fle e conforme a lo exigido en el numeral 35.8 del
Rehabilitacion del articulo 38° de la Norma E.050.
Local Escolar yT—
5 | 15508 Domingo raduada (SP) 3,00m
Savio con Codigo g
| Local433398 -
Rehabilitacion del
8 Local Escolar  Gravas 200m
14641 con Codigo  arcillosas (GC) !
| Local 430689
Rehabilitacion del
Local Escolar  Gravas
% 15079 con Codigo arcilosas (GC) 0™
. Local 435564 |
Rehabilitacion del  Arenas mal
Local Escolar  graduadas con
12 44032conCodigo  pocosfinos 0™
 Local 413326 (SP) | - |
1. RESUMEN EJECUTIVO De la revision realizada al EMS, se advierte que en
(i) dicho estudio no se elaboraron los ensayos
RESUMEN DE LAS CONDICIONES DE técnicos necesarios exigidos en la Norma E.050
CIMENTACION para determinar la posibilidad de ocurrencia del
(...) Fenémeno de Licuacion de Suelos, no
Problemas especiales de Cimentacion  evidenciandose sustento alguno sobre como llegd
Licuacion ~ NO a la conclusion de que el area de estudio no
Colapso NO presentaba problemas de licuacion sin realizar los
Expansion NO analisis correspondientes.
Indicaciones Adicionales ~ Ninguna  asimismo, de la revision realizada al EMS, se
() evidencia que éste se limito a brindar informacion
4. MEMORIA DESCRIPTIVA general acerca del fenomeno de licuacion, sin
(--) elaborar los ensayos técnicos exigidos en la Norma
4.5 Sismicidad historica en el area de E 050 necesarios para determinar la ocurrencia de
influencia este fenomeno y la correspondiente determinacion
(...) Destaca la zona costera y continental  de su potencial.
de la region norte del Peru con p la historia sismi iwsar o T
lensidade ol adende (X XXI M) L sa Tealzs . veicacin do i
Rehabilitacion del g"_’;aa arC?ja;arca epaf_g"ﬂ;g;:qu: ocurrencia del fenomeno de licuacion de
Local Escolar ! 2 ..~ suelos, conforme a lo establecido en el numeral
: Amazonas y San Martin. En esta 1egion, . 3g 4 del articulo 38° de la Norma E.050.
g JosélacoboCrz  Aremnamal 500 o sismo del afio 1912 produjo en el
Villegas con graduada (SP) 5 departamento de Piura el colapso de No se elabord un programa de exploracion
Codigo Local un gran nimero de viviendas, licuacion mediante perforaciones de 15 m de profundidad
413294 ’ como minimo y la realizacion de ensayos de

de suelos, surgimiento de agua del
subsuelo, cambios morfologicos en el
cauce del rio y un gran numero de
fallecidos.

()

4.29.3 Licuefaccion de Suelos

El estudio del fenémeno de licuacion de
arenas ha sido desarrollado por
numerosos ingenieros e investigadores
en fodo el mundo, desde que este
fenémeno fue identificado como el
causante principal de los dafos en el
terreno y estructuras de tierra durante
terremotos.

(i)

Los suelos de la zona estan constituidos
principalmente por ARENAS
POBREMENTE GRADADAS y al no

| estar en contacto con el nivel freatico,

penetracién estandar SPT, segun lo indicado en
el numeral 38.4 del articulo 38° de la Norma E.050.

Al no advertirse la posibilidad de ocurrencia del
fenémeno de licuacion de suelos, tampoco se
evalué el potencial de licuacién del suelo
conforme a lo exigido en el numeral 35.8 del
articulo 38° de la Norma E.050.
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Tipo de Suelo Profundidad  Informacion contenida en el EMSde | Comentarios de la Comision Auditora sobre
n.° | Intervencién mn méximade los EIB respecto ala ocurrenciadel | exigencias de la Norma E.050 respecto a la
Fendmeno de Licuacién de Suelos | evaluacién Fenomeno de Licuacion de Suelos
por lo tanto, los suelos de la zona en
estudio NO PRESENTO EL FENOMENO
DE LICUACION.
(i)
9 CONCLUSIONES
(-)
p) De los problemas geotécnicos que se
pueden presentar podemos indicar;
« No existe posibilidades de expansion
de suelos.
« No hay potencial de licuacién de
suelos.
* En caso de la colapsabilidad de suelos
se recomienda el uso de
cimentaciones conectadas o plateas.
()
, | ) | ) | (Enfasis afiadido) | - |
. 1. RESUMEN EJECUTIVO De la revision realizada al EMS, se advierte que

(...) dicho estudio no se elaboraron los ensayos

e RESUMEN DE LAS CONDICIONES DE  técnicos necesarios exigidos en la Norma E.050

Rehabilitacion del CIMENTACION para determinar la posibilidad de ocurrencia del

Local Escolar Arsisiiviai {::) Fenomeno de Licuacion de  Suelos,

7 Joseé Cayetano graduadacon  300m | Problemas especiales de Cimentacion  evidenciandose la inexistencia de sustento sobre

Hpeaclis con limo (SP-SM) Licuacion ~ NO como se llego a la conclusion de que el area de

Codigo Local Colapso NO estudio no presentaba problemas de licuacion sin
413576 Expansion ~ NO realizar los analisis correspondientes.

Indicaciones Adicionales  Ninguna B
(i) Asimismo, de la revision realizada al EMS, se

_ evidencia que éste se limitd a brindar informacion
Rehabilitacion del ‘; TEMORM SEsmelit general acerca del fenomeno de licuacion, sin
Local Escolar i s . elaborar los ensayos técnicos exigidos en la Norma
14924 Daniel ﬁigu;r;::mdad estince. en o 3o 09 |-¢ acn nacasatioe para determinar la ocumrencia de
Alcides Carrion (.) este fenomeno y la comrespondiente determinacion

con Cadigo Local :
416?98 (...) Destaca la zona costera y continental de su potencial.

de la region norte del Peri cON pege g a historia sismica del lugar advertida en el
= e intensidades del orden de Xy X-XI (MM) EMS, no se realizé la verificacion de la
Ancla e 300m  Que afectaron a los departamentos de ocyrrencia del fenémeno de licuacion de
(CL) Piura,  Cajamarca, ~ Lambayeque, syelos, conforme a lo establecido en el numeral

Amazonas y San Martin. En esta region, - 3g 4 del articulo 38° de la Noma E.050.

# el sismo del afo 1912 produjo en el

y /,f:. departamento de Piura el colapso de No se elaboro un programa de exploracion
/ un gran nimero de viviendas, licuacion mediante perforaciones de 15 m de profundidad
. 0 de suelos, surgimiento de agua del como minimo y la realizacion de ensayos de

subsuelo, cambios morfologicos en el penetracion estandar SPT, segun lo indicado en
cauce del rio y un gran numero de elnumeral 38.4 del articulo 38° de la Norma E.050.
' fallecidos.
r 4.29.3 Licuefaccion de Suelos

?j Para que un suelo granular o fino sea

Al no advertirse la posibilidad de ocurrencia del
fenomeno de licuacion de suelos, tampoco se
evaluo el potencial de licuacion del suelo
conforme a lo exigido en el numeral 35.8 del

susceptible de licuar durante un sismo, articulo 38° de 1a Norma E.050.

debe presentar simultaneamente las

caracleristicas siguientes:

Rehabilitacion del

Local Escolar Arenas mal * Debe estar constituido por arena fina,
Coronel José  graduadas con arena limosa, arena arcillosa, limo
Andrés Razuricon  pocos finos 300m  arenoso no pléstico o grava compactada
Coédigo Local (SP) en una matniz constituida por alguno de

413944 los materiales anteriores.

( 11
» Debe encontrarse sumergido.
En estos casos deben justificarse
mediante el Anélisis del Potencial de
Licuacion. Para nuestro caso los suelos
del area de estudio son finos con

| cohesién media, estos deberan cumplir

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios - ARCC.
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~ Comentarios de la Comision Auditora sobre
muhmmmau
evaluacién Fenémeno de Licuacién de Suelos

Rehabilitacion

del Local Escolar Arena mal
Genaro Martinez  gradada con
Silva con Codigo ' limo (SP-SM)
Local 413604

300m

simultaneamente con las siguientes
condiciones:

* Porcentaje de particulas mas finas que
la Malla n.°200 15%.

* Limite liquido (LL) 35.

+ Contenido de humedad (w) > 0,9 LL.

De los resultados obtenidos tenemos:

Evaluando estas  condiciones se
evidencian que NO HAY POTENCIAL DE
LICUACION en el suelo de fundacion,
se haran recomendaciones para este
fenémeno geotécnico.

(...)

9 CONCLUSIONES

fias)

p) De los problemas geotécnicos que se

pueden presentar podemos indicar:

« No existe posibilidades de expansion
de suelos.

« No hay potencial de licuacion de
suelos.

« En caso de la colapsabilidad de suelos
se recomienda el uso de cimentaciones
conectadas o plateas.

(...) (Enfasis afiadido)

1. RESUMEN EJECUTIVO

()

RESUMEN DE LAS CONDICIONES DE
CIMENTACION

()

Problemas especiales de Cimentacion

Licuacion ~ NO

Colapso NO

Expansion NO

Indicaciones Adicionales  Ninguna
(-)

4. MEMORIA DESCRIPTIVA

(-)

4.5 Sismicidad historica en el area de
influencia

()

(...) Destaca la zona costera y continental
de la region norte del Peri con
intensidades del orden de IX y X-XI (MM)
que afectaron a los deparfamentos de
Piura, Cajamarca, ~ Lambayeque,
Amazonas y San Martin. En esta region,
el sismo del afio 1912 produjo en el
departamento de Piura el colapso de
un gran numero de viviendas, licuacion
de_suelos, surgimiento de agua del
subsuelo, cambios morfolégicos en el
cauce del rio y un gran nimero de
fallecidos.

4.29.3 Licuefaccion de Suelos

(...)

Los suelos de la zona estan constituidos
principalmente por ARENAS
POBREMENTE GRADADAS y al estaren
contacto con el nivel fredtico, por lo tanto,
los suelos de la zona en estudio PUEDE
PRESENTAR EL FENOMENO DE
LICUACION.

(.-)

De la revision realizada al EMS, se advierte que
dicho estudio no se elaboraron los ensayos
técnicos necesarios exigidos en la Norma E.050
para determinar la posibilidad de ocurrencia del
Fenomeno de Licuacion de Suelos, no
evidenciandose sustento alguno sobre como
llegd a la conclusion de que el area de estudio no
presentaba problemas de licuacion sin realizar
los analisis correspondientes.

Asimismo, de la revision realizada al EMS, se
evidencia que este se limitd a brindar
informacion general acerca del fenomeno de
licuacion, sin elaborar los ensayos técnicos
exigidos en la Norma E.050 necesarios para
determinar la ocurrencia de este fenomeno y la
comespondiente determinacion de su potencial.

A pesar de que el EMS identifico de que la zona
de estudio puede presentar el fenomeno de
licuacion, no se elaboré un programa de
exploracion mediante perforaciones de 15 mde
profundidad como minimo y la realizacion de
ensayos de penetracion estandar SPT, segun
lo indicado en el numeral 38.4 del articulo 38° de
la Norma E.050.

Pese a que se advitio la posibilidad de
ocurrencia del fenomeno de licuacion de suelos,
no se evalué el potencial de licuacion del
suelo conforme a lo exigido en el numeral 35.8
del articulo 38° de la Norma E.050.

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios — ARCC.
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, Tipo de Suelo Profundidad Informacion contenida en el EMSde = Comentarios de la Comision Auditora sobre
n® | Intervencién | detectadoen | méaximade los EIB respecto alaocurrenciadel |  exigencias de la Norma E.050 respecto a la
elEMS  |auscultacion  Fenomeno de Licuacién de Suelos | evaluacién Fenomeno de Licuacion de Suelos

9 CONCLUSIONES

(-)

p) De los problemas geotécnicos que se

pueden presentar podemos indicar:

* No existe posibilidades de expansion
de suelos.

« No_hay potencial de licuacién_de
suelos.

e En caso de la colapsabilidad de suelos
se recomienda el uso de cimentaciones

conectadas o plafeas.
| — | (...) (Enfasis afiadido) | - |
1. RESUMEN EJECUTIVO « De la revision realizada al EMS, se advierte que
(-2} dicho estudio no se elaboraron los ensayos
RESUMEN DE LAS CONDICIONES DE técnicos necesarios exigidos en la Norma E.050
CIMENTACION para determinar la posibilidad de ocurrencia del
(...) Fenémeno de Licuacion de Suelos, no
Problemas especiales de Cimentacion evidenciandose sustento alguno sobre cémo
. Licuacion S llegd a la conclusion de que el area de estudio
Colapso NO “no hay potencial de la licuacion de suelos” sin
Expansion NO realizar los analisis comespondientes.
Indicaciones Adicionales  Ninguna o A pesar de que el EMS sefialo, en primera
() instancia, de que el area en estudio si se puede
4, MEMORIA DESCRIPTIVA presentar el fenomeno de licuacion, no se
f:v) elabord un programa de exploracion mediante
4.4 Sismicidad historica en el area de perforaciones de 15 m de profundidad como
influencia minimo y la realizacion de ensayos de
() penetracion estandar SPT, segun lo indicado
(...) Destaca la zona costera y en el numeral 38.4 del articulo 38° de la Norma
continental de la region norte del Pert E.050.

con intensidades del orden de IX y X-XI
(MM) que afectaron a los departamentos
de Piura, Cajamarca, Lambayeque,
Amazonas y San Martin. En esta region,

« Pese a que se advirtio la posibilidad de
ocurrencia del fenomeno de licuacion de suelos,
no se evalud el potencial de licuacion del
suelo conforme a lo exigido en el numeral 35.8

el sismo del afio 1912 produjo en el : °
depacaionto di Fiicn ol olapso del articulo 38° de la Norma E.050.
Rehabilitacion del un gran nimero de viviendas,
Local Escolar licuacion de suelos, surgimiento de
Colegio Tecnico  Arena mal 300m  29uadel subsuelo, cambios morfologicos
de Aplicacion con gradada (SP) ' en el cauce del rio y un gran nimero de
Codigo Local fallecidos.
7 414444 4.26.3 Licuefaccion de Suelos

i (...)
’ / En la aplicacion de la metodologia
/' ' establecida en fa N.T. E.0.50 del
reglamento Nacional de Edificaciones
(R.N.E.). el fenémeno denominado
licuacion (perdida momentanea de la
resistencia al corte del suelo), presenta
fv en suelos granulares finos ubicados bajo

Napa Freatica y algunos suelos

cohesivos

é’ Los suelos de la zona estan constituidos

. principalmente por ARENAS
POBREMENTE GRADADAS y al estar
en contacto con el nivel freatico, PUEDE
PRESENTAR EL FENOMENO DE
LICUACION.
()
9 CONCLUSIONES
(..)
p) De los problemas geotécnicos que se
pueden presentar podemos indicar:
« No existe posibilidades de expansion
- de suelos.

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.
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Thbsubm Informacién contenida en el EMSde | Comentarios de la Comisién Auditora sobre
n° | Intervencion  detectado en méxima de los EIB respecto a la ocurrenciadel | exigencias de la Norma E.050 respecto a la

el EMS . Fendémeno de Licuacion de Suelos | evaluacién Fenémeno de Licuacién de Suelos
* No hay potencial de licuacién de
suelos.
* En caso de la colapsabilidad de suelos
se recomienda el uso de
cimentaciones conectadas o plateas.
' (...) (Enfasis afadido) ‘
1. RESUMEN EJECUTIVO » De la revision realizada al EMS, se advierte que
(...) dicho estudio no se elaboraron los ensayos
RESUMEN DE LAS CONDICIONES DE técnicos necesarios exigidos en la Norma E.050
CIMENTACION para determinar la posibilidad de ocurrencia del
[::) Fenomeno de Licuacion de Suelos, no
Problemas especiales de Cimentacion evidenciandose sustento alguno sobre como
Licuacion ~ NO llegé a la conclusion de que el area de estudio no
Colapso NO presentaba problemas de licuacion sin realizar
Expansion ~ NO los analisis correspondientes.
Indicaciones Adicionales  Ninguna o Asimismo, de la revision realizada al EMS, se
() evidencia que eéste se limito a brindar
4. MEMORIA DESCRIPTIVA informacion general acerca del fenomeno de
. () licuacion, sin elaborar los ensayos técnicos
4.4 Sismicidad historica en el érea de exigidos en la Norma E.050 necesarios para
influencia determinar la ocurrencia de este fenomeno y la
() correspondiente determinacion de su potencial.
(.) Destacalazonacosteray — , pose a |a historia sismica del lugar advertida en
continentsl d fa region norte del Penti el EMS, no se realizd la verificacion de la
con intensidades del orden de IX y X-XI ocurianc dal fentiens ide. Tlciaciin e
(MM) que afectaron a los departamentos  ¢y,el05, conforme a lo establecido en el numeral
de fiemy, Cayemarce, Lanhayeque, 38.4 del articulo 38° de la Norma E.050.
Amazonas y San Martin. En esta region, ) y
el sismo del afio 1912 produjo en el * :‘:d;z S'amoﬂ'ciﬂﬁfmge de1 SXP'::‘“C';’:
Reconsuoon e imors de vivendee " profundidad como minimo y I realzacén do
Wk Aaml | ygy | bocindesehs wpmenocs el e S o
Cédigo Local gradada (SP) agua del subsuelo, cambios mqrfotogrcos la Norma E. 050 '
414504 en el cauce del rio y un gran nimero de A PTTRLL - ’
fallecidos. e Al no advertirse la posibilidad de ocurrencia del
4.27.3 Licuefaccién de Suelos fenomeno de licuacion de suelos, tampoco se
() evalué el potencial de licuacién del suelo
Los suelos de Ja zona estan constituidos ~ conforme a lo exigido en el numeral 35.8 del
principalmente por ARENAS articulo 38° de la Norma E.050.
POBREMENTE GRADADAS y al no
estar en contacto con el nivel freatico,
por lo tanto, los suelos de la zona en
estudio NO PRESENTO EL FENOMENO
DE LICUACION.
i)
9 CONCLUSIONES
A ()
p) De los problemas geotécnicos que se
pueden presentar podemos indicar:
« No existe posibilidades de expansion
de suelos.
» No hay potencial de licuacion de
suelos.
» En caso de la colapsabilidad de suelos
se recomienda el uso de

cimentaciones conectadas o plateas.
(...) (Enfasis afiadido)

Fuente: Estudios de Mecanica de Suelos (EMS) de los EIB contratados por la ARCC para las 15 Intervenciones del
Paquete 1 — Educacion (Apéndice n.° 12).
Elaboracion: Comision Auditora.

Sobre el particular, al comparar los EMS contenidos en los EIB de las quince (15) intervenciones
elaborados por los proveedores (Apéndice n.® 12), con las exigencias de la Norma E.050
(Apéndice n.° 9), se advierte que no se realizaron los ensayos necesarios para determinar

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.
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la posibilidad de la ocurrencia del fenémeno de licuacion de suelos y la correspondiente
determinacién de su potencial, pese a la historia sismica del lugar y al tipo de suelo
encontrado, tal como lo exige la Norma E.050; no habiéndose contemplado para la
investigacion de campo, contar con un programa de exploracion mediante perforaciones de
15,00 m de profundidad como minimo y la realizacion de ensayos de penetracion estandar
SPT espaciados cada 1,00 m, en virtud a lo establecido en el articulo 38° de la Norma E.050.

Cabe precisar que los especialistas de la DISE a cargo de la revision de los EIB de las quince
(15) instituciones educativas, luego de realizar su labor de verificacion en dichos estudios,
otorgaron la conformidad a los Entregables finales de los EIB presentados por los proveedores
del servicio (Apéndice n.° 12), sin observar que en los estudios presentados no se
analizaron la posibilidad de ocurrencia del fenémeno de la licuacion de suelos y la
consecuente determinacion de su potencial conforme a lo establecido en la Norma E.050,
norma técnica de uso obligatorio y cuya utilizacion fue expresamente consignada en los TdR de
las OS contratadas por la ARCC.

. En efecto, adjunto como Anexo 01 a los informes de conformidad de los EMS de los EIB emitidos
por los especialistas de la DISE (mostrados en el Cuadro n.° 2 precedente), consta la
denominada “Ficha de Evaluacion del Estudio Mecanica de Suelos” (Apéndice n.° 12), las
cuales resumen las evaluaciones realizadas por los citados especialistas; al respecto, de la
revision a las mencionadas fichas, se advierte que los especialistas de la DISE no hicieron
observacion alguna con respecto a la necesidad de realizar estudios de verificacion de la
posibilidad de ocurrencia del fendmeno de licuacién y la consecuente determinacion de
su potencial en los terrenos donde se van a ejecutar las obras de las instituciones educativas
conforme lo exige la Norma E.050 (Apéndice n.° 9).

Lo sefialado en el parrafo anterior, contrasta y es distinta a la revision realizada durante |a etapa
de ejecucion del Contrato, en la que a diferencia de la revision realizada por los especialistas de
la DISE para dar conformidad a los EMS de los EIB elaborados por los proveedores, otros
especialistas de la DISE que estuvieron a cargo de la revision de los EMS de los “Estudio de
Sitio y Estudios Detallados” elaborados por el Contratista, si exigieron, en la revision de los
citados estudios, el cumplimiento con lo exigido en la Norma E.050, referido a la
verificacion de la posibilidad de ocurrencia del fenémeno de licuacién*? de suelos y la
determinacion de su potencial, segun se evidencia en las comunicaciones de la plataforma
Aconex*? como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 4
Comunicaciones de revision de los EMS de los “Estudio de Sitio y Estudios Detallados” de
las 15 Intervenciones del Paquete 1 - uccibn ‘

“ARCC1-WTRAN-008897 o |E.n° 14032 - Falta indicar los andlisis de licuefaccion,

-
de 21/04/2021 » |.E. “Genaro Martinez Silva" colapso, expansibilidad e indicar las
(Apéndice n.* 17) s |LE.*Coronel José Andrés Razur”  recomendaciones del caso
ARCC1-WTRAN-008898 e |.E.“Colegio Técnico de Aplicacion” Falta indicar los analisis de licuefaccion,
de 21/04/2021 e |LE. n.° 14064 colapso, expansibilidad e indicar las
(Apéndice n.° 18) e |E.n.° 15079 recomendaciones del caso
ARCC1-WTRAN-008899  « |E.n.° 14641 Falta indicar los analisis de licuefaccion,
de 21/04/2021 ¢ |E. "José Cayetano Heredia" colapso, expansibilidad e indicar las
(Apéndice n.° 19) » | E.“José Jacobo Cruz Villegas" recomendaciones del caso

L

I.E. “Daniel Alcides Carrion”

% Q licuefaccion de suelos.
4 Plataforma de comunicacion oficial entre el Contratista y la ARCC referida a la documentacion relacionada a la gestion y ejecucion de
las 15 intervenciones que comprende el Paquete 1 — Educacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.
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* |E. n°517

" ARCC1-WTRAN-008900 Falta indicar los analisis de licuefaccion

de 21/04/72021 * LE.n.° 14790 "Maria Ignacia Garcia”  colapso, expansibilidad e indicar las

(Apéndice n.® 20) o |E. n.° 15027 “Amauta”  recomendaciones del caso

ARCC1-WTRAN-008901 | e I.E. n.° 20509 “San José" Falta indicar los analisis de licuefaccion,

de 21/04/2021 colapso, expansibilidad e indicar las

(Apéndice n.”21) B S | _recomendaciones del caso o )
Fuente: Comunicaciones referidas a la revision de los EMS de los “Estudio de Sitio y Estudios Detallados” elaborados por el

Contratista a cargo de la entrega de las 15 Intervenciones del Paquete 1 - Educacion (Apéndices n.>s 17 al 21).
Elaboracion: Comision Auditora.

Lo sefialado en el cuadro anterior, incluso obligd a que el Contratista elabore ensayos adicionales
dentro de sus EMS, a fin de verificar la ocurrencia del fenomeno de licuacion de suelos y la
determinacion de su potencial conforme lo establece la Norma E.050, los cuales no fueron
contemplados en los EMS de los EIB elaborados para las quince (15) intervenciones, contratados
por la ARCC.

Asimismo, la evaluacion del fendmeno de Licuacion de Suelos realizada en los EMS de los
“Estudios de Sitio y Estudios Detallados” de dichas intervenciones, ocasiono la presentacion del
Contratista de las Notificaciones de Alerta Temprana (NAT)* n.> 32 (Apéndices n.° 22y 23) y
35 (Apéndice n.° 24 y 25), referidas al posible incremento en el monto e impacto en el plazo de
ejecucion de las quince (15) intervenciones debido a las condiciones de sitio encontradas en
obra, lo que resultd en la posterior presentacion y aprobacion de eventos compensables
derivados de la ampliacién de los citados estudios.

Conforme se evidencia de lo sefialado, los especialistas de la DISE consignados en el Cuadro
n.® 2 precedente, aceptaron los EMS de los EIB de las quince (15) intervenciones comprendidas
en el Paquete 1 y otorgaron la conformidad de dichos servicios, pese a que estos estudios
incumplieron lo establecido en los Términos de Referencia de las OS y en la Norma E.050,
procediendo luego, la ARCC a tramitar el pago a los proveedores contratados, emitiendo los
documentos resumidos en el cuadro n.° 5 y el cuadro n.° 6, mostrados a continuacion:

Cuadron.°5
Documentos de conformidad para el pago de los servicios por la elaboracion de los EIB de 15
intervenciones de la cartera Educacion

Intervencion en el Local

Escolar 14790  Maria

Ignacia Garcia con Codigo
| Local 435390

0000886

Informe  n.
ARCC/DE/DISE-HMYF  de
14/12/2020, emitido  por

| Henry Marlon Yauri Felipe.

Reconstruccion del Local

Escolar 517 con Cadigo
Local 435106

0000824

Informe  n.?
ARCC/DE/DISE-JCDP  de
10/11/2020, emitido por

© 024-2020-

021-2020- |

Informe  n.° 0259-2020-
14112/2020.

Informe  n.

°  0207-2020- |

Memorando n.°

14/12/2020.

‘Memorando  n.°

1207-
ARCC/DE/DISE-AOMC  de = 2020-ARCC/DE/DISE de

1032-

ARCC/DE/DISE-AOMC  de | 2020-ARCC/DE/DISE de

12111/2020.

13/11/2020.

. Jorge Daniel Chavil Pisfil.

“ Mediante la comunicacion JECG-EC-EWN-000041 de 9 de mayo de 2021, el Contratista remitio al Gerente de Proyecto, Roberto

Cardenas, la NAT 032, referida al “posible incremento en el precio debido a las condiciones del sitio de obra”, sefialando que, luego
de la evaluacion de la susceptibilidad a la licuacion del suelo de las 15 intervenciones, “los resultados fueron favorables para 12
de ellas’, siendo que en 3 de ellas, este fenomeno seria critico: |.E. “Genaro Martinez Silva”, .E. n.° 15508 “Domingo Savio" y la |.E.
‘Colegio Técnico de Aplicacion” (Apéndices n.° 22 y 23).
Asimismo, mediante la comunicacion JECG-EC-EWN-000045 de 8 de junio de 2021, el Contratista remitic al Gerente de Proyecto,
Roberto Cardenas, la NAT 035, referida al “riesgo por suelo licuefactable” en las intervenciones del Paquete 1, solicitando la
confirmacion, por parte de la ARCC, de la implementacion de las propuestas referidas a la realizacién de nuevos ensayos en los
Estudios de Mecanica de Suelos, cuyo efecto - segun lo sefialado por el Contratista — seria la “demora en el inicio de la elaboracion
del disefio estructural (cimentaciones) que impacta en la fecha clave nro. 03 y la fecha de culminacion” (Apéndice n.° 24 y 25).

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios —- ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.
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4

5

12

13

14

15

Reconstruccion del Local
Escolar 20509 San José

Informe  n.°  008-2020-
ARCC/DE/DISE-JLFQ  de

Informe  n.°  0229-2020-
ARCC/DE/DISE-AOMC  de

Pagina 26 de 103

Memorando n.° 1132-
2020-ARCC/DE/DISE de
01/12/2020.

Memorando n.° 1065- |
2020-ARCC/DE/DISE  de
18/11/2020.

Informe  n.°  0210-2020- Memorando n.° 1056- |

> 0206-2020- Memorando n.°
de  ARCC/DE/DISE-AOMC de  2020-ARCC/DE/DISE de |

2020-ARCC/DEDISE de
1711/2020.

|'Memorando n.° 1175
2020-ARCC/DE/DISE de
09/12/2020.

| Memorando n.° 1162-

2020-ARCC/DE/DISE de

07/12/2020.

° (0248-2020- Memorando n.° 1177-|

09/1212020.
1049- |

16/11/2020.

"Memorando n° 1280-
2020-ARCC/DEDISE de

18/12/2020.

Memorando n.° 1093-
2020-ARCC/DEDISE de
27/11/2020.
Memorando n.° 1200-
2020-ARCC/DE/DISE de
14/12/2020.

" Memorando n.° 1146-
2020-ARCC/DEDISE de
03/1212020.

Memorando n° 1178-
2020-ARCC/IDEDISE  de
09/12/2020.

"Memorando n.° 1168-
2020-ARCC/DE/DISE de
07/12/2020.

con CodigoLocal 436530 2200883 | 30/11/2020, emitido por José | 1/12/2020.

o Luis Ferro Quispe. — )
Rehabilitacion del Local Informe  n.°  04-2020- Informe n.* 0223-2020-
Escolar 15027 Amauta con 0000902 ARCC/DE/DISE-JLFQ de ARCC/DE/DISE-AOMC de
Codigo Local 435272 18/11/2020, emitido por José = 18/11/2020.
T | LuisFemo Quispe. B
Rehabilitacion del Local informe  n.°  025-2020-

Escolar 15508 Domingo ARCC/DE/DISE-HRGP de ARCC/DE/DISE-AOMC de
Savio con Codigo Local 0000901 | 13/11/2020, emitido por 17/11/2020.

438398 Herbert Ronald Garcia

- - + Pim' — —_—e + - — -
Rehabilitacion del Local Informe  n.  016-2020- Informe n." 0243-2020-
Escolar José Jacobo Cruz 0000866 ARCC/DE/DISEEJCR  de  ARCC/DE/DISE-AOMC  de
Villegas con Codigo Local 07/12/2020, emitido  por | 7/12/2020.

| 413204 = . Emerson Cuadro Rojas. | o
Rehabilitacion del Local Informe  n.°  014-2020- Informe n.* 0241-2020-
Escolar José Cayetano 0000877 ARCC/IDEDISE-EJCR de ARCC/DE/DISE-AOMC de
Heredia con Cédigo Local 7112/2020, emitido por 7/12/2020.

413576 | EmesonCuadrosRojps. |

Rehabilitacion del Local Infome  n.° 020-2020- Informe n.

Escolar 14641 con Codigo 0000882 ARCC/DE/DISE-HMYF de ARCC/DE/DISE-AOMC de 2020-ARCC/DE/DISE de
Local 430689 7112/2020, emitido por Henry | 07/12/2020.

| . ~ Marlon Yauri Felipe. N

Rehabilitacion del Local Informe  n.°  025-2020-  Informe n

Escolar 15079 con Codigo 0000825 ARCC/DE/DISE-JJSS

Local 435564 6/11/2020, emitido por Juan = 12/11/2020.

. José Salcedo Sanchez. o
Rehabilitacion del Local Infforme  n.° 017-2020- Informe n.° 0267-2020-
Escolar 14924  Daniel 0000870 ARCC/DE/DISE-EJCR de ARCC/DE/DISE-AOMC de
Alcides Carrion con Codigo 16/12/2020, emitido por 16/12/2020.

~ Local 416198 ~ Emerson Cuadros Rojas.

Rehabilitacion del Local Informe  n.° 023-2020- Informe n.° 0225-2020-
Escolar  Coronel José 0000867 ARCC/DE/DISE-JDCP de ARCC/DE/DISE-AOMC de
Andrés Razuri con Cadigo 19/11/2020, emitido por 25/11/2020.

~ Local 413944 a | Jorge Daniel Chavil Pisfil. -
Rehabilitacion del Local Informe  n.*  024-2020- ' Informe n.° 0228-2020-
Escolar 14032 con Codigo 0000885 ARCC/DE/DISE-JDCP  de ARCC/DE/DISE-AOMC de
Local 413326 711212020, emitido por Jorge = 7/12/2020.

1 1 . Daniel Chavil Pisfil. |
Rehabilitacion del Local Informe  n.*  025-2020- Informe n.° 0236-2020-
Escolar Genaro Martinez 0000876 ARCC/DE/DISE-JCDP de ARCC/DE/DISE-AOMC de
Silva con Codigo Local 27111/2020, emitido por 02/12/2020.

413604 I | Jorge Daniel Chavil Pisfil. =
Rehabilitacion del Local Informe  n.*  023-2020- Informe n.° 0247-2020-
Escolar Colegio Técnico de 0000869 ARCC/DE/DISE-HMYF de ARCC/DE/DISE-AOMC de
Aplicacion con Codigo Local 04/12/2020, emitido por 09/12/2020.

414444 | HenryMarlon Yauri Feipe. o

Reconstruccion del Local Informe  n.° 015-2020- |Informe n.° 0242-2020-

Escolar 14064 con Codigo 0000868 ARCC/DE/DISE-EJCR de ARCC/DE/DISE-AOMC de

Local 414694 0712/2020, emitido por 07/12/2020.

| ) | Emerson Cuadros Rojas. {

Fuente: Documentos de tramite y conformidad para el pago por la elaboracion de los EIB de 15 Intervenciones del sector

Educacion (Apéndice n.® 26).
Elaboracion: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios — ARCC.
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Cuadron.” 6
Comprobantes de pago de las OS por la elaboracién de los EIB de 15 intervenciones de la
cartera Educacion

16/12/2020 = Detraccion |
16/12/2020 | Por Servicios |

3780,00
24907 50

Intervencion en el Removal &
Local Escolar 14790 Surplus
1 Maria Ignacia Garcia Contratistas

5679
. 5680
0000886 ' 31500,00

1556 31500,00

con Codigo Local Generales | 5864 19/12/2020  Penalidad 281250
435390 [(*) | | | — =
Renta 4ta
Reconstuccion  del écero 67| WM feocn 198029
2 Local Escolar 517 con 1% 1345 0000824 2475380 4768 241112020 PorServicios 2029795 2475380
Codigo Local 435106 | Aedo 1 Penalidad x
Rafael (*) 5285 | 05122020 o 247536
| . Removal & "~ 5284 07/12/2020 = Detraccion _ 3780,00 |
0 oty Suus 5285  07/12/2020 | Por Servicios | 24 570,00
3 e Codag Contratisas | 1574 0000883 | 3150000 | 31500,00
Locaiasesan 0 | Generakes 5866 1911212020  Penalidad 315000 |
W iR . I B I R N
Rehabitacion el o . . 5342 091122020 | Detraccion | 4080,00
§ [0 Genky (;053;2 nes RIH 1565 0000002 3400000 243 09122020  PorServicies . 2652000 | 34099 09
 Loal43072 EIRL | | 5865 19122020  Penaidad 340000
~Rehabiitacion del 4801 25/112020  Detraccion 408000
B;'?ﬁng'ims;bﬁiﬁﬁ nes R 1564 0000801 3400000 4802 251112020 | PorSenvicos | 28503.33 | 3400000
 Cadigolocalttaie. E'RL (5245 05122020  Penaldad 141667
Rehabiitacion  del 6274 281122020 Defraccion 360000
Local Escolar José SIG 6275 2811212020 Por Servicios  23400,00
6 Jacobo Cruz Vilegas Ingenieros 1553 0000866 30 000,00 30 000,00
con Codigo Local SAC. 7353 1701/2021  Penalidad 3000,00
1324 | | | |
Rehabiltacion  del ¢ 6272 28/12/2020  Detraccion 318000
7 tm;m;x Ingenieros | 1358 0000877 2650000 0273 2811212020  PorSenvicos | 20670.00 55 50 09
Cotgotocalaidste SAC 726 17012021 Penaicdad 2 650,00
_— Removal & 5930 21/12/2020  Detraccion 378000
e ity | Sumhs 5031 211122020 Por Senvicios | 24570,00
8 o oo oca Contralitas 1352 0000882 3150000 31500,00
e 9 Generales 7247 1700172021  Penalidad 3150,00
430689 "
" Rehabiltacion  del Sanchez 4928 2711172020  Detraccion 266458
g O e T sty 137 0000825 | 3330720 2929 2VIN200 PorSenvidos 27 731190 3330750
4ass64 . o 523 05122020 Penaidad 333072
Rehabiltacion  del 17393 190172021 Defraccion  3180,00
Local Escolar 14924 SIG 7394 19/01/2021  Por Servicios  20670,00
10 Daniel Alcides Camion Ingenierss 1356 0000870 ' 26500,00 ' 26500,00
con Codigo Local SAC. 7528 230012021  Penalidad 2650,00
416198 _ _ | , _
r 5606 14/12/2020  Defraccion  3600,00
5860 19/12/2020  Penalidad 600,00
Rehabiitacion  del 5861 19/12/2020  Penalidad 720,00
Local Escolar Coronel | SIG 5862 19/12/2020  Penalidad 108000
11 José Andrés Rézur Ingenieos 1554 0000867 3000000 7505 22/001/2021 PorServicios = 18720,00 3000000
con Codigo Local SA.C. (™) (7508 22/01/2021  Por Servicies  2400,00
413944 7507 22/01/2021 Por Servicios 2 280,00
:3..3‘; 121212020  Penalidad 600,00
| o ‘Removal & | 5707 17122020  Detraccion  3780,00
Esgb"ﬁ‘mscmar ; 40"3‘;' Surplus 5708 17/12/2020  Por Servicios 24 570,00 |
12 e Lo Conratisias 1555 0000885 31500,00 | 31500,00
9 Generales 5863 19/12/2020  Penalidad 3150,00
413326 ™
'Rehabiltacion ~ del [ 6270 28M22020  Detraccion  3180,00 |
3 Local Escolar Genaro. 1357 0000876 2650000 6571 28112/2020 | Por Servicios | 20670,00 | 20 2000
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Martinez Siva con SIG

Codigo Local 413604 | Ingenieros 7245 17012021  Penalidad 2650,00
SAC. | , |
'Rehabilitacion ~ del | ' ' | 17389 19012021 Detraccion = 324000
Local Escolar Colegio SIG 7390  19/01/2021  Por Servicios | 21 060,00 |
14 Técnico de Aplicacion Ingenieros 1355 = 0000869 | 27 000,00 27 000,00
con Codigo Local SAC. 7527 2310112021 Penalidad 2700,00
414444

Reconstuccion  del
Local Escolar 14064

| 7391 19/01/2021  Defraccion 324000

SIG
7392 | 19/01/2021 Por Servicios | 21060,00 | 52 300 00

15 s Ingenieros 1354 0000868 | 27 000,00
e elaay 7526 23012021 Penalidad = 270000
TOTAL CONIGV (S)) 445 56080
Fuente: Ordenes de Servicio (OS) para la elaboracion de los EMS de los EIB de 15 Intervenciones de la cartera Educacion —
ARCC (Apéndice n.° 27).

Elaboracion: Comision Auditora.
Notas:(*)  Las OS de los proveedores contratados por la ARCC para la elaboracion de los Estudios de Mecanica de Suelos
. (EMS) de los EIB, también incluian la Evaluacion y Diagnostico Estructural de cada intervencion.
(™) Incluye la elaboracion del Levantamiento Topografico del EIB de la intervencion.
(**) Laempresa tenia una deuda tributaria con la SUNAT, por o que inicialmente se trabé embargo, en forma de retencion, por
disposicion de resoluciones coactivas, segun consta en los C/P n.= 05357, n.” 5358 y n.* 5538 de 12 de diciembre de 2020.
(***) De los pagos realizados al proveedor SIG Ingenieros SA.C. (SIAF n° 1554), mediante la carta
n.® 003-2023-ARCC/GG/OA/UF de 15 de mayo de 2023, la Comision Auditora recibio el comprobante de pago
n.® 7530 de 23 de enero de 2021, sobre el cual aparece la anotacion manuscrita n.° *7529"; es asi que, mediante el
informe n.” 208-2023-ARCC/GG/OA/UAF de 16 de junio de 2023, la Unidad de Asuntos Financieros de la Oficina de
Administracion de la ARCC confirma que el C/P n.® 7530 es el correcto (Apéndice n.° 7).

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de lo dispuesto en la normativa y documentos
siguientes:

o Ordenes de Servicio n.>s 824 y 825-2020 de 3 de setiembre de 2020, n.°s 882 y 883-2020 de 7 de
setiembre de 2020 y n.os 885 y 886-2020 de 8 de setiembre de 2020, referidos a la contratacion
de los servicios de un (01) profesional para la elaboracion de los Estudios de Ingenieria Basica;
Ordenes de Servicio n.cs 866, 867, 868, 869, 870, 876 y 877-2020 de 7 de setiembre de 2020 y
n.°s 901 y 902-2020 de 9 de setiembre de 2020, referidos a la contratacion de los servicios de un
(01) profesional para la elaboracion de los Estudios de Ingenieria Basica de Mecanica de
Suelos, Evaluacion y Diagnodstico Estructural de las edificaciones; correspondiente a 15
intervenciones (instituciones educativas) del sector Educacion de la ARCC (Apéndice n.° 7).

IV. DESCRIPCION Y ALCANCES DEL SERVICIO: (Obligatorio)
El presente servicio para la elaboracién del Estudio de Ingenieria Basica de Mecanica de Suelos, Evaluacion
y Diagnostico Estructural de las Edificaciones, contempla las siguientes actividades: Ingenieria Basica:
*  Estudio de Mecéanica de Suelos con fines de Cimentacion, de conformidad con la NTE E 050 Suelos y
Cimentaciones, NTE E 030 disefio sismo resistente, y normas complementarias (...)

()

VIl. REGLAMENTOS TECNICOS, NORMAS METROLOGICAS Y/O SANITARIAS (de ser el caso)
Los estudios se desarrollaran con base en las normas del Reglamento Nacional de Edificaciones:
*  Norma Técnica E.030 “Disefio sismo resistente”
*  Norma Técnica E.050 “Suelos y cimentaciones”
()

Edificaciones (RNE), aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 406-2018-VIVIENDA de 30

e Norma Técnica de Estructuras E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de
@ de noviembre de 2018, publicada el 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9).

CAPITULOVI PROBLEMAS ESPECIALES DE CIMENTACION

Articulo 38.- Licuacion de Suelos

38.1.  Ensuelos granulares y en algunos suelos granulares con finos cohesivos ubicados bajo la Napa Freética,
las vibraciones de los sismos pueden generar el fendmeno denominado Licuacion, el cual consiste en la
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pérdida momentanea de la resistencia al corte del suelo, como consecuencia del incremento de la presion
de poros que se genera en el agua contenida en sus vacios. Esta pérdida de resistencia al corte genera
la ocurrencia de falla por asentamiento en las obras apoyadas en estos tipos de suelos y por el
desplazamiento lateral de taludes y terraplenes.

38.2.  Paraque un suelo granular sea susceptible de licuar durante un sismo, debe presentar simultaneamente
las caracteristicas siguientes:

a) Estar constituido por arena, arena limosa, arena arcillosa, limo arenoso no plastico o grava
empacada en una matriz constituida por alguno de los materiales anteriores.
b) Encontrarse sumergido.

38.3.  En estos casos, el PR debe incluir en su EMS un analisis deterministico y probabilistico del Potencial de
Licuacion de la zona, (Ver numeral 38.5) e indicar la probabilidad de ocurrencia o no del fenémeno de
Licuacién.

384. Exploracion de campo

38.4.1. Cuando la historia sismica del lugar haga sospechar la posibilidad de ocurrencia de Licuacion, el
programa de exploracion de toda el rea comprometida por la estructura se realiza de acuerdo a lo
indicado en la Tabla 6 y con perforaciones hasta 15 m de profundidad como minimo.

38.4.3. Las perforaciones deben tener una profundidad minima de 15 m y deben ser realizadas por las técnicas
de lavado o rotativa. Dentro de las perforaciones se llevan a cabo Ensayos de Penetracion Estandar SPT
. (NTP 339.133) espaciados obligatoriamente cada 1 m. Las muestras que se obtengan en el penetrémetro
utilizado para el ensayo SPT son recuperadas para efectuar en todas ellas los siguientes ensayos como
minimo: Véase aplicacién en la Tabla 12.
(.--)
38.5. Analisis del Potencial de Licuacion
38.5.1. En el caso de suelos granulares que presenten las caracteristicas indicadas en los numerales 38.1, 38.2
y 38.3, se realiza el Analisis del Potencial de Licuacion utilizando el método propuesto por Seed e Idriss
(1971, 1982) y actualizado por el National Center for Earthquake Research (1997, NCEER) y por el
Earthquake Engineering Research Center (2003, 2004 EERC), como procedimiento para la evaluacién
del potencial de licuacion. Este método fue desarrollado en base a observaciones in-situ del
comportamiento de depdsitos de arenas durante sismos pasados.
38.5.2. El procedimiento involucra el uso de la resistencia a la penetracion estandar N (Nimero de golpes del
ensayo SPT). (...)
38.5.3. En forma complementaria al SPT, pueden emplearse la resistencia a la penefracion del cono estatico
(CPT) g1 o las velocidades de propagacion de las ondas de corte Vs1 y calcular a partir de uno de esos
valores el Potencial de Licuacion de los suelos. (...)

-
ST
on

. El método deterministico permite calcular el esfuerzo cortante ciclico normalizado resistente minimo que
produce licuacion (CRRM) y el esfuerzo cortante ciclico normalizado inducido por el sismo (CSR).
Adicionalmente, se efectia una evaluacion probabilistica basada en un anélisis estadistico de los
posibles sismos que puedan ocurrir en un lugar para determinar la Probabilidad de Licuacién (PL).

38.5.6. EIPR calcula la Probabilidad de Licuacién (PL) empleando los criterios y procedimientos mas recientes,
aceptados en Geotecnia.
38.5.7. EIPR establece la severidad del problema de licuacion mediante los criterios de la Tabla 13.

TABLA 13
B CLASIFICACION DEL POTENCIAL DE LICUACION
Licuacion o PL
Alta |  >50%
Moderada ~ 10% < PL =50%
~ Baja 5% <PL=10%
Muy Baja ) <5%

« Directiva n.° 01-2020-ARCCIGG “Directiva para la contratacion de bienes y servicios fuera del
ambito de aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado en la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios - ARCC”, aprobada con la Resolucién de Gerencia General
n.° 03-2020-ARCC/GG de 26 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 142).

V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
56 PROCEDIMIENTO DE PAGO
5.6.1 EMISION DE LA CONFORMIDAD
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(...

La conformidad de las prestaciones ejecutadas se encuentra a cargo del drea usuaria solicitante de la
contratacion, responsable de la determinacion del requerimiento, y quien debe verificar la calidad, cantidad
y cumplimiento de las condiciones contractuales. (...)

Cuando existan observaciones en la ejecucion de las prestaciones, estas son consignadas en un acta,
informe u otro documento, indicando claramente el sentido de las mismas, siendo remitidas a la Unidad de
Logistica para la notificacion al contratista. (...)

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes ylo servicios contratados no cumplen con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectla la recepcién o no otorga la
conformidad, segln corresponda, debiendo considerar como no ejecutada la prestacion, aplicandose las
penalidades respectivas.

Los hechos expuestos ocasionaron el pago de S/ 445 560,80 por estudios que resultaron
deficientes que no contribuyeron en la obtencién del costo y alcance estimado de los proyectos
y para la elaboracion de los disefios definitivos, generando con ello la necesidad de nuevos
estudios a fin de que contemplen lo dispuesto por la norma precitada.

. La situacion expuesta se ha originado porque los servidores de la Direccion de Intervenciones
del Sector Educacion (DISE), al evaluar y dar su conformidad como &rea usuaria a los
entregables de los Estudios de Mecanica de Suelos (EMS) que formaron parte de los Estudios
de Ingenieria Basica (EIB) para las quince (15) intervenciones (instituciones educativas) que
conformaron el Paquete 1 (sector Educacion), por negligencia grave no observaron que los EMS
de los EIB fueron elaborados sin verificar la posibilidad de ocurrencia del fenémeno de licuacion
de suelos y la determinacion de su potencial, segin la Norma Técnica E.050 del Reglamento
Nacional de Edificaciones, cuya utilizacion estaba expresamente sefialada en los Términos de
Referencia de las 6rdenes de servicio bajo los cuales fueron contratados.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y/o
aclaraciones, efectuandose la evaluacion de los mismos, y concluyendo que no se desvirtuan
los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. Los comentarios y/o aclaraciones, la
referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, forman
parte del Apéndice n.° 140 del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

1) Anibal Octavio Medina Cuadros, identificado con DNI n.° - coordinador de
intervenciones para la Direccion de Intervenciones del Sector Educacion (DISE), contratado
mediante Contrato Administrativo de Servicio n.® 096-2020-ARCC de 10 de agosto de 2020,
desde 11 de agosto de 2020 hasta 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 142), a quien se
le notifico la cédula de notificacion n.® 1-2023-CG/MPROY-AC-ARCC, a través de la cédula
de notificacion electronica n.® 00000010-2023-CG/MPROY-01-005, segun se acredita en el
cargo de notificacion de 29 de agosto de 2023, asimismo, presento sus comentarios mediante
la carta n.® 06-2023-AOMC de 11 de setiembre de 2023 (expediente n.® 0820230313261 de
12 de setiembre de 2023), siendo complementados mediante la carta n.® 08-2023-AOMC de
25 de setiembre de 2023 (expediente n.° 0820230323002 de 25 de setiembre de 2023)*
(Apéndice n.° 140).

@ % Recibida en respuesta a la carta n.” 14-2023-CG/MPROY-AC-ARCC de 15 de setiembre de 2023, notificada en dicha fecha, segun

consta en el Cargo de notificacion de la Cédula de notificacion electronica n.® 00000027-2023-CG/MPROY-01-005, a través de la cual,
la Comision Auditora informo al auditado sobre limitaciones de acceso a un enlace de descarga de archivos en soporte digital, indicado
en la documentacion anexa a sus comentarios, a efectos de que pueda remitifos oportunamente. Asimismo, si bien la carta
n.° 08-2023-AOMC de 25 de setiembre de 2023 indico que por un error involuntario, se remitio la carta n.® 07-2023-A0MC sin firma;
sin embargo, se precisa que la carfa n.° 08-2023-AOMC cita como referencia la carta n.° 06-2023-AOMC, no la carta
n.* 07-2023-A0OMC (Apéndice n.® 140).
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Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los mismos,
al realizar las siguientes acciones:

o Elaborar y suscribir el informe n.® 133-2020-ARCC/DE/DISE-AOMC de 12 de octubre de
2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria
Basica de Mecanica de Suelos y de Evaluacion y Diagnostico Estructural de las
edificaciones, elaborados para la intervencién “Rehabilitacion del Local Escolar 15508
Domingo Savio con Coddigo Local 438398", sefialando que: °“El proveedor
CONSTRUCCIONES RIH SRL, cumple con levantar las observaciones de su Unico
Entregable correspondiente a la Orden de Servicio n.® 000901-2020; y de la revision
efectuada el suscrito OTORGA CONFORMIDAD a dicho producto®, tomando como
referencia el informe n.° 005-2020-ARCC/DE/DISE-HRGP de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 12).

o Elaborar y suscribir el informe n.® 0151-2020-ARCC/DE/DISE-AOMC de 20 de octubre
. de 2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de
Ingenieria Basica (EIB) de la intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar 15079 con
Caodigo Local 435564", sefnalando lo siguiente: “Revisado el Informe n.° 013-2020-
ARCC/DE/DISE-JJSS, se verifica que la revision del producto se acredita mediante la
Ficha de Evaluacion del Estudio Topografico (Anexo 01); Ficha de Evaluacion del Estudio
Mecanica de Suelos (Anexo 02) (...) las que se encuentran debidamente llenadas y
visadas por el profesional responsable y de cuyo contenido se desprende el cumplimiento
de lo requerido de acuerdo a los Términos de Referencia; por tanto, el suscrito OTORGA
CONFORMIDAD a dicho producto”, tomando como referencia el informe
n.® 013-2020-ARCC/DE/DISE-JJSS de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12).

o Elaborar y suscribir el informe n.® 0153-2020-ARCC/DE/DISE-AOMC de 20 de octubre
de 2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad los Estudios de Ingenieria
Basica de Mecanica de Suelos y de Evaluacion y Diagnostico Estructural de las
Edificaciones, elaborados para la intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar 15027
Amauta con Codigo Local 435272", sefialando que: “El proveedor CONSTRUCCIONES
RIH SRL, presenta el Entregable Unico de la Orden de Servicio n.° 000902-2020, que
luego de la revision efectuada por el Especialista designado de la DISE, se considera
CONFORME, por tanto, el suscrifo otorga conformidad al referido producto,
recomendando la prosecucion del tramite ante la Oficina de Administracion”, tomando
como referencia el informe n.° 014-2020-ARCC/DE/DISE-JJSS de 20 de octubre de
2020% (Apéndice n.° 12).

e Elaborar y suscribir el informe n.” 0155-2020-ARCC/DE/DISE-AOMC de 21 de octubre de
2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria
Basica (EIB) de la “Intervencion en el Local Escolar 14790 Maria Ignacia Garcia con Codigo
Local 435390"; sefialando que: “El proveedor REMOVAL & SURPLUS CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C. cumplié con levantar las observaciones de su Unico Entregable
correspondiente a la Orden de Servicio n.° 000886-2020; y de Ia revision efectuada por
el Especialista de la DISE, se concluye que dicho entregable se encuentra CONFORME”,
tomando como referencia el informe n.® 011-2020-ARCC/DE/DISE-HMYF de 21 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 12).

4 |os numerales 1.10 y 2.3 del informe sefialan la conformidad otorgada por el especialista, sin precisar su numeracion, no obstante, la
conformidad otorgada por la directora de la DISE a través del memorando n.* 807-2020-ARCC/DE/DISE de 21 de octubre de 2020, se
baso en el informe n.® 014-2020-ARCC/DE/DISE-JJSS de 20 de octubre de 2020 y el informe n.* 0153-2020-ARCC/DE/DISE-AOMC
de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12).
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o Elaborar y suscribir el informe n.® 0161-2020-ARCC/DE/DISE-AOMC de 22 de octubre
de 2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de
Ingenieria Basica (EIB) elaborados para la intervencion “Reconstruccion del Local Escolar
517 con Codigo Local 435106", sefialando que “El proveedor ALFREDO RAFAEL ACERO
CHOCCE, cumplié6 con levantar las observaciones de su Unico Entregable
correspondiente a la Orden de Servicio n.° 000824-2020; y de la revision efectuada por
el Especialista de la DISE, se concluye que dicho entregable se encuentra CONFORME",
tomando como referencia el informe n.° 011-2020-ARCC/DE/DISE-JCDP de 22 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 12).

o Elaborar y suscribir el informe n.° 0169-2020-ARCC/DE/DISE-AOMC de 26 de octubre

de 2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de

Ingenieria Basica de Mecanica de Suelos y de Evaluacion y Diagnostico Estructural de

las Edificaciones, elaborados para la intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar

Genaro Martinez Silva con Cadigo Local 413604", sefalando que: “La empresa SIG

. INGENIEROS SAC, presenta el Entregable Unico de la Orden de Servicio n.° 000876-

2020, el que luego de la revision efectuada a la ultima informacion remitida con fecha

26.10.2020; se concluye que este se encuentra CONFORME (...)", tomando como

referencia el informe n.° 016-2020-ARCC/DE/DISE-JDCP de 26 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 12).

» Elaborar y suscribir el informe n.® 0170-2020-ARCC/DE/DISE-AOMC de 26 de octubre
de 2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de
Ingenieria Basica (EIB) elaborados para la intervencion “Reconstruccion del Local Escolar
20509 San José con Cédigo Local 436530", sefalando que: “La empresa REMOVAL &
SURPLUS CONTRATISTAS GENERALES, presenta el levantamiento de observaciones
del Entregable Unico de la Orden de Servicio n.° 000883-2020; el que luego de a revision
efectuada por el Especialista asignado por la DISE, se concluye que se encuentra
CONFORME el - tomando como referencia el informe
n.° 018-2020-ARCC/DE/DISE-JJSS de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 12).

» Elaborar y suscribir el informe n.® 0171-2020-ARCC/DE/DISE-AOMC de 27 de octubre
de 2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de
Ingenieria Basica de Mecanica de Suelos, Evaluacion y Diagnostico Estructural de las
Edificaciones, de la intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar 14924 Daniel Alcides
Carrion con Cadigo Local 416198", senalando que: “El proveedor SIG INGENIEROS
SAC, presenta el levantamiento de observaciones e informacion complementaria del
Entregable Unico [de la Orden de Servicio] n. ° 000870-2020 con fechas 21 y 26.10.2020,
y que el revisor Especialista asignado por la DISE verifica el cumplimiento de lo solicitado
en los términos de referencia, concluyendo que dicho entregable se encuentra
CONFORME, con lo requerido en los términos de referencia correspondientes, por tanto,
el suscrito otorga conformidad al referido producto, recomendando la prosecucion del
tramite ante la Oficina de Administracion”, tomando como referencia el informe
n.® 09-2020-ARCC/DE/DISE-EJCR de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12).

o Elaborar y suscribir el informe n.® 0172-2020-ARCC/DE/DISE-AOMC (sin fecha), dirigido
a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria Basica de
Mecanica de Suelos, Evaluacion y Diagnostico Estructural de las Edificaciones, de la
intervencion “Reconstruccion del Local Escolar 14064 con Codigo Local 414694",
sefialando que: “El proveedor SIG INGENIEROS SAC, presenta el levantamiento de
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observaciones del Unico Entregable correspondiente a la orden de servicio n.° 000870-
2020 a través de dos cartas con la misma numeracion (Carta n.° 006-2020-SIG
INGENIEROS S.A.C. de fecha 21 y 26.10.2020), de cuya revision por parte del
Especialista asignado por la DISE, se concluye que dicho entregable se encuentra
CONFORME, por tanto, el suscrito otorga conformidad al referido producto,
recomendando la prosecucion del tramite ante la Oficina de Administracion”, tomando
como referencia el informe n.® 11-2020-ARCC/DE/DISE-EJCR de 27 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 12).

e Elaborar y suscribir el informe n.® 0173-2020-ARCC/DE/DISE-AOMC de 27 de octubre
de 2020, para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria Basica de Mecanica de
Suelos, Evaluacion y Diagnostico Estructural de las Edificaciones, de la intervencion
‘Rehabilitacion del Local Escolar José Cayetano Heredia con Cédigo Local 413576",
sefialando que: “El proveedor SIG INGENIEROS SAC, presenta el levantamiento de
observaciones e informacién complementaria del Entregable Unico n.° 000877-2020 con

fechas 21 y 26.10.2020, y que el revisor Especialista asignado por la DISE verifica el

. cumplimiento de lo solicitado en los términos de referencia, concluyendo que dicho

entregable se encuentra CONFORME, por tanto, el suscrito otorga conformidad al

referido producto, recomendando la prosecucion del tramite ante la Oficina de

Administracion”, tomando como referencia el informe n.° 08-2020-ARCC/DE/DISE-EJCR

de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12).

e Elaborar y suscribir el informe n.° 0174-2020-ARCC/DE/DISE-AOMC, dirigido a la
directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria Basica de
Mecanica de Suelos, Evaluacion y Diagnostico Estructural de las Edificaciones, de la
intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar José Jacobo Cruz Villegas con Codigo
Local 413294", sefialando que: “El proveedor SIG INGENIEROS SAC, presenta el Unico

o Entregable correspondiente a la Orden de Servicio n.° 000866-2020 a través de la Carta

i n.° 028-2020-SIG INGENIEROS S.A.C., con n.° de Registro 202009614, de cuya revision

? por parte del Especialista asignado por la DISE, se concluye que dicho entregable se

encuentra CONFORME, por tanto, el suscrito otorga conformidad al referido producto,
recomendando la prosecucion del tramite ante la Oficina de Administracion”, tomando
como referencia el informe n.® 10-2020-ARCC/DE/DISE-EJCR de 27 de octubre de 2020
. / (Apéndice n.° 12).

o Elaborar y suscribir el informe n.® 0175-2020-ARCC/DE/DISE-AOMC de 27 de octubre de
2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria
Basica de la intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar 14032 con Cédigo Local 413326,
[~ sefialando que: “El proveedor REMOVAL & SURPLUS CONTRATISTAS GENERALES SAC
presenta el levantamiento de observaciones al Entregable Unico de la Orden de Servicio N°
000885-2020, el cual, luego de la revision efectuada por el Especialista asignado por la DISE,
se considera CONFORME, por tanto, el suscrito otorga conformidad al referido producto,
recomendando la prosecucion del tramite ante la Oficina de Administracion”, tomando como
referencia el informe n.° 018-2020-ARCC/DE/DISE-JDCP de 27 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 12).

@ e Elaborar y suscribir el informe n.® 0176-2020-ARCC/DE/DISE-AOMC de 27 de octubre

de 2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de
Ingenieria Basica de Mecanica de Suelos, Evaluacion y Diagnéstico Estructural de las
Edificaciones, de la intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar Coronel José Andrés
Razuri con Codigo Local 413944", sefalando que: “El proveedor SIG INGENIEROS SAC,
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presenta el Unico Entregable a la Orden de Servicio N° 000867-2020 a través de la Carta
N° 031-2020-SIG INGENIEROS S.A.C., con N° de Registro 202009675, de cuya revision
por parte del Especialista asignado por la DISE, se concluye que dicho entregable se
encuentra CONFORME, por tanto, el suscrito otorga conformidad al referido producto,
recomendando la prosecucion del tramite ante la Oficina de Administracion”, tomando
como referencia el informe n.® 017-2020-ARCC/DE/DISE-JDCP (Apéndice n.° 12).

o Elaborar y suscribir el informe n.® 0181-2020-ARCC/DE/DISE-AOMC de 28 de octubre de
2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria
Basica de Mecanica de Suelos, Evaluacion y Diagndstico Estructural de las Edificaciones,
de la intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar Colegio Técnico de Aplicacion con Codigo
Local 414444", sefialando que: “El proveedor SIG INGENIEROS SAC, presenta el
Entregable Unico de la Orden de Servicio N° 000869-2020, el cual, luego de la revision
efectuada por el Especialista asignado por la DISE, se considera CONFORME, por tanto,
el suscrito otorga conformidad al referido producto, recomendando la prosecucion del

tramite ante la Oficina de Administracion”, tomando como referencia el informe

. n.° 015-2020-ARCC/DE/DISE-HMYF de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12).

o Elaborar y suscribir el informe n.® 0185-2020-ARCC/DE/DISE-AOMC de 30 de octubre de
2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria
Basica para la intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar 14641 con Cédigo Local
430689", sefialando que: ‘La empresa REMOVAL & SURPLUS CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C., presenta el Entregable Unico de la Orden de Servicio N° 000882-2020,
el cual, luego de la revision efectuada por el Especialista asignado por la DISE, se considera
CONFORME, por tanto, el suscrito otorga conformidad al referido producto, recomendando
la prosecucion del tramite ante la Oficina de Administracion”, tomando como referencia el
informe n.* 016-2020-ARCC/DE/DISE-HMYF de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12).

A pesar de que los referidos estudios no cumplian con lo establecido en los TdR de los

servicios (Apéndices n.>s 7 y 8) y la Norma Técnica de Estructuras E.050 (Apéndice n.° 9),

/ no exigio la verificacion de la posibilidad de ocurrencia del Fenomeno de Licuacion de Suelos

B // y la correspondiente determinacion de su potencial, dada la historia sismica del lugar y que

¢ / los suelos reunian condiciones propicias para la formacion de dicho fenémeno, lo cual paso

por alto al otorgar las referidas conformidades que sirvieron de sustento para los pagos a los

. contratistas, ocasionando perjuicio por el pago de S/ 445 560,80, segun el detalle de los

s comprobantes de pago del cuadro n.® 6, por estudios que resultaron deficientes, ya que no

sirvieron para la obtencion del costo y alcance estimado de los proyectos y para la posterior

; elaboracion de los disefios definitivos, generando con ello la necesidad de nuevos estudios

1 - a fin que contemplen lo dispuesto por la norma precitada y prever soluciones técnicas
Zb acordes con el tipo de suelo en donde se llevarian a cabo las edificaciones.

Servicio n.s 866, 867, 868, 869, 870, 876 y 877-2020 de 7 de setiembre de 2020 y n.>s 901
y 902-2020 de 9 de setiembre de 2020, referidos a la contratacion de los servicios de un (1)
profesional para la elaboracion de los Estudios de Ingenieria Basica de Mecanica de Suelos,
Evaluacion y Diagnéstico Estructural de las Edificaciones; Ordenes de Servicio n.os 824 y
@ 825-2020 de 3 de setiembre de 2020, n.>s 882 y 883-2020 de 7 de setiembre de 2020 y

( Consecuentemente, su actuacion incumplio lo establecido en los TdR de las Ordenes de

n.os 885 y 886-2020 de 8 de setiembre de 2020, referidos a la contratacién de los servicios
de un (1) profesional para la elaboracion de los Estudios de Ingenieria Basica (Apéndices
n.>s 7 y 8); asi como, lo establecido en la Norma Técnica de Estructuras E.050 “Suelos y
Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), aprobada mediante
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Resolucion Ministerial n.* 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018, publicada el 3
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9).

Asimismo, como coordinador de intervenciones para la Direccion de Intervenciones del
Sector Educacion (DISE), incumplié con las funciones especificas para el cargo de
“Coordinador de Intervenciones” sefialadas en el literal g) de sus Términos de Referencia:
‘g) Revisar, observar, validar, dar conformidad, visar y emitir opinién técnica acerca de los
documentos, informes técnicos elaborados por los profesionales encargados del
seguimiento, control y monitoreo de las intervenciones en ejecucion, vinculadas a obras del
convenio de Gobierno a Gobiemo™ (Apéndice n.° 142).

2) Jorge Daniel Chavil Pisfil, identificado con DNI n.° |}, evaluador de intervenciones
para la Direccion de Intervenciones del Sector Educacion (DISE), contratado mediante Orden
de Servicio n.° 0000996-2020 de 23 de setiembre de 2020 (SIAF n.° 1498), desde 24 de
setiembre de 2020 hasta 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 142), a quien se le notifico
la cédula de notificacion n.® 4-2023-CG/MPROY-AC-ARCC, a través de la cédula de

. notificacion electronica n.® 00000012-2023-CG/MPRQOY-01-005, segin se acredita en el
cargo de notificacion de 29 de agosto de 2023, asimismo, presento sus comentarios mediante
la carta n.® 02-2023-JDCP de 12 de setiembre de 2023 (expediente 0820230313355 de 12
de setiembre de 2023) (Apéndice n.° 140).

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los mismos,
al realizar las acciones siguientes:

e Elaborar y suscribir el informe n.® 011-2020-ARCC/DE/DISE-JDCP de 22 de octubre de
2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria
Basica de la intervencion “Reconstruccion del Local Escolar 517 con Cédigo Local
435106, sefalando que: “El proveedor ALFREDO ACERQO CHOCCHE, presenta el Unico
Entregable de la Orden de Servicio N° 000824-2020; el mismo que, luego de la

7 verificacion del cumplimiento de lo establecido en los términos de referencia, se concluye

o que se encuentra CONFORME (...)" (Apéndice n.° 12).

pay7t

f/\ o Elaborar y suscribir el informe n.® 016-2020-ARCC/DE/DISE-JDCP de 26 de octubre de
' 2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria
. Basica de Mecanica de Suelos, Evaluacion y Diagnostico Estructural de las Edificaciones,
S de la intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar Genaro Martinez Silva con Cadigo
Local 413604", sefalando que: “El proveedor SIG INGENIEROS SAC, presenta la Carta
N° 027-2020-SIG INGENIEROS SAC, con Registro N° 202009549, con fecha
T/ 26.20.2020, el levantamiento de observaciones al Entregable Unico de la Orden de
Servicio N° 000876-2020, el cual, luego de la revision efectuada, se considera

CONFORME’ (Apéndice n.® 12).

K e Elaborary suscribir el informe n.® 017-2020-ARCC/DE/DISE-JDCP, dirigido a la directora
de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria Basica de Mecanica de
Suelos, Evaluacion y Diagnéstico Estructural de las Edificaciones, de la intervencion
“Rehabilitacion del Local Escolar Coronel José Andrés Razuri con Codigo Local 413944”,
sefialando que: “El proveedor SIG INGENIEROS SAC, el Entregable Unico de la Orden
de Servicio N° 000867-2020, el cual, luego de la revision efectuada, se considera
CONFORME”;
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e Elaborar y suscribir el informe n.® 018-2020-ARCC/DE/DISE-JDCP de 27 de octubre de
2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria
Basica de la intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar 14032 con Cédigo Local
413326" sefalando que: “El proveedor REMOVAL & SURPLUS CONTRATISTAS
GENERALES SAC presenta el levantamiento de observaciones al Entregable Unico de
la Orden de Servicio N° 000885-2020, el cual, luego de la revision efectuada, se considera
CONFORME" (Apéndice n.° 12).

A pesar de que los referidos estudios no cumplian con lo establecido en los TdR de los
servicios (Apéndices n.>s 7 y 8) y en la Norma Técnica de Estructuras E.050 (Apéndice
n.° 9), no exigio la verificacion de la posibilidad de ocurrencia del Fendmeno de Licuacion de
Suelos y la correspondiente determinacion de su potencial dada la historia sismica del lugar
y que los suelos reunian las condiciones propicias para la formacion de dicho fenémeno, lo
cual paso por alto, conllevando a que se aprueben estudios deficientes que no sirvieron para
la estimacion del costo y alcance de los proyectos y la elaboracion de los disefios definitivos.

. Las conformidades otorgadas sirvieron de sustento para los pagos a los contratistas,
ocasionando un perjuicio de S/ 112 753,60, segun el detalle de los comprobantes de pago
del cuadro n.° 6, por el pago de los cuatro (4) mencionados estudios deficientes que no
sirvieron para la obtencion del costo y alcance estimado de los proyectos y para la
elaboracion de sus disefios definitivos, generando con ello la necesidad de elaboracion de
nuevos estudios a fin de que contemplen lo dispuesto por la norma precitada y prever
soluciones técnicas acordes con el tipo de suelo en donde se llevarian a cabo las
edificaciones.

Consecuentemente, su actuacion incumple lo establecido en los TdR de las Ordenes de
Servicio n.® 824-2020 de 3 de setiembre de 2020 y n.° 885-2020 de 8 de setiembre de 2020,
referidos a la contratacion de los servicios de un (1) profesional para la elaboracion de los
Estudios de Ingenieria Basica; Ordenes de Servicio n.>s 867 y 876-2020 de 7 de setiembre

-~/ de 2020, referidos a la contratacion de los servicios de un (1) profesional para la elaboracion
// ! de los Estudios de Ingenieria Basica de Mecanica de Suelos, Evaluacion y Diagnostico
// / " Estructural de las Edificaciones (Apéndices n.os 7 y 8); y la Norma Técnica de Estructuras
' E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), aprobada
mediante Resolucion Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018,

. A publicada el 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9).

sefaladas en la descripcion y alcances del servicio indicadas en el literal IV) de sus Términos
de Referencia: “Revision, elaboracion de pliego de observaciones, revision de subsanacion
de observaciones y aprobacion de los Estudios de Ingenieria Basica, costos por ratio
( (entregados por la ARCC) y cronograma estimado de ejecucion de obra, cuya elaboracion

dL Ademas, como evaluador de intervenciones de la DISE, incumplio con las funciones

fue contratada por la ARCC, consignadas en la Fase Piloto y de acuerdo al acta de asignacion
de cartera (Anexo), en el plazo y formato establecido por la Direccion de Intervenciones del
Sector Educacion” (Apéndice n.° 142).

3) Emerson Julio Cuadros Rojas, identificado con DNI n.” |l especialista en costos
y estructuras para la Direccion de Intervenciones del Sector Educacion (DISE), contratado

mediante Orden de Servicio n.® 0000939-2020 de 14 de setiembre de 2020 (SIAF n.° 1414),
desde 15 de setiembre de 2020 hasta 14 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 142), a quien
se le notifico la cédula de notificacion n.® 7-2023-CG/MPROY-AC-ARCC, a través de la
cédula de notificacion electronica n.® 00000015-2023-CG/MPROY-01-005, segun se acredita
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en el cargo de notificacion de 29 de agosto de 2023, asimismo, presenté sus comentarios
mediante la carta n.* 008-2023-ARCC/EJCR, sin fecha (expediente 0820230312633 de 12
de setiembre de 2023) (Apéndice n.® 140).

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los mismos,
al realizar las siguientes acciones:

e Elaborar y suscribir el informe n.® 10-2020-ARCC/DE/DISE-EJCR de 27 de octubre de
2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria
Basica de Mecanica de Suelos, Evaluacién y Diagnéstico Estructural de las Edificaciones,
de la intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar José Jacobo Cruz Villegas con Codigo
Local 413294", sefialando que: “El proveedor SIG INGENIEROS SAC, presenta el Unicos
Entregable N° 000866-2020, luego de la verificacion del cumplimiento de lo solicitado en
los términos de referencia, se concluye que dicho entregable se encuentra CONFORME,
segun se detalla en los Anexos 01 y 02 adjuntos al presente” (Apéndice n.® 12).

. e Elaborar y suscribir el informe n.® 08-2020-ARCC/DE/DISE-EJCR de 27 de octubre de
2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria
Basica de Mecanica de Suelos, Evaluacion y Diagnostico Estructural de las Edificaciones,
de la intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar José Cayetano Heredia con Codigo
Local 413576, sefialando que: “El proveedor SIG INGENIEROS SAC, presenta el Unico
Entregable N° 000877-2020; el cual luego de la verificacion del cumplimiento de lo
solicitado en los términos de referencia, se concluye que se encuentra CONFORME,
seguin se detalla en los Anexos 01 y 02 adjuntos al presente” (Apéndice n.° 12).

e Elaborar y suscribir el informe n.® 09-2020-ARCC/DE/DISE-EJCR de 27 de octubre de
2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria
Basica de Mecanica de Suelos, Evaluacion y Diagnostico Estructural de las Edificaciones,
de la intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar 14924 Daniel Alcides Carrion con
Cadigo Local 416198", sealando que: “El proveedor SIG INGENIEROS SAC, presenta
el Unicos Entregable N° 000870-2020, sin embargo, luego de la verificacion del
cumplimiento de lo solicitado en los términos de referencia, se concluye que dicho
entregable se encuentra CONFORME (...), segun se detalla en los Anexos 01 y 02
adjuntos al presente” (Apéndice n.® 12).

Q P e Elaborar y suscribir el informe n.® 11-2020-ARCC/DE/DISE-EJCR de 27 de octubre de
2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria
Basica de Mecanica de Suelos, Evaluacion y Diagnéstico Estructural de las Edificaciones,
% de la intervencion “Reconstruccion del Local Escolar 14064 con Codigo Local 414694,
| sefialando que: “El proveedor SIG INGENIEROS SAC, presenta el Unicos Entregable
n.® 000870[68]-2020, sin embargo, luego de la verificacion del cumplimiento de lo
solicitado en los términos de referencia, se concluye que dicho entregable se encuentra
CONFORME (...), segun se detalla en los Anexos 01 y 02 adjuntos al presente”
(Apéndice n.° 12).

A pesar de que los referidos estudios no cumplian con lo establecido en los TdR de los servicios
(Apéndices n.os 7 y 8) y en las exigencias establecidas en la Norma E.050 (Apéndice n.® 9),
en virtud de la cual debio exigirse la verificacion de la posibilidad de ocurrencia del Fenémeno
de Licuacion de Suelos y la correspondiente determinacion de su potencial dada la historia
sismica del lugar y que los suelos reunian las condiciones propicias para la formacion de dicho
fenomeno, lo cual pasé por alto al realizar las mencionadas revisiones.
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Las conformidades otorgadas sirvieron de sustento para el pago a los contratistas,
ocasionando un perjuicio de S/ 110 000,00, segun el detalle de los comprobantes de pago
del cuadro n.° 6, por el pago de los mencionados cuatro (4) estudios deficientes que no
sirvieron para la obtencion del costo y alcance estimado de los proyectos y para la
elaboracion de sus disefios definitivos, generando con ello la necesidad de elaboracion de
nuevos estudios a fin de que contemplen lo dispuesto por la norma precitada.

Consecuentemente, su actuacion incumplié lo establecido en los TdR de las Ordenes de
Servicio n.s 866, 868, 870 y 877-2020 de 7 de setiembre de 2020, referidos a la contratacion
de los servicios de un (1) profesional para la elaboracion de los Estudios de Ingenieria Basica
de Mecanica de Suelos, Evaluacion y Diagnostico Estructural de las edificaciones
(Apéndices n.>s 7 y 8), y a lo establecido en la Norma Técnica de Estructuras E.050 “Suelos
y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018, publicada el 3
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9).

. Ademas, incumplié sus funciones como especialista en costos y estructuras para la DISE,
sefaladas en la descripcion y alcances del servicio indicadas en el literal V) de sus Términos
de Referencia que sefala: “Realizar la revision técnico normativa del disefio estructural
educativo de las intervenciones en las diferentes fases que se ejecutaran bajo la modalidad
de convenio o contrato de Estado a Estado, aplicable a la implementacion del Plan para la
Reconstruccion” (Apéndice n.° 142).

4) Herbert Ronald Garcia Pinedo, identificado con DNI n.° |l evaluador de
intervenciones para la Direccion de Intervenciones del Sector Educacion (DISE), contratado
mediante Orden de Servicio n.® 0000997-2020 de 23 de setiembre de 2020 (SIAF n.® 1499),
desde 24 de setiembre de 2020 hasta 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 142), a quien
se le notifico la Cédula de notificacion n.® 6-2023-CG/MPROY-AC-ARCC, a través de la

) cédula de notificacion electronica n.* 00000014-2023-CG/MPROY-01-005, segun se acredita
/,/ N en el cargo de notificacion de 29 de agosto de 2023, asimismo, presentd sus comentarios
F / mediante la carta n.° 02-2023-HRGP de 10 de setiembre de 2023 (expediente
O 0820230313686 de 12 de setiembre de 2023) (Apéndice n.° 140).

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los mismos,
al realizar las siguientes acciones:

‘X( ¢ Elaborar y suscribir el informe n.® 005-2020-ARCC/DE/DISE-HRGP de 12 de octubre de
2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria

Basica de Mecanica de Suelos, Evaluacion y Diagnostico Estructural de las Edificaciones,

de la intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar 15508 Domingo Savio con Codigo

Local 438398", senalando que: “La empresa CONSTRUCCIONES RIH SRL, presenta el

Entregable Unico de la Orden de Servicio N° 000901-2020, el que luego de Ia revision

efectuada a dicho entregable se concluye que este se encuentra CONFORME'

(Apéndice n.° 12).
A pesar de que el referido estudio no cumplia con lo establecido en los TdR de los servicios

(Apéndices n.>s 7 y 8) y en las exigencias establecidas en la Norma E.050 (Apéndice
n.° 9), en virtud de la cual debié exigirse la verificacion de la posibilidad de ocurrencia del
Fenomeno de Licuacion de Suelos y la correspondiente determinacion de su potencial dada
la historia sismica del lugar y que los suelos reunian las condiciones propicias para la
formacion de dicho fenémeno, lo cual pasé por alto, conllevando a que se aprueben estudios
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deficientes que no sirvieron para la estimacion del costo y alcance de los proyectos y la
elaboracion del disefio definitivo.

La conformidad otorgada sirvio de sustento para el pago al confratista, ocasionando un
perjuicio de S/ 34 000,00, segun el detalle de los comprobantes de pago del cuadro n.® 6,
por el pago de los mencionados estudios deficientes de la intervencion “Rehabilitacion del
Local Escolar 15508 Domingo Savio con Codigo Local 438398", que no sirvieron para la
obtencion del costo y alcance estimado de los proyectos y para la elaboracion de sus disefios
definitivos, generando con ello la necesidad de elaboracion de nuevos estudios a fin de que
contemplen lo dispuesto por la norma precitada.

Consecuentemente, su actuacion incumplio lo establecido en los TdR de la Orden de Servicio

n.® 901-2020 de 9 de setiembre de 2020, para la contratacion de los servicios de un (1)

profesional para la elaboracion de los Estudios de Ingenieria Basica de Mecanica de Suelos,

Evaluacion y Diagnéstico Estructural de las Edificaciones (Apéndices nes 7y 8) yalo

establecido en la Norma Técnica de Estructuras E.050 “Suelos y Cimentaciones” del
. Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), aprobada mediante Resolucion Ministerial
n. 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018, publicada el 3 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 9).

Ademas, como Evaluador de Intervenciones de la DISE, correspondia que ajustara su
actuacion a las funciones senalas en la descripcién y alcances del servicio indicadas en el
literal IV) de sus Terminos de Referencia: “Revision, elaboracion de pliego de observaciones,
revision de subsanacion de observaciones y aprobacion de los Estudios de Ingenieria Basica,
costos por ratio (entregados por la ARCC) y cronograma estimado de ejecucion de obra, cuya
elaboracion fue contratada por la ARCC, consignadas en la Fase Piloto y de acuerdo al acta
5 de asignacion de cartera (Anexo), en el plazo y formato establecido por la Direccion de
7, Intervenciones del Sector Educacion”.

/

///L' 5) Juan José Salcedo Sanchez, identificado con DNI n.° |l en su calidad de
profesional contratado para el Seguimiento, Control, Monitoreo y Revisién de EIB para la
Direccion de Intervenciones del Sector Educacion (DISE), contratado mediante Orden de
Servicio n.® 0001000-2020 de 24 de setiembre de 2020 (SIAF n.° 1496), desde 25 de
setiembre de 2020 hasta 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 142), a quien se le notifico
. la Cédula de notificacion n.® 5-2023-CG/MPROY-AC-ARCC, a través de la Cédula de
notificacion electronica n.° 00000013-2023-CG/MPRQOY-01-005, segun se acredita en el
Cargo de Notificacion de 29 de agosto de 2023, asimismo, presentd sus comentarios
mediante la Carta n.° 02-2023-JJSS de 11 de setiembre de 2023 (expediente

0820230313145 de 12 de setiembre de 2023) (Apéndice n.° 140).

—
—_—— =
'

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los mismos,
al realizar las acciones siguientes:

o Elaborar y suscribir el informe n.® 018-2020-ARCC/DE/DISE-JJSS de 26 de octubre de
2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria
Basica de la intervencion “Reconstruccion del Local Escolar 20509 San José con Codigo
Local 436530", sefialando que: “El proveedor REMOVAL & SURPLUS CONTRATISTAS
GENERALES, presenta el Entregable Unico de la Orden de Servicio N° 000883-2020,
luego de la revision efectuada por el Especialista de la DISE, dicho entregable se
encuentra CONFORME (...)" (Apéndice n.° 12).

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.
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o Elaborar y suscribir el informe n.* 014-2020-ARCC/DE/DISE-JJSS de 20 de octubre de
2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria
Basica de Mecanica de Suelos, Evaluacion y Diagnéstico Estructural de las Edificaciones,
de la intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar 15027 Amauta con Codigo Local
435272"; sefialando que: “El proveedor CONSTRUCCIONES RIH EIRL, presenta el
Entregable Unico de la Orden de Servicio N° 000902-2020, luego de la revision efectuada
por el Especialista de la DISE, dicho entregable se encuentra CONFORME (...)"
(Apéndice n.° 12).

¢ Elaborar y suscribir el informe n.® 013-2020-ARCC/DE/DISE-JJSS de 19 de octubre de
2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria
Basica de la intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar 15079 con Cédigo Local
435564", sefialando que: “El proveedor RUBEN SANCHEZ CASTRO, mediante la Carta
N° 01-2020-RSC, Carta N° 02-2020-RSC y Carta N° 03-2020-RSC, presenta el
Entregable Unico de la Orden de Servicio N° 000825-2020, el cual, luego de la revision
efectuada por el suscrito en calidad de Especialista asignado por la DISE, se considera
. CONFORME (...)" (Apéndice n.° 12).

A pesar de que los referidos estudios no cumplian con lo establecido en los TdR de los
servicios (Apéndices n.°s 7 y 8) y en las exigencias establecidas en la Norma E.050
(Apéndice n.° 9), en virtud de la cual debid exigirse la verificacion de la posibilidad de
ocurrencia del Fendémeno de Licuacion de Suelos y la correspondiente determinacion de su
potencial dada la historia sismica del lugar y que los suelos reunian las condiciones propicias
para la formacion de dicho fenomeno, lo cual pasé por alto, conllevando a que se aprueben
estudios deficientes que no sirvieron para la estimacion del costo y alcance de los proyectos
y la elaboracion del disefo definitivo.

Tl Las conformidades otorgadas sirvieron de sustento para el pago a los contratistas,
a4 ocasionando un perjuicio de S/ 98 807,20, segun el detalle de los comprobantes de pago del
cuadro n.° 6, por el pago de los mencionados tres (3) estudios deficientes que no sirvieron
para la obtencién del costo y alcance estimado de los proyectos y para la elaboracion de sus
disefios definitivos, generando con ello la necesidad de elaboracién de nuevos estudios a fin
de que contemplen lo dispuesto por la norma precitada.

Consecuentemente, su actuacion incumplié lo establecido en los TdR de las Ordenes de
Servicio n.® 825-2020 de 3 de setiembre de 2020 y n.° 883-2020 de 7 de setiembre de 2020,

[ - referidos a la contratacion de los servicios de un (1) profesional para la elaboracion de los
Estudios de Ingenieria Basica; Orden de Servicio n.° 902-2020 de 9 de setiembre de 2020,
referido a la contratacion de los servicios de un (1) profesional para la elaboracion de los
Estudios de Ingenieria Basica de Mecanica de Suelos, Evaluacion y Diagnéstico Estructural
de las Edificaciones (Apéndices n.>s 7 y 8); y a lo establecido en la Norma Técnica de
Estructuras E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones
(RNE), aprobada mediante Resolucién Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA de 30 de
noviembre de 2018, publicada el 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9).

Ademas, como profesional contratado para el Seguimiento, Control, Monitoreo y Revision de
EIB de la DISE, correspondia que ajustara su actuacion a las funciones sefalas en la
descripcion y alcances del servicio indicadas en el literal V) de sus Términos de Referencia:
“Revision, elaboracion de pliego de observaciones, revision de subsanacion de
observaciones y aprobacion de los Estudios de Ingenieria Basica, costos por ratio
(entregados por la ARCC) y cronograma estimado de ejecucion de obra, cuya elaboracion

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.
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fue contratada por la ARCC, consignadas en la Fase Piloto y de acuerdo al acta de asignacion
de cartera (Anexo), en el plazo y formato establecido por la Direccion de Intervenciones del
Sector Educacion” (Apéndice n.° 142).

6) Henry Marlon Yauri Felipe, identificado con DNI n.° BBl evaluador de intervenciones
para la Direccion de Intervenciones del Sector Educacion (DISE), contratado mediante Orden
de Servicio n.° 0000995-2020 de 23 de setiembre de 2020 (SIAF n.° 1497), desde 24 de
setiembre de 2020 hasta 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 142), a quien se le notifico
la cédula de notificacion n.® 3-2023-CG/MPROY-AC-ARCC, a través de la cédula de
notificacion electronica n.® 00000011-2023-CG/MPRQY-01-005, segun se acredita en el
cargo de notificacion de 29 de agosto de 2023, asimismo, presenté sus comentarios mediante
la carta n.® 02-2023-HMYF de 12 de setiembre de 2023 (expediente 0820230313668 de 12
de setiembre de 2023) (Apéndice n.° 140).

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los mismos,
al realizar las acciones siguientes:

o Elaborar y suscribir el informe n.® 011-2020-ARCC/DE/DISE-HMYF de 21 de octubre de
2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria
Basica de la intervencion “Intervencion en el Local Escolar 14790 Maria Ignacia Garcia
con Caodigo Local 435390", sefialando que: “La empresa REMOVAL & SURPLUS
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., presenta el Levantamiento de Observaciones del
Entregable Unico de la Orden de Servicio N° 000886-2020, luego de la revision efectuada
por el Especialista de la DISE, dicho entregable se encuentra CONFORME (...)"
(Apéndice n.° 12).

// e e Elaborar y suscribir el informe n.® 015-2020-ARCC/DE/DISE-HMYF de 28 de octubre de
2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria
e Basica de Mecanica de Suelos, Evaluacion y Diagnéstico Estructural de las Edificaciones,

de la intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar Colegio Técnico de Aplicacion con
Qf“

Codigo Local 414444", sefialando que: “El proveedor el SIG INGENIEROS SAC, presenta
el Entregable Unico de la Orden de Servicio N° 000869-2020, el cual, luego de la revision
efectuada por el evaluador, se considera CONFORME (...)" (Apéndice n.° 12).

¢ Elaborar y suscribir el informe n.® 016-2020-ARCC/DE/DISE-HMYF de 29 de octubre de
. 2020, dirigido a la directora de la DISE para dar conformidad a los Estudios de Ingenieria
o Basica para la intervencion “Rehabilitacion del Local Escolar 14641 con Cédigo Local
430689", senalando que: “El proveedor REMOVAL & SURPLUS CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C., presenta Estudios de Ingenieria Basica del Entregable Unico de la
Orden de Servicio N° 000882-2020, con fecha 29.10.2020; el cual, luego de la revision
efectuada en gabinete por el Especialista de la DISE, se determiné que se encontraba
CONFORME (...)" (Apéndice n.° 12).

A pesar de que los referidos estudios no cumplian con lo establecido en los TdR de los
servicios (Apéndices n.>s 7 y 8) y en las exigencias establecidas en la Norma E.050
(Apéndice n.° 9), en virtud de la cual debié exigirse la verificacion de la posibilidad de
ocurrencia del Fenémeno de Licuacion de Suelos y la correspondiente determinacion de su
potencial dada la historia sismica del lugar y que los suelos reunian las condiciones propicias
para la formacion de dicho fenémeno, lo cual pasé por alto, conllevando a que se aprueben
estudios deficientes que no sirvieron para la estimacion del costo y alcance de los proyectos
y la elaboracion del disefio definitivo.

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.
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Las conformidades otorgadas sirvieron de sustento para el pago a los contratistas,
ocasionado un perjuicio de S/ 90 000,00, segun el detalle de los comprobantes de pago del
cuadro n.° 6, por el pago de los mencionados tres (3) estudios deficientes que no sirvieron
para la obtencion del costo y alcance estimado de los proyectos y para la elaboracion de sus
disefios definitivos, generando con ello la necesidad de elaboracion de nuevos estudios a fin
de que contemplen lo dispuesto por la norma precitada.

Consecuentemente, su actuacion incumple lo establecido en los TdR de las Ordenes de
Servicio n.® 882-2020 de 7 de setiembre de 2020 y n.® 886-2020 de 8 de setiembre de 2020,
referidos a la contratacion de los servicios de un (1) profesional para la elaboracion de los
Estudios de Ingenieria Basica; Orden de Servicio n.® 869-2020 de 7 de setiembre de 2020,
referido a la contratacion de los servicios de un (1) profesional para la elaboracién de los
Estudios de Ingenieria Basica de Mecanica de Suelos, Evaluacién y Diagnéstico Estructural
de las edificaciones (Apéndices n.°s 7 y 8); y a lo establecido en la Norma Técnica de
Estructuras E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones
(RNE), aprobada mediante Resolucién Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA de 30 de
. noviembre de 2018, publicada el 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9).

Ademas, como Evaluador de Intervenciones de la DISE, correspondia que ajustara su
actuacion a las funciones sefialadas en la descripcion y alcances del servicio indicadas en el
literal 1V) de sus Términos de Referencia: “Revision, elaboracion de pliego de observaciones,
revision de subsanacion de observaciones y aprobacion de los Estudios de Ingenieria Basica,
costos por ratio (entregados por la ARCC) y cronograma estimado de ejecucion de obra, cuya
elaboracion fue contratada por la ARCC, consignadas en la Fase Piloto y de acuerdo al acta
de asignacion de cartera (Anexo), en el plazo y formato establecido por la Direccion de
Intervenciones del Sector Educacion” (Apéndice n.° 142).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil
por el perjuicio economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
A Conforme a los argumentos juridicos del presente informe (Apéndices n.°s 2y 4) y la presunta
Jg responsabilidad de los funcionarios y servidores detallada en el Apéndice n.° 1.
/

Lﬁ 2. FUNCIONARIOS DE LA ARCC CONFIRMARON Y RATIFICARON EL FIDEICOMISO DE
vV ‘ ' CESION DE DERECHOS DE COBRO Y FLUJOS DINERARIOS SUSCRITO
\‘ UNILATERALMENTE POR EL CONTRATISTA; PESE A QUE CONTRACTUALMENTE LOS

PAGOS DEBIAN REALIZARSE EXCLUSIVAMENTE A ESTE ULTIMO Y DE QUE LA CESION

DE DERECHOS ERA UNA CAUSAL DE RESOLUCION DEL CONTRATO, SIENDO QUE LA

FINALIDAD DEL FIDEICOMISO ERA IMPEDIR LAS COBRANZAS COACTIVAS QUE LA

SUNAT VENIA EJECUTANDO AL CONTRATISTA, Y SIN CUMPLIR LAS FORMALIDADES NI

TENER ATRIBUCIONES PARA MODIFICAR EL CONTRATO; SITUACIONES QUE

OCASIONARON EL PAGO DE S/ 62 563 340,71 AUN TERCERO Y QUE EL CONTRATISTA
MANTENGA SU POSICION CONTRACTUAL NO OBSTANTE SU SITUACION FINANCIERA.

En el marco del “Contrato Operativo relativo a la Asesoria y Asistencia Especializada en la
Gestion de la Implementacion del Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios” (en adelante
“Contrato Operativo”), suscrito el 6 de julio de 2020, entre la ARCC y UKDT#’, este ultimo disefié

@ Segun el Contrato Operativo (Apéndice n.° 28), es el consorcio integrado por Mace Limited, Arup Limited, Gleeds Intemational Limited,
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la estrategia de procura, evaluo la solvencia financiera y seleccioné al proveedor a cargo de
gestionar la ejecucion del Paquete 1 (sector Educacion)*, lo que derivo en la suscripcion del
Contrato para la “Entrega de 15 intervenciones (instituciones educativas) en el departamento de
Piura", realizada el 5 de enero de 2021 (en adelante el “Contrato”), entre UKDT (en
representacion de la ARCC, en calidad de Contratante) y la empresa J.E. Construcciones
Generales S.A. (en adelante el “Contratista”), en el cual se estipuld que la ARCC, como
Contratante, pagaria “(...) al Contratista el monto debido y realizara sus obligaciones de acuerdo
al presente Contrato (...)" (énfasis anadido).

Sin embargo, a un mes de suscrito el Contrato, la ARCC tomé conocimiento de las Resoluciones
de Ejecucion Coactiva contra el Contratista por parte de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT y de la comunicacion del Contratista notificando
la suscripcion del “Fideicomiso de canalizacion de derechos de cobro y flujos dinerarios
provenientes de la ejecucion de la Obra del Paquete 1 — Educacion”.

En un primer momento el Contratista exigié a la ARCC que los pagos se efectien a Corfid

Corporacion Fiduciaria S.A. (fiduciario) y en un segundo momento solicité a la ARCC que dé
. conformidad y ratifique el fideicomiso; después de lo cual, fue confirmado y ratificado para su
uso por la ARCC, sin evaluar las implicancias ni el contexto de la suscripcion del fideicomiso por
el Contratista, quien tenia la condicion de deudor tributario por lo que se encontraba sometido a
cobranzas coactivas por parte de la SUNAT, producto de las cuales, se restaron recursos
financieros que debieron ser destinados a la ejecucion de las obras, lo que revela que el
Contratista habria incumplido con su deber de honestidad, probidad, ética, profesionalismo,
veracidad e integridad; asi como, que se pronunciaron funcionarios que no tenian competencias
y atribuciones funcionales para confirmar y ratificar el fideicomiso; ademas, pese a que:

i) se suscribié para que el Contratista no se vea afectado por las cobranzas coactivas de la
Sunat, ii) dicha suscripcion por parte del Contratista, se realizd de manera unilateral,
significando una contravencion a los términos en que se habia suscrito el Contrato, por lo tanto
g implicaba su modificacion con respecto al pago que debia realizar el Contratante al Contratista,
/ / iii) la cesion de derechos de pago no estaba prevista en el Contrato, sino que por el contrario,
& / en aplicacion de la clausula Z.91.1 del Contrato, constituia una causal para su resolucion; y iv)
para modificar el Contrato se debia cumplir con las formalidades de constar por escrito y estar
firmada por las Partes.

. Q/‘V Estas situaciones ocasionaron que la ARCC pague S/ 62 563 340,71 a un tercero (Corfid
Corporacion Fiduciaria S.A. - fiduciario) y que el Contratista mantenga su posicion contractual no
[/? obstante su situacion financiera, al haber sido sometido a dicha fecha a procedimiento concursal.

Las situaciones expuestas se detallan a continuacion:

El 5 de enero de 2021 se suscribio el Contrato para la “Entrega de 15 intervenciones
/ (instituciones educativas) en el departamento de Piura’, entre UKDT y la empresa J.E.
Contratistas Generales S.A. (Apéndice n.° 13), derivado de la procura desarrollada por UKDT
en el marco del Contrato Operativo (Apéndice n.° 28); sin embargo, a un mes de suscrito el
Contrato, se reveld que el Contratista presento problemas de solvencia financiera, situacion que
la ARCC tomo conocimiento de cobranzas coactivas por deudas ante la Superintendencia

Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — Sunat, por incumplimiento de pago.

y sus compafiias subsidiarias peruanas, Mace Consultancy (Peri) S.A.C. y Gleeds del Peri S.A.C.; asi como, Arup Per Limited,
Sucursal del Peru, afiadida mediante la Adenda n.® 02 de 9 de setiembre de 2021 al Contrato Operativo. (Apéndice n.° 30).

“ Conforme se consigna en el numeral 1.4 de la Adenda n.” 1 al “Contrato Operativo relativo a la Asesoria y Asistencia Especializada en
la Gestion de la Implementacion del Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios” de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 29)
y el numeral 3.11 del Informe n.* 00846-2020-ARCC/GG/OAJ de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 31).
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Al respecto, estando a un mes de suscrito el Contrato, con la Resolucion Coactiva
n.° 0110070150499 de 11 de febrero de 20214 (Apéndice n.° 32), la SUNAT dispuso una
medida de embargo en contra del Contratista, en forma de retencion sobre los derechos de
créditos u otras acreencias que como deudor tributario, sea titular y estén en posesion de la
Unidad Ejecutora (ARCC), conforme con las atribuciones de la SUNAT previstas en el articulo
18 del TUO del Cédigo Tributario (Decreto Supremo n.® 135-99-EF).

Ante esta medida, la ARCC emiti6 el comprobante de pago n.° 0332 de 12 de febrero de 2021 y
giré el cheque n.° 1674402 a la SUNAT por S/ 5 455 997,00 (Apéndice n.° 32), de los recursos
que estaban destinados para el adelanto de la ejecucion de las obras contratadas; por lo tanto,
en razon a la situacion de deudor coactivo del Contratista que obligaba al ARCC a realizar los
pagos a nombre de la SUNAT, éste qued6 con menor liquidez para la compra de bienes o
subcontratacion de servicios del proyecto, afectando la finalidad del adelanto.

Cabe precisar, que el Contratista mantenia mas deudas con la Sunat, y esta entidad continu6
comunicando a la ARCC hasta 12 resoluciones de cobranzas coactivas emitidas en contra del
Contratista, evidenciandose de la revision de comprobantes de pago que se efectuaron
desembolsos por un total de S/ 8 361 367,00 hasta la resolucion del Contrato con el Contratista.
El resumen de los hechos se indica en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
_ Resumen de pagos por cobranzas coactivas (Sunat

1 10070154099 ©) Sunat/Banco

1 ey 082 12022021 B 46714407 Adelanto  5455997,00

2 Eﬂ%gg?i" 2004 16/04/2021 i’:rl‘g‘r’ii'l‘gg 16714675  Enero 42785,00
0110070151021 SunatBanco .. ,» '

3 leoemen M8 tee02t GRSCER 67uEs Eneo 1620600
0110070151022 Sunat/Banco

4 bl 201 16042021 QT 1671466 Eneo 259200
0110070151023 Sunat/Banco

5| Uit 202 to042021 SUEUER te7uETs  Eneo 324000

6 01(;3?074%351)25 2537 2900412021 2;’;:‘@:;? 16714742 Marzo  1282901,00

0110070151127 ' . Sunat/Banco | ' ' '

7 Melblidls 2% 2904202 GIACA (G4 Mao 5638100
0110070151128 SunatBanco

8 bty 2% 29042021 QACAY 161440 Maro | 7048800

9 ogg%ﬁ;gﬂ?s 3014 14/05/2021 ﬁ:rl‘:fairl‘g: 16714840  Febrero 197 186,00

10 01(;%%3;?5 D11 14052021 SNOND 46704835 Febrero  14938,00

1 Olég?oﬂgg;? 013 140052021 ﬁgﬂgﬁggﬁ 16714839 Febrero 11951,00

12 01(;(8’?540,;3;];8 012 14052021 SNABND 46714838 Fetrero 7469200
0110070152039 " Sunat/Banco |

13 Hethizoes 6061 210772021 SNNCND 7z Mao 113200000

Total (S/) - 8361 367,00

Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice n.® 32).

Elaboracién: Comision Auditora. )

Nota: © De conformidad con el tercer parrafo del articulo 18 del TUO del Codigo Tributario (DS 155-39-EF), “Si se negara la
existencia de créditos, acreencias u otros aun cuando éstos existan o se incumpla con la obligacion de retener y se

2 Emitida en reemplazo de otra medida de embargo de Sunat que habia quedado sin efecto, interpuesta a traves de la Resolucion
Coactiva n.” 0110070150348 de 27 de enero de 2021 (Apéndice n.® 33), correspondiente con la deuda tributaria en estado de cobranza
coactiva al Contratista por S/ 4 015 239,00.
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pague al deudor tributario 0 a un tercero designado por aguél, la entidad retenedora estara obligada a pagar el monto
que omitio retener, sin perjuicio de las sanciones contempladas en el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario y
la responsabilidad penal y solidaria a la que hubiere lugar”, cumplido en ese extremo.

™ Emitida en reemplazo de la Resolucion Coactiva n.* 0110070150348 de 27 de enero de 2021 (Apéndice n.® 33) que
habia quedado sin efecto, por la deuda tributaria en estado de cobranza coactiva al Contratista por Sunat, por
S/ 4015 239,00.

Cabe senalar que, en el contexto de la emision de la Resolucion Coactiva de 27 de enero de
2021 de la Sunat (posteriormente reemplazada por la Resolucion Coactiva de 11 de febrero de
2021) (Apéndices n.os 32 y 33), el Contratista (fideicomitente), de manera unilateral, suscribid
el 1 de febrero de 2021 junto con Avla Perli Compafia de Seguros S.A. (fideicomisario), Corfid
Corporacion Fiduciaria S.A. (fiduciario) Corporacion CPA — MKF SAC (supervisor) y Eduardo
Lechuga Ballon (depositario), un “Fideicomiso de canalizacion de derechos de cobro y flujos
dinerarios provenientes la ejecucion de la Obra del Paquete -1 Educacion” (Apéndice n.° 34);
luego, mediante la carta CORFID n.° 172-2021 de 18 de febrero de 2021 (carta notarial n.® 38703
de 2 de marzo de 2021) la empresa Corfid Corporacion Fiduciaria S.A. (fiduciario) se dirigit a la
directora ejecutiva de la ARCC, para comunicar la suscripcion del fideicomiso sefialando que:
«(...) mediante el cual el fideicomitente ha transferido a un patrimonio fideicometido administrado

. por Corfid Corporacion Fiduciaria S.A. la totalidad de los derechos de cobro y flujos dinerarios
que ustedes le pagaran en virtud del desarrollo del Contrato de Obra denominado “(Paquete 1 -
18 colegios Piura)’» (enfasis anadido) (Apéndice n.° 35).

Sobre el particular, se precisa que el fideicomiso constituye una cesién de derechos, y al haberse
cedido los derechos de cobro y flujos dinerarios provenientes del Contrato de Obra, segun lo
estipulado en la clausula Z.91.1 del Contrato®® (Apéndice n.° 13), el Contratante (ARCC) podia
resolver automaticamente el contrato, a través de una comunicacion simple al Contratista;
sefalando expresamente la clausula: “(...) si el Contratista ha cometido uno de los siguientes

incumplimientos o se ha producido alguno de los siguientes hechos: (...); - ha cedido total o
parcialmente los derechos y/u obligaciones derivadas del contrato sin la aprobacion del Contratante

/ (R7)" (énfasis afadido); configurandose dicho supuesto, dado que la referida suscripcion del

fideicomiso por parte del Contratista fue llevada a cabo sin la aprobaciéon de la ARCC,
incurriéndose en causal de resolucion del Contrato.

ARCC efectuaria el pago al Contratista y no a terceros, segiin el documento de recojo de firmas
del Contrato que establece que el Contratante, “(1) (...) pagara al Contratista el monto debido

. y realizaria sus obligaciones de acuerdo al presente Contrato. (...)" (énfasis afiadido) (Apéndice
n.° 13); por lo que la aceptacion del fideicomiso por parte de la ARCC requeria la modificacion
del Contrato siguiendo las formalidades previstas.

Q Adicionalmente, la suscripcion del fideicomiso contravenia el Contrato, el cual sefiala que la
/\.—

q/ En ese mismo sentido, se dejo de lado lo establecido en la clausula Z.12.3, “Ninguna modificacion
de este contrato, salvo que esté previsto en las condiciones del contrato, tendra efecto salvo que las partes
hayan acordado dicha modificacion, la misma que debe constar por escrito y estar firmada por las Partes”
(énfasis afiadido) (Apéndice n.° 13), por lo que, toda modificacion de las condiciones

contractuales, requeria las formalidades seguidas para la suscripcion del Contrato, es decir, con
@ no se acreditd en el presente caso, pues segin se indico en el informe

la participacion de los representantes legales de las partes (ARCC y Contratista), situacion que
n.° 389-2023-ARCC/DE/DISE-YFTH de 18 de julio de 2023, anexo al oficio
n.® 00420-2023-ARCC/DISE de 20 de julio de 2023, “(...) NO se suscribieron adendas” (énfasis
afadido) (Apéndice n.° 37).

= Salvo indicacion, las clausulas contractuales indicadas corresponden con el volumen 1 del Contrato, denominado “Contrato Ingenieria
y de Construccion” (Apéndice n.® 13).

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios - ARCC.
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Las situaciones antes descritas: tanto la condicion de deudor tributario del Contratista, como la
constitucion de fideicomiso del Contratista para ceder sus derechos de cobro (lo cual fue causal
de resolucion del Contrato), sin la debida aprobaciéon de parte de la ARCC, implicaba un
quebrantamiento a la clausula 10.1 del Contrato, que estableci6 (Apéndice n.° 13),:

‘El Contratante, el Contratista, el Gerente del Proyecto y el Supervisor de Calidad deben cumplir
las obligaciones previstas en este confrato y desarrollar sus funciones en un espiritu de confianza
y cooperacion mutuas” [énfasis afiadido).

Disposicion que fue precisada en el Volumen 2A del Contrato — Informacion de las Obras, G110
Objetivos del proyecto que sefala (Apéndice n.° 13):

“Con respecto a la obligacion establecida en dicha clausula, el espiritu de confianza y cooperacion
mutuas se definen como las acciones de transparencia, apertura, honestidad y oportunidad que
se deben las partes para alcanzar el objeto de los trabajos de acuerdo con el Contrato y en adicion,
lo que implica el deber de buena fe". (...) [énfasis afiadido].

. Las situaciones expuestas revelarian la ausencia de transparencia y honestidad por parte del
Contratista, al no informar a la ARCC que mantenia deudas tributarias ante la Sunat en estado
de ejecucion coactiva, con la consiguiente afectacion de liquidez financiera de recursos que
debian estar destinados a la ejecucion de las obras contratadas, ademas de la incertidumbre de
como se iba cubrir los montos embargados; por lo que, el Contratista al suscribir unilateralmente
un fideicomiso cediendo sus derechos de cobro, transgredio los términos contractuales al haberlo
realizado sin la aprobacién de la ARCC.

Por lo expuesto, las resoluciones de cobranza coactiva emitidas por la Sunat (desde el 27 de
enero de 2021) y la suscripcion de fideicomiso (1 de febrero de 2021) alertaron a la ARCC sobre
la presunta falta de transparencia y honestidad del Contratista; las cuales ameritaban un analisis
técnico, financiero y legal de las implicancias de lo acontecido parte de la Direccion de
Intervenciones del Sector Educacion de la ARCC y el gerente del proyecto del paquete 1, para
adoptar las acciones pertinentes en resguardo de los intereses de la Entidad y la finalidad publica
de la contratacion.

Merece sefialar que, segun el Reporte Crediticio SBS®' al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice

. n.° 38), se ha evidenciado que el Contratista tenia una clasificacion de “1 - Con problemas
M potenciales (CPP)™2y “2 - Deficiente™s3, reportado por diversas entidades del sistema financiero;

y, desde el 27 de octubre de 2020, durante el proceso de procura a cargo de UKDT, donde

oy resulto ganador, y antes de la suscripcion del Contrato de 5 de enero de 2021 (Apéndice
i\~ n.° 13), tenia un procedimiento concursal ordinario iniciado® por la empresa Global Factoring
S.A. (acreedor del Contratista), ante la Comisién de Procedimientos Concursales de la sede

r 51 Extraido de la aplicacion “SQL Server Reporting Services” en 16 de febrero de 2023.

%2 Segun la cartilla “Central de riesgos de la SBS”, sin fecha, lo comentado “Implica que el deudor tiene un atraso de entre 9 a 30 dias
calendario en el pago del crédito” (Apéndice n.° 39).

53 Segun la cartilla “Central de riesgos de la SBS”, sin fecha, lo comentado “/mplica atrasos en el pago del crédito de entre 31 a 60 dias
calendario” (Apéndice n.® 39).

% Segun los numerales 4 Background information y 5 PQQ opening and compliance, del documento
UK0001-PMO-PO000-PROG-XXXX-XXX-PRO-636-R01 de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 40), denominado “Tender List
Report Recommendation”, este hecho ocurrio a 4 dias del plazo limite para presentar los documentos de precalificacion o 'PQQ" (23
de octubre de 2020), incluida la informacion financiera de J.E. Construcciones Generales S.A.

5 Segun el numeral 2 de los Antecedentes de la Resolucion n.® 359-2021/INDECOPI-AQP de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 41):
*GLOBAL indico que, con fecha 27 de octubre de 2020 solicitaron el inicio de! procedimiento concursal ordinario de JE ante la Comision de
Procedimientos Concursales de la sede central del INDECOP!, por adeudarle obligaciones ascendentes a US $275 829,16

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.
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central del Indecopi®®, por adeudarle obligaciones ascendentes a US $ 275 829,16 segun el
detalle siguiente (Apéndice n.° 41):

- Con la resolucion n.° 0012-2021/CCO-INDECOPI de 11 de enero de 2021 (expediente
n.® 93-2020/CCO-INDECOPI), la Comision de Procedimientos Concursales del Indecopi
resolvié lo siguiente (Apéndice n.® 41):

*Primero: Admitir a tréamite la solicitud presentada por Global Factoring S.A. para que se
inicie el procedimiento concursal ordinario de J.E. Construcciones Generales S.A.
(...)" (enfasis afiadido); resolucion que fue notificada a la deudora (J.E. Construcciones
Generales S.A.) el 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 41).

Con la resolucion n.° 359-2021/INDECOPI-AQP 57 (rectificada mediante Resolucién

n.° 440-2021/INDECOPI-AQP) de 2 de setiembre de 2021, la Comision de Procedimientos

Concursales del Indecopi resolvid declarar la situacion de concurso de J.E.

Construcciones Generales S.A. y disponer la publicacion de la situacion de concurso en
. el Boletin Concursal del Indecopi, de conformidad con lo establecido en el articulo 38 del
Decreto Legislativo® 1451; por lo que, el 24 de enero de 2022, se publicé en el BOLETIN
CONCURSAL del Indecopi®®, el inicio de concurso de J.E. Construcciones Generales S.A.,
para que en aplicacion a lo establecido en el articulo 34.1 de la Ley General del Sistema
Concursal — LGSC, los acreedores de J.E. Construcciones Generales S.A. presenten sus
solicitudes de reconocimiento de credito dentro de los 30 dias habiles posteriores a la fecha
de publicacion (Apéndice n.° 41).

La Oficina Regional del Indecopi con sede Arequipa, inform6® que se presentaron 229
solicitudes de reconocimiento de credito®, las cuales se han tramitado en igual nimero de
expedientes, habiéndose resuelto casi en su totalidad.

Mediante el oficio n.® 000051-2023-AQP/INDECOPI de 21 de julio de 2023, se informo a la
Comision Auditora que “3. En Junta de Acreedores llevada a cabo el 08 de mayo de 2023
(Segunda Convocatoria), se instald la Junta de Acreedores del deudor JE, (...), votandose
(por mayoria) por la_disolucion y liquidacion del patrimonio del deudor JE
designandose a la empresa GESTION ECONOMICA S.A.C. como entidad liquidadora del
patrimonio de JE y aprobandose y suscribiéndose el CONVENIO DE LIQUIDACION, (...)"
(énfasis afiadido) (Apéndice n.° 45).

a la intervencion de 15 instituciones educativas, con una empresa que ademas de tener la

%2 Por lo tanto, la ARCC suscribio el Contrato para la ejecucion del Paquete 1 — Educacion, referido
condicion de “Deudor Tributario”, tenia iniciado un procedimiento concursal ordinario interpuesto

% |nformacion proporcionada mediante el Oficio n.” 000005-2023-AQP/INDECOPI de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 41), en el cual
/ se trasladd la Resolucion n° 275-2021/INDECOPI-AQP de 20 de julio de 2021 que forma parte del Expediente
n. 03-2021/CCO-INDECOPI-AQP (Apéndice n.° 41).

s7 Expediente n.” 03-2021/CCO-INDECOPI-AQP (Apéndice n. 41).

58 “Decreto Legislativo que fortalece el funcionamiento de las entidades del Gobiemno Nacional, del Gobiemo Regional o del Gobiemo
Local, a través de precisiones de sus competencias, regulaciones y funciones”.

5 Situacion comunicada a la ARCC el 17 de febrero de 2022, segin Hoja de Tramite n.® 202202902, asi como el 24 de febrero de 2022,
sequn la Hoja de Tramite n.® 202203324 (Apéndice n.° 43) y el nimero de cormeo JECG-EC-CCom-000987 (via Aconex) (Apéndice
n.° 44).

8 Oficio n.° 000005-2023-AQP/INDECOPI de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 41).

5 Conforme lo establecido en el articulo 33 de la Ley n.” 27809 - Ley General del Sistema Concursal, referido a la acumulacion de
procedimientos concursales, que establece:

“Procede la acumulacion de procedimientos iniciados frente a un mismo deudor, luego que se hubiere difundido cualquiera de ellos,
conforme a lo previsto en el articulo 32. La acumulacion se dispondréa en el procedimiento en el que se hizo la primera publicacion. Los
otros procedimientos se tramitaran como solicitudes de reconocimiento de créditos”.

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios ~ ARCC.
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por uno de sus acreedores ante la Comision de Procedimientos Concursales de la sede central
del Indecopi - Lima, existiendo 229 solicitudes de reconocimiento de deudas.

Consecuentemente, en virtud a lo dispuesto en el Contrato (Apéndice n.° 13), ademas de la
clusula 10.1, en mérito a lo previsto en la Clausula Anticorrupcion (clausula Z.05 establecida
en el Contrato), la cual sefala claramente: “el Contratista se obliga a conducirse, y a hacer que
las personas naturales y juridicas antes descritas, se conduzcan en todo momento y durante la
celebracion y/o ejecucion del presente confrato con honestidad, probidad, ética, profesionalismo,
veracidad e integridad”, el Contratista debié comunicar oportunamente dichas situaciones a la
ARCC, las cuales se revelaron para la entidad con las notificaciones de las resoluciones
coactivas de la SUNAT vy la comunicacion del fideicomiso que suscribié el Contratista sin
autorizacion de la ARCC.

Este escenario, también constituyd un riesgo financiero para la ejecucion de la Obra, el cual
segln lo descrito en el numeral 2.6 Estado situacional de las intervenciones del informe
n.® 077-2022-ARCC/DE/DISE-JLQC? de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 36), finalmente se
materializo, al paralizarse parcialmente las obras desde noviembre de 2021 por falta de pago del
Contratista a los subcontratistas, asi como en demoras por las que, posteriormente, se resolvio
el Contrato al incurrir el Contratista en el tope de las penalidades a cobrar.

Al respecto, mediante el anexo al oficio n.” 000056-2023-CG/MPROY de 7 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 46) de la Contraloria General de la Republica y dirigido a la Gerencia de Proyectos
de ARCC, se requirié informacion sobre las deudas coactivas del Contratista, comunicadas a la
ARCC através del SIAF:

()

3. Al haber tomado conocimiento de las resoluciones coactivas n.® 0110070150348 de 27 de enero
de 2021 y n.° 0110070150499 de 11 de febrero de 2021, reportadas por la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria — Sunat sobre el Contratista, informar sobre las acciones
adoptadas por la ARCC para garantizar que los pagos por la ejecucion del Paguete 1 — Educacion
se efectlen unicamente a J.E. Construcciones Generales S.A.".

En respuesta, segin lo informado por la ARCC mediante el informe
n.® 197-2023-ARCC/DE/DISE-CAAC de 20 de febreroS® de 2023 (Apéndice n.° 47), el gerente
del proyecto indico que “iii) (...) La Gerencia de Proyecto no es competente para atender lo
solicitado” (énfasis afadido), asimismo, segun el informe n.* 43-2023-ARCC/GG/OA/UF de 23
de febrero® de 2023 (Apéndice n.° 48), la Unidad de Asuntos Financieros indico el siguiente
detalle:

“(...) al haberse anulado la fase devengado de la Factura Electronica F001-002927 por registro erréneo
de las metas en la fase compromiso, la Resolucion Coactiva n.* 0110070150348 quedo sin efecto y
fue reemplazada con la Resolucion Coactiva 0110070150499 del 11.feb.2021, la misma que se activo
al haberse vuelto a registrar la fase devengado de la misma Factura F001-002927, por lo que en
cumplimiento de lo dispuesto en |a ultima resolucion, se efectud el giro a nombre de SUNAT/BANCO
DE LA NACION; y el importe restante se abon6 Unicamente a la cuenta indicada por el contratista JE
Construcciones Generales SA".

De esta manera, se advierte que la Gerencia de proyectos de la ARCC se limito a tramitar el
pago de las cobranzas coactivas de las que era sujeto el Contratista por su condicion de deudor

& Anexo a la Carta n.* 00015-2022-ARCC/DE (notificada al Contratista mediante Carta Notarial n.° 4454 en 28 de junio de 2022), a través
de la cual se notifico al Contratista sobre la resolucion de 11 de las 15 intervenciones del Contrato (Apéndice n.° 36).

5 |nforme emitido por el Gerente del Proyecto del Paquete 1, que fue remitido en Anexo al Oficio n.” 121-2023-ARCC/GG de 1 de marzo
de 2023 (Apéndice n.” 47).

& Anexo al Oficio n.* 114-2023-ARCCI/GG de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 48).

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios — ARCC.
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tributario ante la Sunat, sin realizar el anlisis ni disponer acciones con respecto a dichas
resoluciones coactivas, en salvaguarda de la ejecucion contractual, conllevando a la reduccion
de recursos que el Contratista debia destinar a la ejecucion de las obras, limitandose a efectuar
las retenciones y pagos a la Sunat y a tramitar la solicitud de aprobacién del Fideicomiso que
suscribié el Contratista por parte de la ARCC.

Ademas, como consecuencia de los problemas financieros del Contratista, se generaron retrasos
en el cumplimiento de las Fechas Clave y la paralizacion de trabajos en dichas intervenciones,
por lo que el gerente del proyecto® de la ARCC emitio “Alertas Tempranas” y aplico penalidades,
de conformidad con lo dispuesto en la clausula ZX.7 y en la “Ficha de Datos" (Declaraciones
opcionales, “Penalidades X7") del Contrato (Apéndice n.® 13), lo que motivé que el Contrato se
resuelva® desde 18 de julio de 2022, bajo las acciones siguientes:

e Mediante la carta n.® 00015-2022-ARCC/DE 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 36), el
Director Ejecutivo de la ARCC notificé notariaimente al Contratista sobre la resolucion parcial
del Contrato para 11 de las 15 intervenciones del referido Paquete 1, al haber superado los
limites maximos de penalidades: el tope maximo de aplicacion del 10 % del presupuesto
estimado del Contrato®” (por encima de S/ 17 886 034,73), incurriendo asi en la causal de
resolucion contractual (R23) contemplada en la clausula Z.91.1 del Contrato®.

e Seguidamente, mediante la carta n.° 00016-2022-ARCC/DE (Apéndices n.>s 50 y 51)
suscrita por el Director Ejecutivo de la ARCC, notificada notarialmente el 1 de julio de 2022,
se notificd la intimacion en mora al Contratista, con respecto a las 4 intervenciones restantes,
otorgandole 15 dias para el cumplimiento de determinadas obligaciones®®:

“1. REANUDAR la EJECUCION de las tres (3) OBRAS PARALIZADAS: IE 15027 AMAUTA, IE
CAYETANO HEREDIA e IE 14064 LA UNION.

2. Suscribir el contrato con los subcontratistas de LINEA BLANCA: CONECTA RETAIL SAC, y
de OFIMATICA: COMPURED SAC., y efectuar el pago de los adelantos establecidos en los
subcontratos, a la sola presentacion de las garantias de adelanto. Asi también, remitir los
cronogramas para entregas en obra.

3. Realizar el pago del saldo que se tiene con la subcontratista CONSTRUCTORA
INGENIERIA DE LA CONSTRUCCION SAC (INGECO) a cargo de la |LE AMAUTA,
correspondiente a la valorizacion de marzo 2022, por el monto de S/ 1 673 099,25.

4. Realizar el inventario de los Subpaquetes de Mobiliario a cargo de las subcontratistas
CONSORCIO INDUSTRIAS FORGA & SEAL TELECOM, MAD METAL INVERSIONES SAC
y CONSORCIO KFR INVERSIONES & MAD METAL INVERSIONES, de las cuatro (4)
instituciones educativas mencionadas, y remitir un cronograma para la entrega en obra.

5. Realizar las gestiones para que la entrega de la |.E AMAUTA no se vea afectada por la

pérdida de la cobertura del patio en la institucion, lo cual debera ser asumido

econoémicamente por J.E. CONSTRUCCIONES GENERALES S.A.

Regularizar los pagos pendientes por las gestiones de habilitacion de agua, desague y energia

o2

& En ese entonces el arquitecto José Quispe Cuenca.

8 Segun lo informado por la ARCC mediante informe n.” 107-2022-ARCC/DE/DISE-JCT de 1 de agosto de 2022 del gerente del proyecto,
la ejecucion de las 15 intervenciones (instituciones educativas) del Paquete 1 (sector Educacion) se habria visto afectada por
situaciones derivadas de problemas financieros del Contratista que conllevaron a la resolucion del Contrato (Apéndice n.° 49).

&7 Segun el numeral 1 Generalidades, de la *Ficha de datos del Contrato” (Parte uno - Informacién brindada por el Contratante), del
Contrato, el “presupuesto estimado del contrato” ascendia a S/ 178 860 347,25) (Apéndice n.° 13).

8 7.91.1 Se reemplaza la clausula 91.1 con el siguiente texto:

91.1 El Contratante puede resolver automaticamente el presente contrato a traves de una comunicacion simple al Contratista
conforme al articulo 1430 del Codigo Civil, si el Contratista ha cometido uno de los siguientes incumplimientos o se ha
producido uno de los siguientes hechos:

(...) Se ha superado el limite de penalidades en la cldusula X7.5 (R23)" (énfasis afiadido) (Apéndice n.® 13).

& Segun el Informe n.*107-2022-ARCC/DE/DISE-JCT, el Gerente de Proyecto solicito al Contratista superar dichos incumplimientos

(Apéndice n.° 49).
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para que se puedan realizar los trabajos en obra y no afecten el comisionamiento y posterior
cierre comercial”.

e Después, vencido el plazo mencionado sin haberse cumplido con lo solicitado, a través de la
carta n.® 0023-2022-ARCC/DE emitida por el Director Ejecutivo de la ARCC, notificada
notarialmente™ en 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 52); asi como, con el certificado de
resolucion de 18 de julio de 2022 suscrito por el gerente de proyecto” del paquete 1 DISE -
ARCC (anexo al namero de correo ARCC1-EC-PCom-036681 de 18 de julio de 2022 remitido
via Aconex) (Apéndices n°s 53 y 54), la ARCC comunicé al Contratista sobre la resolucion
del Contrato, con respecto a las 4 intervenciones restantes.

Cabe resaltar que, el tramite seguido por la ARCC con respecto a la solicitud de aceptacion del
Contrato del Fideicomiso, que suscribio el Contratista sin autorizacion de la Entidad, segun lo
indicado en la Hoja de Tramite n.® 202102920 (Apéndice n.° 55), comenzo con la derivacion de
la carta CORFID n.® 172-2021 de 18 de febrero de 2021 (carta notarial n.® 38703 de 2 de marzo
de 2021) (Apéndice n.° 35) para: la Direccion de Intervenciones del Sector Educacion (DISE),
la Unidad de Asuntos Financieros, la Oficina de Administracion, la Oficina de Asesoria Juridica
y la Unidad Funcional de Gobierno a Gobierno, entre otras areas de la ARCC, sobre las cuales
se advierten las siguientes acciones:

o Mediante el informe n.° 005-2021-ARCC/DISE/JRZC de 5 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 56) emitido por el abogado Jorge Zola Carrasco, contratado para el “soporte y asesoria
legal a la gestion de las intervenciones del sector Educacion” de la DISE (area usuaria),
concluyé que de conformidad con la absolucion a las consultas de la procura anterior a la
suscripcion del Contrato, no se permitiria la constitucion de fideicomisos, asi como que
no correspondia a la DISE evaluar las implicancias legales derivadas del Contrato ni
pronunciarse sobre los efectos legales derivados de la actuacion del Contratista, por lo que
recomendo la derivacion de la carta CORFID n.® 172-20201 de 18 de febrero de 2021 (carta
notarial n.® 38703 de 2 de marzo de 2021) (Apéndice n.° 13), a la Oficina de Asesoria
Juridica, a la Oficina de Administracion y a UKDT; por otro lado, en su analisis sefialo: (...)
2.9 cabe mencionar que el contratista presento la carta por conducto notarial, en aplicacion
del articulo 1215 del Codigo Civil, el cual dispone que “la cesién dispone que la cesion
produce efecfo contra el deudor cedido desde que este la acepta o le es comunicada
fehacientemente”; sefialando una clausula del Cédigo Civil referida a la cesion de derechos,
por lo que, en su informe no sefialo la clausula contractual referida a la cesién de derechos
sobre terceros como causal de resolucion del Contrato.

Atendiendo a la recomendacion del abogado, mediante el memorando multiple
n.® 22-2021-ARCC/DE/DISE de 5 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 56), Gloria Maria
Delgado Vega, directora de la DISE, remitié la carta CORFID n.® 172-20201 a Flor de Maria
Susana Garcia Pifias, jefa de la Oficina de Administracién y Luis Marco Albdjar Velasquez,
jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, sefialando que J.E. Construcciones Generales S.A.
habia suscrito un contrato de fideicomiso (Apéndice n.° 34) mediante el cual, habia trasferido
a un patrimonio fideicomitido administrado por Corfid Corporacion Fiduciaria S.A. la totalidad
de los derechos de cobro y los flujos dinerarios que se le pagara en virtud del desarrollo del
Contrato Ingenieria y de Construccion NEC 3 - Opcion F para la ejecucién de la obra Paquete
1 — Educacion Piura, requiriendo “(...) que se proceda a su analisis e indique el curso de
accion para su atencion y respuesta’.

70 Seguin lo que indica el sello de la Notaria Rodriguez Cruzado - Carta notarial n.* 44239 de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 52).
71 En ese entonces el gerente de proyecto fue James Johan Chong Tangoa.

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios - ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.

nnnns3



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

. ( N LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 22953 -2023-CGIMPROY-AC

Pagina 51 de 103

e Por su parte, mediante el informe n.° 022-2021-ARCC/GG/OA/UF de 9 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 57), Luis Aguirre Vergara, jefe de la Unidad de Asuntos Financieros manifesto
a la Oficina de Administracion que se solicite “(...) opinion legal sobre si es procedente lo
solicitado por la empresa mediante carta notarial, asimismo, los requisitos que se deberan
solicitar para efectuar los referidos pagos, dentro del marco del contrato suscrito con la
referida empresa (...)" (énfasis afiadido).

En atencién a lo solicitado por la Unidad de Asuntos Financieros, a través del memorando
n.® 0243-2021-ARCC/GG/OA de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 58), Flor de Maria
Susana Garcia Pifas, jefa de la Oficina de Administracion solicitd al abogado Luis Albujar
Velasquez, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, la emision de una opinion legal sobre la
procedencia de efectuar los pagos al fideicomiso, asi como los requisitos que se deberian
solicitar para efectuar dichos pagos, “(...) dentro del marco del contrato suscrito (...)"
(énfasis afiadido); cabe precisar, que dicho pedido fue reiterado 2 meses después por la
mencionada jefa de la Oficina de Administracion, mediante el memorando
n.° 516-2021-ARCC/GG/OA de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 59), realizando las
. siguientes precisiones:

“(...) la Unidad de Asuntos Financieros ha sefalado que, el Estudio Rubio ha remitido la siguiente
respuesta a la consulta formulada en relacion al pago al proveedor J.E. Constructores Generales
SA:

- En primer lugar, se debe tener en cuenta lo sefialado por el Contrato para la Entrega de 15
intervenciones (instituciones educativas) en el Departamento de Piura (en adelante, el
“Contrato”) suscrito con fecha 5 de enero de 2021. El acuerdo (2) del Contrato sefiala lo
siguiente:

“El Contratante pagara al Contratista el monto debido y realizara sus obligaciones de acuerdo al
presente Contrato”.

Esto implica que la obligacion de pago que ha asumido la Autoridad de la Reconstruccion con
Cambios (en adelante, “ARCC") es respecto del J.E. [Construcciones] Generales S.A. (en
adelante, “Contratista”) y sera a éste a quien, en principio, debera cancelar dicho monto.

- Ahora bien, considerando que, con fecha 2 de marzo de 2021, el Contratista ha celebrado el
Contrato de Fideicomiso de Administracion de Flujos con CORFID Carporacién Fiduciaria S.A.
{en adelante, “CORFID") en virtud del cual el Contratista le cede los derechos de cobro y los
flujos dinerarios correspondientes al Contrato con la ARCC, el escenario varia.

. - Precisamos, a continuacion:
- De acuerdo con lo sefialado por el articulo 1215° del Cédigo Civil, el Contratista podra ceder sus
derechos de cobro con motivo del contrato suscrito con la ARCC con la sola manifestacion de
Q\ i voluntad, surtiendo efectos en la fecha en que el Contratista comunique dicho escenario de forma

fehaciente al deudor, en este caso, la ARCC.

- El articulo 1206° del Codigo Civil sefiala de la misma forma que la cesion de derechos opera sin
asentimiento del deudor, por lo que, en este caso, no resulta necesario que la ARCC preste
asentimiento alguno respecto a la cesion efectuada por el Contratista a CORFID de sus derechos
de cobro.

- Del mismo modo, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 37° de la Ley n.® 30225: Ley de
Contrataciones con el Estado, el contratista esta facultado a ceder su derecho al pago a

@ favor de terceros. (...)"

[énfasis afadido].

Sobre el particular, se advierte que para la absolucion de la mencionada consulta, no
menciona que al suscribirse el fideicomiso de manera unilateral por el Contratista, sin el
consentimiento de la ARCC, se estaba contraviniendo el Contrato (Apéndice n.® 13), en el
extremo que establecio la obligacion del Contratante de pagar al Contratista y no a tercero,
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tampoco, menciono que la cesion de derechos constituia causal de resolucion del Contrato;
y por ltimo, se tomé como referencia la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225,
la que no resulta aplicable al Contrato, segtn el cual, el Contrato se regia por la ley del propio
contrato.

Se precisa que en el Contrato no estaba previsto la cesion de derechos, sino por el contrario
era causal de su resolucion; asimismo, siendo el fideicomiso suscrito por el Contratista una
cesion de derechos de pago, implicaba una modificacion en las clausulas contractuales
referidas a quién debia pagar el ARCC, puesto que conforme se ha expuesto segun el
DOCUMENTO DE RECOJO DE FIRMAS del Contrato, el Contratante pagara al Contratista
el monto debido; ademas que, para efectuar alguna modificacion al Contrato se requerian las
formalidades exigidas en el propio Contrato (la modificacion del Contrato mediante una
adenda, suscrita por quienes ejercian la representacion de ambas partes), aspectos que no
fueron considerados en dicha absolucion.

o Cabe precisar que tanto la Direccion de intervenciones del Sector Educacién - DISE, a cargo
de Gloria Maria Delgado Vera, como la Oficina de Administracion, a cargo de Flor de Maria
Susana Garcia Pifas, tuvieron conocimiento de las resoluciones de ejecucion coactiva de la
Sunat contra el Contratista, tal como se revela en el memorando n.® 503-2021-ARCC/GG/OA
de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 60), a traves del cual, la jefa de la Oficina de
Administracion indicé a la DISE, haber “(...) sido instruidos por parte de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria — SUNAT, de la existencia de deudas
tributarias en estado de cobranza coactiva (...)" dispuesta contra el Contratista, asi como la
orden de “(...) embargo en forma de retencion en la fase de devengado (previa al giro), (...)",
aplicada a las 3 primeras valorizaciones del Contrato por los siguientes montos:

- Total para la Valorizacion 1: S/ 81033,33.
- Total para la Valorizacion 2: S/ 373 460,53.
- Total para la Valorizacion 3: S/ 1762 227,58.

e Asimismo, se revela la intencion del Contratista de haber constituido el Fideicomiso para
evitar los embargos de la Sunat, ello también se desprende de lo sefalado en el memorando
n.® 1117-2021-ARCC/DE/DISE de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 61), emitido por Gloria
Maria Delgado Vega, directora de la DISE, quien sefalé a Flor de Maria Susana Garcia
Pifas, jefa de la Oficina de Administracion, que el Contratista solicitd con la carta
n.® JELEGAL/2021-10 de 7 de mayo™ de 2021 (Apéndice n.° 63) se deje sin efecto la carta
n.® JELEGAL/2021-006 de 29 de abril’* de 2021 (Apéndice n.° 65); asi como que con la
carta n.® JELEGAL/2021-011 de 7 de mayo’ de 2021 (Apéndice n.° 67) solicitd que se le
brinde respuesta a la brevedad “(...) con la finalidad de obtener los beneficios del fideicomiso
en favor de la obra, de tal manera que no les afecte el flujo de caja para la ejecucion del
proyecto” (énfasis afiadido); sumado a que en el informe n.® 093-2021-ARCC/DE/DISE-RMCB
(Apéndice n.° 62), suscrito por el arquitecto Roberto Cardenas Bazan, gerente del Proyecto
- Paquete 1, hizo mencion al memorando n.° 503-2021-ARCC/GG (Apéndice n.° 60), con
el cual la propia Oficina de Administracion informé a la DISE haber sido instruidos por la
Sunat de la existencia de deudas tributarias en estado de cobranza coactiva de las que era
sujeto el Contratista.

Asi como, lo sefialado en las cartas n.° JELEGAL/2021-006 de 29 de abrl de 2021
(Apéndice n.° 65) y n.” JELEGAL/2021-011 de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 67):

72 Interpretacion y Legislacion Aplicable 12, clausula 12.2 del Contrato: “El presente contrato se rige por la ley del contrato” (Apéndice n.° 13).
73 Remitida adjunta al nimero de correo JECG-EC-CCom-000421 de 7 de mayo de 2021 (via Aconex) (Apéndice n.° 64).
74 Remitida adjunta al nimerc de coreo JECG-EC-CCom-000415 de 1 de mayo de 2021 (via Aconex) (Apéndice n.° 66)
s Remitida adjunta al nimero de correo JECG-EC-CCom-000422 de 7 de mayo de 2021 (via Aconex). (Apéndice n.° 68)
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Cuadron.”8
Detalle de cartas del Contratista

“(...) lamamos la atencién sobre la omisién con la que
viene actuando la Auforidad de Reconstruccion con
Cambios respecto de nusstra comunicacion fehaciente en
forno a la constitucién de un fideicomiso para garantizar
gue el flujo proveniente de los pagos realizados por la
Entidad sea empleado para la ejecucion del
CONTRATO. Razén por la cual reiteramos notarialmente,
el contenido de las comunicaciones anteriores, con el
propdsito de que la Entidad proceda al pago de las
valorizaciones a la nueva cuenta bancaria indicada. (...)"
(énfasis afiadido).

“1. J.E ha realizado una cesion de derechos de sus

acreencias futuras como consecuencia de la ejecucion
del Contrato para dotar de mayor sequridad juridica
que los flujos econdmicos de la obra sean empleados
para su ejecucién y no se vean afectados por terceros.
Con el propésito de blindar con mayores garantias la
ejecucion del CONTRATO, y que los recursos pagados

¥ n. B JAL/: 8 14der g 2
“(...) solicitamos gentilmente se sirvan dar expresa
aprobacion respecto a la constitucion de
un fideicomiso en nuestro proyecto, en atencion a los
siguientes argumentos:”

“1. Sequridad Juridica en el uso del Fideicomiso.

Dentro de las virtudes expuestas, le recordamos que el
proposito de constituir un fideicomiso es blindar con
mayores garantias la ejecucion del CONTRATO, y que los
recursos pagados por la ARCC sean empleados

directamente en la ejecucion de este y no se vean
afectados por riesgos o contingencias de las otras

por la ARCC sean empleados directamente en la

ejecucion de este y no se vean afectado por riesqos o
contingencias_de las otras actividades de nuestra

empresa, con fecha 17 de febrero de 2021 JE constituyd
un fideicomiso el mismo que quedo consta inscrito en los
registros publicos de Lima el 22 de febrero de 2021
aislando los derechos derivados del CONTRATO para
constituir con éstos un patrimonio auténomo que no esté a
disposicion de J.E, ni de sus acreedores; sino, que esté
destinado a cumplir con la finalidad para la cual se
constituyd, lograr la ejecucion del CONTRATO. (...)"
(énfasis afiadido).

“2. No existe ninguna restriccion contractual ni legal
para la constitucion del Fideicomiso

La constitucién del fideicomiso sin duda conlleva a la
cesion de nuestras acreencias futuras y presentes
derivadas del contrato suscrito con la ARCC, a favor de
CORFID CORPORACION FIDUCIARIA S.A, quien
actuara en calidad de Fiduciario. En ese sentido, resultan
aplicables las normas del Cddigo Civil, las mismas que en
su articulo 1210 prescribe que la_cesion no puede
efectuarse cuando se opone a la ley, a la naturaleza de
la obligacion o al pacto con el deudor.

Asi pues, es el caso que fratandose de derechos
econbémicos que no alteran el funcionamiento del contrato,
ni_existe prohibicion legal y/ o contractual la
constitucion del Fideicomiso es perfectamente viable y
resulta exigible a la Entidad desde que se le comunica
fehacientemente ello. (...)" (énfasis afadido).

actividades de nuestra empresa.

2. Principios de nuestro contrato: Eficiencia y Eficacia.

- Laempresa fiduciaria sélo puede disponer de los bienes
fideicomitidos con arreglo a las estipulaciones
contenidas en el instrumento constitutivo y que el mismo
tiene por objetivo garantizar el cumplimiento de todas las
obligaciones asumidas por J.E frente a la Entidad para
la ejecucion de EL CONTRATO.

- La constitucion de un fideicomiso se encuentra alineado
con el principio de eficacia y eficiencia en la ejecucion
del contrafo, pues nuestra solicitud -que no afecta en
modo alguna los elementos esenciales del contrato ni los
intereses de terceros distintos a J.E- se ha fomado en
base a garantizar el cumplimiento de los fines, metas}'
objetivos del contrato, de conformidad con lo previsto en
la cléusula Z.03 del CONTRATQ" (énfasis afiadido).

“3. Reuniones llevadas a cabo con la Autoridad para la

Reconstruccion con cambios

- Como es de conocimiento de su Entidad, desde el mes
de febrero del afio en curso, hemos fenido diversas
comunicaciones y solicitudes hacia la ARCC en relacion
a las bondades del uso del fideicomiso para la
administracion de fondos del patrimonio de nuestro
proyecto, y si bien la ARCC ha indicado reconocer
dichas bondades/ beneficios en los términos de la
administracion de los fondos de nuestro patrimonio, a la
fecha de la presente comunicacion no hemos obtenido
una respuesta escrita.

Finalmente, y siendo que el dia 05.05.2021 tuvimos la
ultima reunion con funcionarics de la ARCC, e
SOLICITAMOS CON SUMA URGENCIA que nos brinden
respuesta a la brevedad posible, con la finalidad obtener
los beneficios del fideicomiso a favor de la obra, con la
finalidad de velar por la diligencia debida y la buena fe, y
de esta manera evitar afectar el flujo de caja para la
ejecucion del proyecto’ (énfasis afiadido).

Fuente: Comunicaciones cursadas entre la ARCC y el Contratista, via Aconex (Apéndices n.es 65 al 68).

Elaboracion: Comision Auditora.
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* En ese contexto, el abogado Luis Albujar Velasquez, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
elabord el informe n.° 00313-2021-ARCC/GG/OAJ de 12 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 69), con el asunto “Opinién legal sobre constitucion de fideicomiso comunicada por el
Contratista J.E. Construcciones Generales S.A", remitido a la jefa de la Oficina de
Administracion, al gerente general y a la directora de la DISE, en el cual indico: “3. De
conformidad con la clausula 12.2 de la Clausula Duodécima del Contrato, (...), asi como el
apartado correspondiente del numeral 1 del Contract Data (Ficha de Datos del Contrato), la
denominada “Ley del contrato’, se refiere a las clausulas del Contrato y anexos, asi como la
legislacion de la Republica del Perd (...)", asimismo, al referirse a las condiciones de pago
en el Contrato, indico que “(...) no se aprecian disposiciones especificas relativas a la
figura planteada por el Contratista, es decir, la derivacion de sus derechos de cobro
generados por ejecucion de las prestaciones a su cargo en el Contrato, hacia un patrimonio
fideicometido administrado por un tercero (...)" (énfasis anadido), por lo que a su decir,
la solicitud del Contratista “(...) constituiria un requerimiento para que la ARCC reconozca
una cesion de derechos de cobro, celebrada con un tercero en el marco de la ejecucion

. del Contrato (...)" (énfasis afadido).

También, el informe citado en el parrafo anterior indicd que de conformidad con los articulos
1206 y 1207 del Codigo Civil, de aplicacion supletoria al Contrato, dada la consulta absuelta
por la Oficina de Administracion durante el proceso de procura, en la que expresamente se
indico que “No_se permitira la_constitucion de fideicomisos” (énfasis afadido), dicha
solicitud del Contratista “(...) se ve comprometida y, por lo tanto, no puede producir efectos
Juridicos inmediatos respecto de la ARCC, salvo que proceda a confirmarse o ratificarse
la voluntad de que dichos efectos sean producidos” (énfasis afadido).

Sin embargo, con relacion al andlisis efectuado por el jefe de Asesoria Juridica, se advierte
que omitié sefalar que: a) el propio Contrato estipulé la cesion de derechos sobre

_— terceros sin autorizacion del contratante como causal de su resolucién; b) al suscribir
s el fideicomiso de manera unilateral el Contratista habia contravenido el Contrato, debido a
////=ﬁ'7- que segun el DOCUMENTO DE RECOJO DE FIRMAS, que forma parte del contrato, “SE

ACUERDA: (1) EI Contratante pagara al Contratista el monto debido y realizard sus
obligaciones de acuerdo al presente Confrato”, en ese sentido, de acordar el Contratista y el
ARCC hacer efectivo el fideicomiso, implicaba una modificacion contractual, ¢) para modificar
el Contrato se requeria las formalidades seguidas para la suscripcion del Contrato, mediante

. adenda suscrita por quienes ejercian la representacion de ambas partes, d) omitio dar opinion
legal requerida con un pronunciamiento expreso sobre la procedencia o no de que en el
marco del Contrato, los pagos sean gestionados por el Contratante (ARCC) en favor de un
tercero (Patrimonio Fideicometido administrado por Corfid) y no al Contratista.

e Asimismo, la coordinadora de la Unidad Funcional de Gobiemo a Gobierno, Katia Maria del

/ Carmen Nafez Mariscal, en atencion a la Hoja de Tramite n.® 04043-2021-ARCC/GG/OA™

emitida por la Oficina de Administracion con la indicacion “01 Accion Necesaria®, con fecha

de aceptacion de 8 de mayo de 2021, elabord el informe n.® 5-2021-ARCC/GG/OA/UFGG de

14 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 70), con el asunto “Respecto a la aceptacion del

@ Fideicomiso de JE CONSTRUCCIONES GENERALES S.A. a favor de la empresa
CORPORACION FIDUCIARIA S.A.”, en el cual, se manifesto lo siguiente:

% |ndicada en la Hoja de tramite n.* 202205099 de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.” 69).
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Durante |a etapa de absolucion de consultas de la procura, la empresa Besco S.A.C. planted
una consulta referida especificamente a la posibilidad de constituir fideicomisos, recibiendo la
siguiente respuesta:

Consulta:

‘Atentamente les solicitamos confirmar si, de acuerdo a la practica bancaria vigente, se
permitira la constitucién de un fideicomiso a través del cual se administren los pagos para el
Proyecto con transparencia y seguridad. De acuerdo con este mecanismo también se tendra
que el Fondo de Garantia (Retencion) no debera ser necesario en tanto la entidad fiduciaria
gestionara los pagos a los proveedores de acuerdo con la evidente del real progreso de los
Trabajos.”

Respuesta:
“No se permitira la constitucion de fideicomisos” (Subrayado agregado)

De lo expuesto se aprecia que, si bien en el Contrato las partes no han establecido
disposiciones relativas a la constitucion de fideicomisos, durante la etapa de procura, se hizo
de conocimiento de todos los participantes, que dicha practica bancaria no seria permitida
como parte de la ejecucion del Contrato.

. - Dicha respuesta, al igual que el resto de respuestas a las consultas o aclaraciones brindadas
durante la procura (Clarifications), se entienden por tanto conocidas y aceptadas por el
Contratante como parte de las condiciones manifestadas por la ARCC y que finamente
motivaron la presentacion de su oferta y posterior adjudicacion. (...)

De lo sefialado por la coordinadora de la Unidad Funcional de Gobiemo a Gobieno, se
advierte que tanto la ARCC como el Contratista conocian desde la procura que durante la
ejecucion del contrato no se permitiria la constitucion de fideicomisos. Tal es asi, que la
clausula Z.91.1 del Contrato establecid que el Contratante (ARCC) podia resolver
automaticamente el Contrato a través de una comunicacion simple al Contratista, si el
Contratista “(...) ha cedido total o parcialmente los derechos y/u obligaciones derivadas
del contrato sin la aprobacion del Contratante (R7)" (énfasis afiadido) (Apéndice n.° 13).

Cabe precisar, que ni la Direccion de Intervenciones del Sector Educacion en el memorando
n.® 1117-2021-ARCC/DE/DISE (Apéndice n.° 61) e informe n.® 093-2021-ARCC/DE/DISE-
RMCB (Apéndice n.° 62), ni la Oficina de Asesoria Juridica de la ARCC en el informe
n.® 00313-2021-ARCC/GG/OAJ de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 69), se pronunciaron
en favor de la aceptacion del Fideicomiso como sefiald la coordinadora de la Unidad
Funcional de Gobierno a Gobierno, toda vez que, la Direccion de Intervenciones del Sector
Educacién trasladé la solicitud de aprobacion del Fideicomiso y la Oficina de Asesoria
Juridica emitio opinion sin pronunciarse sobre su aceptacion. Tampoco la Direccion de
Intervenciones del Sector Educacion y el Gerente del Proyecto Paquete 1 — Region Piura,
con el memorando n.® 1117-2021-ARCC/DE/DISE (Apéndice n.° 61) e informe n.® 093-
2021-ARCC/DE/DISE-RMCB (Apéndice n.° 62), solicitaron la aprobacion del fideicomiso,
sino solamente se limitaron a trasladar el pedido del Contratista.

Ademas, resulta pertinente comentar que la Oficina de Administracion y Coordinadora de la
Unidad Funcional de Gobiemo a Gobiemo de la ARCC tenian conocimiento de que el
Contratista requeria que le apruebe los efectos del fideicomiso que constituyd, como medio
para evitar las cobranzas coactivas por parte de la Sunat de las que era sujeto, segun refirio
el informe n.® 5-2021-ARCC/GG/OA/UFGG de 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 70):

- Se ha recibido informacion por parte de la Direccion de Intervenciones del Sector Educacion y de la
Oficina de Asesoria Juridica de la ARCC, respecto a la aceptacion del Fideicomiso de JE
CONSTRUCCIONES GENERALES S.A. afavor de laempresa CORPORACION FIDUCIARIA S.A.
Mediante Memorando n.° 1117-2021-ARCC/DE/DISE e Informe n.® 093-2021-ARCC/DE/DISE-
RMCB, la Direccion de Intervenciones del Sector [Educacion] y el Gerente del Proyecto Paquete

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios ~ ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.
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1 — Region Piura, han solicitado la aprobacion del fideicomiso, evidenciando que la empresa JE
CONSTRUCCIONES GENERALES S.A. ha manifestado que la constitucion del presente
Fideicomiso busca cautelar el flujo de caja para la ejecucion del proyecto, debido a que
mantienen deudas tributarias en estado de cobranza coactiva con la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria — Sunat.

Considerando la intencion del Contratista de haber constituido el Fideicomiso con la finalidad
de evitar las cobranzas coactivas por las deudas que mantenia con la Sunat; la aceptacion
del fideicomiso por parte de la Oficina de Administracion de la ARCC, implicaba no solo
apartarse de lo previsto en el Contrato, sino también favorecer al Contratista, en desmedro
de las atribuciones que tiene la Sunat en el ejercicio de sus funciones estatales, pese a lo
cual, el referido informe n.® 5-2021-ARCC/GG/OA/UFGG de 14 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 70) recomendo la confirmacién y ratificacion para la aprobacion del fideicomiso, con el
siguiente detalle:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Por lo expuesto, se tienen las siguientes conclusiones y recomendaciones:

. - El fideicomiso de JE CONSTRUCCIONES GENERALES S.A. a favor de la empresa
CORPORACION FIDUCIARIA S.A., no puede producir efectos juridicos inmediatos respecto de
la ARCC, salvo que proceda a confirmarse o ratificarse la voluntad de que dichos efectos sean
producidos.

- Se recomienda confirmar y ratificar la voluntad de que los efectos del Fideicomiso de JE
CONSTRUCCIONES GENERALES S.A. a favor de laempresa CORPORACION FIDUCIARIA S.A.
se produzcan, por la solicitud de aprobacion del fideicomiso, remitida por la Direccion de
Intervenciones del Sector Educacion y el Gerente del Proyecto.

Se adjunta un proyecto de Carta de respuesta dirigida a la empresa JE CONSTRUCCIONES

GENERALES S.A., para que, en caso lo considere pertinente, proceda a comunicar al contratista

la decision adoptada.

Al respecto, sin sustento técnico, contractual ni legal, la coordinadora de la Unidad Funcional

de Gobiemo a Gobierno, Katia Maria del Carmen Nufiez Mariscal, recomendé confirmar y

7 ratificar la voluntad de que se produzcan los efectos del Fideicomiso de J.E. Construcciones

/ / Generales S.A. a favor de la empresa Corporacion Fiduciaria S.A., pese a que su propio
‘ / ‘ informe sefalo que el Contratista tenia conocimiento desde la procura que no se permitiria
' la constitucion de fideicomisos; ademas, que el Contratista al suscribir el fideicomiso de

- manera unilateral estaba contraviniendo el Contrato, segin el cual, la cesion de derechos

. como el fideicomiso, constituia causal de su resolucion; adicionalmente, de conformidad con
™~ la clausula 12.3 del Contrato (Apéndice n.° 13), ‘Ninguna modificacion de este contrato,

salvo que esté previsto en las condiciones del contrato, tendré efecto salvo que las partes

’\ hayan acordado dicha modificacion, la misma que debe constar por escrito y estar firmada

por las Partes” (énfasis afiadido), por lo que toda modificacion de las condiciones
contractuales, en este caso, del DOCUMENTO DE RECOJO DE FIRMAS, que forma parte
del contrato, en el cual “SE ACUERDA: (1) El Contratante pagara al Contratista el monto
debido y realizara sus obligaciones de acuerdo al presente Contrato”, requeria las
formalidades seguidas para la suscripcion del Contrato (Apéndice n.° 13), respecto a lo cual
no se pronuncio.

« Con base a lo sefialado, a través de la carta n.® 361-2021-ARCC/GG/OA de 14 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 72), Flor de Maria Susana Garcia Pifias, jefa de la Oficina de
Administracion, comunico al Contratista bajo el asunto “Respecto a la aceptacion del
Fideicomiso de JE Contratistas Generales S.A. a favor de la empresa Corporacion Fiduciaria
S.A.”, una posicion que vulneraba los documentos contractuales, y que fue entregado

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.
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mediante correo electronico™ de 14 de mayo de 2021 por la coordinadora de la Unidad
Funcional de Gobiemo a Gobiemo (Apéndice n.° 72).

La carta emitida por la jefa de la Oficina de Administracion recoge en su contenido los mismos
argumentos sefialados en el informe n.® 5-2021-ARCC/GG/OA/UFGG de 14 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 70) de la coordinadora UFGG; sefialando en la parte final: “Por lo
expuesto y por la solicitud de aprobacion del fideicomiso, solicitada por la Direccion de
Intervenciones del Sector Educacion, esta Oficina_ha considerado CONFIRMAR y
RATIFICAR la voluntad de que los efectos del Fideicomiso de JE CONSTRUCCIONES
GENERALES S.A. a favor de la_empresa CORPORACION FIDUCIARIA S.A. se
produzcan” (énfasis afadido); a pesar de que la ARCC y el Contratista tenian conocimiento
desde la procura que no estuvo permitido la constitucion de fideicomisos y al suscribir el
Apéndice B - Confirmacion de Aceptacion de las Condiciones de Licitacion de 10 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 73) se habia comprometido a:

‘1. ejecutary completar las obras requeridas a realizar, de acuerdo con los términos del Contrato
. y el Documento de Precios presentado a la Autoridad como parte de nuestra Propuesta; y (...)

4. ejecutar un Contrato en la forma contenida en el Volumen 1 (Contrato) de la [TT para el
adecuado y completo cumplimiento de las obras. A menos que y hasta que se prepare y ejecute un
acuerdo formal, confirmamos que nuestra Propuesta junto con su aceptacién por escrito constituira
un contrato vinculante enfre nosotros; (...)" [énfasis afiadido].

Adicionalmente, con el memorando n.° 562-2021-ARCC/GG/OA de 19 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 74), Flor de Maria Susana Garcia Pifias, jefa de la Oficina de Administracion,
se dirigio a Gloria Maria Delgado Vera, directora de la Direccion de Intervenciones del Sector
Educacion para informar que con carta n.® 361-2021-ARCC/GG/OA (Apéndice n.° 72) se ha
considerado “(...) Confirmar y Ratificar la voluntad de que los efectos del Fideicomiso de JE
Construcciones Generales S.A. a favor de la empresa Corporacion Fiduciaria S.A: se
produzcan, respecto al Paquete 1 de Educacion — Region Piura™ asi como, que “(...) se ha
dispuesto que la Oficina de Asuntos Financieros efectte los depésitos a favor (...)" del

P Contratista, en las cuentas de la empresa Corporacion Fiduciaria S.A., ante lo cual no se ha
//;, evidenciado que alguna de las funcionarias haya evaluado las implicancias para la ARCC, ni
/ o el contexto de la suscripcion del fideicomiso por el Contratista, dadas las circunstancias

narradas en la presente observacion.

. Q ‘ Ademas, las modificaciones contractuales debian realizarse de la forma establecida en la
[ clausula 12.3 del Contrato (Apéndice n.° 13); al respecto se precisa que la Oficina de
Administracion y la Unidad Funcional de Gobierno a Gobiemo dependiente de la Oficina de

i Administracion, NO tenian las funciones y competencias para resolver y pronunciarse
J}\(- respecto a la solicitud para que se de conformidad y ratifique el fideicomiso suscrito por el
L Contratista, tal como lo hicieron al emitir el informe n.® 5-2021-ARCC/GG/OA/UFGG de 14
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 70) y la carta n.® 361-2021-ARCC/GG/OA de 14 de mayo

de 2021 (Apéndice n.° 72), para comunicar al Contratista que dicha Oficina ha considerado

CONFIRMAR y RATIFICAR la voluntad de que los efectos del Fideicomiso de JE

CONSTRUCCIONES GENERALES S.A. a favor de la empresa CORPORACION

FIDUCIARIA S.A. se produzcan; sin tener funciones y competencias para modificar el

@ Contrato NEC.

Sobre el particular, las funciones de la Oficina de Administracion se encuentran previstas en

7 A través del Oficio n.° 64-2023-ARCC/GG/OA de 14 de abril de 2023, se recibit el Informe n.* 155-2023-ARCC/GG/OA/UFGG de 14
de abril de 2023, el cual indico que "4. (...) No obra el cargo de recepcion, sin perjuicio de ello, se remite copia del correo electronico
remitido al contratista, a través del cual se notifica la carta antes mencionada” (Apéndice n.° 71).

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios — ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.
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el Documento de Organizacion y Funciones de la ARCC - DOF - ARCC aprobado con
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00008-2020-ARCC/DE de 17 de enero de 2020
(Apéndice n.° 142), siendo el 6rgano de apoyo encargado de gestionar los recursos
materiales y financieros de la ARCC; de la conduccion, ejecucion, orientacion y realizacion
del seguimiento a los sistemas administrativos de recursos humanos, contabilidad, tesoreria,
abastecimiento, asi como a la gestion documental y sistema de archivo de la ARCC y la
atencion al ciudadano o usuario, de conformidad con la normativa vigente y responsable de
la gestion de transparencia y acceso a la informacion piblica; estando detalladas sus
funciones en el articulo 30 del DOF - ARCC, no habiéndose otorgado funciones para suscribir
o modificar contratos NEC derivados de convenios de Gobierno a Gobierno; tampoco se le
delegd la misma con la Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00001-2021-ARCC/DE de 5 de
enero de 2021, a través de la cual la Direccién Ejecutiva, en su articulo 2 se delegé diversas
funciones al Jefe/a de la Oficina de Administracion de la ARCC durante el afio fiscal 2021
(Apéndice n.° 142).

De igual forma, la Unidad Funcional de Funcional de Gobiemo a Gobiemno dependiente de la
. Oficina de Administracion, creada con el articulo 1 de la Resolucion de Gerencia General
n.° 00014-2021-ARCC/GG de 20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 142), no tenia funciones
relacionadas al analisis o evaluacion de pedidos de modificacion de Contratos NEC, o
solicitudes de Contratistas contratados por dicha modalidad contractual; tal como se advierte
en el articulo 2 de la referida resolucién, donde se le asigna funciones de supervision de
compromisos asumidos en el Acuerdo de Gobierno a Gobierno, seguimiento financiero del
Acuerdo de Gobierno a Gobierno y de procesos de contratacion efectuados dentro del marco
de dicho Acuerdo, implementar mecanismos de monitoreo, seguimiento y control financiero,
efectuar proyecciones financieras, y otras funciones asignadas por la Oficina de
Administracién pero dentro del ambito de su competencia.

Segun el DOF ARCC es funcién de la Direccion Ejecutiva y le corresponde ejercer la
representacion legal y administrativa de la ARCC; asi como, suscribir los convenios y
contratos con entidades publicas y privadas que se requieran para el cumplimiento de los
fines de la ARCC, literal a) y h) del articulo 11, respectivamente (Apéndice n.° 142).

Los hechos sefialados revelan la inobservancia de lo establecido en el documento siguiente:

o 7
“ » Contrato para la “Entrega de 15 intervenciones (instituciones educativas) en el
\ departamento de Piura” de 5 de enero de 2020, suscrito entre UKDT (en representacion de
la ARCC) y J.E. Construcciones Generales S.A. (Apéndice n.° 13).
Mo DOCUMENTO DE RECOJO DE FIRMAS
1, SE ACUERDA
\V /5 (1) El Contratante pagara al Contratista el monto debido y realizara sus obligaciones de acuerdo al
presente Contrato.
(-..)
CONTRATO INGENIERIA Y DE CONSTRUCCION, OPCION F: CONTRATO DE GESTION
(--)
LAUSULAS GENERALES
1. Generalidades
Acciones 10
10.1  El Contratante, el Contratista, el Gerente del Proyecto y el Supervisor de Calidad deben cumplir

las obligaciones previstas en este contrato y desarrollar sus funciones en un espiritu de
confianza y cooperacion mutuas.

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.
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Definicion de Términos 11

(11) Las Partes son el Contratante y el Contratista.

Interpretacion y Legislacién Aplicable 12

122  El presente contrato se rige por |a ley del contrato.

12.3  Ninguna modificacion de este contrato, salvo que esté previsto en las condiciones del contrato,
tendra efecto salvo que las partes hayan acordado dicha modificacion, la misma que debe

constar por escrito y estar firmada por las Partes.
124  El presente contrato constituye la integridad de los acuerdos entre las Partes.

Opcion Z: Condiciones adicionales del contrato

Condiciones adicionales del contrato

2.05 Seincorpora la clausula Z.05 con el siguiente texto:
()
El Contratista se obliga a conducirse, y a hacer que las personas naturales y juridicas antes
descritas, se conduzcan en todo momento y durante la celebracion y/o ejecucion del presente
contrato con honestidad, probidad, ética, profesionalismo, veracidad e integridad. (...)

. Clausula Z.91.1, que reemplaza a la clausula 91.1 del contrato:

El Contratante puede resolver automaticamente el presente contrato a través de una comunicacion
simple al Contratista conforme al articulo 1430 del Codigo Civil, si el contratista ha cometido uno
de los siguientes incumplimientos o se ha producido algunos de los siguientes hechos:

(...)

e Ha cedido total o parcialmente los derechos y/u obligaciones derivadas del contrato sin la
aprobacion del contratante. (R7).

Volumen 2A del Contrato - Informacion de las Obras

G110 Objetivos del proyecto

()

Con respecto a la obligacion establecida en dicha clausula, el espiritu de confianza y cooperacion
mutuas se definen como |as acciones de transparencia, apertura, honestidad y oportunidad que se
deben las partes para alcanzar el objeto de los trabajos de acuerdo con el Contrato y en adicion, lo
que implica el deber de buena fe.

5 ()

[subrayado afadido].

Los hechos expuestos, ocasionaron que el Contratista pueda mantener su posicion contractual,
a pesar de presentar problemas financieros, y que se paguen S/ 62 563 340,71 a un tercero que
no formd parte del Contrato, como resume el siguiente cuadro:

|+ Cuadron.” 9
Resumen de pagos efectuados al fiduciario (Corporacién Fiduciaria S.A.

1 3010 0000000011 14/05/2021 16212581 21000319 | 21/05/2021
23009 0000000011 14052021 o .. marzo2021 14098,00 21000318 | 21/05/2021 |
33008 0000000011 1405/2021 “F°0LE , 1762338 21000317 | 21/05/2021
4 3868 0000000011 04/06/2021 abril2021 135139875 21000380 08/06/2021
K 56064 0000000011 21/07/2021 mayo 2021 23337580 21000698  22/07/2021
Total pagos 2021 (S/) . 177862174 [
6 16054 0000000011 07/01/2022 julio 2021 2986 558,14 22000012 14/01/2022
7 16055 0000000011 (07/01/2022 agosto 2021 815 164,78 | 22000013 14/01/2022
8 16057 0000000011 (07/01/2022 setiembre 2021 113659,93 | 22000015 | 14/01/2022
9 16056 0000000011 (07001/2022 Bancodela octubre2021  618597,86 22000014 14/01/2022
10 16058 0000000011 (07001/2022  Nacién  noviembre 2021 722926,63 | 22000016  14/01/2022
11 1368 (0000000033 02003/2022 diciembre 2021 | 457162248 | 22000467 03/03/2022
12 1813 0000000033 09/03/2022 ener02022 1108146621 | 22000528 11/03/2022
13 2702 0000000033 24/03/2022 febrero 2022 | 17 248544,22 | 22000664  25/03/2022

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.
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14

, | 2188117872 22000936 | 27/04/2022
15

4903 0000000033  26/04/2022 marzo 2021 ' ‘
25000,00 22001606 | 23/06/2022

9014 0000004269 21/06/2022

16 9013 0000004269 211062022 Devoludiénde 150 000,00 | 22001605 | 23106/2022
17 9012 0000004269 21/06/2022 e oo 0> | 150000,00 ~ 22001604 | 23/06/2022
18 9011 0000004269 211062022 e 17000000 22001603 | 23/06/2022
19 9010 0000004269 21/06/2022 250000,00 22001602 | 23/06/2022
1 ' Total pagos 2022 (S 60784 718 )

Fuente: Expedientes de comprobantes de pago (C/P) de valorizaciones (Apéndice n.® 32).
Elaboracion: Comision Auditora.
Nota: Todos los pagos fueron a la cuenta de destino de Corfid - Corporacion Fiduciaria S.A.

La situacion expuesta se ha originado por la decision de los funcionarios de la ARCC, que
tramitaron el pedido del Contratista para que la ARCC de conformidad y ratifique el fideicomiso
que habia suscrito sin la autorizacion de la entidad, de apartarse de lo previsto en el Contrato,
sin considerar el contexto de la situacion financiera del Contratista y las implicancias de dicha

. decisién en la ejecucion de la obra, en detrimento de los intereses de la entidad y beneficio del
contratista.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y/o
aclaraciones, efectuandose la evaluacion de los mismos, y concluyendo que no se desvirtuan
los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, forman parte del Apéndice n.° 140 del
Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

1) Luis Marco Albujar Velasquez, identificado con DNI n.° [l jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, contratado mediante Contrato de trabajo bajo modalidad por inicio de
actividad n.® 002-2021-ARCC de 3 de febrero de 2021, de acuerdo con su designacion
efectuada mediante la Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 008-2021-ARCC/DE de 1 de
febrero de 2021, desde 3 de febrero de 2021 hasta 5 de noviembre de 2021, segun la
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00120-2021-ARCC/DE de 4 de noviembre de 2021 a
través de la cual se acepto su renuncia (Apéndice n.° 142), a quien se le notifico la Cédula
de comunicacion n.® 9-2023-CG/MPROY-AC-ARCC, a través de la Cédula de notificacion
electronica n.® 00000005-2023-CG/MPROY-01-005, segin se acredita en el Cargo de
Notificacion de 24 de agosto de 2023, asimismo, presentd sus comentarios mediante el

> documento s/n de 4 de setiembre de 2023 (expediente 0820230306455 de 4 de setiembre

de 2023) (Apéndice n.° 140).

JV Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los mismos,
al realizar las siguientes acciones:

e Emitir y suscribir el informe n.® 00313-2021-ARCC/GG/OAJ de 12 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 69), con el asunto “Opinion legal sobre constitucion de fideicomiso
comunicada por el Contratista J.E. Construcciones Generales S.A.", en el cual concluyo
y recomendo que: “La solicitud del Contratista (...) constituiria un requerimiento para que
la ARCC reconozca una cesion de derechos de cobro, celebrada con un tercero (...)";
“Las comunicaciones notariales cursadas por el Contratista y CORFID cumplen con los
requisitos de validez exigidos en el articulo 1207 del Codigo Civil'"; “Las respuestas a las
consultas o aclaraciones brindadas durante la procura (Clarifications), se entienden
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Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.

Ann0s3



il Y LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N°Z 2953 -2023-CG/MPROY-AC

Péagina 61 de 103

conocidas y aceptadas por el Contratante como parte de las condiciones manifestadas
por la ARCC’ y que, “La eficacia de la cesion de derechos comunicada por parte del
Contratista a la ARCC (...) se ve comprometida y, por tanto, no puede producir efectos
juridicos inmediatos respecto a la ARCC, salvo que proceda a confirmarse o ratificarse la
voluntad de que dichos efectos sean producidos’, sin que se asesore en asuntos de
caracter juridico respecto de la procedencia de la solicitud de que las sumas de dinero
que deban ser pagadas a J.E. Construcciones Generales S.A. (Contratista), en atencion
al Contrato denominado “Paquete 1-15 Colegios Piura”, sean realizados a favor del
patrimonio fideicometido administrado por la Corporacién Fiduciaria CORFID S.A.

Tampoco considero en su informe que el Contratista suscribi el fideicomiso para que no se
vea afectado por las cobranzas coactivas de la Sunat; la suscripcion del fideicomiso por parte
del Contratista contravenia el Contrato con respecto al pago que debia realizar el Contratante
al Contratista; que la cesion de derechos de pago no estaba prevista en el Contrato sino que
por el contrario, en aplicacién de la clausula Z.91.1 del Contrato (Apéndice n.° 13), constituia
una causal para su resolucion; por lo que el hacer efectivo el fideicomiso implicaba modificar

. el contrato y que para modificar el Contrato se debia cumplir con las formalidades de constar
por escrito y estar firmada por las Partes, debidamente representadas.

Contribuyendo con las omisiones de su informe respecto a las condiciones contractuales que
impedian la suscripcion del fideicomiso por parte del Contratista y la modificacion del contrato
que implicd dicho fideicomiso; por lo que, para modificar el Contrato se requeria cumplir las
mismas formalidades que su suscripcion, es decir estar suscrito por el representante de la
ARCC; siendo que la Oficina de Administracion, se pronunci6 por la entidad cuando no tenian
las funciones ni competencias para modificar el Contrato NEC; de tal forma que el Contratista
mantuvo su posicion contractual no obstante sus problemas financieros y se pagd
S/ 62 563 340,71 a un tercero (Corfid Corporacién Fiduciaria S.A. - fiduciario).

Consecuentemente, su actuacion incumple con lo previsto en el Contrato para la “Entrega de
15 Intervenciones (instituciones educativas) en el departamento de Piura” de 5 de enero de 2021,
en el documento de recojo de firmas y el Volumen 1 “Contrato Ingenieria y de Construccion”
del Contrato (Apéndice n.° 13).

Ademas, como jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la ARCC, su actuacion debié

realizarse en el marco de las funciones especificas sefialadas en el articulo 24 del

Documento de Organizacion y Funciones de la ARCC, aprobado por Resolucion de Direccién

Ejecutiva n.® 00008-2020-ARCC/DE de 17 de enero de 2020 (publicado en 19 de enero de

i 2020): “La Oficina de Asesoria Juridica tiene las siguientes funciones: a) Asesorar a la Alta

Direccion y demas 6rganos de la ARCC en los asuntos de carécter juridico vinculados a las

competencias de la entidad, emitiendo la opinion legal correspondiente; (...) ¢) Participar en

g la formulacion y revision de proyectos de dispositivos legales, convenios, contratos y otros

documentos que se sometan a su consideracion, emitiendo la opinion legal correspondiente;

d) Emitir informes legales requeridos por la Alta Direccion y demas 6rganos de la ARCC; (...)"
(Apéndice n.° 142).

K 2) Katia Maria del Carmen Nufez Mariscal, identificada con DNI n.° |l coordinadora
de la Unidad Funcional de Gobierno a Gobierno, contratada mediante Contrato Administrativo
de Servicio n.” 089-2020-ARCC de 10 de agosto de 2020 y sus adendas, designada

@ mediante la Resolucion de Gerencia General n.° 00014-2021-ARCC/GG de 20 de abril de

78 La SUNAT emitio contra el Contratista 13 resoluciones de cobranzas coactivas que motivaron el giro de cheques por un total de
S/ 8 361 367,00 restando recursos gue no fueron destinados a la ejecucion de las obras.
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2021, desde 20 de abril de 2021 hasta 14 de mayo de 20217¢ (Apéndice n.° 142), a quien
se le notifico la Cédula de comunicacion n.° 10-2023-CG/MPROY-AC-ARCC de 12 de
setiembre de 2023, recibida en dicha fecha, asimismo, presentd sus comentarios mediante
la carta n.® 00002-KNM de 25 de setiembre de 2023, recibida en 25 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 140).

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los mismos,
al realizar las siguientes acciones:

o Elaborar y suscribir el informe n.® 5-2021-ARCC/GG/OA/UFGG de 14 de mayo de 2021

(Apéndice n.° 70), con el asunto “Respecto a la aceptacion del Fideicomiso de JE

CONSTRUCCIONES GENERALES S.A. a favor de la empresa CORPORACION

FIDUCIARIA S.A.", a través del cual recomendé confirmar y ratificar la voluntad de que

los efectos del fideicomiso del Contratista se produzcan, por lo que anexo un proyecto de

carta de respuesta dirigida al Contratista para su aprobacion; a sabiendas de que: i) el

Contratista conocia desde la procura que durante la ejecucion del contrato no se

. permitiria la constitucion de fideicomisos. Tan es asi que la clausula Z.91.1 del Contrato,

establecié que el Contratante (ARCC) podia resolver automaticamente el Contrato a

través de una comunicacion simple al Contratista, si el Contratista “(...) ha cedido total

o_parcialmente los derechos y/u obligaciones derivadas del contrato sin la

aprobacion del Contratante (R7)" (énfasis afiadido); igualmente, al suscribir el Apéndice

B — Confirmacién de Aceptacion de las Condiciones de Licitacion de 10 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 73) se comprometio a:

1. ejecutar y completar las obras requeridas a realizar, de acuerdo con los términos
del Contrato y el Documento de Precios presentado a la Autoridad como parte de
nuestra Propuesta; y (...)

fes)

4. ejecutar un Contrato en la forma contenida en el Volumen 1 (Contrato) de la ITT

para el adecuado y completo cumplimiento de las obras. A menos que y hasta que se
prepare y ejecute un acuerdo formal, confirmamos que nuestra Propuesta junto con su
aceptacion por escrito constituira un contrato vinculante entre nosotros; y (énfasis

agregado).

memorando n.° 1117-2021-ARCC/DE/DISE ~ (Apéndice n.° 61) e informe

n.® 093-2021-ARCC/DE/DISE-RMCB (Apéndice n.° 62), ni la Oficina de Asesoria Juridica

de laARCC en el informe n.® 00313-2021-ARCC/GG/QAJ de 12 de mayo de 2021 (Apéndice

n.° 94), se pronunciaron en favor de la aceptacion del Fideicomiso como sefialé en su informe
W n.° 5-2021-ARCC/GG/OA/UFGG (Apéndice n.° 70).

. Ademas, a pesar que ni la Direccion de Intervenciones del Sector Educacién en el
Qf

Asi como, que la suscripcion del fideicomiso por parte del Contratista fue un medio para evitar

las cobranzas coactivas por parte de la Sunat de las que era sujeto; asi como, contravenia

/ el Contrato con respecto al pago que debia realizar el Contratante al Contratista; que la
cesion de derechos de pago no estaba prevista en el Contrato sino que por el contrario,

constituia una causal para su resolucion, ademas, el fideicomiso implicaba modificar el

contrato y su modificacion debia cumplir con las formalidades de constar por escrito y estar

@ firmada por las Partes, debidamente representadas; en ese contexto, se precisa que como
coordinadora de la unidad funcional de gobiemo a gobiemo no tenia funciones y

78 Debido a la aprobacion de la licencia sin goce otorgada por la papeleta n.® 2021003614 de 5 de noviembre de 2021, el memorando
n.” 611-2022-ARCC/GG y la Resolucion de Recursos Humanos n.” 0109-2022-ARCC/GG/OA-URH de 28 de diciembre de 2022
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competencias para evaluar o pronunciarse sobre alguna modificacion del Contrato NEC
como la incorporacion del fideicomiso suscripto por el Contratista que se requeria confirmar
y validar; funciones y competencias que tampoco tenia la Oficina de Administracion de la cual
dependia su unidad funcional.

El informe que emitid fue utilizado por la Jefa de la Oficina de Administracion para dar
respuesta al Contratista confirmando y ratificando el fideicomiso, a fin que posteriormente se
pague S/ 62 563 340,71 a un tercero (Corfid Corporacion Fiduciaria S.A. - fiduciario) y que el
Contratista mantenga su posicion contractual no obstante sus problemas financieros®.

Consecuentemente, su actuacion incumple con lo previsto en el Contrato para la “Entrega de
15 Intervenciones (instituciones educativas) en el departamento de Piura” de 5 de enero de 2021,
en el documento de recojo de firmas y el Volumen 1 “Contrato Ingenieria y de Construccion”
del Contrato (Apéndice n.° 13).

Ademas, como coordinadora de la Unidad Funcional de Gobierno a Gobiemo de la ARCC,
correspondia que ajustara su actuacion a las responsabilidades y funciones especificas
sefialadas en el articulo 2 de la Resolucion de Gerencia General n.° 00014-2021-ARCC/GG
de 20 de abril de 2021: “La Unidad Funcional de Gobiemo a Gobiemo tiene las siguientes
responsabilidades y funcionales: a) Supervisar los compromisos asumidos en el Acuerdo de
Gobiemo a Gobiemo, asi como supervisar las contrataciones efectuadas en el marco de los
Convenios de Administracion de Recursos, Convenios de Cooperacion Interinstitucional,
Transferencias Financieras, entre ofros; (...) ¢) Supervisar el seguimiento financiero a los
procesos de contratacion efectuados dentro del marco del Acuerdo de Gobierno a Gobierno
y gestionar compromisos de pago en forma articulada con los sistemas administrativos de
logistica, contabilidad, presupuesto y de inversiones publicas; (...) g) otras funciones
asignadas por la Oficina de Administracion, comprendidas dentro del ambito de su
competencia™' (Apéndice n.° 142).

3) Flor de Maria Susana Garcia Pifas, identificada con DNI n.° N jefa de la Oficina de
Administracion, contratada mediante Contrato de trabajo bajo modalidad por inicio de actividades
n.® 0025-2020-ARCC de 5 de marzo de 2020, de acuerdo con su designacion, realizada
mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00035-2020-ARCC/DE de 4 de marzo de 2020,
desde 4 de marzo de 2020 hasta 16 de junio de 2022, segln la Resolucién de Direccion Ejecutiva
n.® 00084-2022-ARCC/DE de 16 de junio de 2022 a través de la cual se aceptd su renuncia
(Apéndice n.° 142), a quien se le notifico la cédula de comunicacion n.° 8-2023-CG/MPROY-
AC-ARCC, a ftravées de la Cédula de  notificacion  electronica
n.° 00000004-2023-CG/MPROY-01-005, segun se acredita en el cargo de Notificacion de 24 de
agosto de 2023, no obstante no presento sus comentarios y/o aclaraciones (Apéndice n.° 140).

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los mismos,
al realizar las siguientes acciones:

o Suscribir y emitir la carta n.® 361-2021-ARCC/GG/OA de 14 de mayo de 2021, con el
asunto “Respecto a la aceptacion del fideicomiso de J.E. Construcciones Generales S.A.
a favor de la empresa Corporacion Fiduciaria S.A.", a través de la cual confirmé y ratificd
la solicitud del Contratista, sobre su cesion de derechos dinerarios para el uso del
fideicomiso (Apéndice n.° 72).

® La Sunat emitié contra el Contratista 13 resoluciones de cobranzas coactivas que motivaron el giro de cheques por un total de
S/8 361 367,00 restando recursos que no fueron destinados a la ejecucion de las obras.
81 Cabe precisar que la Oficina de Administracion no tenia competencia para aprobar modificaciones de contratos NEC.
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« Disponer la notificacion de la carta n.® 361-2021-ARCC/GG/OA de 14 de mayo de 2021,
efectuada a través de correo electronico de 14 de mayo de 2021, a traves de la cual se
comunicé la confirmacion y ratificacion de la solicitud del Contratista, sobre su cesion de
derechos dinerarios para el uso del fideicomiso (Apéndice n.° 72).

o Suscribir y emitir el memorando n.° 562-2021-ARCC/GG/OA de 19 de mayo de 2021, a
través del cual informoé a la Direccion de Intervenciones del Sector Educacion que se
habia considerado confirmar y ratificar la solicitud del Contratista, sobre su cesion de
derechos dinerarios para el uso del fideicomiso; asi como, que habia dispuesto que la
Unidad de Asuntos Financieros efectle los depésitos a favor de un tercero (Apéndice
n.° 74).

Estos actos de administracion fueron emitidos a pesar de que tenia conocimiento de que, el

Contratista suscribi¢ el fideicomiso de manera unilateral para que no se vea afectado por las

cobranzas coactivas de la Sunat; la suscripcion del fideicomiso por parte del Contratista
. contravenia el Contrato con respecto al pago que debia realizar el Contratante al Contratista;
que la cesion de derechos de pago no estaba prevista en el Contrato sino que por el contrario,
en aplicacion de la clausula Z.91.1 del Contrato (Apéndice n.° 13), constituia una causal
para su resolucion; por lo que el hacer efectivo el fideicomiso implicaba modificar los términos
contractuales y que para modificar el Contrato se debia cumplir con las formalidades de
constar por escrito y estar firmada por las Partes, no teniendo competencia funcional para
modificar el Contrato®2.

Ocasionando que la ARCC pague S/ 62 563 340,71 a un tercero (Corfid Corporacion
Fiduciaria S.A. - fiduciario) y que el Contratista mantenga su posicion contractual no obstante
sus problemas financieros®:,

Consecuentemente, su actuacion incumple con lo previsto en el Contrato para la “Entrega de
15 Intervenciones (instituciones educativas) en el departamento de Piura” de 5 de enero de 2021,
en el documento de recojo de firmas y el Volumen 1 “Contrato Ingenieria y de Construccion”
del Contrato (Apéndice n.° 13).

Ademas, como jefa de la Oficina de Administracion de la ARCC, correspondia que ajustara
su actuacion a las funciones especificas para el cargo sefialadas en el articulo 30 del
Documento de Organizacion y Funciones de la ARCC, aprobado por Resolucion de Direccion
Ejecutiva n.° 00008-2020-ARCC/DE de 17 de enero de 2020 (publicado en 19 de enero de
2020): “La Oficina de Administracion tiene las funciones siguientes: (...) j) Emitir actos
administrativos o de administracion que correspondan en el marco de las competencias
asignadas en la normatividad vigente, (...)" (Apéndice n.° 142).

& Sobre el particular, las funciones de la Oficina de Administracion se encuentran previstas en el Documento de Organizacion y Funciones
de la ARCC - DOF - ARCC aprobado con Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00008-2020-ARCC/DE de 17 de enero de 2020
(Apéndice n.° 142), siendo el organo de apoyo encargado de gestionar los recursos materiales y financieros de la ARCC, de la
conduccion, ejecucion, orientacion y realizacion del seguimiento a los sistemas administrativos de recursos humanos, contabilidad,
tesoreria, abastecimiento, asi como a la gestion documental y sistema de archivo de la ARCC y la atencion al ciudadano o usuario, de
conformidad con la normativa vigente y responsable de la gestion de transparencia y acceso a la informacion plblica; estando
detalladas sus funciones en el articulo 30 del DOF — ARCC, no habiéndose otorgado funciones para suscribir o modificar contratos
NEC derivados de convenios de Gobiemo a Gobiemo; tampoco se le delego la misma con la Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.” 00001-2021-ARCC/DE de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.® 142), a través de la cual la Direccion Ejecutiva, en su articulo 2 se
delego diversas funciones al Jefe/a de la Oficina de Administracion de la ARCC durante el afio fiscal 2021.

& La SUNAT emitié contra el Contratista 13 resoluciones de cobranzas coactivas que motivaron el giro de cheques por un total de
S/ 8 361 367,00 restando recursos que no fueron destinados a la ejecucion de las obras.

& Cabe precisar que la Oficina de Administracion no tenia competencia para aprobar modificaciones de contratos NEC.
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En concordancia con el Clasificador de Puestos de la ARCC, aprobado con Resolucion de
Direccion Ejecutiva n.° 00014-2020-ARCC/DE de 29 de enero de 2020, que estable las
actividades tipicas para el Jefe(a) de Oficina, siguientes: literales f) y g), “Emitir informes
técnicos de competencia del 6rgano” y “Cumplir con las demas funciones que le solicite el
Jefe inmediato, dentro del &mbito de su competencia’, respectivamente (Apéndice n.° 142).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes. Conforme a los argumentos juridicos del presente informe (Apéndice
n.° 2 y 5) y la presunta responsabilidad de los funcionarios y servidores del presente informe
(Apéndice n.° 5).

. 3. FUNCIONARIOS DE LA ARCC, EN LAS VALORIZACIONES DE DICIEMBRE DE 2021 A
MARZO DE 2022, DIERON CONFORMIDAD Y TRAMITARON FACTURAS QUE SE
ENCONTRABAN SIN SUSTENTO DE PAGO A LOS SUBCONTRATISTAS, SIN EXIGIR AL
CONTRATISTA, QUIEN SE ENCONTRABA EN SITUACION DE INSOLVENCIA, LAS
CUENTAS Y REGISTROS COMO SUSTENTO, OCASIONANDO QUE SE PAGUEN
S/ 9 546 251,50 EN COSTOS DETERMINADOS Y LA TARIFA APLICADA QUE DEBIERON
SER DESESTIMADOS, MONTO QUE A LA FECHA PERMANECE SIN SUSTENTO DE
HABERSE DESTINADO A SUS FINES CONTRACTUALES, ASi COMO QUE EXISTAN
PEDIDOS DE PAGO.

De conformidad con lo estipulado en la clausula Z.50.1 del Contrato para la “Entrega de 15
b intervenciones (instituciones educativas) en el departamento de Piura”, suscrito entre UKDT, en
representacion de la ARCC y J.E. Construcciones Generales S.A., el gerente del proyecto debe
%} revisar y verificar el monto a pagarse de acuerdo a la valorizacion que el contratista presenta, la
cual debe estar debidamente sustentada.

%.,"-:-u*,a" De la informacién revisada y analizada se ha determinado que al tramitar el pago de las

valorizaciones de la n.° 12 (diciembre de 2021) a la n.® 15 (marzo de 2022), entre febrero y abril

. de 2022, el especialista en costos y presupuestos y valorizaciones (también “especialista Il en

,/// - costos y presupuestos’) y el gerente del proyecto de la ARCC validaron y otorgaron su

conformidad al pago de las valorizaciones presentadas por el Contratista, a pesar de que se

detectaron las situaciones siguientes: facturas sin sustento de pago, que no acreditaban estar

Q A , pagadas por el contratista a los subcontratistas, asi como tampoco, exigieron la presentacion de

las cuentas y registros durante la evaluacion de las valorizaciones, con el fin de corroborar el

pago de las facturas presentadas, el gerente del proyecto ya tenia conocimiento de la insolvencia

del Contratista y del inicio del procedimiento concursal en su contra; situacion que permitio al

Contratista recibir S/ 9 546 251,50 en costos determinados y tarifa aplicable con IGV que

debieron ser desestimados, monto que a la fecha permanece sin sustento de haberse destinado

a sus fines contractuales; asi como, que existan pedidos de pago ante la ARCC por

A@ S/ 8 187 193,01 con IGV, monto que forma parte de las facturas identificadas sin sustento de
pago que debieron ser desestimadas.

Las situaciones expuestas se detallan a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios — ARCC.
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000068



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i ( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N°22953 -2023-CG/IMPROY-AC

Pagina 66 de 103

Previamente al desarrollo de los hechos identificados, resulta pertinente resumir las
caracteristicas y condiciones del pago al contratista segun lo previsto en el Contrato:

e El Contrato NEC, opcion F tiene la caracteristica de ser: “(...) un contrato de gestion con
reembolso de costos, en el que el riesgo financiero lo asume en gran medida el cliente
(...)"® (énfasis afadido), por lo que el Contratista es un gestor del proyecto, a cargo de la
seleccion, contratacién y administracion de los diferentes subcontratistas que ejecutarian los
distintos paquetes de trabajo (disefio, construccion y equipamiento). Asimismo, la clausula
Z.01 del Contrato establecié que (Apéndice n.° 13):

El Sistema de Entrega de Proyecto (Project Delivery System) de este Contrato consiste en una
Gerencia de Proyecto al Riesgo (Management Contracting at Risk) y la Modalidad NEC 3 Opcion
F donde el Contratista asume el riesgo de ejecucion, resultado y plazo a los Precios y formas
de pago establecidas en el Contrato.

o También, como contrato de gestion con reembolso de costos y en concordancia con los
. numerales 8, 24 y 26 de la clausula Z.11.2 del Contrato (“célculo del monto a pagarse”)
(Apéndice n.° 13), el Contratante (ARCC) realiza los pagos del precio al Contratista® por el
‘costo determinado”®, los cuales son aquellos pagos que el Contratista debe a los
Subcontratistas por los trabajos realizados, menos los “costos desestimados”# (como
aquellos que no estén justificados por las cuentas y los registros facilitados por el Contratista),
luego de lo cual se agrega la tarifa® (‘fee’) del contratista por la gestion del Contrato.

En tal sentido, cuando el Contratista realiza y presenta la valorizacion del mes®, el monto
incluye lo siguiente: El Precio por Ejecutar la Obra hasta la fecha; mas otros montos que se
deba pagar al Contratista; menos los montos a ser pagados por o retenidos al Contratista
(clausulas Z.50.1 y Z.50.2 del Contrato) (Apéndice n.° 13). Al respecto, se precisa que,
segun el Contrato, el precio es el costo determinado mas la tarifa (numeral 32 de la
clausula Z.11.2 del Contrato) (Apéndice n.° 13).

¢ De acuerdo con lo estipulado en las clausulas Z.50 y Z.52 del Contrato (Apéndice n.° 13),
el Contratista realiza la valorizacion el dltimo dia de cada mes debidamente sustentada; al
presentar su solicitud de pago el primer dia del mes siguiente con la valorizacion debidamente
sustentada, debera facilitar suficientes registros financieros para justificar su solicitud de
pago, es decir, con toda la informacion necesaria que permita identificar y detallar los montos

& "EC3: Engineering and Construction Contract Option F: management contracf’
% (https://www.neccontract.com/products/contracts/nec3/engineering-and-construction-contract/option-f).
% Seglin el “Documento de recojo de fimas” del Contrato, ‘(1) El Contratante pagara al Contrafista el monto debido y realizara sus
obligaciones de acuerdo al presente Contrato” (Apéndice n.° 13).
} & “Z.11 Se reemplaza la clausula 11.2 con el siguiente texto:
(o)
(24) Costos Determinados significa
e  El monto de los pagos que se deben a los Subcontratistas por los trabajos subcontratados, sin tomar en cuenta los
importes que deban deducirse, (...)
e Menos Costo Desestimado” (Apéndice n.° 13).
% “7.11 Se reemplaza la clausula 11.2 con el siguiente texto:

(..)
(26) Costo Desestimado (Disallowed Cost) es el costo que el Gerente del Proyecto determina:
. No esta justificado por las cuentas y los registros facilitados por el Contratista;
e No debié pagarse a un Subcontratista o proveedor de conformidad con su contrato, (...)" (Apéndice n.° 13).
8 “Z 11 Se reemplaza Ia clausula 11.2 con el siguiente fexto:
)
(8) La Tarifa es el monto calculado aplicando el porcentaje de la tarifa al Costo Determinado para los trabajos subcontratados,
lo que incluye los trabajos realizados directamente por el Contratista, cuando corresponda.
(...)" (Apéndice n.” 13).
% Conforme al numeral 5. Condiciones de Pago de la Ficha de Datos del Contrato: “El intervalo de valorizacion es 1 mes” (Apéndice n.° 13).
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que el Contratante debe pagarle, siendo que el gerente del proyecto debe revisar y verificar
el monto a pagar y su debido sustento, para que proceda el pago de la valorizacion mensual.

o Ademas, en aplicacion de lo estipulado en el numeral 26 de la clausula Z.11 del volumen 1
del Contrato precitada (Apéndice n.° 13), el gerente del proyecto debe desestimar, entre
otros, los costos en la valorizacion que no se encuentran justificados por las cuentas y los
registros facilitados por el Contratista, calificandolos como costos desestimados; ademas de
ello cabe precisar que conforme a lo sefialado en los items G840.4 “Solicitudes de pago del
Contratista™' y G1500 “Cuentas y Registros™2, del volumen 2A “Informacién de la Obras -
Requisitos Generales™ del Contrato (Apéndice n.° 13), durante la evaluacion de las
valorizaciones, el gerente del proyecto tiene la facultad de solicitar la justificacién de pagos,
tal como lo sefialan las clausulas Z.50.8% y Z.11.2 del Contrato (Apéndice n.° 13).

Sobre el particular, de la revision selectiva a las valorizaciones presentadas por el Contratista y
pagadas por la ARCC, se observa que las valorizaciones n.® 12 (diciembre 2021) a la n.® 15
(marzo 2022) (Apéndices n.°s 75 a 103), fueron validadas y obtuvieron conformidad del

. especialista en costos y presupuestos y valorizaciones (también “especialista Il en costos y
presupuestos”), asi como del gerente del proyecto, por un total de S/ 60 200 894,37 con IGV,
como resume el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 10
Resumen de valorizaciones pagadas al Contratista, entre diciembre de 2021 a marzo de 2022

Valorizacién n.° (mes y afio)

Concepto uﬂcmﬂl 13(.:;01022) 14(!;:”:1@2) 15(mf2022] Total (S/) |
Total Costo determinado 530024906 1284763278 19997 621,43 25368 60454 63514 107,81
Fee del Contratista 78178674 189502583 294964916 374186917 936833090
Amortizacion del adelanto | -1824 610,74  -4422797,58 5884181,17 8733 142,11 -21864 731,60
Subtotal 425742506 1031986103 1606308942 20377 331,60 51017 707,11
IGV 76633651 185757499 289135610 366791969 918318728
Total con IGV | 502376156  12177436,02) 1895444550 24045251,29 6020089437

Fuente: Valorizaciones aceptadas por el Gerente del Proyecto (Apéndices n.>s 75 a 103).

91 4
(840.4 Solicitudes de pago del Contratista
El ultimo dia habil antes de cada fecha de evaluacion, el Contratista presenta al Gerente del Proyecto y a Gerente de Costos su solicitud
de pago para evaluacion. La solicitud del Contratista muestra:
» Detalles de los montos adeudados en virtud de este Contrato;
o Toda la informacion de apoyo necesaria, y
p » Cualquier impuesto que la ley requiera que el Contratante pague al Contratista (...)" (Apéndice n.° 13).
52 *E| Contratista debe mantener un sistema contable de registros de gastos abierto a cualquier revision que necesite efectuar el Gerente
del Proyecto o quien el designe, y debe implementar la proyeccion de cierres comerciales trimestrales que faciliten la elaboracion y
(}% presentacion del cierre comercial final.

Los registros incluyen libros contables, documentos, procedimientos y practicas contables y ofros datos, independientemente del tipo

y si dichos elementos estan en forma escrita, datos informéticos o de otro fipo.

El Contratista debe proporcionar al Gerente del Proyecto o quien este designe informacion de respalde contemporaneo de los eventos

compensables, incluidos comprobantes de pago, prueba de productividad que detalla la metodologia y el rendimiento real y otra

informacion requerida por el Gerente del Proyecto para, la verificacion del Costo realmente incurrido o por incurrir, y la comparacion de

mercado que confirme el mejor valor para el Contratante.

El Contratista debera presentar la informacion adicional requerida por el Contratante dentro del periodo establecido por escrito por el

Gerente del Proyecto. El Contratante tiene derecho a acceder a los originales y hacer copias de fodos los registros y documentacion

proporcionados como sustento de los eventos compensables y la facturacion del Contratista con respecto a ellos” (Apéndice n.° 13).
% *7 50. Se reemplaza la cldusula 50 con el siguiente texto:

(...) 50.8 El Gerente del Proyecto tiene derecho a escudrifiar los costos y costos adicionales respectivamente, para confirmar que los

costos reales son incurridos por el Confratista y sus Subcontratistas de acuerdo al contrato. Este derecho es ejercido en cualquier

momento, a sola notificacion del Gerente del Proyecto.

El Contratista debe entregar la informacion en la manera instruida por el Gerente del Proyecto lo que incluye un desagregado de las

actividades y sus correspondientes costos.

En caso el Contratista no permita 0 no colabore en la entrega de la informacion necesaria y completa para el escudrifiamiento, el

Gerente del Proyecto puede corregir el monto a pagar como si fuera un monto erréneamente calculado” (Apéndice n.° 13).
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Sin embargo, seglin se evidencia en la documentacion presentada por Anibal Medina Cuadros,
gerente del Proyecto del Paquete 1 — Educacion de la ARCC como sustento de las ordenes de
pago emitidas a favor del Contratista para el desembolso del monto contemplado en las
valorizaciones de la n. 12 (diciembre 2021) alan.® 15 (marzo 2022) (Apéndices n.°s 75 a 103),
tales como los informes n.° 042-2021-RCC-FEGV de 7 de febrero del 2022 (Apéndice n.° 89),
n.® 052-2022-RCC-FEGV de 1 de marzo del 2022 (Apéndice n.® 93) y n.° 060-2022-RCC-FEGV
de 15 de marzo del 2022 (Apéndice n.° 97) emitidas por el especialista en costos y presupuestos
y valorizaciones; asi como, el informe n.° 072-2022-RCC-FEGV de 14 de abril del 2022 emitido
por el especialista | en costos y presupuestos (Apéndice n.° 101); se consideraron como costos
determinados, a los costos de facturas cuyo pago no fue sustentado por el Contratista,
contando con la conformidad del gerente del proyecto; incluso, los mencionados especialistas
dejaron constancia en sus informes que el Contratista en la valorizacion siguiente debia remitir
los sustentos de pago de las referidas facturas, como resume en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 11

Documentacién vinculada a la revision y conformidad otorgada para el pago de las valorizaciones

Comunicacion de cmc:;u ;

Valorizacion  remision de la SPGB L |

n.® (mesy velodzacisi del Informe de revisién ARCC _ - Aconex* ‘

o VISR (e mcc)mmi

£ pevess) : Medina Cuadros)

Numero de correo Informe n.° 042-2021-RCC-FEGV de 7 de febrero del Numero de correo
JECG-EC-App-000012 | 2022 (Apéndice n.® 89), mediante el cual, el referido ARCC1-EC-PayC-

de 4 de febrero de 2022, | especialista informé al gerente del proyecto que el monto 000469 de 23 de febrero

a fravés del cual se de la valorizacion presentada correspondia a S/ 5 258 de 2022 (Apéndice

remitieron la' 046,81 con IGV y precisd que el contratista no presentd n.® 90), a través del cual,

12
(diciembre
2021)

13 (enero
2022)

valorizacion n.° 12
(diciembre 2021) y las
valorizaciones de los
eventos compensables
n.°s 02, 04 y 12, por un
total de S/ 5 534 786,12
con |GV (Apéndice
n.° 88).

'Numero de correo

JECG-EC-App-000013
de 22 de febrero de
2022 (Apéndice
n.° 92), a través del cual

| se remitieron  la

constancias de pago de algunas facturas de labores
subcontratadas, con el siguiente detalle;
1)
Se observa que el Contratista presenta facturas de
Proveedores no canceladas, aceptandose su valorizacion
para el presente mes; sin embargo, queda pendiente a
presentar en la siquiente valorizacion, los depdsitos
sequn el detalle de las facturas por pagar. (...)" (énfasis
anadido).
Ademas, en el rubro recomendaciones del informe,
sugirié al Gerente del Proyecto aceptar lo revisado y
_continuar con el tramite correspondiente.

Informe n.° 52-2022-RCC-FEGV de 1 de marzo del

2022 (Apéndice n.° 93), mediante el cual, el referido
especialista informé al gerente del proyecto que la
valorizacién ascendia a S/ 12 177 436,02 con IGV¥T y
precisd que el contratista no presentd constancias de
| pago de algunas facturas de labores subcontratadas, con

el gerente del proyecto
remitio al contratista la
Orden de Pago n.° 12
de 09/02/2022 por
S/ 5 023 761,56 con
IGV#® (Apéndice n.” 91),
en sefial de conformidad
con el pago de la
valorizacién presentada
por el contratista.

Numero de correo
ARCC1-EC-PayC-

000472 de 1 de marzo
de 2022 (Apeéndice
n.° 94), con el cual, el
_gerente del proyecto

% Especialista en costos y presupuestos y valorizaciones (también “especialista Il en costos y presupuestos”), Félix Enrique Garcia
Vergara, contratado mediante Orden de Servicio n.° 433, desde 1 de febrero de 2022 a 18 de marzo de 2022 y ofras
(Apéndice n.° 142).

 Anibal Octavio Medina Cuadros, designado mediante Resolucion de Direccion ejecutiva n.° 00054-2021-ARCC/DE 17 de mayo de
2021, como gerente de proyecto de la Direccion de Intervenciones del Sector Educacion a partir del dia siguiente de su nofificacion y
designado temporalmente como Gerente de Proyecto del Paquete n.® 1 - Piura mediante memorando n.® 013-2022-ARCC/DE/DISE
de 4 de enero de 2022 hasta el 16 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 142).

% Cabe sefialar que la orden de pago difiere del monto solicitado por el Contratista, pues en la comunicacion Aconex ARCC1-EC-PayC-
000469 de 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 90), el Gerente del Proyecto sefialo que con respecto de las valorizaciones por los
eventos compensables, también se debe aplicar las amortizaciones hasta que el adelanto sea cancelado.

97 Cabe sefialar que dicha orden de pago difiere del monto solicitado por el Contratista, pues el especialista en costos, presupuestos y
valorizaciones (también especialista Il en costos y presupuestos), sefialo en su informe que para el calculo de la orden de pago se
efectua la amortizacion del 30% de la valorizacion principal, incluyendo el monto de los Eventos Compensables.
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B et Conformidad n:nh la |
il e i Informe de revision ARCC R |
ot gl B B s (especialista™ Félix Enrique Garcia Vergara) | (gerente del proyecto
) i (ARCC) Anibal Octavio
Acooms) Medina Cuadros)

14 (febrero
2022)

15 (marzo
2022)

Fuente:

valorizacion n.° 13

(enero 2022) y |la
valorizacion n.° 02 del
evento compensable
n.° 04, por un total de
S/ 14 312 34349 con
IGV.

Nimero de correo

JECG-EC-App-000014
de 9 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 96), a
través de la cual remite la
valorizacion n.° 14 de
febrero de 2022 y las
valorizaciones n.° 02
del evento
compensable n.° 02 y
12, la valorizacién n.°
03 del evento
compensablen.® 04y la
valorizacion n.° 01 del
evento compensable
n.° 13, por un total de
S/ 18 954 44550 con
IGV.

Nimero de correo
JECG-EC-App-000015
de 9 de abril de 2022
(Apéndice n.° 100), a
fraves del cua se
remitieron la
valorizacion n.° 15 de
marzo de 2022 y la
valorizacion n.° 02 del
evento compensable
n.° 13, por un fotal de
S/ 24 044 220,28 con
IGV.

Elaboracion: Comision Auditora.

el siguiente detalle:

%)
Se observa que el Contratista presenta facturas de
Proveedores no canceladas, aceptandose su valorizacion
para el presente mes, sin embargo, queda pendiente a
presentar en la_siquiente valorizacién, los depésitos
segqtin el detalle de las facturas por pagar. (...)" (énfasis
afadido).
Ademas, en el rubro recomendaciones del informe,
sugirid al gerente del proyecto aceptar lo revisado y
continuar con el trémite correspondiente.

"Informe n.° 60-2022-RCC-FEGV de 15 de marzo del

2022 (Apéndice n.° 97), mediante el cual, el referido
especialista informd al gerente del proyecto que la
valorizacion ascendia a S/ 18 954 445,50 con IGV y
preciso que el Contratista no presentd constancias de
pago de algunas facturas de labores subcontratadas, con
el siguiente detalle:
.
Se observa que el Contratista presenta facturas de
Proveedores no canceladas, aceptandose su valorizacion
para el presente mes; sin embargo, queda pendiente a
presentar en la siguiente valorizacién, los depdsifos
segun el detalle de las facturas por pagar. (...)" (énfasis
afiadida).
Ademas, en el rubro recomendaciones del informe,
sugirio al gerente del proyecto aceptar lo revisado y
continuar con el tramite correspondiente.

‘Informe n.° 72-2022-RCC-FEGV de 14 de abril del

2022 (Apéndice n.° 101), mediante el cual, el referido
especialista informd al gerente del proyecto que la
valorizacion ascendia a S/ 24 045 251,29 con IGV y
preciso que el Contratista no presentd constancias de
pago de algunas facturas de labores subcontratadas, con
el siguiente detalle:
1)
Se observa que el Confratista presenta facturas de
Proveedores no canceladas, como PROVISIONADOS,
aceptandose su valorizacién para el presente mes; sin
embargo, queda pendiente a presentar en la siguiente
valorizacion, los depdsitos segin el detalle de las
facturas por pagar. (...)" (énfasis afiadido).
Ademas, en el rubro recomendaciones del informe,
sugiri6 al gerente del proyecto aceptar lo revisado y
continuar con el tramite correspondiente.

Comunicaciones e informes registrados en la plataforma Aconex.

remitio al contratista la
Orden de Pago n.° 13
de  28/02/2022 por
S/ 12 177 436,02 con
IGV (Apéndice n.° 95),
en sefial de conformidad
con el pago de Ila
valorizacién presentada.

Nimero de correo
ARCC1-EC-PayC-

000511 de 18 de marzo
de 2022 (Apéendice
n.° 98), con el cual, el
gerente del proyecto
remiti al contratista la
Orden de  Pago
n.° 14 de 18/03/2022 por
S/ 18 954 44550 con
IGV (Apéndice n.° 99),
en sefial de conformidad
con el pago de la
valorizacion presentada.

Numero de correo
ARCC1-EC-PayC-

000553 de 19 de abril de
2022 (Apéndice
n.° 102), a través del
cual, el gerente del
proyecto remitid  al
contratista la Orden de
Pago n° 15 de
14/03/2022 por
S/ 24 045 251,29 con
IGV (Apéndice n.° 103),
en sefial de conformidad
con el pago de la
valorizacion presentada.

Ademas, de la revision y andlisis realizado a las valorizaciones n.%s 12 (diciembre 2021), 13
(enero 2022), 14 (febrero 2022) y 15 (marzo 2022) (Apéndices n.°s 75 a 103), se deduce que el
ingeniero Félix Enrique Garcia Vergara, especialista en costos y presupuestos y valorizaciones
(también especialista Il en costos y presupuestos) y Anibal Octavio Medina Cuadros, gerente del
proyecto, consideraron como costos determinados a favor del Contratista el monto total de
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S/ 63 514 107,81, de los cuales, S/ 48 502 542,61 no acreditaron los pagos efectuados a los
Subcontratistas, como resume el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 12
Costos determinados de valorizaciones pagadas al Contratista,
sin acreditar los pagos realizados a los Subcontratistas

| E‘?EL %ﬁ:eo "gﬁmgzdgugstgn i 530024906 | 1284763278 | 1999762143 | 2536860454 | 63 514 107,81 |
GepsnolS) 1204757 718538652 1703311939 2302248913 4850254261
| Ez‘:]‘t‘;:; tg’?:ﬁg)‘adas porel | 53 74 50 78| 255
e L I B L)

Fuente: Valorizaciones aceptadas por el Gerente de Proyecto (Apéndices n.2s 75 a 103).
Elaboracion: Comision Auditora.
Nota:  Incluye facturas por amortizacion de adelanto.

. Cabe precisar que con posterioridad a la remision al Contratista, de los certificados de pago de
las valorizaciones n.® 12 (en 23 de febrero de 2022) (Apéndices n.>s 90 y 91), n.° 13 (en 1 de
marzo de 2022) (Apéndices n.°s 94 y 95), n.° 14 (en 18 de marzo de 2022) (Apéndices n.°s 98
y 99) y n.° 15 (en 19 de abril de 2022) (Apéndices n.°s 102 y 103), este remiti6 documentacion
complementaria al gerente del proyecto, para acreditar el pago de una parte de las facturas
identificadas en el cuadro n.® 12 precedente, como resume el siguiente cuadro:

Cuadron.® 13
Documentacién complementaria de sustento de pago de facturas de las valorizaciones n.® 12
diciembre 2021) al n.° 15 (marzo 2022), remitidas en valorizaciones posteriores por el Contratista

|Valoﬁzaci6n n.° 13 (enero
|20322), remitida rnediame; |
[ndmero de correo JECG-EC-|  Nopresentd. |
| App-000013 de 28 de febrero |
de 2022 (Apéndice n.° 92). [
Valorizacion n.° 14 (febrero ' ,
2022), remitida mediante !
nimero de correo JECG-EC-|  No presentd. No presentd.
' App-000014 de 9 de marzo de |
} . 2022 (Apéndice n.” 96).
Valorizacion n.> 15 - marzo - Sustento de pago .
de 2022, remitida mediante, de 1 factura por I ?:ste?;c;de pago de
. uras  por
nimero de correo JECG-EC-| S/ 9 303,07 con S/10 087 447 09 con
App-000015 de 9 de abril de| IGV. Sustento de pago de GV '
« 2022 (Apéndice n.° 100). 34 facturas  por :

- Sustento de pago ' S/ 1 446 507,07 con
parcial  de 4| IGV - Sustento de pago

parcial de 5 facturas
( nctuse Tgen S por S/ 1 645 139,31

| 269 084,66 con
‘ GV. con IGV.
Valorizacion n.° 16 (abril Sustento de  pago

12022), remitida mediante . -
- | ncaice ; No presento. parcial de 13 facturas
@ |nimero de correo JECG-EC-| No presentd. No presento. bor S/ 14 630 09738

App-000016 de 6 de mayo de |
2022 (Apéndice n.° 104). | con IGV.
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Comunicacién a la que se complementaria o
la Documentacion para sustentar el pago de Valorizacién n.* (mes y afio)
““""‘m"'”"'""" 12(diclembre 2021)  13(enero2022) | 14(febrero2022) | 15(marz02022)
Valorizacion n.° 17 (mayo Sustento de a -
» 2 - pago
2022), remitida E"gg'agée de 1 factura por , Sustento de pago de 1
numero de correo JECG-EC-| g/ 545 755,46 con | No presents. factura por S/ 2 275,41 No presento.
App-000018 de 9 de junio de |5 con IGV
2022 (Apéndice n.° 105). ‘ '
Valorizacion n.° 18 (junio'
2022), remitida mediante Sustento de pago Sustento  de  pago
nimero de correo JECG-EC- parcial de 9 facturas 23;?210 de page d;;r parcial de 2 facturas No presento.

App-000019 de 11 de julio de

por S/ 74 230,36
con IGV.

S/ 14 257 57 con IGV.

por S/ 175 290,01 con
IGV.

2022) (Apéndice n.° 106).

Fuente: Valorizaciones aoebtadas por el Gerente de Proyecto.
Elaboracién: Comision Auditora.

Por tanto, si el Contratista no cumplia con presentar el registro con las constancias de los pagos
realizados para justificar la solicitud de pago de la valorizacion presentada, en aplicacion de lo
estipulado en el Contrato, correspondia que en la revision y verificacion del monto a pagar y su
debido sustento de las valorizaciones, el especialista en costos y presupuestos y el gerente del
proyecto consideren como costos desestimados a aquellos costos respecto de las facturas que
no estaban justificados, al no acreditar documentalmente el pago previo a los Subcontratistas.

No obstante, contrario a lo antes sefialado, Anibal Octavio Medina Cuadros, gerente del
proyecto, considerd como costos determinados los presentados por el Contratista en las
valorizaciones n.° 12 (diciembre de 2021) a n.® 15 (marzo de 2022) (Apéndices n.°s 75 a 103),
sin desestimar las facturas que no tenian sustento de pago, e incluso dicho funcionario y el
ingeniero Félix Enrique Garcia Vergara, especialista en costos y presupuestos y valorizaciones

e (también especialista || en costos y presupuestos), consideraron que el Contratista podia

/_.// ‘ presentar en la siguiente valorizacion el sustento de pago de las facturas cuya presentacion
. podia haber quedado pendiente en la valorizacion anterior; sin embargo, en la evaluacién de las
/' ‘ siguientes valorizaciones (enero a marzo de 2022), obviaron contar con las cuentas y registros

del Contratista para corroborar el pago a los Subcontratistas cuya presentacion podia haber

quedado pendiente en las anteriores valorizaciones, ni tampoco consideraron como costos

desestimados aquellos costos referidos a facturas que no contaban con un sustento de pago a
I los Subcontratistas, como resume el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 14
Costos determinados que debieron ser desestimados en las valorizaciones pagadas al Contratista
e T
> Costo determinado en la valorizacién pagada al
Valorizacién n. determinado®), que debio
valorizacion pagadaal | Contratista, sin contar con
subcontratista (S/) Setar Jewiicedo pot los |
: S 3  registros y cuentas (S/)
12 (diciembre 2021) 5 300 249,06 1260 547,57 | 662 174,02
13 (enero 2022) 12 847 632,78 7186 386,52 | 5725 621,88
14 (febrero 2022) 19997 621,43 17033 119.39 | 5122 967,57
15 (marzo 2022) 25 368 604,54 23022 489,13 8 392 391,75
Total (SI) 63 514 107,81 48 502 542,61 19 903 155,22 ®
Fuente: Valorizaciones aceptadas por el Gerente de Proyecto (Apéndices n.>s 75 a 103).
Elaboracion:  Comision Auditora.
Notas: @ No incluye la tarifa pagada en exceso al Contratista, debido a los costos que debieron desestimarse.

®) Ver Apéndice n.® 110.
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Consecuentemente, junto con las valorizaciones de lan.® 12 (diciembre 2021) alan.® 15 (marzo
2022) (Apéndices n.>s 75 a 103), y las evaluaciones realizadas por la ARCC, se procedio con el
tramite de pago por costos que debieron ser desestimados, debido a que no estaban justificados
por los registros y cuentas por un total de S/ 19 903 155,22 con IGV, ademas de pagar la tarifa
de 14,75 % aplicable sobre dichos costos no desestimados (S/ 2 935 715,38 con IGV), lo cual
beneficié al Contratista con un total de S/ 22 838 870,61 con IGV, como se resume en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 15
Montos pagados al Contratista, por costos que debieron ser desestimados y su tarifa aplicable

Monto pagado al Contratista como | Tarifa aplicable (14,75 %) '
Valorizacién n.° | costo determinado®, que debié ser = al monto pagado que

(mesyaio) | desestimadoalno estar justificado = debid sercosto | |°wal con IGV(S))
por los registros y cuentas (S/) desestimado (S/)
12 (diciembre 2021) | LR 662 174,02 - 97 670,67 | 759 844 69
13 (enero 2022) | 5725621,88 844 529,23 6570 151,10
14 (febrero 2022) N 5122 967,57 75563772 587860529
. 15 (marzo 2022) . 839239175 ) 123787778 9630 269,53
Total con IGV (S/) 1990315522 293571539 22838 870,61 ("
Fuente: Cuadro n.° 14 del presente documento y “Ficha datos del Contrato” (Parte dos - Informacion brindada por el

Contratista) del Contrato (Apéndice n.° 13).
Elaboracion:  Comision Auditora.
Nota: 0O Ver Apéndice n.° 110.

Con el fin de confirmar si la ARCC cuenta con documentacion que sustente el pago de las
facturas cuyo monto fue identificado en el cuadro n.® 14, la Comision Auditora mediante el oficio
n.° 7-2023-CG/MPROY-AC-ARCC de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 107), dirigido a la
Direccion de Intervenciones del Sector Educacion — DISE de la ARCC, solicité entre otros
requerimientos, la remision de las constancias de pago de las referidas facturas, en respuesta a
lo cual, a través del correo electrénico de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 107), el Coordinador
de la Unidad Funcional de Integridad Institucional de la ARCC remiti6 el memorando
n.° 01760-2023-ARCC/DE/DISE de 11 de abril de 2023 de la DISE (Apéndice n.° 108) y se
adjunto el informe n.° 485-2023-ARCC/DE/DISE-CAAC de 10 de abril de 2023 del Gerente del
Proyecto (Apéndice n.® 109), al que se anexaron algunas constancias de pago de las facturas
identificadas, mas no de la totalidad.

Cabe precisar, que durante la evaluacion de los comentarios de los auditados notificados y de la
documentacion remitida como parte del sustento respectivo (Apéndice n.° 140), la Comision
Auditora advirtié que los auditados remitieron, entre otros aspectos, nuevos documentos con el
sustento de pago por algunos de los montos identificados en el cuadro n.® 15 y que no fueron
entregados por la entidad como parte del requerimiento de informacion durante la ejecucion de
la presente auditoria.

En consecuencia, se advierte que de las 60 facturas que contaban con sustento parcial 0 no
contaban con sustento, los auditados remitieron informacion respecto del sustento de 45
facturas, por lo que de las valorizaciones n.® 12 (diciembre 2021) an.® 15 (marzo 2022), Anibal
Octavio Medina Cuadros, gerente del proyecto y el ingeniero Félix Enrique Garcia Vergara,
especialista en costos y presupuestos y valorizaciones (también especialista Il en costos y
presupuestos) pagaron costos que debieron ser desestimados al no estar justificados por los
registros y cuentas por S/ 8 319 173,42 con IGV, ademas de pagar la tarifa de 14,75 % aplicable
sobre dichos costos no desestimados (S/ 1 227 078,06 con IGV), lo cual suma un total de
S/'9 546 251,50 con IGV, tal como se detalla a continuacion:
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Nuevo Monto pagado al
Monto inical que debid ser Mo acredltado | ¢cnuratsta como costo
Valorizaciénn.” | desestimadoalnoestar | POC% HEAE | determinado @) que debi6
(mes y afio) justificado por los mﬂn wmdmm |
registros y cuentas (S/) 772654 justificado por los registros ‘
Yy cuentas =
12 (diciembre 2021) | 662 174,02 63943381 | 22 740.21 _
13 (enero 2022) 572562188 5587 307,40 | 138 314,48
14 (febrero 2022) 5122 967,57 4100723,14 | 102224443
15 (marzo 2022) 8392 391,75 125651745 7 135874,30
Total (SI) 19 903 155,22 11 583 981,80 8 319 173,420
Fuente: Valorizaciones aceptadas por el Gerente de Proyecto.
Elaboracion: Comision Auditora.
Nota: @ Noincluye la tarifa pagada en exceso al Contratista, debido a los costos que debieron desestimarse.

®  Ver Apéndice n.® 110.

Cuadro n.® 17

Montos pagados al Contratista, por costos que debieron ser desestimados y su tarifa aplicable

Monto pagado al Contratista ‘L
° como costo determinado®), Tarifa aplicable (14,75 %) al r
m;L que debio ser desestimado | monto pagado que debié ser T"'"(g'b"'“”
al no estar justificado por los costo desestimado (S/)
registros y cuentas (S/) ]
(dlClembre 2021) 22 740,21 3354,18 26 094,39
13 (enero 2022) 138 314,35 20 401,37 158 715,86
14 (febrero 2022) 1022 244 42 150 781,05 117302548
15 (marzo 2022) 713587430 1052 541,46 8 188 415,76
Total con IGV (Sl) 8319173,28 1227 078,06 9 546 251,500
Fuente: Cuadro n.” 16 del presente documento y “Ficha datos del Contrato™ (Parte dos — Informacion brindada por el
Contratista) del Contrato (Apéndice n.° 13).
Elaboracion: Comision Auditora.
Nota: O Ver Apéndice n.° 110.

Es importante mencionar que, durante la evaluacion de la valorizacion del mes de abril, el
ingeniero Félix Enrique Garcia Vergara, especialista en costos y presupuestos y valorizaciones
(también especialista || en costos y presupuestos), emitio el informe n.® 074-2022-RCC-FEGV
de 13 de mayo del 2022 dirigido al gerente de proyecto (Apéndice n.° 139), sefialando que en
la valorizacion de marzo de 2022 se considerd la ‘“aplicacion conceptual del
provisionamiento”, término y concepto no establecido en el contrato suscrito, tal como es de
verse a continuacion:

“.)
II. ANALISIS.

2.1 Conforme a lo establecido en el Contrato NEC3 Opcién F, referente al espiritu colaborativo,
ademas de no afectar el flujo econémico de las 15 Instituciones Educativas, la Gerencia
de Proyecto y el Area de Costos, consideré que en la Valorizacién de Marzo respondida
mediante comunicacion ACONEX ARCC1-EC-PAYC-000551, se considere la aplicacién
conceptual de APROVISIONAMIENTO, puesto que la contratista debié haber adjuntado para
la presente valorizacion el debido sustento referido a la trasferencia de pago a los sub contratistas
que participan en los distintos servicios de las intervenciones del Paquete 1 Piura. Situacion que
no se ha dado, por lo cual la confianza entre la ARCC y la Contratista ha sido quebrantada.

()

2.4 Cabe mencionar que la revision realizada a la Valorizacién de Abril, se ha realizado
conforme lo estipula el tipo de contrato firmado (Contrato NEC 3 Opcion F), el cual es a
costo reembolsable, significando gue el contratista debe remitir todas las trasferencias
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con sus respectivas facturas de los correspondientes pagos que se realizaron en el mes,
los cuales le seran reembolsados por el Contratante.
25(..)

b. En cuanto a las Obras Civiles, consignadas a sus subcontratistas, se encontro que los
montos, metrados, porcentajes y protocolos consignados corresponden a lo valorizado, lo
cual ha sido revisado y visado por los Gestores de Obra y los Gerentes de Sitio, sin
embargo, la contratista no ha efectuado los pagos a los subcontratistas encargados
de los servicios, bienes y obras, ya que no presenta el sustento de la cancelacion de
estas sumas, ya sean trasferencias y/o comprobantes de pago, solo se remiten las facturas
por cobrar, por lo que se procedera a DESESTIMAR los costos en conformidad con la
clausula 2.11.2 (26).

(...)" (énfasis y subrayado es agregado)

De lo expuesto, se advierte que, tanto el ingeniero Anibal Octavio Medina Cuadros, gerente del
proyecto y el ingeniero Félix Enrique Garcia Vergara, especialista en costos y presupuestos y
valorizaciones (también especialista Il en costos y presupuestos) tenian conocimiento que
pagaron costos en las valorizaciones n.® 12 (diciembre 2021) a n.° 15 (marzo 2022), que
. debieron ser desestimados al no estar justificados por los registros y cuentas, conforme o
establece el Contrato (Apéndice n.° 13) y se sefiala en el informe n.° 074-2022-RCC-FEGV de
13 de mayo del 2022 (Apéndice n.® 139).

Sobre este aspecto, es preciso sefialar, que durante el otorgamiento de conformidad a la
valorizacién n.® 12 (diciembre de 2021) y la emisién de su respectiva orden de pago de 9 de
febrero de 2022, notificada el 23 de febrero de 2022, ocurrieron los siguientes eventos:

e El 17 de febrero de 2022, mediante comunicacion Aconex JECG-EC-CCom-000981
(Apéndice n.° 111), el Contratista remitié al gerente del proyecto la carta n.® 060-20-006-
LEGAL de 17 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 112), para solicitar a la ARCC que sea ésta
quien directamente efectle el pago de adelantos a favor de sus nueve (9) Subcontratistas
por S/ 45 764 989,01; agrega, que tenia pendiente el pago a los mismos con un retraso de
hasta treinta y cinco (35) dias calendario, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 18
N Estado del pago de los adelantos a los Subcontratistas

2933 206,94

1 |Ingenieria de la Construc ® 15( 4 | 35
2 Constructora INARCO Perti SAC Tn.’ 15079 - “Villa Maria" | 20% | 503314954 r
3 |Constructora Miraflores Peri SAC | n.® 517 —*09 de Octubre” 20% | 138027477 | 16
4 MST Proyectos e Inversiones SAC | José Jacobo Cruz Villegas 20% @ 417097988 | 15
! 5 Ingenieria de la Construccion SAC | José Cayetano Heredia 20% 778981135 |
6 Constructora INARCO Peri SAC _ n.° 15508 - "Domingo Savio"  20% 7025720, 00 | -
7 Consorcio DIAR BGS Colegio Técnico de Aplicacion = 20% = 5401410,90
8 Constructora INARCO Peri SAC | Coronel José Andrés Razuri 20% 7948 480,00
) 9 EPCM Experts SAC Genaro Martinez Silva 408195563 _
¥ ™, "'T’ ; -.J_h_g l_?"'"r.fl.“T; 145 :: : ] ,01 |
K Fuente:  Cartan.® 060-20-006-LEGAL de 17 de flebrero de 2022 (Apéndice n.” 112).
Elaboracién: Comision Auditora.

(Apéndice n.° 113) y JECG-EC-EWN-000094 (Apéndice n.® 114), el Contratista remitio la
alerta temprana n.° 81 al ingeniero Anibal Medina Cuadros, gerente del proyecto, sefialando,

@ e El 19 de febrero de 2022, mediante comunicaciones Aconex JECG-EC-EWN-000093
entre otros aspectos:

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.

000077



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 72953 .2023-CGIMPROY-AC

Pagina 75 de 103

a. Debido a la actualizacion del presupuesto para la implementacion de las quince (15)
instituciones educativas, le correspondia a la ARCC actualizar el monto del adelanto
otorgado a favor del Contratista.

b. Existia un riesgo alto de que algin Subcontratista suspenda o retrase los trabajos de
obra, debido a que existe entre treinta y cinco (35) y quince (15) dias de retraso en el
pago del adelanto solicitado por los subcontratistas a J.E Construcciones Generales S.A.

« El mismo dia, el subcontratista Constructora Miraflores Perti S.A.C. paralizé los trabajos en
la Institucion Educativa n.® 517, tal como lo habria comunicado al Contratista mediante la
alerta temprana CMP-JE-AT-1.E.517-2022-003 de 19 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 115), debido al no pago del adelanto, situacion que tomé conocimiento el gerente del
proyecto y que motivd la emision de la alerta temprana n.° 82 mediante comunicacion
Aconex ARCC1-EC-EWN-001726 de 22 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 116); cabe
sefalar que la referida paralizacion fue hasta el 21 de marzo de 2022.

. » Adicionalmente, cabe sefialar que el 24 de enero de 2022, ya habia sido publicado el inicio del
proceso concursal ordinario® sobre el Contratista en el Boletin Concursal del Indecopi, como
fue indicado en la Resolucion Coactiva 0110070154841 de 16 de febrero de 2022 del ejecutor
coactivo de SUNAT (Apéndice n.° 42), la cual fue alcanzada al gerente del proyecto por el
director de proyecto del Contratista mediante comunicacion Aconex JECG-EC-CCom-
000987 de 18 de febrero de 2022, (Apéndice n.° 44) siendo que el gerente del proyecto tomd
conocimiento del contenido de la resolucion conforme lo expresa en la comunicacion Aconex
ARCC1-EC-Pcom-019430 de 22 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 117).

Al respecto, es de sefialar que de conformidad con la Ley n.® 27809 - Ley General del Sistema
Concursal y sus modificatorias, la difusion del inicio del proceso concursal ordinario de la
ejecutada J.E. Construcciones Generales S.A. en el Boletin Concursal®® del INDECOPI, se
daba luego de que: i) la evaluacion realizada por la Comision de Procedimientos Concursales
respecto de la existencia de obligaciones impagas, ya sea a solicitud del deudor o de los
acreedores, (en el presente caso fue a solicitud de los acreedores), ii) se haya requerido al
emplazamiento al deudor y iii) la resolucion que disponen la difusién del procedimiento hayan
quedado consentida por el deudor o firme.

. A En ese sentido, el Gerente del Proyecto al tomar conocimiento del contenido de la referida
Resolucion Coactiva 0110070154841 emitida por la Sunat (Apéndices n.>s 42, 44 y 117),

t sabia del ingreso del Contratista a un proceso concursal ordinario ante Indecopi, y que la

HJ’ f empresa tendria crisis de insolvencia, al no poder hacerse cargo de los montos adeudados,

%"“Es el proceso al que se somete una empresa con crisis de deudas para cumplir las obligaciones que tiene con sus acreedores, de
acuerdo a ley. A través del procedimiento concursal, la Comision de Procedimientos Concursales (CCO) de Indecopi se encarga de
generar un ambiente adecuado para que la empresa y sus acreedores negocien” [Indecopi (2021) Procedimiento concursal en Indecopi.
https://www.gob.pe/12957-procedimiento-concursal-en-indecopi].

% Mediante la publicacion del aviso por el que se difunde el concurso, el Indecopi da a conocer no solo a los acreedores sino a la sociedad
en general, [a situacion de concurso de un deudor. Este acto tiene efecto erga omnes por lo que ningun acreedor, autoridad o tercero
podra alegar desconocimiento de esta publicacion. Tal precepto normativo, dota no solo de eficacia al concurso sino también de
seguridad juridica. En dicha publicacion se informara si el deudor esta sometido a un procedimiento concursal de disolucion y liquidacion
o si aun no tiene destino y se convocara a los acreedores para que se apersonen e invoquen el reconocimiento de dicho deudor dentro
de un plazo de 30 dias habiles. Lo trascendente de esta publicacion es que toda la normativa concursal sera aplicable de manera
preferente a cualquier norma del derecho comun. En efecto, comenzara a regir un régimen de excepcion al derecho comun primando
las disposiciones concursales. La publicacion genera en el acreedor un incentivo muy importante, para apersonarse ante el Indecopi y
formular una solicitud de reconocimiento de créditos, pues obtendra una serie de derechos a su favor en el marco del concurso. Si bien
el acreedor puede decidir no incurrir en mayores gastos y decidir no presentarse, esa decision no solo le puede costar mas caro, sino
que de optar por ello perdera legitimidad para intervenir en los asuntos del procedimiento concursal, lo que le podria ocasionar muchos
perjuicios (Derecho Concursal, Serie Modulos Instruccionales - Escuela de Indecopi, pagina 28. En: https://www.escuela-
indecopi.edu. pefimages/publicaciones/pdf/2019/Mdulo_Instruccional_Derecho_Concursal_PUBLICADO.pdf).
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y que ademas dicho proceso buscaria el cumplimiento de las obligaciones impagas con sus
acreedores.

Por otro lado, es importante traer a colacion que mediante comunicacion Aconex
ARCC1-EC-PCom-013288 de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 118), la gerente del
proyecto, Martha Cecilia Herrera Montealegre '® remitio al Contratista, el informe
n.° 056-2021-ARCC/DE/DISE-MCHM de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 120) y el
Memo de UKDT “Paquete Educativo 1 - Plan de Accion” (Apéndice n.° 119), cuyo
proposito era el de solicitar al Contratista, entre otros aspectos, un plan financiero hasta la
culminacion del proyecto, con el fin de evaluar la capacidad financiera y garantizar el flujo
de caja del proyecto, pues los problemas financieros y de confianza en el mercado para con
el Contratista, estaban afectando su capacidad de subcontratar y avanzar con la ejecucion
de las quince (15) instituciones educativas, tal como lo sefala el Memo de UKDT.

En ese sentido, mediante la comunicacion Aconex JECG-EC-CCom-000911 de 23 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 121), el Contratista presenté el plan financiero solicitado
por la ARCC. No obstante, el referido plan fue observado por el ingeniero Anibal Octavio
Medina Cuadros, gerente del proyecto, al no contener toda la informacion solicitada segin
se advierte en la comunicacion aconex ARCC1-EC-PCom-016706 de 26 de enero de 2022
(Apéndice n.° 122); y si bien el Contratista volvié a presentar un plan financiero al gerente
del proyecto mediante la comunicacién aconex JECG-EC-CCom-000952 de 31 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 123), el mencionado gerente del proyecto no realizd mayor
comentario y/o evaluacion y con la comunicacion aconex ARCC1-EC-PCom-017713 de 6
de febrero de 2022 (Apéndice n.° 124) se limité a sefialar que el plan fue trasladado a los
representantes de UKDT, los cuales brindaran la asistencia técnica debida con la finalidad
de emitir opinion e instruccion de ser el caso, sobre el plan propuesto.

%. Enese sentido, de lo expuesto se pueden colegir los aspectos siguientes:

* Un mes antes de la emision de |a orden de pago de la valorizacion n.® 12 (de diciembre 2021)
(Apéndice n.° 91), producida el 9 de febrero de 2022, el gerente del proyecto tenia
conocimiento de los problemas financieros del Contratista, pues estaba en evaluacién un
plan financiero que garantice la capacidad financiera del Contratista y el flujo de caja del
proyecto.

e El 17 de febrero de 2022, dias antes del otorgamiento de conformidad a la valorizacion n.”
12 y emision de su respectiva orden de pago de 9 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 91),
notificada el 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 90), el ingeniero Anibal Medina Cuadros,
gerente del proyecto, tenia conocimiento de que el Contratista tenia problemas financieros,
pues no podia cumplir con el pago de los adelantos a los Subcontratistas.

e El gerente del proyecto tomd conocimiento de que el INDECOPI habia iniciado el
sometimiento a Procedimiento Concursal Ordinario de la ejecutada J.E. Construcciones
Generales S.A., es decir, el gerente del proyecto de la ARCC tenia conocimiento de los
problemas financieros y la situacion de insolvencia del Contratista un dia antes de la emision
de la orden de pago de la valorizacion n.® 12 (diciembre 2021), cabe sefalar respecto al

10 Martha Cecilia Herrera Montealegre, designada mediante memorando n.* 4244-2021-ARCC/DE/DISE de 25 de noviembre de 2021,
como gerente del Paquete n.° 1 - Piura desde el 29 de noviembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2021, que culmint el plazo del
Contrato Administrativo de servicios n.° 1961-2021-ARCC. Después de dicho cese, mediante el memorando n.° 013-2022-
ARCC/DE/DISE de 4 de enero de 2022, se designo temporalmente como Gerente de Proyecto del Paguete n.° 1 - Piura a Anibal
Octavio Medina Cuadros, desde 4 de enero de 2022 hasta 16 de mayo de 2022.
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referido procedimiento concursal, que ello significaba que convocados los acreedores del
contratista, estos debian presentar sus solicitudes de reconocimiento de créditos que la
empresa mantenia con ellas, dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la fecha de
publicacion del aviso en el Boletin Concursal, méas el término de la distancia.

» Lademora en el pago por parte del Contratista ya habia generado la paralizacion de las
obras, enla |.E. n.° 517 - “09 de Octubre” el 19 de febrero de 2022, la cual continu¢ hasta el
21 de marzo de 2022; y en la |.E. José Jacobo Cruz el 22 de febrero de 2022, asi como la
afectacion en el ritmo de avance para la implementacion de las instituciones educativas.

¢ A pesar de tener conocimiento de la situacion de insolvencia del Contratista, a la remision de
la érdenes de pago por las valorizaciones de la n.° 12 - Diciembre de 2021 (23 de febrero de
2022) hasta lan.® 15 - Marzo de 2022 (19 de abril de 2022), tanto el especialista en costos y
presupuestos y valorizaciones (también especialista |l en costos y presupuestos) y el gerente
del proyecto validaron y otorgaron conformidad al pago de las valorizaciones presentadas
por el Contratista; con el agravante de que, en las siguientes valorizaciones tampoco
descontaron los costos desestimados, en aplicacion de lo dispuesto en el Contrato, todos
aquellos costos que no estaban justificados por las cuentas y los registros facilitados por el
Contratista.

También, es pertinente sefalar que, de acuerdo al acta de reunion de 4 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 125), realizada entre el Contratista y el Gerente del Proyecto se acordo entre
otros puntos que, para la valorizacion de febrero de 2022, el Contratista debia presentar la
trazabilidad de los subcontratos adjudicados por proceso de procura y por tratamiento de evento
compensable, designando al ingeniero Anibal Medina Cuadros, gerente del proyecto como
responsable del seguimiento de dicho punto del acuerdo; no obstante, recién con posterioridad
a la emision de las 6rdenes de pago por las valorizaciones n.° 12 (diciembre 2021), n.® 13 (enero
2022) y n.° 14 (febrero 2022), el gerente del proyecto solicitd al Contratista sus libros y registros,
informacion para corroborar los pagos a los Subcontratistas, tal como se advierte en la
documentacion siguiente:

o El 22 de marzo del 2022, cuatro (4) dias luego de la emisién de la orden de pago n.° 14 por
la valorizacion de febrero de 2022, mediante comunicacion Aconex ARCC1-EC-PCom-
022512 (Apéndice n.° 125), el gerente del proyecto solicito al Contratista realizar el
escudrifiamiento de los costos referidos a los pagos realizados respecto de las valorizaciones
emitidas desde enero 2021 a febrero 2022, es decir, desde la valorizacion n.° 1 alan.® 14,
otorgandole un plazo no mayor de 14 dias calendario para acceder a las cuentas. Sin
embargo, se advierte que el Contratista no dio respuesta al pedido.

e El 5 de abril del 2022, mediante la comunicacion Aconex ARCC1-EC-PCom-023982
(Apéndice n.° 126) el gerente del proyecto reiter¢ la solicitud al Contratista, con respecto a
la trazabilidad de la totalidad de pagos realizados a los Subcontratistas de bienes, servicios
y obras, en mérito de la clausula Z.50.8 (Apéndice n.° 13), sin embargo, el Contratista
tampoco dio respuesta.

e FEl 8 de abril de 2022, con comunicacion Aconex ARCC1-EC-PCom-024395 (Apéndice
n.° 127), el gerente del proyecto solicité al Contratista, entre otros requerimientos, que en la
valorizacion n.° 15 (marzo de 2022) debia anexar el sustento de la cancelacion de la totalidad
de los comprobantes de pago a los Subcontratistas, que quedaron pendientes hasta la
valorizacion n.® 14 (febrero 2022).
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o El 29 de abril del 2022 (diez (10) dias luego de la emision de la orden de pago n.° 15 por la
valorizacion de marzo de 2022), mediante la comunicacion Aconex ARCC1-EC-PCom-
026714 (Apéndice n.° 128) reiterd la solicitud mencionada en la comunicacion Aconex
ARCC1-EC-PCom-022512 (22 de marzo del 2022) (Apéndice n.° 125) y en la ARCC1-EC-
PCom-023982 (5 de abril del 2022) (Apéndice n.° 126); con la cual solicita la trazabilidad de
la totalidad de los pagos a los Subcontratistas de bienes, servicios y obras que forman parte
del costo determinado y de los eventos compensables vinculados a las valorizaciones de
obra emitidas desde enero 2021 a febrero 2022, es decir, desde la valorizacion n.® 1 hasta
la valorizacién n.° 14, en mérito de la clausula Z.50.8, sin embargo, tampoco hubo respuesta
alguna del Contratista.

Adicionalmente, de la revision de la informacion registrada en la plataforma Aconex, se advierte

que el ingeniero Anibal Medina Cuadros, gerente del proyecto hasta su cese el 16 de mayo de

2022 (Apéndice n.° 142), no emitié reiterativos a los requerimientos mencionados, para que el

Contratista presente la trazabilidad de todos los subcontratos de bienes, servicios y obras que

forman parte del costo determinado y costos de los eventos compensables, correspondientes a
. las valorizaciones n.° 1 hasta la valorizacion n.° 14.

De lo expuesto, el Contratista no sustenté el pago a los Subcontratistas y que fueron incluidos
en las valorizaciones de la n.° 12 (diciembre 2021) hasta la n.® 15 (marzo 2022), porlo que a la
resolucion del contrato y hasta la fecha de emision del presente informe, no se acredité que el
Contratista haya pagado a los Subcontratistas por un total de S/ 8 319 173,42 (sin considerar la
tarifa o ‘Fee' aplicable a dichos pagos por gestionar el Contrato), como resume el siguiente

cuadro:
Cuadro n.” 19
Monto tramitados por la ARCC sin sustento de pago por el Contratista a Subcontratista a la
- resolucion del contrato -
Empresa subcontratista ylo Consorcio | Monto sin sustento (S)
Constructora Inarco Peril S.A.C. . 3 686 747,63
Ingenieria de la Construccion S.A.C. (INGECO S.A.C.) _ 1673 099,33
Italcimentaciones Peri S.A.C. ) 591 975,01
A Consorcio Diar - BGS ) 549 142,34
' EPCM Experts S.A.C. o 457 946,98
M.S.T. Proyectos e Inversiones S.A.C. - - 44075458
. r Geosoluciones Integrales de Perforacion S.A.C. _ ~391457,86
Consorcio Vasgam ) 335 060,33
Emin Geoestructuras S.A.C. 130 990,78
9 E Sist. Ing. y Serv. Grales. Chong y Vop Sociedad Anénima Cerrada 26 002.73
- Cy V Sistemas Ingenieria S.A.C. - '
Yaksetig Guerrero S.A. Contratistas Generales 20 360,21
Instituto Médico Especializado en Diabetes Soy Diabético E.|.R.L. 778557

 Profesionales de Mantenimiento y Limpieza S.A.C. [ ] 512337
JK Limaylla Contratistas Generales E.L.R.L. B 237998

Promet Pert Sociedad Andnima Cerrada - | - 239,99
M.S.T. Solutions S.R.L. 106,59

Pt 1) 831917342
m Fuente: Valorizaciones aceptadas por el Gerente de Proyecto en el afio 2021 y 2022, comprobantes de

pago y cartas orden. Ver detalle en el Apéndice n.° 110 del presente Informe de Auditoria.
Elaboracion: Comision Auditora.

Al respecto, el contrato NEC3 ECC opcién F, es un contrato de gestion con reembolso de costos,
en el que el riesgo financiero lo asume en gran medida el Contratante, pues existe poca certeza
respecto al precio final del proyecto debido a que la ingenieria no esta definida y el alcance del
trabajo es incierto, no obstante, el Contratante asume ese riesgo financiero. Por tanto, en esta
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modalidad de los contratos NEC es importante que el Contratista brinde al Gerente de Proyecto
el acceso a la informacion sobre los costos reales en los que se habria incurrido por la ejecucion
de las obras con el fin de verificar el sustento del precio que el Contratante esta sumiendo,
informacion que no solo debe obrar en las valorizaciones sino también en los registros que lleva
el Contratista hasta el cierre comercial final del contrato.

En ese sentido, se espera que las partes compartan toda la informacion relevante del proyecto
con una politica de ‘libros abiertos” donde el Contratista lleve registros de los costos,
contrataciones, riesgos, entre otros, para que en el marco de colaboracion del contrato se
adopten las mejores decisiones en beneficio del proyecto.

Es por ello, que el contrato NEC suscrito establece en diversas clausulas la obligacion de
sustentar los costos en los que habria incurrido realmente el Contratista, no solo por la
“formalidad de la presentacion de las constancias de pago”, sino para que el Gerente de Proyecto
y su equipo pueda confirmar que los pagos realizados al Contratista corresponde al monto
pagado por el Contratista a sus subcontratistas y proveedores en mérito del principio de

. competitividad y criterio de incentivised budget, todo ello de forma independiente de que las
obras se encuentren ejecutadas pues el contratante debe confirmar que costaron realmente lo
que el Contratista solicitd como reembolso de pago.

Al respecto, es importante resaltar que en el gerente de proyecto recaia la responsabilidad de
verificar que el monto solicitado por el Contratista se encuentre debidamente sustentado con la
presentacion de constancias de pago por facturas emitidas por los subcontratistas, debido a que
el Contratista era responsable de registrar y llevar el control de la cuenta del proyecto (costo real
del proyecto), lo cual incluye las cuentas y los registros que lleva de los subcontratistas y
proveedores; sin embargo, la ARCC no cuenta con el sustento de pago que acredite que el
Contratista haya pagado a los subcontratistas, por un monto total de S/ 8 319 173,42 con IGV.

Sobre el particular, mediante el oficio n.° 00449-2023-ARCC/DISE de 4 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 130), la Direccion de Intervenciones del Sector Educacion, en atencion al
requerimiento de informacién realizado por la comision auditora a través del oficio
n.° 39-2023-CG/MRPQY-AC-ARCC de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 129), remitio el
informe n.° 421-2023-ARCC/DE/DISE-YFTH de 3 de agosto de 2023, en el cual adjunté una
relacion de Subcontratistas que hasta dicha fecha han requerido el pago a la ARCC debido a la
deuda que mantiene el Contratista (Apéndice n.° 130).

En ese sentido, de la revision al requerimiento de pago contemplado en la relacién de
Subcontratistas, referida en el parrafo anterior, se advierte que, hasta agosto de 2023, diecinueve
(19) empresas y/o consorcios han solicitado el reconocimiento de deuda por parte del Contratista
por un total de S/ 10 595 455,71, asi como su pago por la ARCC, situacion que aln se encuentra
en evaluacion, pues solo cinco (5) de veintiséis (26) requerimientos presentados han sido
atendidos por dicha entidad.

Cabe resaltar que, de la revision a los montos solicitados por los Subcontratistas, se advierte
que la empresa ltalcimentaciones Peru E.|.R.L. solicito a la ARCC'®' (Apéndice n.® 131), el
reconocimiento de la deuda que mantendria el Contratista, por S/ 1 091 375,73 con IGV, debido
atrabajos que se habrian realizado como parte del mejoramiento de suelos en el Colegio Técnico
de Aplicacion, monto que forma parte de las facturas identificadas sin sustento de pago, entre
las valorizaciones n.° 12 (diciembre 2021) a n.° 15 (marzo 2022).

101Sequn se advierte en la Carta 008, presentada a la ARCC, segiin Hoja de Registro n.® 202303936 de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.” 131).
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Asi también, en la carta n.° 02-2023-FEGV de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 140),
elaborada por el ingeniero Félix Enrique Garcia Vergara, especialista en costos y presupuestos
y valorizaciones (también especialista Il en costos y presupuestos), adjunté diversas cartas de
otros subcontratistas que solicitaban a la ARCC, el reconocimiento de la deuda que mantendria
el contratista, por S/ 7 095 817,28 con IGV, monto que forma parte de las facturas identificadas
sin sustento de pago, entre las valorizaciones n.® 12 (diciembre 2021) an.® 15 (marzo 2022).

Cuadro n.” 20
~ Monto sin sustento de pago por el Contratista a Subcontratista a la resolucién del contrato
: Carta n. 33-2022 18/05/2022 2781 204,43@
| Fomtmcion et Ferd S 'Cartan.~ 032-20221LEDS-15508 | 1300512022 1237 116,610
. Ingenieria de la Construccion S.A.C. ~ Carta Notarial n.* 122134 | 13/06/2022 167309933
 Consorcio Diar - BGS ' Cartan.® 001-2022-JFBS/CDB  29/08/2022 647 958,25
EPCM Experts S.A.C. ' Cartan. CAR-GMS-RE-22-037  16/05/2022 364 980,80
. gj’fé‘?‘“c’""es Integreles de Perforacion | o mento sin 07172022 391 457,86
, SERESTNE S "1 | KR SRV | 709581728
Fuente: Carta n.” 02-2023-FEGV de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 140).
Elaboracion:  Comision Auditora.
Nota: (@ Solicitud incluye pago de detraccion y devolucion del fondo de garantia.

®) Solicitud incluye devolucion del fondo de garantia.
@ Solicitud incluye pago de detraccion y devolucion del fondo de garantia.
@ Solicitud incluye pago de detraccion.

Con respecto al cierre comercial luego de la resolucion del Contrato

A través de la carta n.° 00015-2022-ARR/DE de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 36), el
Director Ejecutivo de la ARCC notificd notarialmente al Contratista (J.E. Construcciones
Generales SA) la resolucion parcial del Contrato para once (11) de las quince (15) intervenciones
que conforman el paguete’ n.° 00015-2022-ARR/DE de 28 de junio de 2022, la ARCC notificd
notarialmente a la empresa J.E. Construcciones Generales SA sobre la resolucion parcial del
r Contrato para once (11) de las quince (15) intervenciones que conforman el paquete’® n.® 1.

Luego, la ARCC notificd notarialmente a la empresa J.E. Construcciones Generales S.A. la carta
A n.° 0023-2022-ARCC/DE de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 52), con la cual comunico la
resolucion del Contrato NEC3 respecto de las mencionadas cuatro (4) intervenciones.

En ese sentido, luego de la resolucion del Contrato, el ingeniero Jorge Vasquez Silva, gerente
de Proyecto - Paquete 1, inicio el proceso de determinacion de liquidacion de cuentas, conforme

102 | as cuales, segun el Gerente del Proyecto, habrian superado el tope méaximo de aplicacion del 10% del presupuesto estimado del
Contrato, incurriendo asi en la causal de resolucion contractual (R23) contemplada en la clausula Z.91.1 del Contrato suscrito

(Apéndice n.° 13), la cual sefiala:
Z.91.1 Se reemplaza la clausula 91.1 con el siguiente texto:
91.1 El Contratante puede resolver automaticamente el presente contrato a fravés de una comunicacion simple al
Contratista conforme al articulo 1430 del Cédigo Civil, si el Contratista ha cometido uno de los siguientes incumplimientos
0 se ha producido uno de los siguientes hechos:
(...) Se ha superado el limite de penalidades en la cléusula X7.5 (R23).” (Enfasis agregado).
103 | a5 cuales, segun el Gerente del Proyecto, habrian superado el tope maximo de aplicacion del 10% del presupuesto estimado del
Contrato, incurriendo asi en la causal de resolucién contractual (R23) contemplada en la clausula Z.91.1 del Contrato suscrito
(Apéndice n.° 13), la cual sefiala:
‘2.91.1 Se reemplaza la clausula 91.1 con el siguiente texto:
91.1El Contratante puede resolver automaticamente el presente contrato a través de una comunicacion simple al
Contratista conforme al articulo 1430 del Codigo Civil, si el Contratista ha cometido uno de los siguientes incumplimientos
0 se ha producido uno de los siguientes hechos:
(...) Se ha superado el limite de penalidades en la clausula X7.5 (R23).” (Enfasis agregado).
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a lo establecido en la Clausula Z. 90.4 del Contrato (Apéndice n.° 13), la cual sefiala que: (...)
Dentro de las doce (12) semanas de la resolucion, el Gerente del Proyecto certifica un pago final
para o del Contratista, el mismo que es el calculo que hace el Gerente del Proyecto del monto
que deba pagarse cuando se aprueba la resolucion menos el fotal de pagos previamente
realizados (...)".

Por ello, el 8 de noviembre de 2022, el mencionado gerente del proyecto — paquete 1 emitio el
informe n.° 03-2022-ARCC/DE/DISE-JVS (Apéndice n.® 132) con la liquidacion de cuentas del
paquete 1y la emision de la orden de pago final. El referido informe se emitié en concordancia
con los informes n.° 061-2022-ARCC/DISE/P1/LFFO-ALCA de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 133), elaborado por los especialistas '™ en costos y del informe
n.° 005-2022-ARCC/DISE/P1/LFFO-JAAR de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 134), que
revela la evaluacion financiera realizada por el area de liquidacion de la ARCC.

En el referido informe n.° 03-2022-ARCC/DE/DISE-JVS (Apéndice n.° 132), el gerente del
proyecto determina que existe un monto total deducible al Contratista de S/ 85 128 487,58 con
IGV, a favor de la ARCC, de acuerdo con el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 21
Resumen de conceptos considerados en la orden de pago final

Descripcidn C Momo(s)
_Monto por amortizar - 18608 139,64
Montofondo de garantia L 595304511
Monto por penalidad -17 886 034,73
MontoFee 5844 962,72
Monto deducible por gastos incurridos - 33885 092,13
Monto costo desestimado por liquidacion financiera - 26 492 371,88
Total : } - 85128 487,58 |
Fuente: Informe n.° 03-2022-ARCC/DE/DISE-JVS 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 132).

Elaboracién: Comision Auditora.

Segun lo revelado en el cuadro anterior, la ARCC incluy6 en la liquidacion de cuentas el concepto
“Monto costo desestimado por liquidacion financiera™9% por S/ 26 492 371,88 con IGV, debido a
cuatro (4) conceptos: i) facturas valorizadas sin sustento de pago por Contratista, ii) facturas
valorizadas duplicadas por Contratista, iii) amortizacion de adelanto sin sustento de pago y iv)
costo desestimado del Fee, tal como es de verse en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 22
Resumen de costos desestimados - evaluacion financiera
Descripcion [ Monto (S/) |

Facturas valorizadas sin sustento de pago por Contratista (1) . 1879673075

Facturas valorizadas duplicadas por Contratista (2) | 312 196,94

Amortizacién de adelanto a Subcontratistas sin sustento de pago (3) | 5978 106,63

Costo desestimado del Fee () - 3405 337,56
i Total (S)) | 26492 371,88 |
Fuente: Informe n.” 03-2022-ARCC/DE/DISE-JVS 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 132).
Elaboracion:  Comision Auditora.
Nota: " Correspondiente con los puntos (1), (2) y (3).

Con respecto a las “facturas valorizadas sin sustento de pago por el Contratista’, indicado en el
cuadro anterior, segun el item B y el Anexo 02 del informe n.° 005-2022-ARCC/DISE/P1/LFFO-

14| os especialistas que elaboraron el informe son: Ingeniera Ana Lorena Cano Amado y arquitecto Alfonso Flores Picho.
105 Numeral 2.14, item Ill *Conclusiones y recomendaciones” del informe n.® 03-2022-ARCC/DE/DISE-JVS 8 de noviembre de 2022,
emitido por el ingeniero Jorge Vasquez Silva, gerente de Proyecto - Paquete 1 (Apéndice n.° 132).
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JAAR de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 134) suscrito por el CPC Julio Antenor Aliaga
Rivera, apoyo contable del area de liquidacion de la ARCC, sefialé que luego de realizar la
trazabilidad desde la valorizacion n.° 1 hasta la valorizacion n.° 18, se detectd que no se ha
sustentado, con las trasferencias y/o medios de pago que demuestren la cancelacion por parte
del Contratista, de las facturas emitidas por los Subcontratistas, por un total de S/ 16 796 730,75,
por las valorizaciones n.>s 12 (diciembre 2021), 13 (enero 2022), 14 (febrero 2022), 15 (marzo
2022) y 17 (junio 2022); como se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 23
Costos determinados de valorizaciones pagadas al Contratista, sin acreditar los pagos
efectuados a los Subcontratistas

 Descripcion | Monto (S/) |
Valorizacion n.® 12 3 1040430,15
Valorizacién n.” 13 . _ 3695109,72

Valorizacién n.” 14 B , 4 530 825,00

. Valorizacién n.® 15 T [ 2 952 580,34
. Valorizacionn.® 17 ) I 457778554
. Total ! 16 796 730,75
Fuente: Anexo n.° 02 del Informe n.° 005-2022-ARCC/DISE/P1/LFFO-JAAR de 4 de

noviembre de 2022 (Apéndice n.° 134).

Elaboracién: Comision Auditora.

Por otro lado, en el Anexo 04 “Amortizacion de adelanto a sub contratistas sin sustento de pago”
del sefalado informe n.° 005-2022-ARCC/DISE/P1/LFFO-JAAR (Apéndice n.° 134), se revela
que se ha identificaron S/ 5 978 106,63 por amortizacion de adelanto a Subcontratistas sin
sustento de pago, resumidos en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 24

Amortizacion de adelanto a subcontratista sin sustento de pago

Descripcion [ Monto (S/) |

Valorizacion n.° 12 | 311 488,50

Valorizacion n.* 13 i 1583 618,46

Valorizacion n.® 14 ol 970 929,33

P Valorizacion n.* 15 304 347,86

o Valorizacion n.° 16 _1l 674 583,93

Py o Valorizacion n.* 17 172869551
L g Valorizacion n.* 18 - 314 443,04
./ ) AL T A, | 597810663
‘ Fuente: Anexo 04 del Informe n.° 005-2022-ARCC/DISE/P1/LFFO-

JAAR de 4 de noviembre de 2022 (Apéndices n.>* 134 y 136).

Q N Elaboracion:  Comision Auditora.

De lo expuesto, se advierte que el gerente del proyecto habia identificado en la liquidacion de

_ cuentas (Apéndice n.° 136), que en las valorizaciones pagadas al Contratista existian facturas

que no contaban con el sustento de pago (desembolso) por parte del Contratista a los

proveedores (Subcontratistas); asi como, el pago de amortizaciones de adelanto a
Subcontratistas sin sustento del desembolso realizado.

K El informe n.° 03-2022-ARCC/DE/DISE-JVS (Apéndice n.° 132) con la liquidacion de cuentas
del paquete 1y la emisién de la orden de pago final, elaborado por el ingeniero Jorge Vasquez
Silva, gerente del proyecto — paquete 1, fue remitido por el director (e) de la Direccion de
Intervenciones del Sector Educacion al director ejecutivo de la ARCC, a través de la nota de
elevacion n.° 00183-2022-ARCC/DE/DISE de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 135), con
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el fin de notificar la liquidacion de cuentas al Contratista'®, como parte del proceso de cierre
comercial del Contrato resuelto.

En resumen, desde la emision de la Orden de pago para la valorizacion n.® 12 - Diciembre 2021
(23 de febrero de 2022), hasta la emision de la Orden de pago para la valorizacion n.° 15 - Marzo
2022 (19 de abril de 2022), el ingeniero Félix Enrique Garcia Vergara, especialista en costos y
presupuestos y valorizaciones (también especialista Il en costos y presupuestos) y el ingeniero
Anibal Octavio Medina Cuadros, gerente del proyecto, validaron y otorgaron conformidad al pago
de las valorizaciones presentadas por el Contratista, pese a que estas no contaban con el
sustento del pago del Contratista, de las facturas emitidas por los Subcontratistas, situaciones
que ameritaban la desestimacion de dichos montos; asi como tampoco exigieron los registros y
cuentas al Contratista para corroborar los pagos durante la evaluacion de la solicitud de pago.

Por otro lado, luego de la emisién de la orden de pago n.° 14 (valorizacion de febrero de 2022)
(Apéndices n.>s 98 y 99), el gerente del proyecto solicitod al Contratista las cuentas y registros,
no obstante, no fueron considerados con el fin de corroborar los pagos realizados de aquellas
facturas sin sustento de pago presentadas en las valorizaciones anteriores, lo que ameritaba ser
considerados como costos desestimados, pero continud con la emision de la orden de pago
n.® 15 (valorizacion de marzo de 2022) (Apéndices n.°s 102 y 103), cuando ya conocia sobre la
situacion de insolvencia del Contratista, en razén a que le fue comunicado, el proceso concursal
en que se encontraba ante el INDECOPI, y que no podia hacerse cargo de los montos

=l DF I :
P W»"“,Q‘u adeudados a sus acreedores

Wy

iz

-

Q
"
©
b

% Teniendo en cuenta todas las actuaciones antes descritas, entre marzo y abril de 2022, la ARCC
pago S/ 57 190 849,65 por concepto de la valorizacion n.° 12 (diciembre 2021) hasta la
valorizacion n.® 15 (marzo 2022), sin descontar los costos desestimados, como resume el
siguiente cuadro:

16Documentacion anexa a la Cara n.® 0040-2022-ARCC/DE de 11 de noviembre de 2022, remitida mediante correo electronico de 11
de noviembre de 2022 del director ejecutivo de la ARCC, Robert Lopez Lopez, dirigido al Contratista (Apéndice n.® 136). Cabe precisar
que mediante el anexo al Oficio n.” 000056-2023-CG/MPROY de 7 de febrero de 2023, la Subgerencia de Control de Megaproyectos
de la Contraloria General de la Replblica, requirio entre otros aspectos a la Direccion Ejecutiva de la ARCC, “Con respecto al proceso
de liquidacion del contrato suscrito con J.E. Construcciones Generales S.A. (...) 13. Informar si se emiti6 y notifico de manera fisica la
carta n.® 40-2022-ARCC/DE a la empresa J.E. Construcciones Generales S.A., gestion realizada en adicion al correo electronico de
11 de noviembre de 2022, a través del cual el director ejecutivo de la ARCC alcanzo dicha carta a la mencionada empresa; asi como,
si ésta confirmd la recepcion del correo electronico segun le fue solicitado. (...)", en respuesta a lo cual, a través del mediante el oficio
n.° 121-2023-ARCC/GG de 1 de marzo de 2023, se recibi¢ el informe n.® 197-2023-ARCC/DE/DISE-CAAC de 20 de febrero de 2023
del gerente del Proyecto, Carlos Azafiero Centurion, quien se refirio a los documentos sefialados en el requerimiento, sin precisar si la
liquidacion se emitio y notifico fisicamente al Confratista ni presentar constancia o el acuse de recepcion alguno al correo electronico
de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 136).
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Cuadro n.° 25

Resumen de pagos realizados respecto de las valorizaciones

Total Costo determinado _{l)
Fee del Contratista (S/)

530024906

781 786,74

763278
189502583

19997 621,43
2 949 649,16

25 368 604 54
3741869,17

63 514107, 31
9368 330,90

‘Amortizacién del adelanto (S/) 182461074 442279758 688418117 873314211 -21864731,60
Subtotal(S) 425742506 1031986103 1606308942 2037733160 5101770711
Total +IGV (S) 502376156 1217743602 18954 44550 24 04525129 60 200 894,37
 Montoadevengar(S) | 477257348] 11568564,22| 1800672323 2284298_873] 57 190 849,65
Campiobanis o6 n.° comprobante 1368 1813 2702 4903 |
RS _;@nr;a_ 0203/2022 09032022 24i03/2022  26/04/2022 5478281163
Fiduciaria d° 0 4571622,48| 1108146621 1724854422 2188117872 :
i - evengado -
T—— |n.° comprobante 1366 1811 a0 deot ]
7300 SIAF ;ﬂg 020032022 090032022 2410312022 261042022 5 4na 0300
Detraccion | o ¥ et 200951,00) 48709800  758179,00  961810,00
L | Tolal(S) | 477257348 1156856421 1800672522 2284296872 5719084983
CataOrdena |n.° | 22000467 22000538 22000644 22000936 |
T e e e sacsz S
Fiduciaria S.A. oo pag i) Bt g
Constanciade M 161425674 162413082 162909966 165788531
otraoan  _Fecha 030032022 11/03/2022  25/03/2022  27/04/2022 | 2408038,00
Monto pagado 200951,00] 48709800  758179,00]  961810,00
| Total (S/) 477257348] 11568564,21  18006723,22] 22842988,72| 57190 849,63
Fuente: Valorizaciones aceptadas por el Gerente de Proyecto en el afio 2021 y 2022, comprobantes de pago y cartas orden
(Apéndice n.° 137).

Elaboracion: Comision Auditora.

Los hechos sefalados revelan la inobservancia de lo establecido en la siguiente normativa:

= Contrato NEC3 ECC opcion F para la entrega de 15 intervenciones (instituciones
educativas) en el departamento de Piura, suscrito el 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 13).

DOCUMENTO DE RECQJO DE FIRMAS

(-.)

SE ACUERDA

(1) El Contratante pagara al Contfratista el monto debido y realizara sus obligaciones de acuerdo al
presente Contrato.

()

Opcion Z: Condiciones adicionales del contrato

Condiciones adicionales del contrato

Z.03 Se incorpora la clausula Z.03 con el siguiente texto:
03 Criterios y Principios aplicables al contrato
La obligacion de cumplir con el pago de la contraprestacidn del contrato esta a cargo del
Contratante. No obstante, es obligacion del Contratista obtener value for money a favor del
Contratante y el Proyecto. Esto implica la aplicacion de lo establecido en el contrato y los
siguientes criterios y principios:
()
La contraprestacion del Contratista se encuentra sujeta a los criterios y principios de Value for
Money, eficacia y eficiencia, competitividad y al criterio de Incentivised Budget.
Por tanto, los pagos que se deban a los Subcontratistas o que formen parte de los Precios
de los trabajos realizados por el propio Contratista que el Gerente de Proyecto determine

que no cumplen con los criterios y principios seran considerados como Costo
Desestimado.
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()

Z.11 Se reemplaza la clausula 11.2 con el siguiente texto:
(:..)
(26) Costo Desestimado (Disallowed Cost) es el costo que el Gerente del Proyecto determina:
e No esta justificado por las cuentas y los registros facilitados por el Contrafista;
o No debi6 pagarse a un Subcontratista o proveedor de conformidad con su contrato, (...)"

Z.50. Se reemplaza la clausula 50 con el siguiente texto:
Calculo del monto a pagarse 50
50.1 El Contratista realiza la valorizacion a la fecha de valorizacion, que es el Ultimo dia de
cada mes y presenta su solicitud de pago con la valorizacién debidamente sustentada
el primer dia del mes siguiente. El Gerente del Proyecto, revisa y verifica el monto a

pagarse.
50.2 El monto a pagarse es

» El Precio por Ejecutar la Obra hasta la fecha,
* mas otros montos que se deba pagar al Contrafista,
. * menos los montos a ser pagades por o retenidos al Contratista.

()

50.8 El Gerente del Proyecto tiene derecho a escudrifiar los costos y costos adicionales
respectivamente, para confirmar que los costos reales son incurridos por el Contratista
y sus Subcontratistas de acuerdo al contrato. Este derecho es ejercido en cualquier
momento, a sola notificacion del Gerente del Proyecto.

()

Los hechos expuestos generaron que se pague al Contratista S/ 9 546 251,50 con IGV que
debieron ser desestimados, segun lo detallado en el cuadro n.° 17, monto que a la fecha
permanece sin sustento de haberse destinado a sus fines contractuales, asi como, que existan
pedidos de pago, de diversas empresas a través de las cartas ingresadas por mesa de partes
de la entidad en el afio 2022, solicitando a la ARCC el reconocimiento de la deuda por
S/8 187 193,01 con IGV (Apéndice n.° 110), monto que forma parte de las facturas identificadas
sin sustento de pago, entre las valorizaciones de la n.° 12 (diciembre 2021) a la n.® 15 (marzo
2022).

La situacion expuesta se ha originado por la decision de los funcionarios de la ARCC, que
apartarse de las condiciones de pago previstas en el Contrato, dieron conformidad y tramitaron
el pago de las valorizaciones del Contratista que incluyeron facturas que no acreditaban haber
sido pagadas a sus Subcontratistas; a pesar que se tenia conocimiento de la situacion de
insolvencia del Contratista; acciones en detrimento de los intereses de la entidad y beneficio del
/ Contratista.

{U\/ - Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y/o

aclaraciones, efectuandose la evaluacion de los mismos, y concluyendo que no se desvirtuan

los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion, la cédula de

/ comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, forman parte del Apéndice n.° 140 del
Informe de Auditoria.
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Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

1) Félix Enrique Garcia Vergara, identificado con DNI n.° |} especialista en costos y
presupuestos y valorizaciones para la gestion de los proyectos del sector educacion,
contratado mediante Orden de Servicio n.* 0000433 de 1 de febrero de 2022, como locador
de servicios especializados en costos, presupuestos y valorizaciones para la gestion de los
proyectos del sector educacion, que se desarrollan en el marco del convenio de Gobierno a
Gobiemo, del paquete 1, ubicados en la regién Piura, desde 2 de febrero de 2022 hasta 18
de marzo de 2022, asimismo, Especialista Il en costos y presupuestos, contratado con el
Contratado mediante Contrato Administrativo de Servicio n.® 0723-2022-ARCC (CAS por
excepcion) de 12 de abril de 2022, desde 12 de abril de 2022 hasta 13 de junio de 2022
(Apéndice n.° 142), a quien se le notifico la Cédula de notificacion
n.° 12-2023-CG/MPRQY-AC-ARCC, a traves de la Cédula de notificacion electronica n.°
00000002-2023-CG/MPROY-01-005, segun se acredita en el Cargo de Notificacion de 18 de
agosto de 2023; asi como, la carta n.® 12-2023-CG/MPRQY-AC-ARCC'? de 7 de setiembre
de 2023; presento sus comentarios mediante la carta n.® 02-2023-FEGV de 1 de setiembre
de 2023 (expediente 0820230303178 de 1 de setiembre de 2023) y mediante la carta n.® 03-
2023-FEGV de 12 de setiembre de 2023 (expediente 0820230313334 de 12 de setiembre de
2023) (Apéndice n.° 140).

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los mismos
como locador de servicios especializados en costos, presupuestos y valorizaciones para la
gestion de los proyectos del sector educacion, que se desarrollan en el marco del convenio
de Gobierno a Gobierno, del paquete 1, ubicados en la regién Piura, desde 2 de febrero de
2022 hasta 18 de marzo de 2022, al realizar las siguientes acciones:

e Suscribir y emitir los informes siguientes: informe n.° 042-2021-RCC-FEGV de 7 de
febrero del 2022 (Apéndice n.° 89), informe n.® 052-2022-RCC-FEGV de 1 de marzo del
2022 (Apéndice n.° 93) e informe n.° 060-2022-RCC-FEGV de 15 de marzo del 2022
(Apéndice n.° 97), con la evaluacion de las valorizaciones n> 12, 13 y 14
respectivamente, presentadas por el Contratista, en los cuales, no se consideraba como
costos desestimados, aquellos costos relacionados a facturas que no contaban con el
sustento de pago del Contratista a los Subcontratistas y/o proveedores, segun detalla el
siguiente cuadro:

Cuadro n.° 26
Resumen de montos pagados al Contratista, que debieron ser desestimados

° Monto no desestimado al Tarifa aplicable (14,75 %) al ]

"m;" } Contratista, al no estar justificado  monto pagado que debid ser T“"g"‘*" |

¥: | porlosregistrosy cuentas (S)) | costodesestimado(S) | Al
12 (diciembre 2021) 2274021 3354,18 26 094,39
13 (enero 2022) | 138 314,35 2040137 | 158 715,86
14 (febrero 2022) 1022 244 42 o 150 781,05 117302548
- - Sub total 1357 835,73

Fuente: Documentacion referida a valorizaciones pagadas al Confratista. Ver Apéndice n.° 110 del presente informe

de Auditoria.

Elaboracion: Comision Auditora.

e Ademas, en el caso del informe n.® 052-2022-RCC-FEGV de 1 de marzo del 2022
(Apéndice n.° 93), que contiene la evaluacion de la valorizacion n.° 13, tampoco se
considerd como costos desestimados, aquellos costos relacionados a facturas que no

107Con el asunto “Limitaciones de acceso a un enlace y a un archivo (en soporte digital), presentados como parte del sustento de los
comentarios presentados en la Carta n.* 02-2023-FEGV de 1 de setiembre de 2023 (recibida en 1 de setiembre de 2023 - expediente
0820230303178)".
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contaban con el sustento de pago del Contratista a los Subcontratistas y/o proveedores,
que habian sido identificadas en su informe n.® 042-2021-RCC-FEGV de 7 de febrero del
2022 (Apéndice n.° 89) al evaluar la valorizacion n.° 12, en el cual sefalé en el numeral
2.3 que: ‘f Se observa que el Contratista presenta facturas de Proveedores no
canceladas aceptandose su valorizacion para el presente mes; sin embargo, queda
pendiente a presentar en la siguiente valorizacion, los depdsitos segun el detalle de las
facturas por pagar”; igualmente, en el caso del informe n.° 060-2022-RCC-FEGV de 15
de marzo del 2022 (Apéndice n.° 97), que contiene la evaluacion de la valorizacién n.®
14, tampoco se consideré como costos desestimados, aquellos costos relacionados a
facturas que no contaban con el sustento de pago del Contratista a los Subcontratistas
y/o proveedores, respecto a las cuales en su informe n.° 052-2022-RCC-FEGV de 1 de
marzo del 2022 (Apéndice n.° 93), al evaluar la valorizacion n.° 13 sefalo en el numeral
2.3 de dicho informe que: “f. Se observa que el Contratista presenta facturas de
Proveedores no canceladas, aceptandose su valorizacion para el presente mes; sin
embargo, queda pendiente a presentar en la siguiente valorizacion, los depdsitos segtin
. el detalle de las facturas por pagar’.

Asimismo, se considera su participacion en los hechos observados, en su condicion de
Especialista || en costos y presupuestos, desde 12 de abril de 2022 hasta 13 de junio de
2022'% (Apéndice n.° 142), al realizar las siguientes acciones:

¢ Suscribir y emitir el informe n.° 072-2022-RCC-FEGV de 14 de abril del 2022 (Apéndice
n.° 101), con la evaluacion de la valorizacion n.° 15 presentada por el Contratista, en los
cuales, no se analizd y considerd como costos desestimados, aquellos costos
relacionados a facturas que no contaban con el sustento de pago del Contratista a los
Subcontratistas y/o proveedores, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.® 27
Resumen de montos pagados al Contratista, que debieron ser desestimados

5 Valorizacién n.° Monto no desestimado al Contratista,alno | Tarifa aplicable (14,75 %) al Setalcen '
W ey ko) estar justificado por los registros y cuentas | monto pagado que debid GV(S)
sn | ser costo desestimado (S/)
3 15 (marzo 2022) 7135 874,30 105254146 818841576
Fuente: Documentacion referida a valorizaciones pagadas al Contratista. Ver Apéndice n.° 110 del presente Informe
de Auditoria.
Elaboracién: Comision Auditora.

ﬂ e Emitio el informe n.® 072-2022-RCC-FEGV de 14 de abril del 2022 (Apéndice n.® 101), con
/’\

contiene la evaluacion de la valorizacion n.° 15 presentada por el Contratista, sin que
tampoco considere como costos desestimados, aquellos costos relacionados a facturas que
no contaban con el sustento de pago del Contratista a los Subcontratistas y/o proveedores,
que habian sido identificadas en su informe n.° 060-2022-RCC-FEGV de 15 de marzo del
. 2022 (Apéndice n.° 97), que contiene la evaluacion de la valorizacion n.° 14, en el cual
senald en el numeral 2.2 que: “e. Existen 38 facturas en pendientes de pago correspondientes
al mes de enero de las cuales 2 son por obras preliminares y las restantes son por concepto
/ de diseno, siendo los montos de S/231,869.40 por Obras Preliminares y los 36 restantes por
el monto de S/ 1 473,274.96, voucher que seran remitidos en la siguiente valorizacion; f. Asi
como, se advierte que en la documentacion adjunta a la valorizacion del presente mes,
existen 21 comprobantes de pago a proveedores correspondiente al mes de febrero, atn
pendientes de pago que se estan reconociendo en la presenta valorizacion”.

18Contratado mediante Contrato Administrativo de servicio n.® 0723-2022-ARCC (CAS por excepcion) de 12 de abril de 2022, como
especialista Il en costos y presupuestos desde el 13 de abril de 2022 al 13 de junio de 2022 (Apéndice n.° 142).
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Contribuyendo con su conducta que se pague al Contratista S/ 9 546 251,50 con IGV que
debieron ser desestimados, monto que a la fecha permanece sin sustento de haberse
destinado a sus fines contractuales, asi como, que existan pedidos de pago ante la ARCC
por S/ 8 187 193,01 con IGV, monto que forma parte de las facturas identificadas sin sustento
de pago, entre las valorizaciones de la n.® 12 (diciembre 2021) a la n.® 15 (marzo 2022).

Consecuentemente, su actuacion en la evaluacion de las valorizaciones n.%s 12,13, 14 y 15,
presentadas por el Contratista, sin considerar como costos desestimados, aquellos costos
relacionados a facturas que no contaban con el sustento de pago del Contratista a los
Subcontratistas y/o proveedores, incumple lo previsto en las clausulas Z.03, Z.11y Z.50 y el
Volumen 2A “Informacion de la Obras — Requisitos Generales” del Contrato (Apéndice
n.° 13), anteriomente detalladas.

Ademas, como Especialista || en costos y presupuestos correspondia que ajustara su
actuacion a las funciones especificas para el cargo sefialadas en sus Términos de
Referencia: “Revisar y analizar los sustentos de las valorizaciones de las contratas y sub

. contratas, a fin de brindar soporte técnico a la gestion de los proyectos, y, asimismo, verificar
el cumplimiento de los plazos establecidos. (...) Elaborar informes técnicos de las
valorizaciones presentadas por el contratista y/o la supervisora, en el que se analice los
sustentos presentados de las instituciones educativas asignadas en el Anexo 1, Cartera de
Intervenciones” (Apéndice n.° 142).

Ademas, como Especialista Il en costos y presupuestos correspondia que ajustara su
actuacion a las funciones especificas para el cargo sefialadas en el literal a) de la Clausula
Octava del Contrato Administrativo de Servicios n.° 0723-2022-ARCC, “a) Cumplir las
obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y
directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad
contractual, sobre la base de la buena fe laboral’, asi como en el Anexo 01 del referido
Contrato: (...) : “c) Elaborar informes técnicos de las valorizaciones presentadas por el
contratista y/o la supervisora, en el que se analice los sustentos presentados de las
instituciones educativas asignadas”. d) “Revisar y analizar los sustentos de las valorizaciones
de las contratas y sub contratas, a fin de brindar soporte técnico a la gestion de los proyectos;
y. asimismo, verificar el cumplimiento de los plazos establecidos” (Apéndice n.® 142).

del Paquete n.° 1 - Piura, designado mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00054-
2021-ARCC/DE 17 de mayo de 2021, como gerente de proyecto de la Direccion de
Intervenciones del Sector Educacion a partir del dia siguiente de su notificacion, no obstante,
| mediante el memorando n.® 013-2022-ARCC/DE/DISE de 4 de enero de 2022, fue designado

i/ ¢ temporalmente como gerente de proyecto del Paquete n.° 1 - Piura, desde 4 de enero de
' 2022 hasta 16 de mayo de 2022, en que con memorando n.® 02206-2022-ARCC/DE/DISE

de 16 de mayo se dejo sin efecto la asignacion temporal (Apéndice n.® 142), a quien se le

/ notifico la Cédula de comunicacion n.® 2-2023-CG/MPROY-AC-ARCC, a través de la Cédula

."‘
. J) 2) Anibal Octavio Medina Cuadros, identificado con DNI n.- I gerente del proyecto

de notificacion electronica n.® 00000003-2023-CG/MPRQOY-01-005, segun se acredita en el
Cargo de Notificacion de 18 de agosto de 2023, asimismo, presentdé sus comentarios
mediante la Carta n.° 04-2023-AOMC de 1 de setiembre de 2023 (expediente
0820230302934 de 1 de setiembre de 2023) (Apéndice n.° 140).

Al respecto, con relacion a los hechos observados, se revela su participacion en los mismos,
al realizar las siguientes acciones:
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e Dar conformidad y tramitar la solicitud de pago de las valorizaciones n.° 12alan.® 15, al
emitir la orden de pago n.° 12 por la valorizacion n.* 12 - Diciembre de 2021 (9 de febrero
de 2021), la orden de pago n.° 13 por la valorizacion n.° 13 - Enero de 2022 (28 de febrero
de 2022), la orden de pago n.° 14 por la valorizacion n.° 14 — Febrero de 2022 (18 de
marzo de 2022) y la orden de pago n.® 15 por la valorizacion n.® 15 — Marzo de 2022 (14
de abril de 2022), a través de los siguientes correos: correo ARCC1-EC-PayC-000469 de
23 de febrero de 2022 (Apéndices n.>s 90 y 91), ARCC1-EC-PayC-000472 de 1 de marzo
de 2022 (Apéndices n.s 94 y 95), ARCC1-EC-PayC-000511 de 18 de marzo de 2022
(Apéndices n.°s 98 y 99) y ARCC1-EC-PayC-000553 19 de abril de 2022 (Apéndices
n.os 102 y 103), respectivamente, a pesar de tener conocimiento que el Contratista
adjuntaba facturas sin acreditar los pagos a Subcontratistas, como sustento de pago en
las valorizaciones, tal como dio cuenta el especialista de costos y presupuestos a través
del informe n.® 042-2021-RCC-FEGV de 7 de febrero del 2022 (Apéndice n.° 89), informe
n.° 052-2022-RCC-FEGV de 1 de marzo del 2022 (Apéndice n.° 93), informe
n.® 060-2022-RCC-FEGV de 15 de marzo del 2022 (Apéndice n.® 97) y el informe
n.® 072-2022-RCC-FEGV de 14 de abril del 2022 (Apéndice n.° 101) con la evaluacion
de las valorizaciones n.>s 12, 13, 14 y 15 respectivamente; ademas, cuando ya sabia de
situacion de insolvencia del Contratista, tal como se acredita en la comunicacion
Aconex JECG-EC-CCom-000981 (Apéndice n.® 111) y la carta n.® 060-20-006-LEGAL
de 17 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 112), con las cuales el Contratista solicitd que
la ARCC sea quien directamente efectue el pago de adelantos a favor de sus nueve (9)
Subcontratistas; comunicaciones Aconex JECG-EC-EWN-000093 (Apéndice n.° 113)
y JECG-EC-EWN-000094 de 19 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 114), con las cuales
el Contratista remitio la alerta temprana n.® 81 dando cuenta de retraso de pago del
adelanto a los subcontratistas; alerta temprana CMP-JE-AT-1.E.517-2022-003 de 19 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 115), dando cuenta de paralizacion de trabajos de
subcontratista debido al no pago del adelanto; y la comunicacion
Aconex JECG-EC-CCom-000987 de 18 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 44), a través
de la cual tomo conocimiento del contenido de la Resolucion Coactiva 0110070154841
de 16 de febrero de 2022 del ejecutor coactivo de SUNAT (Apéndice n.° 42), conforme
lo expresa en la comunicacion Aconex ARCC1-EC-Pcom-019430 de 22 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 117). La referida conformidad y tramite de pago sin desestimar los
costos no sustentados, se realizé por los montos que se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 28
Resumen de montos pagados al Contratista, que debieron ser desestimados
Monto no desestimadoal | .__ |
Valorizacion n.* Contratista, alno estar ~ 1ora 2Plcable (178 31 | yopq1con iy
(mesyafo) | justiicado por los egists | ™reorogace du dehl .
_ ycuentas (S) i L. St ige)
12 (diciembre 2021) 2274021 3354,18 26 094,39
13 (enero 2022) _ 138 314,35 20 401,37 158 715,86
14 (febrero 2022) 1022 244,42 i 150 781,05 1173 025,48
15 (marzo 2022) 7135874,30 1052 541,46 8188 415,76
Total con IGV (S/) 8319173,28 1227 078,06 9 546 251,501
Fuente: Documentacion referida a valorizaciones pagadas al Contratista. Ver Apéndice n.® 110 del presente Informe

de Auditoria.
Elaboracién: Comision Auditora.

e Ademas, no reviso ni verifico que el especialista de costos y presupuestos y
valorizaciones (también “Especialista Il en costos y presupuestos”) considere como
costos desestimados, aquellos costos relacionados a facturas que no contaban con el
sustento de pago del Contratista a los Subcontratistas y/o proveedores, durante la

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios — ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.

000032



() LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 22‘35 2 .2023-CG/MPROY-AC

Pagina 90 de 103

evaluacion de las valorizaciones n.s 12, 13, 14 y 15, en el marco del contrato NEC
suscrito; y que le fue comunicado mediante informe n.® 042-2021-RCC-FEGV de 7 de
febrero del 2022 (Apéndice n.° 89), informe n.® 052-2022-RCC-FEGV de 1 de marzo del
2022 (Apéndice n.° 93), informe n.° 060-2022-RCC-FEGV de 15 de marzo del 2022
(Apéndice n.° 97) e informe n.° 072-2022-RCC-FEGV de 14 de abril del 2022 (Apéndice
n.° 101).

e Tampoco, reviso y verifico que el especialista de costos y presupuestos y valorizaciones
(tambien “Especialista 1| en costos y presupuestos”) descuente como costos
desestimados, aquellos costos relacionados a facturas que no contaban con el sustento
de pago del Contratista a los Subcontratistas y/o proveedores que habia sido
expresamente sefialado en la evaluacion de las valorizaciones n.% 12, 13, 14, segln
consta en el informe n.® 042-2021-RCC-FEGV de 7 de febrero del 2022 (Apéndice
n.° 89), el informe n.* 052-2022-RCC-FEGV de 1 de marzo del 2022 (Apéndice n.° 93)
y el informe n.® 060-2022-RCC-FEGV de 15 de marzo del 2022 (Apéndice n.° 97).

. » A pesar que existieron facturas de los subcontratistas sin sustento en las valorizaciones
n.°s 12, 13, 14 y 15 presentadas por el contratista, a fin de dar conformidad a dichas
facturas no exigio el escudrifiamiento de las cuentas y registros del Contratista, con el fin
de advertir el cumplimiento de los pagos del Contratista para con sus Subcontratista y
proveedores, en el marco del Contrato (Apénd2ice n.° 13); siendo que si bien pidi6 las
cuentas y registros en febrero de 2022, volvi6 a pedir las cuentas y registros luego de la
emision de la orden de pago n.° 14, no obstante, no exigio su presentacion.

Ocasionando con su conducta que se pague al Contratista S/ 9 546 251,50 con IGV que
debieron ser desestimados, monto que a la fecha permanece sin sustento de haberse
destinado a sus fines contractuales, asi como, que existan pedidos de pago ante la ARCC
por S/ 8 187 193,01 con IGV, monto que forma parte de las facturas identificadas sin sustento
de pago, entre las valorizaciones de la n.® 12 (diciembre 2021) ala n.® 15 (marzo 2022).

Consecuentemente, su actuacion en la evaluacion de las valorizaciones n.%s 12, 13, 14 y 15,
presentadas por el Contratista, sin considerar como costos desestimados, aquellos costos
relacionados a facturas que no contaban con el sustento de pago del Contratista a los
Subcontratistas y/o proveedores, incumple lo previsto en las clausulas Z.03, Z.11 y Z.50 del
Contrato y el Volumen 2A “Informacién de la Obras — Requisitos Generales™ del Contrato
(Apéndice n.° 13), anteriormente detalladas.

Por otra parte, en calidad de gerente del proyecto incumplié las funciones y obligaciones para
las cuales fue contratado, las mismas que se encuentran previstas en el numeral 10.1 de las
Clausulas Generales del contrato NEC3 ECC opcion F para la entrega de quince (15)
intervenciones (instituciones educativas) en el departamento de Piura, que indica: “El
Contratante, el Contratista, el Gerente del Proyecto y el Supervisor de Calidad deberan
cumplir las obligaciones previstas en este contrato (...)" (Apéndice n.° 142).

Asimismo, incumplio con la funcién y/o obligacién prevista en el numeral 50.1 de las
Clausulas de opciones secundarias del Contrato (Apéndice n.° 13), que indica: “El
Contratista realiza la valorizacion a la fecha de la valorizacion, (...). El Gerente del Proyecto
revisa y verifica el monto a pagarse”.

Ademas, incumplio el numeral 50.8 de las Clausulas de opciones secundarios del referido
Contrato que dice: “El Gerente del Proyecto tiene derecho a escudrifiar los costos y costos
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adicionales respectivamente para confirmar que los costos reales son incurridos por el
Contratista y sus Subcontratistas de acuerdo al contrato” (Apéndice n.° 13).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes. Conforme a los argumentos juridicos del presente informe (Apéndices
n°s 3 y 5) y la presunta responsabilidad de los funcionarios y servidores detallada en el
Apéndice n.° 1.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presuntas responsabilidades administrativas no sujetas a la
potestad sancionadora de la Contraloria de la observacion n.° 1 “La ARCC oforgd su
conformidad a Estudios de Mecanica de Suelos, como parte de los Estudios de Ingenieria
Basica, de 15 instituciones educativas incluidas en el Paquete 1 — Educacion, sin exigir la
verificacion de la posibilidad de ocurrencia del fenémeno de licuacion de suelos y sin
determinar su potencial, ocasionando el pago de S/ 445 560,80 con IGV por estudios que no
contribuyeron a la estimacion del costo y alcance de las intervenciones, ni a la elaboracion
de los disefios definitivos; ademas, de la necesidad de llevar a cabo nuevos estudios”; y de
la observacion n.° 2 “Funcionarios de la ARCC confirmaron y ratificaron el fideicomiso de
cesion de derechos de cobro y flujos dinerarios suscrito unilateralmente por el Contratista;
pese a que contractualmente los pagos debian realizarse exclusivamente a este Ultimo y de
que la cesion de derechos era una causal de resolucion del Contrato, siendo que la finalidad
del fideicomiso era impedir las cobranzas coactivas que la SUNAT venia ejecutando al
Contratista, y sin cumplir las formalidades ni tener atribuciones para modificar el Contrato;
situaciones que ocasionaron el pago de S/ 62 563 340,71 a un tercero y que el Contratista
mantenga su posicion contractual no obstante su situacion financiera”; estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presuntas responsabilidades funcionales sujetas a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la observacion n.° 3 “Funcionarios de la ARCC, en las
valorizaciones de diciembre de 2021 a marzo de 2022, dieron conformidad y tramitaron
facturas que se encontraban sin sustento de pago a los subcontratistas, sin exigir al
Contratista, quien se encontraba en situacion de insolvencia, las cuentas y registros como
sustento, ocasionando que se paguen S/ 9 546 251,50 en costos determinados y la tarifa
aplicada que debieron ser desestimados, monto que a la fecha permanece sin sustento de
haberse destinado a sus fines contractuales, asi como que existan pedidos de pago”; estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacién n.° 1, “La
ARCC otorgd su conformidad a Estudios de Mecanica de Suelos, como parte de los Estudios
de Ingenieria Basica, de 15 instituciones educativas incluidas en el Paquete 1- Educacion,
sin exigir la verificacion de la posibilidad de ocurrencia del fenomeno de licuacion de suelos
y sin determinar su potencial, ocasionando el pago de S/ 445 560,80 con IGV por estudios
que no contribuyeron a la estimacion del costo y alcance de las intervenciones, ni a la
elaboracion de los disefios definitivos, ademas, de la necesidad de llevar a cabo nuevos
estudios™ estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.
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- Los argumentos juridicos por presuntas responsabilidades penales de la observacion n.° 2
“Funcionarios de la ARCC confirmaron y ratificaron el fideicomiso de cesion de derechos de
cobro y flujos dinerarios suscrito unilateralmente por el Contratista, pese a que
contractualmente los pagos debian realizarse exclusivamente a este uftimo y de que la cesion
de derechos era una causal de resolucion del Contrato, siendo que la finalidad del fideicomiso
era impedir las cobranzas coactivas que la SUNAT venia ejecutando al Contratista, y sin
cumplir las formalidades ni tener atribuciones para modificar el Contrato; situaciones que
ocasionaron el pago de S/ 62 563 340,71 a un tercero y que el Contratista mantenga su
posicién contractual no obstante su situacion financiera’; y de la observacion n.° 3
“Funcionarios de la ARCC, en las valorizaciones de diciembre de 2021 a marzo de 2022,
dieron conformidad y tramitaron facturas que se encontraban sin sustento de pago a los
subcontratistas, sin exigir al Contratista, quien se encontraba en situacion de insolvencia, las
cuentas y registros como sustento, ocasionando que se paguen S/ 9 546 251,50 en costos
determinados y la tarifa aplicada que debieron ser desestimados, monto que a la fecha
permanece sin sustento de haberse destinado a sus fines contractuales, asi como que

. existan pedidos de pago’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 5 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1 del presente informe.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios - ARCC, se formulan las siguientes conclusiones:

1. La Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC contraté a 5 proveedores para
realizar Estudios de Ingenieria Basica (EIB) de 15 instituciones educativas en la Region Piura.
Estos estudios incluyeron la elaboracion de Estudios de Mecanica de Suelos (EMS) de
acuerdo con las normativas pertinentes. Los especialistas de la Direccion de Intervenciones
del Sector Educacion de la ARCC revisaron y aprobaron los EMS.

Sin embargo, el contenido de los EMS reveld que no se habia considerado la posibilidad de
licuacién de suelos ni se habia evaluado su potencial, a pesar de las indicaciones de las
ordenes de servicio para que su elaboracion se realice de acuerdo a la Norma Técnica E.050,
teniendo en cuenta el fipo de suelo y la historia sismica de la zona. Ocasionando que se
pague S/ 445,560.80 con IGV, en perjuicio de la entidad, al resultar los estudios deficientes
gue no contribuyeron a determinar los costos y alcance de los proyectos ni a ser empleado
en los disefos finales.

(Observacion n.° 1)

2. Inmediatamente después de la firma del “Contrato para la Entrega de 15 intervenciones
(instituciones educativas) en el departamento de Piura” el 5 de enero de 2021, la ARCC fue
notificada de Resoluciones de Ejecucion Coactiva emitidas por la Sunat contra el Contratista
y de la comunicacion de la creacion de un "Fideicomiso de canalizacion de derechos de cobro
y flujos dinerarios provenientes de la ejecucion de la Obra del Paquete 1 - Educacion” por
parte del Contratista. En un principio, el Contratista exigio que los pagos se efectuaran a
través de Corfid Corporacion Fiduciaria S.A. (el fiduciario) y luego solicitd a la ARCC que
ratificara el fideicomiso. La ARCC accedi6 a esta solicitud sin evaluar adecuadamente las
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implicaciones ni el contexto de la suscripcion del fideicomiso por parte del Contratista. Este
ultimo tenia la condicién de deudor tributario y estaba siendo sometido a cobranzas coactivas
por parte de la Sunat, lo que resultd en la deduccion de recursos financieros que debian
destinarse a la ejecucion de las obras; ademas habia sido sometido a procedimiento
concursal por sus acreedores.

La condicion de deudor tributario y la suscripcion del fideicomiso revela que el Contratista
habria incumplido con los principios de honestidad, probidad, ética, profesionalismo,
veracidad e integridad que rigen el Contrato; sin embargo, se ha determinado que los
funcionarios de la ARCC que se pronunciaron no tenian competencia funcional para
confirmar y ratificar el fideicomiso; ademas, que no considerar que: i) se suscribio el
fideicomiso para evitar que el Contratista sea afectado por las cobranzas coactivas de la
Sunat; ii) la suscripcion unilateral del fideicomiso por parte del Contratista contravino los
términos originales del Contrato, implicando una modificacion del mismo en lo que respecta
al pago que debia realizar el Contratante al Contratista; iii) la cesion de derechos de pago no
estaba prevista en el Contrato, lo que, en aplicacion de la clausula Z.91.1 del Contrato,

. constituia una causa de resolucion; y iv) cualquier modificacion del Contrato debia cumplir
con las formalidades de constar por escrito y estar firmada por ambas partes.

Los hechos descritos ocasionaron que la ARCC pagara la suma de S/ 62 563 340,71 a un
tercero (Corfid Corporacién Fiduciaria S.A. - fiduciario) y que el Contratista mantuviera su
posicion contractual a pesar de su situacion financiera, habiendo sido sometido a dicha fecha
a procedimiento concursal.

(Observacion n.° 2)

. De la informacién muestral revisada sobre los pagos efectuados al Contratista por la ARCC,
se ha determinado que en el tramite de pago de las valorizaciones n.° 12 (diciembre de 2021)

a la valorizacion n.° 15 (marzo de 2022), entre febrero y abril de 2022, se valido y otorgé la
conformidad a los montos de pago de las valorizaciones presentadas; no obstante que:
existieron facturas sin sustento de pago, que no acreditaban estar pagadas por el Contratista

a los subcontratistas, asi como, tampoco se exigio la presentacion de las cuentas y registros
durante la evaluacion de las valorizaciones, con el fin de corroborar el pago de las facturas
presentadas, y a pesar de que se tenia conocimiento del inicio del procedimiento concursal
contra el Contratista y de su situacion de insolvencia; ocasionando, que se favorezca al

. 4 Contratista con el pago de S/ 9 546 251,50 con IGV que debieron ser desestimados, monto
que a la fecha de resolucion del contrato permanece sin sustento de haberse destinado a sus

Q fines contractuales, asi como, que existan pedidos de pago ante la ARCC por parte de

subcontratistas por S/ 8 187 193,01 con IGV, monto que forma parte de las facturas

p identificadas sin sustento de pago.
(Observacion n.° 3)
’ 4. UKDT elaboro la “Estrategia” de adquisiciones para la etapa de procura, en donde, la
QN “solvencia financiera” fue identificada como un “riesgo critico”, asignandole como medida de
mitigacion la seleccion de contratistas financieramente solventes a efectos de garantizar un
resultado de flujo de caja positivo a la cadena de suministro, y minimizar la probabilidad de
su impacto que era una “interrupcion importante o impacto sobre el costo y tiempo”, sobre lo
cual, los ratios financieros Volumen de Ventas y Valor de activo neto (NAV) de los estados
financieros auditados de los afos 2017, 2018 y 2019, presentados por el solicitante J.E.
Construcciones Generales S.A., superaron los niveles minimos establecidos en los criterios
de seleccion B17 y B18 del cuestionario de precalificacion (PQQ) y por tanto, cumplieron con
los parametros de medicion disefiados por UKDT.
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Tras recibir la no objecion, se suscribié el Contrato para la “Entrega de 15 intervenciones
(instituciones educativas) del sector Educacion en el departamento de Piura" el 5 de enero
de 2021, entre UKDT (en representacion de la ARCC) y la empresa J.E. Contratistas
Generales S.A., sin embargo, casi de inmediato, se hizo evidente que el Contratista
enfrentaba problemas de solvencia financiera. Seguidamente, la ARCC tomé conocimiento
de cobranzas coactivas por deudas ante la Sunat, asi como otras deudas relacionadas con
incumplimientos de pago a sus proveedores (subcontratistas); esto pone de manifiesto que
los dos criterios establecidos durante la etapa de procura para asegurar la solvencia
financiera de los licitantes (Volumen de Ventas y Valor de Activo Neto - VAN de los afios
2017, 2018 y 2019, respaldados por Estados Financieros auditados, no cumplieron su
proposito, demostrando su insuficiencia y limitaciones.

(Aspecto relevante n.° 1)

5. Lainformacion alcanzada con relacion a las Notificaciones de Obra Defectuosas (NOD), cuya
responsabilidad de subsanacion fue del Contratista — J.E. Construcciones Generales S.A.,
. presenta inconsistencias tanto en las comunicaciones registradas en la plataforma Aconex,
como el registro en el “Cuadro de Control de Notificaciones de Defectos” y la lista de defectos
registrada en el “Certificados de Defectos”.

Ademas, las NOD y Notificaciones de los resultados de pruebas e inspecciones - NRPI
identificadas por la supervision de calidad y SSOMA, antes de la resolucion del contrato, no
forman parte del alcance contractual de los nuevos contratistas. Del mismo modo, en la
liquidacion alcanzada por la ARCC no se considerd alguna partida respecto al saldo
pendiente por los defectos incurridos durante la ejecucion de las obras pendientes de
subsanacion por J. E Construcciones Generales S.A

Finalmente, como resultado de las visitas de inspeccion fisica realizada por la Comision
Auditora respecto de las instituciones educativas n.® 14064 y “Coronel José Andrés Razuri",
Institucion Educativa “Colegio Técnico de Aplicacion” y las instituciones educativas n.® 14924
“Daniel Alcides Carrion”y n.® 14790 “Maria Ignacia Garcia”; asi como, la informacion remitida

R por los gerentes de proyecto se tiene que, existen NOD o NRPI que han sido subsanadas,
& A otras que se encuentran en proceso y otras que no se advierte acciones para su subsanacion
/ o~
/ a la fecha.
(Aspecto relevante n.° 2)

Jgﬂ VI.RECOMENDACIONES
Al Director Ejecutivo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el

/ proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de

decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la implementacion o mejora de los mecanismos de control interno para que en el
proceso de revision y conformidad de las prestaciones o entregables de los servicios
contratados, que involucra la revision de estudios de ingenieria basica y afines, se corrobore
el cumplimiento de las normas técnicas en su elaboracion y demas condiciones previstas.
(Conclusién n.° 1)
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2. Disponer la implementacion o mejora de los mecanismos de control interno para que en el
proceso de atencion de las solicitudes de los Contratistas se evalue que las mismas se
encuentren dentro de las condiciones previstas en los contratos NEC ECC Opcion F; asi
como, que el gerente del proyecto y las areas de la entidad competentes analicen su impacto
en la ejecucion del proyecto, para garantizar el cumplimiento de la finalidad publica de la
contratacion en las condiciones y plazos previstos.

(Conclusion n.° 2)

3. Disponer la implementacion o mejora de mecanismos de control interno en el proceso de
revision de las valorizaciones presentadas por los Contratistas, para asegurar que estas
cumplen con las condicicnes previstas en los Contratos NEC ECC Opcion F para autorizar
el pago correspondiente.

(Conclusién n.° 3)

4. Disponer que se realice una evaluacion para identificar los ratios financieros mas idoneos
que se utilizara para medir la “solvencia financiera” de los postores, en la etapa de procura,
antes de otorgar la no conformidad a lo propuesta que presente sobre el particular la UKDT,
considerando que los ratios utilizados en el proceso de procura para la ejecucion del proyecto
“Diseno, construccion, suministro e instalacion de mobiliario y equipamiento educativo del
paquete 1 - Piura de 15 instituciones educativas a fravés de contrato de ingenieria y
construccion NEC 3 opcién F”, demostrando su insuficiencia y limitaciones.

(Conclusion n.° 4)

5. Disponer la implementacion de los mecanismos de control interno para mejorar el proceso y
seguimiento de las comunicaciones y trazabilidad de la informacion relacionada a las
Notificaciones de Obra Defectuosas (NOD) y Notificaciones de los resultados de pruebas e
inspecciones (NRPI), que permita tener informacion actualizada y cierta para la toma de
decisiones.

Asimismo, disponer que se identifiquen las NOD y NRPI que no fueron subsanadas por J.E
Construcciones Generales S.A. y su atencién correspondiente para asegurar la calidad de
las obras; ademas, que en aplicacion a las disposiciones del Contrato, se determine el costo
para corregir los defectos que debieron estar a cargo de J.E Construcciones Generales S.A,
a fin de ejercer las acciones pertinentes y exigir el cumplimiento de sus obligaciones en
resguardo de los intereses de la Entidad.

(Conclusién n.° 5)

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la entidad, en uso de las
atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15°, literal d) de articulo 22°
y articulo 45° de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica y modificatorias, se formulan las recomendaciones
siguientes:

6. Remitir el informe al Organo Instructor competente de la Contraloria, para fines del inicio del
procedimiento administrativo sancionador respecto de los funcionarios y servidores comprendidos
en los hechos de la observacion n.° 3 del presente informe.

(Conclusion n.° 3).
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7. Comunicar al titular de la Entidad, que es competencia legal exclusiva de la Contraloria el deslinde
de la responsabilidad administrativa funcional de los funcionarios y servidores comprendidos
en la observacion n.° 3 revelados en el informe.

(Conclusién n.° 3).

A la Procuraduria Puablica de la Contraloria General de la Reptiblica

8. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra
los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.°s 1y 2 del
presente informe de auditoria.

(Conclusiones n.>s 1y 2)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

. 9. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion el
informe para que inicie las acciones legales contra los funcionarios y servidores
comprendidos en los hechos de la observacién n.® 3 del presente informe de auditoria.
(Conclusion n.° 3)
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VIl.  APENDICES

Apéndice n.° 1.
Apéndice n.° 2,

Apéndice n.° 3.
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Apéndice n.° 6.
Apéndice n.° 7.
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Apéndice n.° 21.
Apéndice n.° 22.
Apéndice n.” 23.
Apéndice n.° 24,
Apéndice n.° 25.

Apéndice n.° 26.

Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Desarrollo de aspectos comentados en el aspecto relevante 2.

Copias autenticadas, copias simples e impresion de documentacion referida a
las ordenes de servicio para la elaboracion de los EMS de los Estudios de
Ingenieria Basica.

Copias autenticadas de documentacion referida a los Términos de Referencia
para la elaboracion de los EMS de los Estudios de Ingenieria Béasica.
Impresion de la Resolucion Ministerial n.® 406-2018-VIVIENDA publicada el 3
de diciembre de 2018 y anexos.

Impresion de la Opinién n.® 202-2019-DTN de 18 de noviembre de 2019.
Impresion de Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018.
Impresion y copia autenticada de documentacion referida a los entregables, su
revision y conformidad, de las érdenes de servicio para la elaboracion de los
EMS de los Estudios de Ingenieria Basica.

Copia autenticada del Contrato “Para la entrega de 15 intervenciones
(instituciones educativas) en el departamento de Piura” suscrito en 5 de enero
de 2021, volumenes y anexos; incluye un (1) DVD.

Impresion del documento “Breve Historia del Fenomeno de Licuacion de suelos
en el Peru".

Impresion del documento “Estudio - Mapa de peligros de la ciudad de Piura”
de junio de 2009.

Impresion del documento “Procesos geodinamicos producidos por el sismo de
Sullana del 30 de julio, 2021 (M6.1)" de agosto 2021.

Impresién visada del Numero de correo ARCC1-WTRAN-008897 de 21 de abril
de 2021.

Impresion visada del Nimero de correo ARCC1-WTRAN-008898 de 21 de abril
de 2021.

Impresion visada del Numero de correo ARCC1-WTRAN-008899 de 21 de abril
de 2021.

Impresion visada del Numero de correo ARCC1-WTRAN-008900 de 21 de abril
de 2021.

Impresion visada del Numero de correo ARCC1-WTRAN-008901 de 21 de abril
de 2021.

Impresion visada del Numero de correo JECG-EC-EWN-000041 de 9 de mayo
de 2021,

Impresion visada de la Notificacion de Alerta Temprana con codigo de Alerta
Temprana 032 de 9 de mayo de 2021.

Impresion visada del Namero de correo JECG-EC-EWN-000045 de 8 de junio
de 2021.

Impresion visada de la Alerta temprana con nimero de notificacion NAT 35 de
7 de junio de 2021.

Copias autenticadas de documentos de tramite y conformidad para el pago por
la elaboracion de los EIB de 15 intervenciones del sector Educacion.
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Copias autenticadas y copias simples de Comprobantes de Pago y adjuntos
correspondientes con la contratacion de los servicios para la elaboracion de
los EIB.

Copia autenticada del Contrato Operativo entre la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios y el Consorcio Conformado por Mace Limited,
Arup Limited, Gleeds International Limited, Mace Consultancy (Per) SA.C.y
Gleeds del Pert S.A.C. relativo a la asesoria y asistencia especializada en la
Gestion de la Implementacion del Plan Integral de la Reconstruccion con
Cambios derivado del Acuerdo de Gobiemo a Gobierno para el Programa de
la Reconstruccion celebrado entre el Departamento Internacional del Gobierno
del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte y la Autoridad para la
Reconstruccion con cambios del Gobierno del Peru, de junio de 2020.

Copia autenticada de la Adenda n.° 1 al Contrato Operativo relativo a la
asesoria y asistencia especializada en la Gestién de la Implementacion del
Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios de 30 de setiembre de 2020
y apendices.

Impresion de la Adenda n.° 2 al Contrato Operativo relativo a la asesoria y
asistencia especializada en la Gestion de la Implementacion del Plan
Integral de la Reconstruccion con Cambios de 9 de setiembre de 2021 y
apéndices.

Copias autenticadas y simples del Informe n.® 00846-2020-ARCC/GG/OAJ de
29 de octubre de 2020 y adjuntos.

Copias autenticadas y copias simples de Comprobantes de Pago y adjuntos.
Copia simple de la Resolucion Coactiva n.° 0110070150348 de 27 de enero
de 2021 y adjuntos.

Copia simple del Contrato de Fideicomiso en Administracion de Flujos de 17
de febrero de 2021 y adjunto.

Copia simple de la Carta CORFID n.° 172-2021 de 18 de febrero de 2021 y
adjunto.

Copia autenticada de la Carta n.° 00015-2022-ARCC/DE (Carta Notarial
n.® 44054) de 28 de junio de 2022 y adjuntos.

Impresion con firma digital del Oficio n.° 00420-2023-ARCC/DISE de 20 de
julio de 2023 y adjuntos.

Impresion de Reporte Crediticio SBS de 16 de febrero de 2023.

Impresién de cartilla Central de Riesgos de la SBS sin fecha.

Impresion del documento UK0001-PMO-P0000-PROG-XXXX-XXX-PRO-636-
R01, Tender List Recommendation Report, Priority Projects — Schools ARCC
de 13 de noviembre de 2020.

Impresion con firma digital de Oficio n.° 000005-2023-AQP/INDECOPI de 1 de
febrero de 2023 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada de la Resolucién Coactiva n.° 0110070154841 de 16 de
febrero de 2022 y adjuntos.

Impresion visada de Hoja de Tramite n.® 202203324 de 24 de febrero de 2022
y adjuntos.

Impresion visada del Numero de correo JECG-EC-CCom-000987 de 18 de
febrero de 2022 y adjunto.

Impresion con firma digital del Oficio n.® 000051-2023-AQP/INDECOPI de 21
de julio de 2023 y adjuntos en copias simples.

Impresién con firma digital del Oficio n.® 000056-2023-CG/MPROY de 7 de
febrero de 2023 y anexo.

Impresion con firma digital de Oficio n.® 121-2023-ARCC/GG de 1 de marzo de
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2023 y adjuntos.
Apéndice n.° 48.  Impresion con firma digital de Oficio n.° 114-2023-ARCC/GG de 24 de febrero
de 2023 y adjuntos.

Apéndice n.° 49.  Impresion con firma digital del Informe n.® 107-2022-ARCC/DE/DISE-JJCT de
1 de agosto de 2022.

Apéndice n.°50. Copia autenticada de la Carta n.° 00016-2022-ARCC/DE (Carta Notarial
n.® 39521) de 1 julio de 2022.

Apéndice n.° 51.  Copia autenticada de la Nota de Elevacion n.® 0086-2022-ARCC/DE/DISE de
1 de julio de 2022 e Impresion con firma digital del Informe N° 084-2022-
ARCC/DE/DISE-JLQC de 1 de julio de 2022.

Apéndice n.°52. Copia autenticada de la Carta n.® 00023-2022-ARCC/DE (Carta Notarial
n.® 44239) de 18 julio de 2022 y documentacion referida a la resolucion del
contrato NEC3 Opcion F con adjuntos, en copia simple y copia autenticada.

Apéndice n.° 53.  Impresion visada del Numero de correo ARCC1-EC-PCom-036681 de 18 de

julio de 2022.
Apéndice n.° 54.  Impresion visada del Certificado de Resolucion de 18 de julio de 2022.
. Apéndice n.° 55.  Impresion visada de Hoja de Tramite n.® 202102920 de 2 de marzo de 2021y
adjuntos.

Apéndice n.° 56. Copia autenticada de Memorando Multiple n.® 22-2021-ARCC/DE/DISE de 5
de marzo de 2021 y del Informe n.® 005-2021-ARCC/DISE/JRZC de 5 de

marzo de 2021.
Apéndice n.° 57.  Impresion con firma digital del Informe n.® 022-2021-ARCC/GG/OA/UF de 9 de
marzo de 2020.
Apéndice n.°58.  Copia simple del Memorando n.® 0243-2021-ARCC/GG/OA de 11 de marzo de
2021.
9}} Apéndice n.° 59.  Impresion con firma digital de Memorando n.° 516-2021-ARCC/GG/OA de 6
3 de mayo de 2021.
Apéndice n.° 60. Impresion con firma digital de Memorando n.® 503-2021-ARCC/GG/OA de 3
de mayo de 2021.
Apéndice n.° 61.  Impresion con firma digital de Memorando n.® 1117-2021-ARCC/DE/DISE de
12 de mayo de 2021.
Apéndice n.° 62.  Impresion con firma digital de Informe n.* 093-2021-ARCC/DE/DISE/RMCB de
12 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 63. Impresion visada de la Carta n.° JELEGAL/2021-10 de 7 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 64.  Impresion visada del Numero de correo JECG-EC-CCom-000421 de 7 de
mayo de 2021.

Apéndice n.° 65.  Impresion visada de la Carta n.® JELEGAL/2021-006 de 29 de abril de 2021.

Apéndice n.° 66. Impresion visada del Nimero de correo JECG-EC-CCom-000415 de 1 de
mayo de 2021.

Apéndice n.° 67.  Impresion visada de la Carta n.® JELEGAL/2021-011 de 7 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 68. Impresion visada del Nimero de coreo JECG-EC-CCom-000422 de 7 de
mayo de 2021.

Apéndice n.°69. Impresion simple de hoja de tramite con n.° de registro 00313-2021-
ARCC/GG/OAJ de 12 de mayo de 2021, impresion con firma digital de Informe
n.° 00313-2021-ARCC/GG/OAJ de 12 de mayo de 2021 e impresion visada de
Hoja de Tramite n.® 202105099 de 14 de abril de 2021 y correo electronico de
3 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 70.  Copia simple del Informe n.° 5-2021-ARCC/GG/OA/UFGG de 14 de mayo de
2021.

Apéndice n.° 71.  Impresion con firma digital del Oficio n.® 000064-2023-ARCC/GG/OA de 14 de
abril de 2023 y del Informe n.® 00155-2023-ARCC/GG/OA/UFGG de 14 de abril
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de 2023.

Impresion de correo electronico de 14 de mayo de 2021 y Carta
n.° 361-2021-ARCC/GG/OA de 14 de mayo de 2021 con firma digital.
Impresion visada de Apéndice B, Colegios prioritarios: ITT del Paquete 1,
Confirmacion de aceptacion de las condiciones de Licitacion de 10 de
diciembre de 2020.

Copia simple del Memorando n.° 562-2021-ARCC/GG/OA de 19 de mayo de
2021.

Impresion de la “Valorizacion del mes de diciembre 2021” de 28 de enero de
2022 e impresion visada de adjuntos.

Impresion de la “Valorizacion 01 - Evento Compensable 002-Cambio de
Disefo-Cambio estructural” e impresion visada de adjuntos.

Impresion de Valorizacion 01 “Evento Compensable 004 - Resultado de EMS”
e impresion visada de adjuntos.

Impresion de Valorizaciones “Evento Compensable 12 - Suelo Licuefactable -
Local Escolar José Jacobo Villegas Cruz’, 200052-JECG001-000-XX-VA-ZZ-
000005-C01 de 26 de enero de 2022 e impresion visada de adjuntos.
Impresion de “Valorizaciones - Valorizacion del mes de enero 2022" de 18 de
febrero de 2022 e impresion visada de adjuntos.

Impresion de “Valorizacion 01 — Evento Compensable 004 - Resultado de
EMS" e impresion visada de adjuntos.

Impresion de “Valorizaciones — Valorizacion del mes de febrero 2022" de 28
de febrero de 2022 e impresion visada de adjuntos.

Impresion de “Valorizacion 01 - Evento Compensable 02 - Local Escolar 1464
e impresion visada de adjuntos.

Impresion de “Valorizacion 02 — Evento Compensable 12 - Suelo Licuefactable
en Colegio Jacobo Cruz" e impresion visada de adjuntos.

Impresion de “Valorizacion 03 — Evento Compensable 004 - Resultado de
EMS” e impresion visada de adjuntos.

Impresion de “Valorizacion 01 - Evento Compensable 013 - Resultado de
EMS" e impresion visada de adjuntos.

Impresion de “Valorizaciones — Valorizacion del mes de marzo 2022 de 31 de
marzo de 2022 e impresion visada de adjuntos.

Impresion de “Valorizacion 02 — Evento Compensable 013 - Resultado de
EMS" e impresion visada de adjuntos.

Impresion visada del Namero de correo JECG-EC-App-000012 de 4 de febrero
de 2022 y adjuntos.

Impresion visada de Informe n.° 42-2022-RCC-FEGV de 7 de febrero de 2022
y anexo.

Impresion visada del Numero de correo ARCC1-EC-PayC-000469 de 23 de
febrero de 2022.

Impresion visada de Orden de pago Val. n.® 12 de 9 de febrero de 2022.
Impresion visada de Numero de correo JECG-EC-App-000013 de 22 de
febrero de 2022.

Impresion visada de Informe n.° 52-2022-RCC-FEGV de 1 de marzo de 2022.
Impresion visada de Namero de correo ARCC1-EC-PayC-000472 de 1 de
marzo de 2022.

Impresion visada de Orden de pago Val. n.° 13 de 28 de febrero de 2022.
Impresion visada de Ndmero de correo JECG-EC-App-000014 de 9 de marzo
de 2022.

Impresion visada de Informe n.° 60-2022-RCC-FEGV de 15 de marzo de 2022.
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Impresion visada de Numero de correo ARCC1-EC-PayC-000511 de 18 de
marzo de 2022.

Copia simple de Orden de pago Val. n.° 14 de 18 de marzo de 2022
(correspondiente con la valorizacion n.° 14).

Impresion visada de Numero de comeo JECG-EC-App-000015 de 9 de abril de 2022.
Impresion visada de Informe n.° 72-2022-RCC-FEGV de 14 de abril de 2022.
Impresion visada de Numero de correo ARCC1-EC-PayC-000553 de 19 de
abril de 2022.

Impresién visada de Orden de pago Val. n.° 15 de 14 de abril de 2022.
Impresion visada de Numero de correo JECG-EC-App-000016 de 6 de mayo
de 2022.

Impresion visada de Numero de correo JECG-EC-App-000018 de 9 de junio
de 2022.

Impresion visada de Numero de correo JECG-EC-App-000019 de 11 de julio
de 2022.

Impresion con firma digital del Oficio n.® 7-2023-CG/MPROY-AC-ARCC de 31
de marzo de 2023 y anexos.

Impresion con firma digital del Memorando n.® 01760-2023-ARCC/DE/DISE de
11 de abril de 2023.

Impresién con firma digital del Informe n.® 485-2023-ARCC/DE/DISE-CAAC de
10 de abril de 2023, Impresion visada de Anexo 01 y adjuntos.
Documentacion referida al calculo de costos determinados de valorizaciones
pagadas al Contratista, sin acreditar los pagos realizados a los Subcontratistas,
asi como al pedido de pago de Subcontratistas ante la ARCC.

Impresion visada de Numero de correo JECG-EC-CCom-000981 de 17 de
febrero de 2022.

Copia simple de la Carta n.® 060-20-006-LEGAL de 17 de febrero de 2022 y
adjuntos.

Impresion visada de Numero de correo JECG-EC-EWN-000093 de 19 de
febrero de 2022.

Impresion visada de Nimero de correo JECG-EC-EWN-000094 de 19 de
febrero de 2022.

Impresion visada de Alerta Temprana con numero de notificacion
CMP-JE-AT-l .E.517-2022-003 de 19 de febrero de 2022.

Impresion visada del Numero de correo ARCC1-EC-EWN-001726 de 22 de
febrero de 2022.

Impresion visada de Nimero de correo ARCC1 -EC-PCom-019430 de 22 de
febrero de 2022.

Impresion visada del Namero de correo ARCC1-EC-PCom-013288 de 16 de
diciembre de 2021.

Impresion visada del Memo de UKDT “Paquete 1 — Plan de Accion” de 7 de
diciembre de 2021.

Impresion visada del Informe n.° 056-2021-ARCC/DE/DISE-MCHM de 15
diciembre de 2021 con firma digital.

Impresion visada del Namero de correo JECG-EC-CCom-000911 de 23 de
diciembre de 2021 y adjuntos.

Impresion visada del Numero de correo ARCC1-EC-PCom-016706 de 26 de
enero de 2022.

Impresién visada del Nimero de correo JECG-EC-CCom-000952 de 31 de
enero de 2022 y adjuntos.

Impresion visada del Nimero de correo ARCC1-EC-PCom-017713 de 6 de

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios — ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022,
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febrero de 2022.

Apéndice n.° 125. Impresion visada de Niumero de correo ARCC1-EC-PCom-022512 de 22 de
marzo de 2022 y copia simple de documentacion relacionada con el
escudrifiamiento de costos.

Apéndice n.° 126. Impresion visada de Nimero de correo ARCC1-EC-PCom-023982 de 5 de abril
de 2022.

Apéndice n.° 127. Impresion visada de Nimero de correo ARCC1-EC-PCom-024395 de 8 de abril
de 2022.

Apéndice n.° 128. Impresion visada de Nimero de correo ARCC1-EC-PCom-026714 de 29 de
abril de 2022,

Apéndice n.° 129. Impresion con firma digital del Oficio n.® 39-2023-CGMPROY-AC-ARCC de 21
de julio de 2023 y anexo.

Apéndice n.° 130. Impresion con firma digital del Oficio n.® 00449-2023-ARCC/DISE de 4 de
agosto de 2023 y del Informe n.° 421-2023-ARCC/DE/DISE-YFTH de 3 de
agosto de 2023 con anexos.

Apéndice n.° 131. Copia simple de la Hoja de Registro n.® 202303936 de 16 de febrero de 2023

. y de la Carta 008 de 14 de febrero de 2023 y adjuntos.

Apéndice n.° 132. Impresion con firma digital del Informe n.® 03-2022-ARCC/DE/DISE-JVS de 8
de noviembre de 2022 y anexos.

Apéndice n.° 133. Impresién del Informe n.° 061-2022-ARCC/DISE/P1/LFFO-ALCA de
noviembre de 2022 y anexos.

Apéndice n.° 134. Impresion del Informe n.° 005-2022-ARCC/DISE/P1/LFFO-JAAR de 4

W o noviembre de 2022 y anexos.

' o~ ¢.% Apéndicen.°135. Impresion con firma digital de la Nota de Elevacion n.° 00183-2022-

' ARCC/DE/DISE de 8 de noviembre de 2022.

- 2 Apéndice n.° 136. Impresion con firma digital de la Carta n.° 0040-2022-ARCC/DE de 11 de

noviembre de 2022 y adjuntos, correo electrénico de 11 de noviembre de 2022,
Oficio n.® 000056-2023-CG/MPROY de 7 de febrero de 2023 y anexo y del
Oficio n.® 121-2023-ARCC/GG de 1 de marzo de 2023 y anexos.
Apéndice n.° 137. Copias autenticadas de comprobantes de pago de marzo y abril de 2022, de
cartas orden, y copias simples de constancias de depésito de detraccion.
Apéndice n.° 138. Impresion de hoja de tramite con n.° de registro 202226610 de 23 de
noviembre de 2022, documento EG_IPE-351_C_C08 de 22 de noviembre de
. 2022, informe n.° 46-2023-ARCC/DE/DISE-WFV de 11 de octubre de 2023 y

anexos.
/ Apéndice n.° 139. Impresion de Orden de pago Val. n.° 16 de 13 de mayo de 2022 y de informe
/ = n.° 74-2022-RCC-FEGV de 13 de mayo de 2022.
Apéndice n.° 140. Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o
| aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por cada una de las personas
comprendidas en la observacion, incluye cuatro (4) DVD.
& Apéndice n.° 141. Conformidad para notificacion de la desviacion por medios fisicos.
Apéndice n.° 142. Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los
hechos observados, en copias autenticadas, simples e impresiones.

1
-
)

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022.
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e, 05 OCT 2023

s \. . e .
Luis Francisco Tomassini Oré

Jefe de Comision
Elizabeth Marifias Vasquez AugUsto Verona Molina
Abogada de la Comision Auditora Integrante de la Comisién Auditora

Yuliana Moron Pefi
Integrante de la Comision Auditora

El Subgerente de Control de Megaproyectos, que suscribe, ha revisado el contenido del presente
informe y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

tince, 05 OCT 2023

afael Palacios Pérez
Subgerente de Control de Megaproyectos

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - ARCC.
Periodo de 3 de setiembre de 2020 al 11 de noviembre de 2022
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION CON
CAMBIOS - ARCC
LIMA

PROYECTO: “DISENO, CONSTRUCCION Y SUMINISTRO
E INSTALACION DE MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO
EDUCATIVO DEL PAQUETE 1 - PIURA DE 15
INSTITUCIONES EDUCATIVAS, A TRAVES DEL
» CONTRATO INGENIERIA Y DE CONSTRUCCION NEC 3
OPCION F”

PERIODO: 3 DE SETIEMBRE DE 2020 AL11 DE NOVIEMBRE DE 2022
TOMO Il DE XV

5 DE OCTUBRE DE 2023
LIMA - PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 22953-2023-CG/MPROY-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES (*)

@Y

_—

o

Pagina1de3

Periodo de Gestién "'“"“"""""(Mm"'“m“')g Snifcade
Documento Condiciénde | Administrativa
Sl ol Hosko Nombresy | Necional Cuine Desde | Hasta vinculo Casilla | Direccion funcional
; de laboralo | Electrénica | domiciliaria Sujetaala
Observado Apellidos Identidad Desempeiiado @ Sotiktactiel ® ® civil | Penal
dd/mm/aa | [ddimm/aa 0 - | ot
Ne ) [ “ sancionadora | Entidad
aa) aa) dela
Contraloria
1.la ARCC otorgo su Anibal Coordinador:da
conformidad 2 estudios de | Octavio | R inenvenciones | 11082020 111122020 | cas | EEEE  ~a X | NA | NA X
mecanica de suelos, como Medina para la DISE
parte de los estudios de Cuadros
ingenieria basica, de 15 . Evaluador de "
instituciones. _educativas | 1% D2NS! || intervenciones | 2410912020 | 03/11/2020 | LOC00NOc | R\ X | NA N/A N/A
ity Chavil Pisfil Servicios
incluidas en el paquete 1 - parala DISE
pei pizligli:id;g Emg:]z%r:(;lsulio s Espgg::g?; ) 1500012020 | 14/11/2020 | LOCICION U | R\ p X | NA NIA N/A
de ocurrencia del fenémeno Roias Estructuras para Servicios
de licuacion de suelos y sin I la DISE
determinar su potencial, Herbert Eyshedords
ocasionando el pago de S/ Ronald ; Locacion de
iy el B gl ervencnes | 24092020 112020 | SIS N X | NA | NA N/A
estudios que no Pinedo P
contribuyeron a la Seguimiento,
estimacion del costo y| JuanJosé Control, -
dcance  de  Ias| Sacedo |[E wonioreoy |25002020 |o4rtir2020 | 520N | R N X | NA N/A N/A
intervenciones, ni a la Sanchez Revision de EIB
elaboracion de los disefios para la DISE
definitivos; ademas, de la Henry Marlon Evaluador de T
necesidad de llevar a cabo iz _ Intervenciones | 24/09/2020 | 03/11/2020 A% _ N/A X N/A N/A N/A
nuevos estudios. Yauri Felipe para la DISE Servicios




011000

Presunta responsabilidad identificada
Periodo de Gestion ¥
Marcar con X
b Dosde | Husta | weulo | Coslla | Discco T R
Ne |  SumiladelHecho | Nombresy | "G yo iboral o | Eletenica | domicilars funclonal
Observado Apellidos | . Desempeiado ) Penal | Suetaala
entidad dd/mmiaa | [ddimmyaa | COMtractual ® ® Civil | " potestad
Ne () [dd/mm/aa | [dd/mm/aa [0} sancionadora | Entidad
aal aa] dela
Contraloria
2. Funcionarios de la ARCC
confirmaron y ratificaron el
fideicomiso de cesion de | | s parco Jefe de la Oficina
7 | derechos de cobro y fiujos | “apar |l ceAsesoria | 03022021 | 511172021 coe R NA | NA N/A X
dinerarios suscrito Velasquez Jurldica
unilateraimente  por el
confratista; pese a que
contractualmente los pagos
debian realizarse
exclusivamente a  este _
(ltimo y de que la cesion de | katia Maria Coof;dwr%(cjjgrda de
derechos era una causal de
8 | resolucen del contrao, | poore” || Funcionaide | 201042021 [ 1410512021 CAS N/A NA | X NIA X
siendo que la finalidad del |  pariscal Gobierno a
fideicomiso era impedir las Gobierno
cobranzas coactivas que la
Sunat venia ejecutando al
contratista; situaciones que
ocasionaron el pago de S/
62 563 340,71 a un tercero y | Flor de Maria s
§ | med cosenaty| Swes | sadele onona |oanaizoz0 [1e06i2022|  cap (I e NA | X NIA X
su posicion contractual no | Garcia Pifias
obstante  su  situacion
financiera.
i
/, 0
/ // 7 .
- / k= A T~
d
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Periodo de Gestion Presunta : mnm
Documento S e ‘condlﬁdndo A ~ Administrativa
Sumilla del Hecho | Nombresy | Nacional Cargo vinculo Direccién funcional
o Observado - ado @ e T Sujta a a
Apellidos Desempefiado , Penal
Identidad . contractual ® Civil | ") potestad
Ne ) [dd/mm/aa | [dd/mm/aa “ sancionadora | Entidad
aa) aa dela
Contraloria
. Funcionarios de la ARCC,
en las valorizaciones de
giciembrezg§22021 a Lr?arzo Anibal Gerente del
e i ieron Octavi Proyecto del
10 | conformidad y tramitaron |  pping ] paaz‘élg 009, |oa012022 | 60512022 | AP N/A NA | X X N/A
facturas que se encontraban | Cuadros Piura
sin sustento de pago a los
subcontratistas, sin exigir al
contratista, quien  se
encontraba en situacion de .
insolvencia, las cuentas y Especialista en
registros como sustento, costos y
ocasionando que se paguen presupuestos y Locacion de
S/ 9 546 251,50 en costos valorizaciqnes 02/02/2022 | 18/03/2022 Surdicio N/A X X N/A
determinados y la tarifa | Fgjix Enrique Tara la gesnéndd?
11 | aplicada que debieron ser Garcia _ 0s proyectos de N/A
desestimados, monto que @ | Vergara sector educacion
la fecha permanece sin
sustento  de  haberse
destinado a sus fines Especialista Il en
contractuales, asi como que costos y 12/04/2022 | 13/06/2022 CAS NA | X X N/A
existan pedidos de pago. presupuestos

1. En caso de extranjeros indicar numero del camet de extranjeria.
2. Es el cargo desempefiado en el momento de los hechos especificos irregulares.

3. Es el periodo de gestion vinculado a los hechos especificos irregulares, en dia, mes y afio.
4. Precisar la condicion de vinculo laboral o contractual con la entidad o dependencia, ejemplo: CAP, CAS, entre otros.
5. Indicar la casilla electronica asignada por la Contraloria a donde se le comunico la desviacion de cumplimiento. De ser el caso, indicar si el funcionario o servidor creo la casilla electronica pero no la activo.

o

en caso se haya realizado la nofificacion personal a través de medios fisicos, indicar el Jirén, Calle, Avenida, Block, Urbanizacion, Zona, Asentamiento Humano, Numero, Manzana, Lote/Distrito/Provincia/Region.
o se ha identificado presunta responsabilidad penal a alguna autoridad que cuenta con prerrogativa de antejuicio politico, se incorpora una nota al pie del cuadro efectuando esta precision.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Anio de la unidad, la paz y el desarrollo [ C A R G O]

Lince, 25 de Octubre de 2023

OFICIO N° 000465-2023-CG/MPROY i

D
AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION C
TRAMITE DOCUMENTARIO

Sefor RECIBIDO

Raphael Anaya Caldas
Director Ejecutivo (e)

Autoridad para la Reconstruccion con Cambios 3 0 UC T 2023
Jr. Santa Rosa N° 247 Piso 3 .
Lima/Limal/Lima HORA/?SZ
N° REGISTRO:
CLAVE! iisnssismnarinisvitominsisgessssimonssoniiisissinnnen
Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 22953-2023-CG/MPROY=AC:
Referencia : a) Oficio N° 000050-2023-CG/GCMEGA de 23 de marzo de 2023.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucién
de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al proyecto: “Disefio,
construccion y suministro e instalacion de mobiliario y equipamiento educativo del Paquete 1 —
Piura de 15 instituciones educativas a través del Contrato de Ingenieria y Construccion NEC 3
opcion F”, a cargo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento
realizada conforme a la normativa de la referencia b) y c), se ha emitido el Informe de Auditoria
N° 22953-2023-CG/MPROY-AC; cuya copia se adjunta al presente en archivo PDF y con firma
digital, contenido en un (1) DVD; el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar al Organo de Control Institucional de la Presidencia del Consejo de
Ministros — PCM, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, dicho Informe serad remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Autoridad para la
Reconstruccién con Cambios se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria se
esta remitiendo al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio
de las acciones legales civiles y penales por las observaciones N°s 1 y 2 del referido Informe,
respectivamente; asi como, a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién
para el inicio de las acciones penales por la observacion N° 3 del referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rafael Palacios Pérez
Subgerente de Control de Megaproyectos
Contraloria General de la Republica

(RPPIlto)
Nro. Emision: 04557 (L334 - 2023) Elab:(U19107 - L334)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
J:L Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de 3

AROS ™ yerificacion: HKMVSVQ
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