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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N.° 29115-2023-CG/PROT-SCE

“CONTRATO DE EJECUCION DEL SALDO DE OBRA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS:

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE INNOVACION TECNOLOGICA EN

LA CADENA DE VALOR DE PRODUCTOS PROCESADOS DE FRUTOS, HORTALIZAS,
MENESTRAS Y GRANOS ANDINOS EN LAS REGIONES DE ICA, JUNIN, AYACUCHO Y

HUANCAVELICA”
PERIODO: 1 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 30 DE OCTUBRE DE 2021

I.  ANTECEDENTES

1.

e

Lo\

' \ nuevo servicio de supervision, cuando el contratista solo habia logrado un avance de 59,27%: sin

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Tecnolégico de la
Produccion - ITP, en adelante, “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Operativo 2023 de la Subgerencia de Control del Sector Productivo y Trabajo, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG, con la orden de servicio n.° 01L3302023002,
acreditado mediante Oficio n.* 000024-2023-CG/GPOIN de 14 de junio de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si el contrato de ejecucion del saldo de obra y obras complementarias: “Ampliacion y
Mejoramiento de los servicios de innovacion tecnolégica en la Cadena de valor productos
procesados de frutos, hortalizas menestras y granos andinos en las regiones de Ica, Junin,
Ayacucho y Huancavelica”, se efectué de conformidad con lo establecido en la normativa legal
vigente, las estipulaciones contractuales y las disposiciones internas aplicables.

. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia de Control Especifico corresponde a la revision y evaluacion de la informacion
relacionada con la ejecucion del saldo de obra y obras complementarias del proyecto “Ampliacion y
mejoramiento de los servicios de innovacion tecnologica en la cadena de valor de productos
procesados de frutos, hortalizas, menestras y granos andinos en las regiones de Ica, Junin,
Ayacucho y Huancavelica” a cargo de la Entidad; de cuyo resultado se advierte lo siguiente: el
contratista incurrid en permanente atraso, incumpliendo el calendario de avance valorizado
acelerado de la obra; el contrato de supervision fue resuelto faltando cuatro (4) dias para el
vencimiento del plazo de ejecucion de la obra, suspendiéndose este, hasta la contratacion de un

\embargo, estando el plazo suspendido durante 65 dias calendario, se le permitio al contratista el
f/ ingreso al lugar de la obra para seguir realizando trabajos, sin supervision, y cuando esta (ltima ya
fue contratada, se volvio a suspender por una segunda oportunidad el plazo de ejecucion por 41
dias calendario; esta vez, aduciendo problemas con la importacion de equipos de aire
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acondicionado; tiempo en el cual siguio ingresando personal y materiales del contratista, siendo
librado de la aplicacion de penalidad por mora por S/ 439 546,33.

Ademas, habiendo tomado conocimiento por medio de la primera supervision de la ausencia
injustificada de personal clave del contratista, no se aplicaron las otras penalidades que
correspondian por S/ 213 400,00; en consecuencia, la suma de las penalidades, no aplicadas
ascienden a S/ 652 946,33,
Alcance
El servicio de control especifico comprendio el periodo de 1 de diciembre de 2020 al 30 de octubre
de 2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad

4. De la Entidad o dependencia

. El Instituto Tecnologico de la Produccion - ITP pertenece al Sector Produccion, en el nivel de
gobierno nacional.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica del Instituto Tecnolégico de la Produccion:

Imagen N° 1
Estructura Organica del Instituto Tecnolégico de la Produccion.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N°® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N°® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la nofificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En el caso del sefior Miguel Angel Vasquez Lizarraga no presenté el Formato de Declaracion Jurada
de Datos Personales para la creacion de su Casilla Electronica y proceder con las notificaciones; no
obstante que la Comision de Control realizo dos (2) visitas a su domicilio; por lo que se efectud de
oficio la creacion y activacion de la respectiva casilla electronica conforme al procedimiento y plazos
establecidos; asimismo, se debe precisar que el citado servidor no presentd sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos notificado.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DEL ITP EN LA EJECUCION DE LA OBRA, NO TOMARON ACCIONES A PESAR
DE HABERSE IDENTIFICADO ATRASO SIGNIFICATIVO Y AUSENCIAS INJUSTIFICADAS DEL
PERSONAL CLAVE; ASIMISMO SUSPENDIERON EL PLAZO DE EJECUCION, SIN RESULTAR
PROCEDENTE, NI ESTAR FACULTADOS; PERMITIENDO AL CONTRATISTA INGRESAR AL
LUGAR DE LA OBRA A REALIZAR TRABAJOS SIN SUPERVISION ALGUNA; HECHOS QUE
BENEFICIARON AL CONTRATISTA CON LA NO APLICACION DE PENALIDAD POR MORA Y LAS
OTRAS PENALIDADES POR EL MONTO DE S/ 652 946,33.

De la revision y andlisis de la informacion remitida por el ITP sobre la ejecucion del saldo de obra y
obras complementarias del proyecto "Ampliacion y mejoramiento de los servicios de innovacion
tecnologica en la cadena de valor de productos procesados de frutos, hortalizas, menestras y granos
andinos en las regiones de Ica, Junin, Ayacucho y Huancavelica" en la Sede Ica; se ha determinado lo
siguiente:

1. DE LAS DEMORAS INJUSTIFICADAS DEL CONTRATISTA EN LA EJECUCION DE LA OBRA,
CONTRAVINIENDO SUS OBLIGACIONES DE CUMPLIR CON LOS AVANCES PARCIALES
ESTABLECIDOS EN EL CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VIGENTE.

1.1. Como resultado de la Contratacion Directa N° 014-2020-ITP, con fecha 2 de diciembre de
2020 se suscribio el Contrato N° 86-2020-ITP/SG/OA-ABAST (Apéndice N° 4) para la
contratacion de la ejecucion del saldo de la obra y obras complementarias “Ampliacion y
mejoramiento de los servicios de innovacion tecnologica en la cadena de valor de productos
procesados de frutos, hortalizas, menestras y granos andinos en las regiones de Ica, Junin,

Oficina de Administracion, Freddy Chaupin Sosa y el Gerente General de Corporacion

Jiﬁ Ayacucho y Huancavelica — Sede Ica"; el documento fue suscrito por el entonces jefe de la
N

Diamante Jubers SAC, Juvino Bernabé Rojas Sanchez.
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1.2,

13.

14.

Asimismo, el Director de Operaciones (e), Ing. Joaquin Joel Sanchez Chamochumbi',
mediante Memorando N° 1942-2020-ITP/DO de 7 de octubre de 2020 (Apéndice N° 7)
designo como Coordinadora de Obra a la Ing. Mariela Soledad Eglsquiza Romero?.

La entrega del terreno se realizo el 9 de diciembre de 2020 y, después de cumplidas las
condiciones establecidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y en el
Contrato N° 86-2020-ITP/SG/OA-ABAST, sin que el contratista haya solicitado el adelanto
directo; la Entidad, mediante la Carta N° 405-2020-ITP/DO de 10 de diciembre de 2020
(Apéndice N° 9), comunico al contratista que se establecio como inicio del plazo de ejecucion
de la obra el 11 de diciembre de 20207 siendo que el plazo fue fijado en 180 dias calendario;
la fecha de término del plazo fue el 8 de junio de 2021.

Posteriormente, a traves de la Carta N° 430-2020-ITP/DO de 30 de diciembre de 2020
(Apéndice N° 11) el ITP comunicé al contratista de la obra, la aprobacién del Cronograma
Valorizado de Avance de Obra?; sin embargo, se aprobé un calendario acelerado mediante la
Carta N° 043-2021-ITP/DO de 2 de febrero de 2021 (Apéndice N° 12) dirigida al contratista®.
En los cronogramas se establecieron los siguientes porcentajes de avance mensual y
acumulado:

Cuadron.®° 1
Porcentajes de avance mensual y acumulado del Cronograma
Valorizado de Avance de Obra

Al 31 diciembre 2020 (21 dias) 9,50 9,50 2,55 2,55
Al 31 enero 2021 (31 dias) 10,52 20,02 14,24 16,79
Al 28 febrero 2021 (28 dias) 19,32 39,34 20,48 3727
Al 31 marzo 2021 (31 dias) 39,35 77,69 3812 75,39
Al 30 abril 2021 (30 dias) 16.37 94,06 16,75 92,14
Al 31 mayo 2021 (31 dias) 5,28 99,34 7,20 99,34
Al 08 junic 2021 (8 dias) 0,66 100,00 0,66 100,00
TOTAL 180 dias calendario 100,00 100,00

Fuente: Carta N° 430-2020-ITP/DO de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice N° 11) y Carta N° 043-2021-ITP/DO de 2
de febrero de 2021 (Apéndice N° 12).
Elaborado por: Comision de Control

g\
w’ 1.5. No obstante, de la revision de la documentacion remitida por el ITP, se advierte que en las
valorizaciones de obra de los meses de diciembre de 2020, enero, febrero, marzo, abril y mayo
1 AlIng. Joaquin Joel Sanchez Chamochumbi se le encargo desempefiar las funciones propias de director de la Direccion de Operaciones del ITP
mediante la Resolucion Ejecutiva N® 154-2018-ITP/DE de 19 de julio de 2019 (Apéndice N° 6); esto, en adicion a sus funciones como Director
del Centro de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnologica Agroindustrial Chavimochic -CITEagroindustrial Chavimochic (designado por
“1 . Resolucion Ministerial N® 074-2016-PRODUCE de 15 de febrero de 2016 y Contrato Administrativo de Servicios N® 1001-2018-ITP de 1 de agosto
“'\\de 2019); el encargo de funciones dejado sin efecto a través de la Resolucién Ejecutiva N® 068-2022-ITP/DE de 4 de mayo de 2022.
2bonla Ing. Mariela Soledad Equsquiza Romero, el ITP suscribio el Contrato Administrativo de Servicios N° 1013-2019-ITP de 30 de octubre 2019
|[Convocatoria CAS N° 012-2019-ITP) (Apéndice N° 8), contrato con sucesivas modificaciones (adendas) en el plazo, siendo la ultima de fecha
. /13 deenero de 2023 con duracion del contrato de caracter indeterminado, conforme al articulo 4 de la Ley N° 31131,
- 3 Elinicio del plazo de ejecucion también consta en los asientos Nes 02 y 03 del cuaderno de obra digital (Apéndice N° 10).
4 Mediante la Carta N° 431-2020-TP/DO de 30 de diciembre de 2020 se le comunico a la supervision de la obra (Apéndice N° 11).
5 Mediante la Carta N° 044-2021-TP/DO de 2 de febrero de 2021 se le comunicé a la supervision de la obra (Apéndice N° 12).

—————
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de 2021, se reflejaron atrasos del contratista en los avances mensuales; lo cual concuerda con
lo registrado en el portal INFOBRAS (registros efectuados por la Entidad); en efecto, los
porcentajes de avance real versus el programado entre los meses de enero y mayo de 2021,
siempre estuvieron muy por debajo del 80% del avance acumulado establecido en el
Cronograma Valorizado de Avance de Obra (acelerado), conforme se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.® 2
Avances mensuales de ejecucion de la obra
registrados en el aplicativo INFOBRAS

Val 1 diciembre 2020

Val 2 enero 2021 48,36%
Val 3 febrero 2021 34,34%
Val 4 marzo 2021 30,42%

Val 5 abril 2021 46,90%
Val 6 mayo 2021 59,66%

Fuente: Infobras
Elaborado por: Comision de Control

1.6. Asimismo, las valorizaciones mensuales fueron presentadas por el contratista Corporacion
Diamante Jubers SAC a la supervision Radl Julio Coloma Lliuya en las fechas indicadas en el
siguiente cuadro, con los respectivos porcentajes de avance:

Cuadron®3
Valorizaciones mensuales de los meses de diciembre 2020
a marzo de 2021 presentadas por el Contratista

N | delmes | 3cumulado
% 004-2021- 003-2021-

1 | Diciembre | <oty | 080121 | SRS | 080121 | 255 2,55
012-2021- 031-2021-

2 Enero CDJ SAC 05-02-21 RICLLICO 05-02-21 557 8,12
016-2021-

05-03-21

CDJ SAC y 055-2021-

3 | Febrero | goo S yog;os- rotee | 000321 | g8 12,80
CDJ SAC
0292021 | oo 000y | 066-2021-
coJsacy | % RICLLICOy | 09-04-21y

4 | Marzo | o0 o001 ”3;04' 072-2021- | 22-04-21 | 1013 22,33
CDJ SAC RJCLL/CO

Fuente: Cartas del Contratista N° 004,012,016, 018, 029 y 069-2021-CORPORACION DIAMANTE JUBERS SAC y

Informe de Control Especifico N° 29115-2023-CG/PROT-SCE
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< Cartas de Supervision N° 003,031,055, 066 y 072-2021-RJCLL/CO (Apéndice N° 13).
"\ Elaborado por: Comision de Control
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1.7. También, se advierte que las valorizaciones mensuales antes citadas, fueron presentadas por
el supervisor Raul Julio Coloma Lliuya a la Direccion de Operaciones del ITP; dichas
valorizaciones fueron revisadas por la Coordinadora de Obra, Ing. Mariela Soledad Eglsquiza
Romero, quien emitié los informes Nes 007, 041, 109, 207, 435 y 446-2021-ITP/DO-MSER
(Apéndice N° 14), dirigidos al Director de Operaciones (e), Ing. Joaquin Joel Sanchez
Chamochumbi; a su vez, dichos informes fueron trasladados a la Oficina de Administracion
mediante los Memorandos N°s 029, 163, 580, 1025, 2254 y 2356-2021-ITP/DO (Apéndice N°
15) solicitando disponer a quien corresponda, su pago.

Al respecto, el director de Operaciones tiene entre sus funciones®, las siguientes: “ (...)
supervisar la ejecucion de proyectos de inversion publica para mejoramiento o construccion
de CITE publicos, a fin de satisfacer demandas insatisfechas en materia de tecnologia e
innovacion productiva que generen impactos sustanciales en el desarrollo de las regiones™ y
“Supervisar y realizar el sequimiento de la ejecucion de los proyectos de inversion publica’; la
relacion de las conformidades otorgadas es de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron® 4
Informes de Conformidad de Coordinadora de Obra de la Entidad
y Memorando del Director de Operaciones a la Oficina de Administracion

Fecha | Fecha

Diciembre | 007-2021-ITP/DO-MSER 12-01-21 029-2021-ITP/DO 13-01-2021
Enero 041-2021-ITP/DO-MSER 08-02-21 163-2021-ITP/DO 09-02-2021
Febrero | 109-2021-ITP/DO-MSER 17-03-21 580-2021-ITP/DO 17-03-2021

Marzo (*) | 207-2021-ITP/DO-MSER 26-04-21 1025-2021-ITP/DO 26-04-2021

B (W=

Abril 435-2021-ITP/DO-MSER | 23-08-2021 2254-2021-ITP/DO 24-08-2021

(Apéndice N° 14 y Apéndice N° 15)
Elaborado por: Comisién de Control

1.8. De ofro lado, resulta pertinente precisar que el supervisor Raul Julio Coloma Lliuya no otorgd
conformidad a las valorizaciones 5 y 6, correspondientes a los meses de abril y mayo de 2021,
respectivamente; sin embargo, el nuevo supervisor Luis Zamami Tamashiro se encargé de

6 Mayo 446-2021-ITP/DO-MSER 28-08-21 2356-2021-ITP/DO 28-08-2021
Leyenda: (*) En aplicacion de la Clausula Decimoquinta: Penalidades del contrato, el contratista incurrio en |la penalidad
consignada en el numeral 1 de “Otras penalidades” (Seguridad de obra y sefializacion) por S/ 6 600,00.

Fuente: Informes de Conformidad de Coordinadora de Obra de |a Entidad al monto valorizado por el Contratista

revisarlas y trasladarlas a la Entidad y, luego de su aprobacion, se determiné un avance hasta
el mes de mayo de 2021, dias antes de la suspension del plazo, del 59,27%, de conformidad
a lo sefialado en los documentos y fechas que se describen en el siguiente cuadro:

8

2
44 <\ ()
. 7

!

Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Tecnologico de la Produccién aprobado por Decreto Supremo N° 005-2016-PRODUCE,
publicado en e! Diario Oficial El Peruano el 28 de abril de 2016 (Apéndice N° 64).

“Articulo 35.- Direccién de Operaciones

La Direccion de Operaciones es el organo de linea encargado de conducir, coordinar, supervisar los procesos de implementacion, desarrollo
y funcionamiento de los Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnologica Publicos. (...)

Articulo 36.- Funciones de la Direccion de Operaciones

36.8, Supervisar y realizar el seguimiento de la ejecucion de los proyectos de inversion publica.
(..

Manual de Organizacion y Funciones del Instituto Tecnologico de la Produccion aprobado mediante Resolucion Ejecutiva N° 068-2017-ITP/DE
de 10 de mayo de 2017 (Apéndice N° 64), Funciones del puesto del Director de Operaciones, Acapite |l. Descripcion de los perfiles del puesto
del Organo, numeral 5. “Analizar, identificar, proponer y supervisar la ejecucion de proyectos de inversion publica para mejoramiento o
construccion de CITE publicos, a fin de salisfacer demandas insatisfechas en materia de tecnologia e innovacion productiva que generen
impactos sustanciales en el desarrollo de las regiones”.
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Cuadron®5
Valorizaciones mensuales de los meses de abril, mayo y setiembre de 2021
presentadas por el Contratista

il a ke % avance | % avance
c‘m";:.fm' i S“P:_-e'h:"“‘"‘ ~ Fecha  delmes | acumulado
| 144-2021- 002-2021-
5/ Abril CDJ SAC 09-08-21 LZT/ITP 23-08-21 20,28 43,21
146-2021- 003-2021-
6/ Mayo CDJ SAC 09-08-21 LZT/ITP 23-08-21 16,06 59,27
No se tramitaron valorizaciones en los meses de junio, julio ni agosto
71 195-2021- 016-2021-
Sefiembre CDJ SAC 18-10-21 LZTITP 18-10-21 40,73 100,00

Fuente: Cartas N° 144,146 y 195-2021-CORPORACION DIAMANTE JUBERS SAC; y Cartas N° 002,003 y 016-2021-
LZTNTP del Nuevo Supervisor (Apéndice N° 18)
Elaborado por: Comision de control

Como se puede apreciar, |a ultima valorizacion presentada por el Supervisor al ITP es laN° 7,
correspondiente al mes de setiembre de 2021; lo cual evidencia que no se registraron avances
los meses de junio, julio, ni agosto de 2021, toda vez que desde el 5 de junio de 2021 al 11 de
agosto de 2021, el plazo de ejecucion se encontraba suspendido; siendo que, en la Gltima
valorizacion se dieron por ejecutadas todas las partidas hasta el 100%, sin conocerse cuanto
se avanzo del 1 al 4 del mes de junio, ni del 9 al 11 del mes de agosto, al no haberse
presentado valorizaciones correspondientes a dichos periodos.

1.9. Ahora bien, en relacion al atraso en la ejecucion, el supervisor de la obra remitié a la Entidad
la Carta N° 063-2021-RJCLL/C.O de 5 de abril de 2021 (Apéndice N° 19) adjuntando el
“Informe sobre atraso en Ejecucion de Obra’, informando a la Entidad sobre el estado del
avance de la obra, en cuyo asunto se senala: *(...) Remito informe técnico sobre atraso en
ejecucion de la obra, en atencion a lo solicitado por la Entidad mediante Carta N° 216-2021-
ITP/DO con fecha 31.03.2021 y a su vez en relacion a la Carta 000126-2021-ITP/DO con fecha
02.03.2021 en la que solicita a la supervision (...) un informe detallado en el cual debe describir
las circunstancias que se estuvieron presentando en obra, que a su criterio esté afectando su
desarrollo, teniendo en consideracion el numero de trabajadores, frentes de trabajo,
adquisicion de materiales y equipos de acuerdo al calendario aprobado, efc. (...)".

También, la supervision remitié a la Entidad la Carta N® 075-2021-RJCLL/C.O. (Apéndice N°

20), que adjunto el Informe N° 17005-2021-PCJ/JEFE SUP “Informe Especial Ausencia del

Residente de Obra y Otros" de 5 de mayo de 2021, reportando la reiterada ausencia del
\ residente de obra y del personal de salud para el control del Covid-19; manifestando que “(...)
se consulta a la Entidad si en la obra se paralizaran las labores por falta de direccion técnica
hasta que esté presente el residente de obra (...) se esta a la espera de la comunicacion de la
Entidad de la situacién de continuar la ejecucion de la obra o tome acciones que considere
conveniente (...)".

Del mismo modo, a través de la Carta N° 087-2021-RJCLL/C.O. (Apéndice N° 21), en la que
se adjunto el Informe 17012-2021-PCJ/JEFE SUP, ambos de 20 de mayo de 2021, la
supervision de la obra detalla las ausencias en obra del personal clave del contratista,
indicando hasta esa fecha (20 de mayo de 2021) que el residente de obra se ha ausentado 16
dias, el especialista en instalaciones sanitarias 109 dias (ausencia total desde el mes de
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febrero), el especialista en instalaciones mecanica eléctricas 70 dias (ausencia total desde el
mes de abril) y especialista en seguridad y salud ocupacional 11 dias; por lo que el contratista
esta incurriendo en penalidades y “(...) corresponde a la Entidad aplicar las penalidades al
contratista ejecutor de la obra, teniendo en cuenta lo indicado en el presente informe (...)".

De acuerdo a lo sefalado textualmente, en los citados documentos, el supervisor de obra
recomendo al ITP tomar las acciones y/o implementar mecanismos establecidos en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Intervencion econdémica de obra o
resolucion del contrato), de conformidad a sus facultades y/o atribuciones.

Al ser consultada la Entidad, respecto a las acciones tomadas ante el atraso en la ejecucion
de la obra, la Direccion de Operaciones remitié el Oficio N° 066-2023-ITP/DO, adjuntando el
Informe N°® 261-2023-ITP/DO-MSER, ambos de 17 de agosto de 2023 (Apéndice N° 22), en
el cual se mencionaron varias cartas dirigidas al contratista, exhortando a tomar las medidas
necesarias para cumplir con los plazos previstos y comunicando la aplicacion de penalidad por
ausencia del residente de obra, incluyendo la Carta N° 268-2021-ITP/DO de 15 de abril de
2021 (Apéndice N° 23), diligenciada via notarial, en la que se sefialé “(...) se le reitera cumplir
con presentar un plan de trabajo, en el cual describa las medidas a tomar, a fin de poder revertir
el retraso advertido (...); de lo contrario correspondera a la Entidad tomar las acciones
correspondientes de acuerdo a lo establecido en el numeral 203.5 del Articulo 203° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del -estado y su Reglamento (...)"; sin embargo,
posterior a esa fecha el porcentaje de avance de obra no sufri6 mayores incrementos (véase
Cuadro N° 2), tampoco se intervino economicamente la obra ni se resolvio el contrato.

Ante esta situacion, la normativa aplicable (articulo 203 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®), faculta a la Entidad a resolver el contrato de ejecucion de obra o
de realizar su intervencion econémica; sin embargo, no se adoptaron mayores acciones para
asegurar o regularizar en el tiempo los avances parciales a los que se comprometio el
contratista, permaneciendo el incumplimiento de obligaciones.

' 1.10. De acuerdo a lo senalado al inicio del presente documento, el plazo de ejecucion de la obra
tenia como fecha final el 08 de junio de 2021; sin embargo, el Contrato N° 64-2020-
ITP/SG/OA-ABAST (Apéndice N° 24), suscrito con Radl Julio Colonia Lliuya para la
supervision del saldo de obra y obras complementarias, fue resuelto por la Entidad, al haberse
acumulado el monto maximo de otras penalidades. Ello, de acuerdo a lo recomendado por la
Coordinadora de Obra a través del Informe N° 312-2021-ITP/DO-MSER? de 1 de junio de 2021

8 “Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucién de la Obra

..

203.5. Cuando el monto de la valorizacién acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento (80%) del monto
acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor anota el hecho en el cuaderno de obra
@ informa a la Entidad. Dicho retraso puede ser considerado como causal de resolucién del contrato o de
intervencion econémica de la obra, no siendo necesario apercibimiento alguno al contratista de obra.”

———,
9 Cabe precisar, que a través del Informe N° 309-2021-ITP/DO-MSER (31-05-2021) (Apéndice N° 25 ), elaborado por la

" \Coordinadora de Obra, Ing. Mariela Soledad Egusquiza Romero, solicité informacién sobre el ingreso del personal de
~ & supervision al CITE Agroindustrial Ica, recibiendo el reporte del Servicio de Vigilancia Harizonte, revisado este se
~encontraron las asistencias del perscnal clave de |a supervisién, como el caso del Jefe de Supervision, Ing. Raul Julio

golonia Lliuya (16 dias), de la Especialista en Seguridad de Obra y Salud Ocupacional, Ing. Vanessa Carol Garzén

érez (2 dias) y del Asistente de Supervision, Ing. Isidoro Oropeza Flores (0 dias); recomendando comunicar a la
supervision la aplicacion de la penalidad correspondiente y el sinceramiento de las valorizaciones tramitadas por la
supervision, de acuerdo al servicio efectivamente prestado. Luego, la misma Coordinadora de Obra emitié el Informe
N° 312-2021-ITP/DO-MSER (01-06-2021) (Apéndice N° 25), en el cual se detallo el analisis y consecuencias de las
ausencias del jefe de supervision y demas personal clave, hecho que no podia ser revertido ni remediado; ademas, se
calculé el monto de la penalidad a aplicarse, sobrepasando ésta el monto maximo del 10% del contrato de supervision,
recomendando resolver el contrato de supervision.

S —
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(Apéndice N° 25); siendo que, la decision adoptada fue comunicada al supervisor de Obra
Raul Julio Coloma Lliuya, mediante Carta Notarial N® 011-2021-ITP/OA de 4 de junio de 2021
(Apéndice N° 26); por lo que, ante la resolucion del contrato de supervision, la Entidad y el
contratista acordaron suspender el plazo de ejecucion de la obra, desde el 5 de junio de
2021 hasta la contratacion de un nuevo servicio de supervision, ya que no se podrian
cumplir con lo previsto en los articulos 186" y 187" del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, suscribiendo la respectiva Acta el 05 de junio de 2021; es decir, la
obra se suspendi¢ faltande 4 dias para el fin del plazo contractual, cuando el contratista
mantenia un significativo atraso, acumulando un avance de solo el 59,27% al mes de
mayo de 2021 cuando lo programado era de 99,34% conforme a lo sefalado en el Cuadro
N° 2.

1.11. Posteriormente, luego de sesenta y cinco (65) dias calendario de suspension del plazo de

ejecucion, el ITP emitio la Orden de Servicio N° 0001581 de 6 de agosto de 2021 (Apéndice

N° 27), a nombre de Luis Zamami Tamashiro, para el servicio de supervision por un plazo de

. noventa (90) dias calendario y un monto de S/ 33 600,00; reiniciandose el plazo de
ejecucion el 09 de agosto de 2021, siendo el nuevo fin del plazo el 12 de agosto de 2021.

Se debe precisar que, el Contrato N° 64-2020-ITP/SG/OA-ABAST (Apéndice N° 24), objeto
de resolucion, contemplaba la participacion de cuatro (4) profesionales clave para la correcta
supervision de la obra (jefe de supervision y los especialistas en seguridad y salud
ocupacional, sanitario y mecanico eléctrico); sin embargo, mediante la Orden de Servicio N°
0001581 de 6 de agosto de 2021 (Apéndice N° 27) solo se contraté a un supervisor; por lo
que no resultd congruente que solo se contrate a un profesional para supervisar el 40,73% de
obra que faltaba ejecutar. Es mas, la resolucion del contrato de supervision ameritaba la
realizacion de un nuevo procedimiento de seleccion, inclusive la misma modalidad de
contratacion adoptada en un inicio; sin embargo, se opté por contratar directamente por orden
de servicio, pero luego de sesenta y cinco (65) dias calendario, cuando pudo haberse realizado
oportunamente.

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, se advierte que las acciones tomadas por los funcionarios
de la Direccion de Operaciones del ITP, no tuvieron resultados, pues no se logré que el contratista
revierta el retraso en la ejecucion de la obra, y no se tomaron otras medidas como la intervencion
. econémica o la resolucion del contrato, de acuerdo a las facultades previstas en el articulo 203,
numeral 203.5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ni sustentaron la

continuacion de la ejecucion de la obra con el mismo contratista a pesar del incumplimiento
detectado.

" Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

(..
186.1. Durante la ejecucién de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector o con un
supervisor, segtin corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. El inspector es
un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el supervisor
es una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica,
esta designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra.

11 Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

' 187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la comrecta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademéas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absoiver las consultas que formule el
conlratista sequn lo previsto en los artfculos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser gjecutor
ni integrante de su plantel técnico.
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2. SOBRE LA NO IMPOSICION DE PENALIDADES A LA EMPRESA CONTRATISTA, POR LA
AUSENCIA DE PERSONAL CLAVE, QUE ASCIENDE A LA SUMA DE S/ 213 400,00.

2.1. Luego de la resolucion del contrato del supervisor de Obra, el jefe de supervision, Ing. Jorge
Pallin Calvera, elabor6 el Informe N° 17022-2021-PCJ/JEFE SUP de 28 de junio de 2021, el
cual fue remitido con sus anexos a la Entidad mediante la Carta N° 102-2021-RJCLL/C.O., de
29 de junio de 2021, suscrita por el Ing. Raul Julio Colonia Lliuya (Apéndice N° 28), para
conocimiento y los fines que correspondan. En el referido informe, acapite Conclusiones, se
indica lo siguiente:

‘7.4. Aplicacion de penalidades al contratista es pertinente mencionar que le Contratista
ejecutor de obra continta-como se ha evidenciado con anterioridad - incumpliendo a sus
obligaciones contractuales de su personal ofertado (en el periodo del 01 al 04 de junio de 2021)
es decir no se ha contado con permanencia en obra de los siguientes especialistas:
Especialista en Seguridad de Obra y Salud Ocupacional, Especialista en Instalaciones

. Mecanica - Eléctricas y Especialista en Instalaciones Sanitarias. En este sentido, el resumen
de ausencia en obra del personal del contratista ejecutor hasta la fecha 04 de junio de 2021
se resume como sigue a continuacion”:

Personal de Obm  Dias de ausencia ! Comentario
Sackibite e bes . i En mes de abril 2021 y mayo de 2021.
(21 de abiril 2021 hasta 06 de mayo 2021)
Especialista en Instalaciones i2 * Desde mes de febrero de 2021 hastala fecha
Sanitarias 04 de junio de 2021,
Especialista en Instalaciones e " Desde 01 de abril de 2021 hasta la fecha 04
Mecdnica - Eléctricas - junio de 2021.
Especialista en Seguridad de . Desde 10 de mayo de 2021 hasta la fecha 04
26

Obra y Salud Ocupacional de junio de 2021.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el Jefe de Supervision anotd reiteradamente en el

cuaderno de obra digital'? (Apéndice N° 10) las ausencias del personal clave del contratista,

incluidas las del residente de obra, evidenciandose el incumplimiento de las obligaciones
. contractuales relacionadas al personal ofertado, al no haberse contado con la permanencia en
obra de los siguientes profesionales: Residente de Obra, Especialista en Instalaciones
Sanitarias, Especialista en Instalaciones Mecanica - Eléctricas y Especialista en Seguridad de
Obra y Salud Ocupacional; dichas ausencias ameritaban la aplicacion de penalidades, seg(in
lo establecido en el articulo 161, numerales 161.1 y 161.4 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que regula lo siguiente:

“161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la
informacion brindada por el drea usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y
congruentes con el objeto de la convocatoria.

(..)161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del
pago final o en la liquidacién final, segtin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del

monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento”

Asientos N° 112, 261, 263, 265, 266, 272, 273, 275, 276, 277, 279, 280, 281, 283, 284, 286, 293, 307, 312, 313, 316, 319,
323, 325, 330, 337, 338, 353, 357, 365 y 368 (Apéndice N° 10).

Informe de Control Especifico N° 23115-2023-CG/PROT-SCE 2
Periodo de 1 de diciembre de 2020 al 30 de octubre de 2021 Pagina 12 de 60 0 0 1



Y LA CONTRALORIA

kLi GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Para ahondar en la inasistencia del personal clave del contratista en obra, la Comisién de
Control solicitd a la Oficina de Administracion, los cuadernos de ocurrencia (vigilancia) de la
empresa de seguridad Horizonte Servicios Generales SAC de los meses de diciembre 2020 a
octubre 2021, la mencionada documentacion (14 cuadernos) fue alcanzada con el Oficio N°
518-2023-ITP/OA de 27 de junio de 2023 (Apéndice N° 29).

De la revision de los cuademnos de ocurrencia entre el 11 de diciembre de 2020 y el 4 de junio
de 2021 (fecha de la primera suspension del plazo), se elabord un cuadro con el detalle de
los ingresos a obra del personal clave del contratista (Apéndice N° 30), encontrando que
el personal propuesto por el contratista en el cargo de especialista sanitario, Ing. Erick José
Sanchez Lopez, no ingreso al CITE Agroindustrial Ica, conforme lo manifestado por el jefe de
supervision en su Informe N° 17022-2021-PCJ/JEFE SUP de 28 de junio de 2021 (Apéndice
N°® 28), consignando 124 dias de inasistencias. Conocido dicho informe por la Entidad
correspondia entonces la comunicacion del hecho a la Oficina de Administracion para la
aplicacion de la penalidad correspondiente.

. La Clausula Decimoquinta: Penalidades del Contrato N° 86-2020-ITP/SG/OA-ABAST de 2 de
diciembre de 2020 (Apéndice N° 5), que estipula lo siguiente: “Adicionalmente a la penalidad
por mora se le aplicaran las siguientes penalidades (...):

N° -
7 En caso el contrafista incumpla con su 0.5UIT Segun mforme der'
obligacion de ejecutar |a prestacion con el v} it inspector y/o supervisor
personal acreditado o debidamente sustituido. g y/o coordinador de obra

El resumen, de acuerdo a lo informando por el supervisor de obra y lo verificado por la
Comision de Control en las anotaciones consignadas en el Cuaderno Digital de Obra, respecto
a la ausencia en obra del personal clave y el monto aplicable por concepto de penalidades por
estas ausencias, se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron® 6
. Monto por concepto de otras Penalldades or ausencla de personal clave
- Personal dem 5 COmantnria (0 5 UIT vigente® = S/ 2 200 *
‘ = ~ Dias de ausencia)
En el mes de abril 2021 y
Residente de obra 16 zn{;gﬁ:ggfg :: :2:L S35 200
de 2021
Especialista en Desde el mes de febrero
[:l@/ Instalaciones 124 2021 hasta lafecha 4 de S/272 800
\. g Sanitarias junio de 2021
Especialista en Desde el 1 de abril de
- Instalaciones 65 2021 hasta lafecha 4 de S/143 000
G\ Mecanica — Eléctricas junio de 2021
g \.\ Especialista en 26 Desde el 10 de mayo de S/ 57 200

|

_’l '*  Aprobado por Decreto Supremo N° 392-2020-EF, Articulo 1. Aprobacidn de la UIT para el afio 2021: “Durante el afio
\ 2021, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) como indice de referencia en normas tributarias sera de Cuatro Mil
Cuatrocientos y 00/100 Soles (S/ 4 400,00)".
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G ra e Otras Penalidades
~ PersonaldeObra | , = Comentario (0.5 UIT vigente™ = S/ 2 200 *
- Dias de ausencia)
Seguridad de Obra y 2021 hasta la fecha 4 de
Salud Ocupacional junio de 2021
Fuente: Informe N° 17022-2021-PCJ/JEFE SUP de 28 junio de 2021) (Apéndice N° 28) y Cuademo de Obra digital (Apéndice

N° 10)
Elaborado por: Comision de Control
(*) Clausula décimo quinta del Contrato N°® 086-2020-ITP/SG/OA-ABAST, Penalidades, Otras Penalidades: Férmula de calculo

Asi, de lo expuesto en el Cuadro n.° 6 se advierte que el monto por concepto de otras
penalidades por ausencia de personal clave asciende a la suma de S/ 272 800,00, monto
calculado de acuerdo a lo establecido en la Clausula Decimoquinta del Contrato de ejecucion
de obra, que establece que el supuesto de aplicacion de penalidad “(...) es por cada dia de
ausencia del personal en obra en el plazo previsto (...)"; por ende, este monto corresponde
a los 124 dias de ausencia del Especialista en Instalaciones Sanitarias (durante el periodo

. comprendido entre el mes de febrero hasta el 4 de junio de 2021), periodo que incluye los dias
de ausencia del residente de obra y demas especialistas.

Mas adelante, se describe la aplicacion de las otras penalidades solo por la ausencia del
residente de obra por dieciséis (16) dias en las valorizaciones N° 5 y N° 6 de los meses de
abril y mayo de 2021 por la cantidad de S/ 35 200,00, sin considerar las ausencias de otros
profesionales clave.

2.2. De lo sefialado en el referido informe N° 17022-2021-PCJ/JEFE SUP de 28 junio de 2021
(Apéndice N° 28) y de lo verificado por la Comision de Control en diversos asientos del registro
del cuademo de obra digital (Apéndice N° 10), tal como se detalla en el cuadro N° 6, respecto
a la ausencia del residente de obra, se advirtio lo siguiente:

» El primer Ing. Residente, Jorge Rolando Anticona Mestanza, registro su dltimo asiento (N°
113) el jueves 04-02-2021.
» El segundo Ing. Residente, Alejandro Fernando Martinez Garcia, anoté su primer asiento
(N° 117) el lunes 8 de febrero de 2021 y su Gitimo asiento (N° 260) en el cuaderno de obra
. digital el martes 13 de abril de 2021, presentd su renuncia y se ausentd desde el dia
siguiente.

» La supervision de la obra anotd en el asiento N° 268 de lunes 19 de abril de 2021 la
recepcion de la Carta N° 276-2021-ITP/DO (Apéndice N°31) con la aprobacion de la
Entidad del tercer Residente, Ing. Walter Ezequiel Huaman Sandoval, quien solo se
presento un dia en la obra, sin registrar asiento alguno en el cuaderno de obra digital.

El cuarto residente, Ing. Roger Eduardo Arnao Garcia, registré su primer asiento (N° 287)
el viemes 7 de mayo de 2021 y permanecio hasta la culminacion de la obra.

Y

Por lo tanto, la mencion de los dieciséis (16) dias de ausencia del Residente por parte del jefe
de supervision que se muestra en el cuadro anterior, es del periodo en el cual dejé el cargo el
q@ segundo residente y asumio el cuarto residente (21 de abril al 6 de junio de 2021); puesto que

el tercer Residente aceptado solo se presenté en obra un dia, siendo que la Oficina de
Administracion solo aplico las “otras penalidades” por el periodo de ausencia del residente de
obra (S/ 35 200,00) sin considerar la ausencia del especialista sanitario que se ausentd mucho
mas tiempo.

Se debe recordar que con la Carta N° 046-2021-ING.PCJ/JSUO de 28 de abril de 2021
(Apéndice N° 32), el supervisor de Obra hizo de conocimiento a la Entidad sobre la ausencia
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del Residente de Obra y Personal de la Salud', durante el periodo del 20 de abril de 2021 al
28 de abril de 2021, de acuerdo a la informacion consignada en el Cuademo de obra digital,
asientos N°s 272, 273, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 283, 284 de 23, 24, 26, 27, 28, 29,
30 de abrily 4 y 5 de mayo de 2021, respectivamente (Apéndice N° 10).

Que, con Carta N° 075-2021-RJCLL/CO de 5 de mayo de 2021 (Apéndice N° 20), remitida
por el supervisor de Obra a la Entidad, se sefialo lo siguiente: “(...) el ingeniero jefe de
supervision de obra ha elaborado el Informe Especial referente a la ausencia del residente de
obra y otros, el mismo que se aprecia en el documento de la referencia a) (Informe 17005-
2021-PCJIEFE.SUP.” de fecha 05 de mayo de 2021. Asimismo, en el referido Informe N°
17005-2021-PCJ/JEFE.SUP, se sefialo que (...) Respecto de la ausencia del residente de
obra y del personal de la salud estas se han evidenciado en las anotaciones del cuademo
digital de la obra como se detalla, en los meses de Abril (...) y Mayo (...) del 2021 (...)". Agrega
que, ‘(...) han transcurrido siete (7) dias en que se puso en conocimiento a la Entidad (...) que
ala fecha continta con la ausencia consecutiva del residente de obra, asi como con el personal

. de la salud, ante este escenario y teniendo presente el articulo 179.1 y 179.2 se consulta a la
entidad si en la obra se paralizaran las labores por la falta de direccion técnico hasta que esté
presente el residente de obra (...).".

Asi, a traves de este documento se informé que, a esa fecha continuaba la ausencia
consecutiva del residente de obra, en el periodo comprendido desde el 20 de abril de 2021 al
05 de mayo de 2021, asi como de personal de la salud, indicandose que se encuentran a la
espera de la comunicacion de la Entidad de la situacién de continuar la ejecucion de la obra o
fome acciones que considere conveniente.

Luego, conla Carta N° 087-2021-RJCLL/C.O. de 20 de mayo de 2021 (Apéndice N° 21), con
el asunto: *Aplicacion de penalidades al contratista ejecutor de la obra”, y cuenta con registro
en el sistema N° 5214, mediante el cual se remite el Informe N° 17012-2021-PCJ/JEFE.SUP
de la misma fecha, que hace de conocimiento a la Entidad respecto a las penalidades
aplicables al contratista, que se deberan aplicar, de acuerdo a lo establecido en el contrato de
ejecucion de obra y en el numeral 161.4 del articulo 161 del RLCE.

También, la Carta N° 098-2021-RJCLL/C.O. de 4 de junio de 2021 (Apéndice N° 33), con el
. asunto: “Remito Informe de valorizacion de obra contractual N° 06, correspondiente al mes de
mayo de 2021".

El Informe Semanal N° 25 de Supervision (Carta N° 062-2021-ING/JSUP) (Apéndice N° 34),

remitido por el Supervisor de Obra con fecha 04 de junio de 2021 al correo institucional de

Maria Soledad Eguizquiza Romero, Coordinadora de Obra de la entidad; en cuyo numeral V.

Informacion del avance fisico de la obra se indica, que “(...) la valorizacion acumulada

gjecutada al cierre de la Valorizacion n° 6 respecto a la valorizacién acumulada reprogramada

para la valorizacion mensual N° 6, es de 25.57% el cual es significativamente menor al 80%.

En ese sentido, se advirtié a la Entidad, al cierre del mes de enero de 2021, el estado de la

6 Obra es: “Obra Atrasada” y la supervision recomendé que amerita tomar a acciones por
e R\

parte de la entidad”; siendo estas, de acuerdo a lo establecido en los articulos 203 y 204 del
/ RLCE (intervencion economica o resolucion de contrato).

También, en el numeral VI. “Obligaciones contractuales del Contratista”, del citado informe se
hace de conocimiento a la Entidad sobre los aspectos en materia de las obligaciones
contractuales, tales como “(...) el contratista continta incumpliendo a su obligacion de ejecutar

e
Py

" \

I
I

—_
f- -

\ ‘_.“ Recibido por Mesa de Partes del ITP con Registro N° 4491.
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la obra con su personal ofertado, tal y como se evidencia en la ausencia de sus especialistas
(SSOMA, Sanitario y Mecanico Eléctrico, entre otros”; y en el punto 7.4 Observaciones y/o
Recomendaciones, se consigna “En esta semana se evidencia la ausencia continua del
personal clave ofertado del contratista ejecutor de la obra, tales como: Especialista en
Seguridad de Obra y Salud Ocupacional, Instalaciones Sanitarias e Instalaciones Eléctricas

()"

2.3. Apesar de las comunicaciones anteriormente citadas, efectuadas por el supervisor de Obra a
la Entidad, se advirtio que las valorizaciones N° 5 y 6, correspondientes a los meses de abril
y mayo de 2021, fueron revisadas por la Coordinadora de QObra, Ing. Mariela Soledad
Egusquiza Romero, quien, mediante Informes N°s 435 y 446-2021-ITP/DO-MSER de 23 y 28
de agosto de 2021, (Apéndice N° 35) dirigidos al director de Operaciones, dio la conformidad
al monto valorizado, haciendo mencion de las penalidades incurridas por el contratista
los meses de abril y mayo de 2021, conforme al Informe N° 17022-2021-PCJ/JEFE SUP
de 28 de junio de 2021 (Apéndice N° 28), y recomendd la remisién a la Oficina de
. Administracion para el tramite del pago: “(...) mediante Carta N° 102-2021-RJCLL/C.O., de
fecha 29 de junio del 2021, el Ing. Raul Colonia Lliuya, remite el Informe N° 17022-2021-
PCJ/JEFE SUP, elaborado por el Jefe de Supervision de Obra saliente, del cual se advierte
que la empresa Corporacion Diamante Jubers ha incurrido en las siguientes penalidades
durante el mes de mayo del 2021 (...)", consignando los dias de ausencia del especialista en
instalaciones sanitarias desde el mes de febrero hasta el mes de mayo de 2021;
correspondiendo aqui la participacion del personal del Area de Abastecimiento de la Oficina
de Administracion en el calculo de la penalidad a aplicarse en los meses de abril y mayo, como

se describira mas adelante..

. Cabe agregar, que las penalidades en las que incurrié el contratista tampoco fueron aplicadas
en la Liquidacion del Contrato de Obra presentada por el Contratista mediante Carta N° 253-
2021-CORPORACION DIAMANTE JUBERS de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice N° 36) y
consentida’ por la Entidad mediante Carta N° 000395-2022-ITP/OA de 19 de julio de 2022
(Apéndice N° 37), cuyo Resumen de Liquidacion de Obra muestra lo siguiente:

=

*El consentimiento formal de la Liquidacion del Contrato de Obra se realiz6 en atencion a la Resolucion de Secretaria general
N°® 037-2022-ITP/SG de 12 de julio de 2022 (Apéndice N° 37), que declar6 Ia nulidad de la Resolucion de la Oficina de
Administracién N°® 027-2022-ITP/OA de 17 de febrero de 2022 (Apéndice N° 37).

e ——
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Como se muestra, la Entidad aplicé una penalidad de ausencia de personal clave por 12 dias
en la Valorizacion de Obra N° 05, equivalente a S/ 26 400,00 y por 4 dias en la Valorizacion
de Obra N° 06 equivalente a S/ 8 800,00, en total S/ 35 200,00, correspondiendo solo a la
ausencia del Residente de Obra, sin tomar en cuenta la ausencia del resto del personal clave

Informe de Control Especifico N° 29115-2023-CG/PROT-SCE
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del contratista, puesto que la Liquidacion de Obra elaborada por el contratista y consentida por
la Entidad no contempl6 mas penalidades que las ya aplicadas anteriormente.

Al respecto, para el pago de la Liquidacion del Contrato de Obra, el contratista emitio su
Factura Electronica N° E001-432 de 13 de julio de 2022 (Apéndice N° 36) por S/ 236 295,63,
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siendo dicho importe pagado mediante el Comprobante de Pago N° 07035 (Apéndice N° 36)
y Comprobante de Pago N° 07035 (Apéndice N° 36), ambos del 27 de julio de 2022.

2.5, Calculo de la Penalidad a aplicar en la valorizacion N° 05 (abril 2021)

Con Informe N° 000435-2021-ITP/DO-MSER de 23 de agosto de 2021 (Apéndice N° 35), la
Coordinadora de Obra remitid a la Direccion de Operaciones su informe respecto a la
Valorizacion de Obra N° 05, correspondiente al mes de abril 2021, en el cual se informa’®
ademas que el Contratista habria incurrido en penalidades en el mes de abril de 2021, segun
se muestra en el detalle siguiente:

Cuadron®7
Resumen de Ausencia de Personal Clave del Contratista en el afio 2021

. 01 | Iemero Residente de obra 100 0 0 10 . 6
02 E:m:g;sta en instalaciones 100 28 31 30 20

@ | i w | w6 | w2

04 E;?g;:?cl:li‘:i en sequridad y salud 100 0 0 0 11

Total de dias de ausencia de personal clave 28 M 70 57

Fuente: Informe N* 17022-2021-PCJ/JEFE SUP de 198/05/2021 (Apéndice N° 28).
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, de acuerdo al numeral 190.6 del articulo 190 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones (Articulo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 377-2019-EF,
publicado el 14 diciembre 2019), se establecid lo siguiente:

“190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el
personal acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una penalidad
no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la
obra".

En tal sentido, la aplicacion de la penalidad para el mes de abril 2021, de acuerdo a la citada
norma, asi como, de acuerdo a la clausula decimoquinta del Contrato N° 86-2020-IPT/SG/OA-
ABAST de 2 diciembre de 2020 (Apéndice N° 5), seria por 30 dias de ausencia de personal
clave, no siendo acumulativo dicha penalidad por cada personal, por lo cual corresponderia
aplicar el calculo siguiente:

Cuadron® 8
Otras Penalidades

30 dias 5/2200 (%) S/ 66 000,00

Leyenda: (*) 0.5 UIT = 0.6 x S/ 4 400,00 = S/ 2 200,00

16;‘SegL'ln Informe N° 17022-2021-PCJIJEFE SUP, remitido a la Entidad por el Supervisor saliente con Carta N° 102-2021-RJCLL/C.O. de
29/06/2021 (presentado con posterioridad a la resolucion de su contrato).
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Retomando el tramite de pago de la valorizacion N° 5, mediante Memorando N° 002254-2021-
ITP/DO de 24/08/2021 (Apéndice N° 38), la Direccion de Operaciones remitio a la Oficina de
Administracion el informe de la Coordinadora de obra y la citada valorizacion, siendo que, con
Memorando N° 005575-2021-ITP/OA de 24/08/2021 (Apéndice N° 38), la Oficina de
Administracion remitio la citada valorizacién y sus antecedentes a la sefiora Dina Viguria
Velasque'’, Coordinadora de Abastecimiento'®, a fin de disponer su pago y la correspondiente
aplicacion de penalidades, la cual mediante Proveido N° 020231-2021-ITP/OA-ABAST de
24/08/2021 (Apéndice N° 38) dispuso su atencion a la sefiora Patricia Stella Ureta Valdeos'®.

Mediante Memorando N° 003210-2021-ITP/OA-ABAST de 27/08/2021 (Apéndice N° 38),
sefiora Dina Viguria Velasque, Coordinadora de Abastecimiento, con la firma de la sefora
Patricia Stella Ureta Valdeos y el visto bueno del sefior Miguel Angel Vasquez Lizarraga®,
sefialaron que la aplicacion de otras penalidades por incumplimientos del contratista ascendia
a S/ 6 600,00, de acuerdo al formato denominado “Calculo de Penalidad” de 27/08/2021,
con las firmas y visto bueno de las personas antes mencionadas. Dicho memorando fue
derivado mediante Proveido N° 007213-2021-ITP/OA-CONT de 27/08/2021 (Apéndice N°
38), por el responsable de Contabilidad a un servidor del Area de Contabilidad para su
atencion, luego, el mismo dia mediante Hoja de Envio N° 005901-2021-ITP/OA-CONT de
27/08/2021 (Apéndice N° 38), el responsable de Contabilidad remite el citado Proveido al
Area de Abastecimiento para “aplicar la penalidad correspondiente segun lo informado por la
coordinacion de obra”.

Es asi que, mediante Proveido N° 020799-2021-ITP/OA-ABAST de 27/08/2021 (Apéndice
N° 38), la sefiora Dina Viguria Velasque, Coordinadora de Abastecimiento, remitié para su
atencion a la sefora Patricia Stella Ureta Valdeos, siendo que mediante Proveido N°
020804-2021-ITP/OA-ABAST  de 28/08/2021 (Apéndice N° 38), la Coordinadora de
Abastecimiento lo derivé al Area de Contabilidad para su atencién, sefialando entre las
indicaciones lo siguiente:

17 Dina Viguria Velasque fue designada Coordinadora de Abastecimiento de la Oficina de Administracion mediante la Resolucion

Ejecutiva N° 272-2019-ITP/DE de 29 de octubre de 2019, suscribiéndose el Contrato Administrativo de Servicios N° 1018-2019-
ITP el 4 de noviembre de 2019 (Apéndice N° 39). La designacion se dejo sin efecto al emitirse la Resolucion Ejecutiva N° 081-
2022-ITP/DE de 23 de mayo de 2022.

'8 Mediante Ia Resolucion Ejecutiva N° 270-2019-ITP/DE de 25 de octubre de 2019 (Apéndice N° 64) se aprobo una modificatoria

del Manual de Clasificador de Cargos del Instituto Tecnologico de la Produccion, donde se establece como funcion basica de la
Coordinacion de Abastecimiento “Planificar, dirigir, proponer, coordinar, ejecutar y supervisar los procedimientos de contratacion
y abastecimiento de los bienes, servicios y obras a la entidad para el cumplimiento de las normas del Sistema Nacional de
Abastecimiento y otros dispositivos legales vigentes sobre la materia”. El mencionado cargo tiene la clasificacién de Servidor
Publico - Directivo Superior (SP-DS), el cual se describe como “El que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccion
de la unidad orgénica, la supervision de empleados y la elaboracion de politicas de actuacion administrativa y la colaboracion
en la formulacién de poiiticas de gobierna”.

on Patricia Stella Ureta Valdeos, el ITP suscribid el Confrato Administrativo de Servicios N° 1010-2019-ITP de 25 de octubre

19 como Especialista Legal de Abastecimiento (Convocatoria CAS N° 009-2019-ITP) (Apéndice N° 40), contrato con
sucesivas modificaciones (adendas) en el plazo, siendo la Gltima de fecha 13 de enero de 2023 con duracion del contrato de
caracler indeterminado, conforme al articulo 4 de la Ley N® 31131. En la referida Convocatoria CAS se establecié dentro de las
Caracteristicas del Puesto las funciones a realizar “5. Elaborar los documentos necesarios para el cumplimiento de la ejecucion
contractual para las areas usuarias y confrafistas. (...) 12. Ejecutar las demas funciones encomendadas por Jefatura en el ambito
de la compstencia’.

., 2% Orden de Servicio N° 0001464-2021 de 16 de julic de 2021 (Apéndice N° 41), por 55 dias calendario (del 17 de julio de 2021

al 9 de setiembre de 2021) contratado para el *Servicio de coordinacion en la ejecucion de contratos de servicio”; en cuyos
Términos de Referencia se establecio como descripcion del servicio * Realizar el calculo de penalidades y realizar su aplicacion,
segun corresponda, en cada pago de /a sjecucion de contrafos de bienes, servicios y obras, de acuerdo a la Ley y Reglamsnto
de Contrataciones del Estadd’.

e —
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‘(...) Se realiza la subsanacion de la penalidad de acuerdo a lo sefialado por su Despacho.
Por lo tanto, el monto de otras penalidades asciende a S/ 26,400.00 modificando en este
extremo lo sefialado en el Memorando 3210-2021-I0TP/OA-ABAST {(...)".

El detalle de dicho monto calculado se muestra continuacion

Cuadron®9
Penalidad recalculada por el Area de Abastecimiento

1 Ausencia de personal clave

del 1 al 08.02 2021 8 dias 50% UIT $/2200,00 | S/17 600,00
2 | Ausencia de personal clave 4 dias 50% UIT S/2200,00 | S/8800,00
TOTAL S/ 26 400,00

Fuente: Cilculo de Penalidad de 28/08/2021, emitido por el Area de Abastecimiento.

Como se muestra, dicho detalle no indica, ni precisa que dias, ni que personal clave es el que
tuvo ausencias; sin embargo, estas coinciden con la ausencia del residente de obra.

Sobre el particular, mediante Proveido N° 007243-2021-ITP/OA-CONT de 28/08/2021
(Apéndice N° 38), el responsable de Contabilidad derivo al area de Contabilidad su atencion,
siendo que mediante Hoja de Envio N° 005909-2021-ITP/OA-CONT de 28/08/2021
(Apéndice N° 38), el responsable de Contabilidad remitio la valorizacion al area de Tesoreria
para su pago correspondiente, el mismo que se detalla en parrafos anteriores.

En ese sentido, se advierte que la Entidad debié aplicar en este periodo una penalidad de S/
66 000,00; sin embargo, solo aplico S/ 26 400,00, dejando de aplicar S/ 39 600,00 de
penalidad, correspondiente al mes de abril de 2021.

Calculo de la Penalidad a aplicar en la valorizacion N° 06 (mayo de 2021)

Con Informe N° 000436-2021-ITP/DO-MSER de 23/08/2021 (Apéndice N° 35), la
Coordinadora de Obra remiti6 a la Direccion de Operaciones su informe respecto a la
Valorizacion de Obra N° 06 - mes de mayo 2021, en el cual sefiala que el Contratista habria
incurrido en penalidades en el mes de mayo de 2021 por hasta 20 dias calendarios; sin
embargo, teniendo en consideracion el Informe Técnico de la Valorizaciéon de Obra N° 06
al Contratista?' (Apéndice N° 33), elaborado por el anterior Supervisor, en el numeral 6.7, se
indica que la ausencia del personal clave en el mes de mayo de 2021 habria sido hasta 31
dias calendario, segun se sefala a continuacion:

“6.7 CONTROL DE PENALIDADES

(--)

1) Ausencia del Residente de Obra desde 01 al 06 de mayo de 2021 (6 dias calendario), a
partir de fecha 07 de abril de 2021 asumen funciones el actual Residente de obra, del cual
con 12 de abril de 2021 La Entidad comunica al Supervisor de Obra, la aprobacion del
cambio de Residente de Obra mediante CARTA N° 000325-2021-ITP/DO de fecha
06.05.2021.

2 Alcanzado a la Entidad mediante Carta N° 098-2021-RJCLLIC.O. de 04/06/2021 (Apéndice N° 33).
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2) Ausencia total del Especialista en Instalaciones Sanitarias, durante el mes de mayo de
2021 (31 dias calendario) e inclusive hasta la fecha que se constate la presencia del
referido especialista en la obra, el Ing. ERICK JOSE SANCHEZ LOPEZ - CIP N° 168464

3) Ausencia total del Especialista de Instalaciones Mecéanicas Eléctricas, durante el mes de
mayo de 2021 (31 dias calendario) e inclusive hasta la fecha que La Entidad comunique la
aprobacion del cambio solicitado por el Contratista, de ser el caso.

Sobre el particular, el referido especialista Ing. JOSE LUIS ARCOS SALAS -CIP N° 50835,
con fecha 05 de abril de 2021, presenta su carta de renuncia al Contratista y hace de
conocimiento a la supervision por medio digital.

()

4) Ausencia del Especialista en Seguridad de Obra y Salud Ocupacional, desde el 10 hasta
31 de mayo de 2021 (22 dias calendario) e inclusive hasta la fecha que se constate la
presencia del referido especialista en la obra, el Ing. ANA MARIA GOMEZ AVENDANO -
CIP N° 121087.

5) Asi mismo, es preciso indicar que la supervision ha solicitado en reiteradas oportunidades

. al Contratista, que debe gestionar la presencia de sus especialistas en la obra, con la
finalidad que cumpla con sus obligaciones contractuales.
Cabe precisar, que la ausencia de los profesionales del plantel clave del contratista durante
el mes de mayo de 2021, se evidencia en las anotaciones del cuademo de obra.

Cuadro N° 6:
Resumen de Ausencia del Personal Clave del Contratista -mayo 2021
R A

Residente de obra ] En mes de mayo de 2021.

- Ausencia total durante el mes de mayo de 2021, e
Ezmzt?:se:anitarias 3 inclusive hasta que el Contratista cun{upia con su

obligacion contractual.

Especialista en Ausencia total durante el mes de mayo de 2021, e
instalaciones mecanica 31 inclusive hasta que el Contratista cumpla con su
— eléctricas obligacién contractual.
Especialista en Desde 10 hasta 31 de mayo de 2021, e inclusive
sequridad de obra y 22 hasta que el Contratista cumpla con su obligacion
salud ocupacional contractual.

De acuerdo al numeral 190.6 del articulo 190 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
(Articulo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 377-2019-EF, publicado el 14
diciembre 2019), se establece lo siguiente:

“190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el
personal acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una penalidad
no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la
obra”.

En tal sentido, la aplicacion de la penalidad para el mes de mayo 2021, de acuerdo a la citada
norma, asi como, de acuerdo a la clausula decimoquinta del Contrato N° 86-2020-IPT/SG/OA-
ABAST de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice N° 5) y a lo comunicado por la Direccion de
Operaciones (ver Cuadro n.” 7), seria por 20 dias de ausencia de personal clave, no siendo
acumulativo dicha penalidad por cada personal, por lo cual corresponderia aplicar el calculo
siguiente:
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Cuadron® 10
Otras Penalidades

(a) x (b
20 dias S/2200 (%) S/ 44 000,00
Leyenda: (*) 0.5 UIT = 0.5 x S/ 4 400,00 = S/ 2 200,00

Retomando el tramite de pago de la valorizacion N° 6, mediante Memorando N° 002264-
2021-ITP/DO de 24 de agosto de 2021 (Apéndice N° 42), la Direccion de Operaciones remitid
a la Oficina de Administracion el informe de la Coordinadora de obra y la citada valorizacién;
siendo que con Memorando N° 005576-2021-ITP/OA de 24 de agosto de 2021 (Apéndice
N° 42), la Oficina de Administracion remitio la citada valorizacion y sus antecedentes a la
sefiora Dina Viguria Velasque, Coordinadora de Abastecimiento, a fin de disponer su pago y
la correspondiente aplicacion de penalidades, la cual mediante Proveido N° 020234-2021-

. ITP/IOA-ABAST de 24 de agosto de 2021 (Apéndice N° 42) dispuso su atencion a la sefiora
Patricia Stella Ureta Valdeos.

Mediante Memorando N° 003211-2021-ITP/OA-ABAST de 27 de agosto de 2021 (Apéndice
N° 42), sefiora Dina Viguria Velasque, Coordinadora de Abastecimiento, con la firma de la
sefiora Patricia Stella Ureta Valdeos y el visto bueno del sefior Miguel Vasquez Lizarraga,
sefialaron que la aplicacion de otras penalidades por incumplimientos del contratista
ascendia a S/ 8 800,00 por ausencia de 4 dias del personal clave, de acuerdo al formato
denominado “Célculo de Penalidad” de 27 de agosto de 2021 (Apéndice N° 42), con las firmas
y visto bueno de las personas antes mencionadas.

Al respecto, con Proveido N° 007215-2021-ITP/OA-CONT de 27 de agosto de 2021
(Apéndice N° 42), el responsable de Contabilidad remitié al area de Contabilidad el citado
memorando, siendo que, mediante Hoja de Envio N° 005902-2021-ITP/OA-CONT de 27 de
agosto de 2021 (Apéndice N° 42), el responsable de Contabilidad remitio el citado Proveido
al Area de Abastecimiento para “1.CORREGIR IMPORTE DEL IGV EN EL INFORME DE LA
COORDINADORA.".

. En atencion a ello, mediante Proveido N° 020800-2021-ITP/OA-ABAST de 27 de agosto de
2021 (Apéndice N° 42), la sefiora Dina Viguria Velasque, Coordinadora de Abastecimiento
remite para su atencion a la sefiora Patricia Stella Ureta Valdeos; seguidamente, mediante
Proveido N° 020803-2021-ITP/OA-ABAST de 28 de agosto de 2021 (Apéndice N° 42), la
Coordinadora de Abastecimiento lo derivo a la Direccion de Operaciones para la subsanacion
respectiva, siendo que mediante Proveido N° 003554-2021-ITP/DO de 28 de agosto de 2021
(Apéndice N° 42), la Direccion de Operaciones dispuso a la Coordinadora de Obra la
subsanacion respectiva, por lo que para dicha subsanacion se emitié el Informe N° 000446-
2021-ITP/DO-MSER de 28 de agosto de 2021 (Apéndice N° 42) y Memorando N° 002356-
2021-ITP/DP de 28 de agosto de 2021 (Apéndice N° 42).

Al respecto, los citados documentos fueron derivados mediante Proveido N° 020805-2021-
ITPIOA-ABAST de 28 de agosto de 2021 (Apéndice N° 42), por la sefiora Dina Viguria
Velasque, Coordinadora de Abastecimiento, quien remitié para su atencion a la sefiora Patricia
At Stella Ureta Valdeos; posteriormente, con Proveido N° 020806-2021-ITP/OA-ABAST de 28

¢ de agosto de 2021 (Apéndice N° 42), la Coordinadora de Abastecimiento derivo dicha
documentacion al Area de Contabilidad, indicando la subsanacion efectuada para su atencion;
luego, el Responsable de Contabilidad mediante Proveido N° 007244-2021-ITP/OA-CONT
de 28 de agosto de 2021 (Apéndice N° 42), derivo la citada documentacion a un analista del

[
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Area contable para su atencion. Finalmente, mediante Hoja de Envio N° 005910-2021-
ITP/IOA-CONT de 28 de agosto de 2021 (Apéndice N° 42), se derivo la citada valorizacion al
area de Tesoreria para su pago.

En ese sentido, se advierte que la Entidad debi6 aplicar una penalidad de S/ 44 000,00; sin
embargo, solo aplico S/ 8 800,00, dejando de aplicar S/ 35 200,00 de penalidad
correspondiente al mes de mayo de 2021,

La penalidad comunicada por la Direccion de Operaciones por los meses de abril y mayo, y
no aplicada por el Area de Abastecimiento de la Oficina de Administracion, ascendio a la
cantidad de S/ 74 800,00.

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, se advierte que ante las reiteradas ausencias del
personal clave del contratista durante la ejecucion de la obra, los funcionarios de la Direccion
de Operaciones del ITP no recomendaron la aplicacion de todas las penalidades por estas

. ausencias, a pesar de haber tomado conocimiento sobre estos hechos, puesto que en los
Informes, aprobando las valorizaciones de abril y mayo 2021, solo se mencionaron las
penalidades incurridas por el contratista en esos meses; sin embargo, el ya mencionado
Informe  N° 17022-2021-PCJ/JEFE SUP (Apéndice N° 28), cursado al director de
Operaciones, aludio ausencia desde el mes de febrero a junio del especialista en instalaciones
sanitarias ( cuadro n.” 6).

Tanto en el Informe N° 000435-2021-ITP/DO-MSER (Apéndice N° 35), como en el Informe
N°® 000446-2021-ITP/DO-MSER (Apéndice N° 35), trasladados ambos a la Oficina de
Administracion para el tramite de pago de las Valorizaciones N° 5 y N° 6 de los meses de abrril
y mayo de 2021, se adjunt6 el Cuadro N° 3 del Informe N° 17022-2021-PCJ/JEFE SUP del
jefe de supervision, en el cual se muestran los dias de ausencia del especialista en
instalaciones sanitarias los 28 dias del mes de febrero y los 31 dias del mes de marzo, ademas
de los 4 primeros dias del mes de junio (Ver lineas arriba, el Cuadro N° 6).

Cuadiro N°3: Resumen de Ausencia del Personal Clave del Contratista

8 DE || DIASDEAUSENCIA DIiASDEAUSENCIA  DiAS DF AUSENCIA DIAS DE AUSENCTA
PERSONALDEOERA o py | ENFEBERG2621  ENMARZO2021  ENABRIL202L EN MAYO 2021
. o1 {:‘;::‘n Residente 100% Preacate enObra Preacats an Obra pE-]

Especialista en
02 Instlagones 100% i
Eaniarag

Se evidencio muy Se evidencio muy
Ezpeciillsta en Poca presenda e pota pressica en
03 lastalacdonsa 1009 1s Obrs, 20% da la Obra. 209% de 30 basta s focha e axchiaive
Mecinica - Eléctricas particip. Enel partcip Enel bkasts que Ea Entidad
mes. mes. comunique aprobaciin del
cambio de zer el caso

11 diaz,
Especialists on
04 Seguridad v Salud 100% Presente en Obra Presents en Obra Presente en Obra hastala fecha e mckasive
Orupaconal hasta que La Entidad
comumnque aprobacion del
cambio de ser ol caso
Total.
dias de ansencia del
il 28 31 70 57
1 contratista e s e SRR
@ Fuente: Elaborado por supervisidn de obra, segiin documentos contructuales de cjecucion de lfa Obru.

Estos incumplimientos no precisados o no mencionados en ambos informes de la
\\ Coordinadora de Obra para que la Oficina de Administracion aplique las respectivas
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penalidades, por los dias de ausencia del especialista sanitario suman 63 dias de no aplicacion
de las “otras penalidades” por S/ 138 600,00.

Cuadro n® 11
Otras Penalidades Especialista Sanitario

,

S/ 138 600,00

S/2200 (%)
Leyenda: (*) 0.5 UIT = 0.5 x S/ 4 400,00 = S/ 2 200,00

Estos hechos contravienen lo regulado en el numeral 161.422 del articulo 161 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado y la Clausula Décimo quinta del Contrato de Ejecucion
de Obra; situacion que ocasiond la inaplicacion de penalidades comunicadas por la Direccion
de Operaciones a la Oficina de Administracion (Area de Abastecimiento) por S/ 74 800,00 y
por incumplimientos del contratista no comunicados por la Direccion de Operaciones por la
cantidad de S/ 138 600,00 que hacen un monto total de S/ 213 400,00.

3. SOBRE LA CONCURRENCIA DE PERSONAL DE LA EMPRESA CONTRATISTA DURANTE LAS
SUSPENSIONES DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

3.1. Como se indico lineas arriba, la primera suspension® de plazo de ejecucion de la obra
comenzo el 5 de junio de 2021, reiniciandose el plazo? el 9 de agosto de 2021; asimismo, la
segunda suspension® de plazo de ejecucion de la obra comenzo el 12 de agosto de 2021,
reiniciandose el plazo® el 22 de setiembre de 2021 ; sin embargo, al revisar los cuademos de
ocurrencias?’ del CITE Agroindustrial Ica, en los periodos que comprendieron la primera y
segunda suspension de plazo de ejecucion de la obra, se comprobaron ingresos por parte del
personal del contratista Corporacion Diamante Jubers SAC., segun se muestra en el Apéndice
N° 46 - Ingresos del Personal del Contratista durante la Primera y Segunda Suspension de la
Ejecucion de la Obra al CITE Agroindustrial Ica, cuyo resumen se muestra a continuacion:

CuadroN° 12
Resumen de ingresos del personal de Corporacion Diamante Jubers SAC.
durante la primera y segunda suspension de ejecucion de la obra, segun los
Cuadernos de ocurrencia del CITE Agroindustrial Ica

Arnao Garcia Roger Eduardo 43 dias
2 | Ramos Franco Rossy 72769962 22 dias
3 | Chalco Yanjalla Florencio 21516517 3 dias
4 | Chumpitaz Diego Wendy Noelia 21516517 43 dias 21 dias
5 | Cordero Alvarado Enrique Ernesto 75917049 51 dias 34 dias

22

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final, segun corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento

De acuerdo &l Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra de 5 de junio de 2021 (Apéndice N° 43),
Sequn Carta N° 000534-2021-ITP/DO de 9 de agosto de 2021 (Apéndice N° 44),

AV e ' ’3\ De acuerdo al Acta de Suspension de Plazo N° 02 de Ejecucion de Obra de 12 de agosto de 2021 (Apéndice N° 45).
VY

Seqin Asiento del Cuademo de Obra N° 422 de 22/08/2022 (Apéndice N° 10).

* Alcanzados por la Oficina de Administracion del ITP a la Comisién de Control, mediante Oficio N° 000518-2023-TP/OA 27 de junio de 2023
(Apéndice N° 29).
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47378269
Muiiz Merma Marco 24997688 7 dias
Ramos Ramon Josué Isaias 44727583 52 dias 34 dias
Rojas Sanchez Luis Angel 47412602 48 dias 35 dias
10 | Villareal Amancio Wilmer 41398758 41 dias 2 dias
11 | Asuncion Inocente Carlos José 44108765 34 dias
12 | Balmaceda Suzano Miguel 06674415 40 dias 27 dias
13 | Campos Olértegui Reyber 72358558 51 dias 35 dias
14 | Céaceres Robles Lujan 60626941 50 dias 34 dias
15 | Ccacha Ccafiahuari Julio 43545001 10 dias
16 | Chumacero Chumpitaz Samuel 76990078 43 dias 21 dias
17 | Diaz Cedefio Luis V.26.592 451 15 dias
18 | Gadea Esquerre Carlos E 06647446 24 dias 25 dias
19 | Gamarra Huamani Marco Antonio 71334145 52 dias 34 dias
. 20 | Vergara Lépez Eloy (Analio) 71044919 36 dias
21 | Sutta Ttito Erick 73473246 20 dias
22 | Taco Huachaca Yimmy Alberth 48159062 47 dias
23 | Ore Barzola Bill Neiser 70072783 7 dias
24 | Laura Pérez Herbert 46202364 7 dias
25 | Nicolas Recarte Eduardo Abraham 06674415 11 dias
Leyenda: () Primera Suspension del 5 de junio al 8 de agosto de 2021, duré 65 dias calendario, pero descontado los dias
domingos tuvo 55 dias.
(™) Segunda Suspension del 12 de agosto al 21 de setiembre de 2021, duré 41 dias calendario, pero descontado los
dias domingos tuvo 35 dias.

Fuente: Cuademos de Vigilancia de! CITE Agroindustrial Ica.
Elaborado por: Comision de Control.

Como se observa en el presente cuadro, el ingreso del personal del Contratista al CITE
Agroindustrial Ica fue recurrente de lunes a sabado, pues durante la primera suspension que
tuvo 65 dias, descontando los dias domingos, dicho personal asistié por hasta 51 dias;
asimismo, durante la segunda suspension que tuvo 41 dias, descontando los dias domingos,
el citado personal asistié por hasta 34 dias, debiendo precisar que durante la segunda
suspension de plazo de ejecucion de la obra, el ingeniero Luis Zamami Tamashiro, Supervisor
de Obra, también ingreso al CITE Agroindustrial Ica por 32 dias.

Sobre el particular, cabe sefalar que, de las 25 personas sefialadas anteriormente, 18 de ellos
se encontraban vinculadas con el contratista Corporacion Diamante Jubers SAC., conforme
se puede apreciar en las polizas del Seguro Complementario para Trabajo de Riesgo - SCTR,
(Apéndice N° 47) presentadas por el Contratista para la aprobacion de sus Valorizaciones de
Obra N° 5,N° 6y N° 7, las mismas que se detallan a continuacion:

- Constancias de Aseguramiento: MP/2021/5498104 de 14 de abril de 2021,
MP/2021/5509224 de 20 de abril de 2021, MP/2021/5509252 de 20 de abril de 2021 y
MP/2021/5496883 de 14 de abril de 2021; adjuntas a la Valorizacién de Obra N° 04,
remitidas a la Entidad por el Supervisor mediante Carta N° 002-2021-LZT/ITP de 20 de
agosto de 2021.

- Constancias de Aseguramiento: MP/2021/5558991 de 5 de mayo de 2021,
MP/2021/5565768 de 7 de mayo de 2021, MP/2021/5560621 de 6 de mayo de 2021 y
MP/2021/5569166 de 10 de mayo de 2021; adjuntas a la Valorizacion de Obra N° 05,
remitidas a la Entidad por el Supervisor mediante Carta N° 003-2021-LZT/ITP de 20 de
agosto de 2021.

e ————— e —
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- Constancia de Aseguramiento MP/2021/5889783 de 1 de setiembre de 2021, adjunta a la
Valorizacion de Obra N° 07, adjunta a la Carta N° 195-2021-CORPORACION DIAMANTE
JUBERS S.A.C. de 18 de octubre de 2021.

A mayor abundamiento, se presenta el detalle del personal asegurado por el Contratista
mediante las pdlizas sefaladas, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 13
PERSONAL QUE CUENTA CON SCTR TRAMITADO POR
CORPORACION DIAMANTE JUBERS SAC

1 | Arnao Garcia Roger Eduardo 09160834 Sl Sl
2 | Chalco Yanjalla Florencio 21516517 Sl Sl
3 | Chumpitaz Diego Wendy Noelia 21516517 Sl Sl Sl
4 | Cordero Alvarado Enrique Ernesto | 75917049 S Sl S
5 | Guzman Valentin Julio 47378269 Sl Sl
6 | Muhiz Merma Marco 24997688 Sl Sl
7 | Ramos Ramon Josué Isaias 44727583 Sl S| Sl
8 | Rojas Sanchez Luis Angel 47412602 Sl Sl Sl
9 | Villareal Amancio Wilmer 41398758 Sl Sl
10 | Asuncion Inocente Carlos José 44109765 Sl
11 | Campos Olortegui Reyber 72358558 Sl Sl
12 | Céaceres Robles Lujan 60626941 Sl sl
13 | Ccacha Ccafiahuari Julio 43545001 Sl
14 | Chumacero Chumpitaz Samuel 76990078 Sl Sl
15 | Gamarra Huamani Marco Antonio | 71334145 Sl Sl
16 | Vergara Lopez Eloy (Analio) 71044919 Sl
17 | Sutta Ttito Erick 73473246 Sl
18 | Taco Huachaca Yimmy Alberth 48159062 Sl

Fuente: Carta N° 002-2021-LZT/ITP de 20 de agosto de 2021, Carta N* 003-2021-LZT/ITP de 20 de agosto de 2021 y
Carta N° 185-2021-CORPORACION DIAMANTE JUBERS S.A.C. de 18 de octubre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control

3.2. Ademés del ingreso de personal del Contratista, durante ambas suspensiones de plazo de
ejecucion de la obra, también se evidenciaron ingresos de materiales de construccion,
maquinarias y subcontratistas, los mismos que fueron detallados en el Apéndice N° 48 -
Actividades realizadas durante la primera suspension de plazo de ejecucion de la obra
y Apéndice N° 49 - Actividades realizadas durante la segunda suspension de plazo de

\ ejecucion de la obra, lo cual evidencia |a realizacion de actividades de construccion en dichos
periodos.

En tal sentido, se tiene que, durante el periodo de la primera suspension de plazo de ejecucion
‘de la obra (del 5 de junio al 8 de agosto de 2021); es decir, mientras la obra no contaba con
un supervisor de obra, debido a la resolucion de su contrato, se ejecutaron partidas
contraviniendo el numeral 186.1) del articulo 186° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019, que indica lo siguiente:
“Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector o con un
supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. El inspector
es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el
supervisor es una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el case de ser una
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persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra”.

Asimismo, durante el periodo de la segunda suspension de plazo de ejecucion de la obra (del
12 de agosto al 21 de setiembre de 2021) los ingresos de personal del Contratista, materiales
de construccion, maquinarias y subcontratistas, contradicen los consignados por el Supervisor
de Obra en el Asiento de Cuaderno de Obra N° 416 de 12 de agosto de 2021 (18:01 hrs)
(Apéndice N° 10), que dice: “SUSPENDER TEMPORALMENTE LA OBRA EN TODOS SUS
EXTREMOS, al no contarse con los Equipos de A.A., linica partida que falta por realizar” (El
subrayado es nuestro), que forma parte del sustento para suspender el plazo de ejecucién de
obra.

Sobre el particular, dicha situacion se evidencia al ver las ocurrencias mas relevantes durante
la citada suspension de plazo, las cuales se describen a continuacion:

Cuadro N° 14
. Ocurrencias mas relevantes durante |a segunda suspension de ejecucién de la obra

" Sabado

08:33 Sr. Londofie Ramos Ederzon 46465856 Trayendo Materiales
14/08/2021 2 Para el area de DIAMANTE con N° de Guia 00007513 (*)
DIAMANTE Chofer Arias Cusi Edwin L. 09496711 Placa APC-729 (Traile).
Guia Remisién Transportista N° registro MTC 1561650 CWG - 001- N°
Vigiiia 003169.

20/08/2021 07:13 | Guia Remision Electronica T 005 # 00007544 (**).

Corporacion Logistico 40 Alfa. Omega SAC.

"EMPRESA SERVECON"

Ingresa Empresa Servecon. Sr. Urbina Hernandez Roberto Alexander

08:00 4029_1046, Sr. Rodriguez Chavez Pul DNI _43359035 En vehiculo
Martes ' camioneta placa AMN-830 ha retirado sus herramientas y dar conocimiento

2410812021 de lo terminado a "Empresa Corporacion Diamante Juber SAC' de

Instalacion de los Aires Acondicionados Externados.

Ingresa VOLQUE placa V2L 917 Chofer. Huaman Coronado Jaime.

15:04 | Empresa Garayar. 15 cubos -léase 15 m?- de hormigén para la "Empresa

DIAMANTE JUBER SAC' para la obra.

Tractor Retro Excavadora "Grupo Génesis SAC.
. Lunes 1225 Chofer Anchante Zegarra Neil Farley 76568768
06/08/2021 ' trabajo para DIAMANTE "Limpieza General Obra"

En presencia del sr. Luis Rojas Sanchez

Leyenda:

- (*) Equipos de aire acondicionado detallados en la Guia de Remision Electronica T005-00007513 de 13 de agosto de
2021, emitida por Cosmoplas Peru SAC., proveedor del Contratista.

- (™) Equipos de aire acondicionado detallados en la Guia de Remision Electronica T005-00007544 de 18 de agosto de
2021, emitida por Cosmoplas Peru SAC., proveedor del Contratista,

Fuente: Cuadernos de Vigilancia del CITE Agroindustrial lca (Apéndice N° 29).

Elaborado por: Comision de Control

3. Teniendo en consideracion que el ingeniero Joaquin Joel Sanchez Chamochumbi, director de
la Direccion de Operaciones, y la ingeniera Mariela Soledad Egusquiza Romero, Coordinadora
de obra, acordaron con el Contratista suspender plazo de ejecucion de la obra mediante las
Actas de Suspension de Plazo N° 01 y N° 02 de fechas 5 de junio y 12 de agosto de 2021
(Apéndice N° 43 y Apéndice N° 45); por ello, mediante Oficio N° 014-2023-CG/PROT-SCE-
ITP de 25 de julio de 2023 (Apéndice N° 50), la Comision de Control solicitd a la Direccién de
Operaciones del ITP, los documentos con los cuales se comunicé a la Oficina de
Administracion del ITP y/o al Director del CITE Agroindustrial Ica, respecto a las citadas
suspensiones de plazo de ejecucion de la obra, siendo que mediante Oficio N°® 000058-2023-
ITP/DO de 26 de julio de 2023 (Apéndice N° 51), la Direccion de Operaciones remitio el
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Informe N° 000236-2023-ITP/DO-MSER de 26 de julio de 2023 (Apéndice N° 51), elaborado
por la citada Coordinadora de obra, en el cual indica lo siguiente:

“(...) Suspension de Plazo N° 01:

Con memorando N° 003207-2021-ITP/DO, de fecha 26 de octubre de 2021, sustentado en el informe
N® 487-2021-ITP/DO-MSER, elaborado por la suscrita, a través del cual la Direccion de Operaciones
comunica a la Oficina de Administracion que, que el plazo de la ejecucion de obra fue suspendido a
partir del 05/06/2021 debido a la Resolucion Total del Contratc N°® 064-2020-ITP/SG/OA-ABAST,
suscrito con el Ing. Raul Julio Colonia Lliuya, Supervisor de la Obra (...). (El subrayado es nuestro)

“(...) Suspensién de Plazo N° 02

Memorando N° 003220-2021-ITP/DO, de 27 de octubre de 2021, sustentado en el informe N° 488-2021-
ITP/DO-MSER, elaborado por la suscrita, a través del cual la Direccion de Operaciones comunica a la
Oficina de Administracion que, el plazo de la ejecucion de obra fue suspendido a partir del 12/06/2021
debido a la demora en la importacion de los equipos de Aire Acondicionado {...). (El subrayado es
nuestro)

. Como se puede notar, ninguna de las suspensiones de plazo fue comunicada oportunamente
a la Oficina de Administracion, ni contd con la autorizacion previa de esta unidad orgénica,
pues estos documentos recién fueron puestos en conocimiento para tramitar la adenda
correspondiente al contrato por ambas suspensiones, mas de un mes después de haberse
culminado oficialmente el plazo de ejecucion (22 de setiembre de 2021); asimismo, la Direccion
de Operaciones no se pronuncio respecto a la comunicacion de las suspensiones de plazo de
ejecucion de obra al director del CITE Agroindustrial Ica.

Asimismo, cabe sefalar que mediante Oficio N° 016-2023-CG/PROT-SCE-ITP de 8 de agosto
de 2023 (Apéndice N° 52), la Comision de Control también solicité al director del CITE
Agroindustrial Ica remita el documento con el cual la Direccion de Operaciones o la Oficina de
Administracion del ITP comunicaron a la Direccion del CITE Agroindustrial Ica que el plazo de
ejecucion de la obra en mencion se habia suspendido en hasta dos ocasiones, a lo cual
mediante Oficio N° 000127-2023-ITP/CITEAGROINDUSTRIAL-ICA de 11 de agosto de 2023

(Apéndice N° 53), sefalé que: ‘(...) habiendo coordinado con las éreas respectivas para la
busqueda de informacion solicitada (...), se realizé una busqueda en el Sistema de Gestion Documental
y no se ha ubicado documentacion respecto al pedido que realiza la Comision de Control (...)".

. De acuerdo a lo anteriormente sefalado, se advierte que funcionarios de la Direccion de
Operaciones del ITP habrian permitido el ingreso del personal del Contratista ejecutor de la
obra, durante el tiempo que esta estuvo suspendida; lo cual contraviene lo establecido en el
articulo 142, numeral 142.7% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
situacion que habria beneficiado al Contratista, al permitirsele culminar partidas pendientes de
ejecucion en fechas no habilitadas, es decir, cuando el plazo estaba suspendido y sin contar
con la supervision respectiva.

plazo de ejecucion inicialmente se cumplia el 8 de junio de 2021, pero se suspendié desde el
5 de junio de 2021, faltando 4 dias para su culminacion, con un avance acumulado por parte
del contratista al mes de mayo de 2021 de 59,27%?%; es decir, el contratista debia culminar el
P 40,73% en los restantes 8 dias no resultando razonable que en esos ultimos 8 dias se pueda

@/ 3.4. En este punto, es necesario traer a colacion, como se mencioné precedentemente, que el

f 4 ,\?3 Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar
' | } por escrito la suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de
mayores gastos generales y/o costos directos, segun corresponda al objeto de la contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios para
viabilizar la suspension.
29 e acuerdo al Carta N® 003-2021-LZT/ITP de 20 de agosto de 2021 (Apéndice N° 18).
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ejecutar el 40,73% de obra restante.

Por lo tanto, de lo expuesto, se advierte que el personal de la empresa contratista a cargo de la
gjecucion de la obra, ingreso al CITE ICA durante la suspensiones de plazo N° 1 y N° 2 de
ejecucion de la obra, de manera continua, durante periodos prolongados, y contando con la
concurrencia de varias personas; de lo cual se colige que con estos ingresos, dicho personal habria
ejecutado partidas pendientes de la obra; consecuentemente, se les habria permitido seguir
avanzando la obra durante las suspensiones de plazo de ejecucion y sin supervision en buena parte,
durante los meses de junio, julio, agosto y setiembre de 2021, situacion que le permitid, como se
menciona mas adelante, aseverar que al 12 de agosto de 2021 habian culminado con todos los
trabajos a excepcion de la instalacion de los equipos de aire acondicionado, eximiendo al contratista
de una posible penalidad por mora por atraso en la culminacion de la obra.

4. SEGUNDA SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA SIN SUSTENTO, GENERO
LA NO APLICACION DE LA PENALIDAD POR MORA AL CONTRATISTA POR EL MONTO DE
. S/ 439 546,33 SOLES.

4.1 De acuerdo al Cronograma Acelerado de Avance de Obra®, el suministro de los equipos de
aire acondicionado estaba previsto a ejecutarse entre los meses de enero a abril de 2021 y su
instalacién estaba programada de marzo a mayo de 2021, segun se detalla a continuacion:

Cuadro N°® 15
Suministro de Equipos de Aire Acondicionado de acuerdo al calendario de obra acelerado
Partida 06 - Instalaciones Especiales

06.01 CLIMATIZACION VENTILACION Y EXTRACCION
06.01.01 Laboratorio de Procesos
06.01.01.01 Suministro de equipamiento X X X
06.01.01.02 Instalacion X
06.01.02 Laboratorio de Analisis
06.01.02.01 Suministro de equipamiento X X X
06.01.02.02 Instalacion X X
06.01.02.03 Suministro equipamiento UMA 01, UMA 02, UMA 03 (*) | X X X X X
06.01.02.04 Instalacion UMA 01, UMA 02, UMA 03 (*) X X
06.01.03 Oficinas

. 06.01.03.01 Suministro de equipamiento X X
06.01.03.02 Instalacion X
06.01.04 Auditorio
06.01.04.01 Suministro de equipamiento X X
06.01.04.02 Instalacion X X
06.01.05 Bodega - Envasado y Etiquetado
06.01.05.01 Suministro de equipamiento X X X X

. 06.01.05.02 Instalacion X
06.01.06 Data Center
06.01.06.01 Suministro de equipamiento X X
06.01.06.02 Instalacion X
@/-- 06.01.07 Cuarto del UPS

06.01.07.01 Suministro de equipamiento X X
06.01.07.02 Instalacion X

Leyenda: (*) UMA o Unidad Manejadora.

Fuente: Carta N° 005-2021-RJCLLIC.O. de 11 de enero de 2022, mediante el cual el supervisor remite a la entidad el Cronograma
acelerado de obra (Apéndice N° 12),

Elaborado por: Comision de Control.

3 Enviado por el Supervisor a la Entidad con Carta N° 005-2021-RJCLLIC.O. de 11 de enero de 2022 y aprobado por la Direccion de Operaciones
mediante Carta N° 000043-2021-ITP/DO dirigida al Contratista y Carta N° 000044-2021-ITP/DO dirigida al Supervisor, ambas del 2 de febrero
de 2021 (Apéndice N° 12),

Informe de Control Especifico N° 29115-2023-CG/PROT-SCE
Periodo de 1 de diciembre de 2020 al 30 de octubre de 2021 Pagina 29 de 60 0 O 2 9



/“D LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

4.2 Al respecto, de acuerdo al Asiento de Cuademo de Obra N° 95 de 29 de enero de 2021
(Apéndice N° 10), el Residente de Obra alcanz¢ a la Supervision las especificaciones técnicas
de los equipos de aire acondicionado a ser instalados en la obra; siendo que, mediante Asiento
de Cuaderno de Obra N° 96 de 29 de enero de 2021 (Apéndice N° 10), el Supervisor de Obra
le comunico que: “(...) han realizado la revisién de los documentos adjuntos en el mencionado asiento,
los cuales no cuentan con sustento técnico por parte del Especialista en Instalaciones Mecanicas
Eléctricas del Contratista (...)", por lo cual solicitd un informe técnico del citado especialista
relacionado a las instalaciones de aire acondicionado, donde se aprecie documentos de
caracter técnico, cotizaciones, entre otros.

Asimismo, mediante Asiento de Cuaderno de Obra digital N° 214 de 18 de marzo de 2021

(Apéndice N° 10), el Supervisor de Obra dej6 constancia de la improcedencia de los equipos

propuestos UMA 01, UMA 02 y UMA 03, comunicacion que fue formalizada mediante Carta

N° 008-2021-PCJ/JSUP (Apéndice N° 54). de 18 de marzo de 2021, en la cual indica falta de

. informacion técnica; siendo dicha comunicacion reiterada mediante Asiento N° 225 de 24 de
marzo de 2021 y Asiento N° 229 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice N° 10).

Finalmente, el Residente de Obra mediante Asiento de Obra N° 226 de 24 de marzo de 2021
(Apéndice N° 10), anot6 “Se indica a la Supervision que con CARTA N° 018-2021-RO/AFMG,
se le presento las fichas técnicas para la adquisicion de equipos de INSTALACIONES
ESPECIALES EN EL LABORATORIO DE ANALISIS, para la aprobacion de la Supervision,
recepcionada con fecha 24 de marzo de 2021", siendo que, en el Asiento de Cuademo de
Obra N° 236 de 30 de marzo de 2021 (Apéndice N° 10), el Supervisor comunicé la aprobacion
de las Fichas Técnicas de los equipos de aire acondicionado.

Sin embargo, después de 23 dias de esta aprobacion, el Contratista recién emitio a su
proveedor, la empresa Cosmoplas Peri SAC, la compra Nro. Orden 0423007 de 23 de abril
de 2021 (Apéndice N° 55), por el monto de S/ 146,685.45, como concepto de anticipo para la
importacion de equipos de aire acondicionado (Adelanto del 50%); pese a que dichos equipos
debian adquirirse de enero 2021 a abril de 2021, segun el calendario acelerado de obra, lo
cual denota un retraso por parte del contratista en relacion al compromiso asumido para la
importacion de estos equipos

4.3 Al respecto, durante la primera suspension de plazo de ejecucion de la obra (periodo del
5 de junio al 8 de agosto de 2021), el ingeniero Roger Eduardo Armao Garcia, Residente de
Obra consigno en el Asiento N° 409 del Cuaderno de Obra de 17 de junio de 2021 (Apéndice
N° 10), la recepcion de la Carta N° 00068 de 14 de junio de 2021 (Apéndice N° 56), emitida
por el Gerente Comercial de la empresa Cosmoplas Pert, proveedor de los equipos de aire
acondicionado al Contratista, la cual detallé probables fechas de llegada de los equipos
restantes de las partidas referentes al Aire Acondicionado (AA); asimismo, indica como motivo
de la demora en la entrega de los equipos lo siguiente: “(...) Las fechas dadas en la carta recibida
para la entrega de los Equipos. expresan claramente la dificuftad de su adquisicidn, debido a la
coyuntura que atraviesa el pais a nivel econémico, politico y de salud. A su vez cabe mencionar que a

\ pesar de que estos inconvenientes existieron antes de la compra realizada, hubieron factores que
&@/ obstruyeron y atrasaron la aprobacion y adquisicion de estos equipos (...)". (El subrayado es nuestro).

Sin embargo, al revisar la Carta N° 00068 de 14 de junio de 2021 (Apéndice N° 56), emitida

) por la empresa Cosmoplas Peru al Contratista, dicho proveedor sefiala que los motivos del

e retraso estan relacionados con demoras en la aprobacion de los equipos para la obra,
conforme se muestra a continuacion:
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“(...) Con fecha 24 de Abril del 2021, CORPORACION DIAMANTE JUBERS S.A.C., emiten la o/c N°
00-202131 por un monto de S/ 293,370.95, y al mismo tiempo un abono por el 50% del total de la o/c por
el monto de S/ 146,685.45, como concepto de anticipo por equipos para la importacion. Vale mencionar
que tuvimos algunos relrasos de aprobaciones por parte de la obra, idas y vueltas que fueron
modificando los tiempos de importacion, y las fechas iniciales de entrega. Sin embargo, hemos venido
gestionando con fabricas para respefar lo mejor posible los tiempos comprometidos inicialmente,
obteniendo resultados positivos en algunos casos y en otros con un ligero excedente de tiempo, o que
detallo a continuacién:

(El resaltado es nuestro)
Marca Equipos ETA
VTS Manejadoras Semana del 16/07
Samsung Sistema Multi Spiit Semana del 22/07
York Equipo paguete 5TN Semana del 22/07

44 No obstante, después de 72 dias calendario, esto es el 12 de agosto de 2021, Gltimo dia del
plazo de ejecucion de obra, mediante Asiento de Cuademo de Obra N° 413 (Apéndice
. N° 10) de la misma fecha, el Residente de Obra comunico la recepcion de la Carta N° 00069
de 12 de agosto de 2021 (Apéndice N° 56), sefialando que: {(...) a través de la cual la empresa
Cosmoplas Pert cormunica al contratista que los equipos de aire acondicionado se encuentran en
proceso de importacion con una fecha estimada para la entrega de los mismos para el dia 18/08/2021",
asimismo en el Asiento del Cuaderno de obra N° 415 (Apéndice N° 10) el Residente de Obra
informa que: (...) al haber concluido con la ejecucion de todas las partidas pertenecientes al
Expediente Técnico de Obra, a excepcion de la partida de Aire Acondicionado debido a lo manifestado
por la empresa Cosmoplas, motivo no imputable al contratista, sugiere al Supervisor de Obra, suspender
las actividades en su totalidad, hasta que los equipos estén puestos en obra (...)"; a su vez, mediante
Asiento de Cuaderno de Obra N° 416 de 12 de agosto de 2021 (Apéndice N° 10), el Ing. Luis
Zamani Tamashiro, Supervisor de Obra, consignd lo siguiente: “(...) el suscrito ha creido por
conveniente SUSPENDER TEMPORALMENTE LA OBRA EN TODOS SUS EXTREMOS, al no
encontrarse con los Equipos de AA, unica partida que falta por realizar (...)".

4.5 En atencion a ello, mediante Acta de Suspension de Plazo N° 02 de Ejecucién de Obra de 12
de agosto de 2021 (Apéndice N° 45), el ingeniero Joaquin Joel Sanchez Chamochumbi,
director de Operaciones del ITP, la ingeniera Mariela Soledad Eglsquiza Romero,
Coordinadora de Obra y el Ing. Juvino Beravé Rojas Sanchez, representante legal del

. Contratista, acordaron suspender el plazo de ejecucion de la obra, sin generar el
reconocimiento de los gastos generales mensuales por parte de la Entidad, al amparo del
numeral 142.7 del articulo 142° de la Ley de Contrataciones del Estado, acordandose lo
siguiente:

‘(...) Primero.- Establecer que el evento que origina la paralizacion de la obra no es atribuible

a las partes, ya que las importaciones a nivel nacional se han visto afectadas debido a

la conyuntura actual que atraviesa el pais a causas del COVID-19.

Segundo.- SUSPENDER el plazo de ejecucion de la obra desde el 12/08/2021 debido a la
" demora en la importacion de los equipos para la culminacion de la instalacion del Sistema de

Aire Acondicionado, tnica partida faltante por ejecutar de acuerdo a lo manifestado por el

Supervisor de Obra.

Tercero.- Reiniciar el plazo de ejecucion de la obra cuando los equipos de Aire Acondicionado

sean entregados en obra por la empresa Cosmoplas Pert.

Cuarto.- Suscribir la Adenda correspondiente al Contrato N° 086-2020-ITP/SG/OA-ABAST

como consecuencia de la suspension del plazo de ejecucion de la obra, conteniendo la

: 'El documento al que le denominan o/c N°® 00-2021 tiene como Nro. Orden 0423007,
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modificacion de las fechas de ejecucion de obra, respetando los términos del Acta de Acuerdos

(.).

Con relacion al primer acuerdo, en la citada Acta se indica que la paralizacion de la obra no es
atribuible a las partes, debido a que las importaciones a nivel nacional se han visto afectadas
debido a la coyuntura que atraviesa el pais, a causas del COVID-19; sin embargo, dicha
circunstancia no fue comunicada por el contratista, ni por su proveedor a |la Entidad y tampoco
fue sustentada con algun tipo de evidencia, tal como puede apreciarse del contenido de la
citada Carta N° 00069 de 12 de agosto de 2021 (Apéndice N° 56), emitida por el Gerente
Comercial de Cosmoplas Per, a través de la cual comunica al contratista lo siguiente:

“(...) referente a los equipos por entregar sequn o/c y anticipo econdémico.

Con fecha 24 de abril de 2021, CORPORACION DIAMANTE JUBERS S.A.C, emiten o/c N°
002021 por un monto de S/ 293, 370.95 y al mismo tiempo un abono por el 50% del total de la

. o/c por el monto de S/ 146,685.45, como concepto de anticipo por equipos para importacion.
Vale mencionar que tuvimos algunos retrasos de aprobaciones por parte de obra, idas y
vueltas que fueron modificando los tiempos de importacion, y las fechas iniciales de entrega.
Sin embargo, hemos venido gestionando con fabricas para respetar en lo mejor posible los
tiempos comprometidos inicialmente; obteniendo como resultados positivos en algunos casos
y en otros con un ligero excedente de tiempo (...)" (El resaltado es nuestro).

Con fecha 14 de junio del presente ano, se emitié la carta N° 00068 donde se indican los
equipos faltantes, sin embargo, el dia de la presentacion de la carta, estos equipos atin se
encuentran en proceso de entrega. Se resalta que los equipos ya se encuentran en proceso
de importacion, para esta semana”.

Marca Equipo ETA
VTS Manejadoras Semana del 18/08
Samsung Sistema Mulli Split Semana del 168/08
York Equipo paquete 5TN Semana del 18/08

Estaremos informando durante la semana, el status actualizado y siguiendo en busqueda de
. optimizar los tiempos (...)".

Pese a ello, el Residente de Obra, sin mayor sustento alcanzado por el Contratista que, la
citada carta de la empresa Cosmoplas Peru, consigno en el Asiento de Cuaderno de Obra N°
413 (Apéndice N° 10), que la suspension de las actividades no eran imputables al contratista.
De igual forma, en el Asiento de Cuaderno de Obra N° 416 de 12 de agosto de 2021 (Apéndice
N° 10), el Ing. Luis Zamani Tamashiro, Supervisor de Obra, indicé que era conveniente
suspender temporalmente la obra en todos sus extremos, al no encontrarse con los Equipos
de AA, Unica partida que falta por realizar.

Sobre lo afirmado por el Supervisor de Obra, se debe precisar que, durante la segunda
suspension de plazo de ejecucion de la obra (que comenzé el 12 de agosto de 2021 y se
reinicio el 22 de setiembre de 2021), se ha evidenciado el ingreso del personal de la empresa
contratista a cargo de la ejecucion de la obra, de manera continua; asi como la ejecucion de
actividades constructivas, conforme se sefald en parrafos precedentes; de lo cual se colige
que se estuvieron ejecutando partidas pendientes de la obra distintas a la instalacion de
equipos de aire acondicionado.
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46 Respecto ala suscripcion de las Actas de suspension de plazo por parte de los funcionarios
de la Direccion de Operaciones se debe precisar que, el Contrato N° 86-2020-TP/SG/OA-
ABAST (Apéndice N° 5), fue suscrito por el entonces jefe de la Oficina de Administracion, en
virtud de su designacion mediante la Resolucion Ejecutiva N° 185-2019-ITP/DE de 9 de agosto
de 2019 y a la delegacion de facultades aprobada mediante la Resolucion Ejecutiva N° 013-
2020-ITP/DE de 24 de enero de 2020.

En la mencionada Resolucion Ejecutiva N° 013-2020-ITP/DE se resolvio en su Articulo 2, lo
siguiente:

“Delegar en el/la Jefe/a de la Oficina de Administracion las siguientes facultades:

2.1 En materia de contrataciones del Estado:

()

c) Suscribir y modificar mediante adendas los contratos derivados de los procedimientos de

seleccion, incluidos los contratos derivados de las contrataciones directas.

. d) Resolver los contratos de bienes, servicios y ejecucion de obras por las causales reguladas
en la normativa de contrataciones, comprendiendo las actuaciones previas para llegar a dicha

determinacion.

()

i) Aprobar las liquidaciones de obra, previo informe favorable de la Direccion de Operaciones.

(-)

2.2 En materia administrativa:

a) Suscribir contratos, adendas y cualquier otro acto relacionado con los fines de la institucion

siempre que se encuentren enmarcados con las funciones propias o delegadas de la Oficina

de Administracion. (...) i

()"

En cuanto a lo normado en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Instittuto
Tecnologico de la Produccion aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2016-PRODUCE
de 27 de abril de 2016 (Apéndice N° 64), se debe mencionar:

“Articulo 28.- Funciones de la Oficina de Administracion
Son funciones de la Oficina de Administracion: {(...)

. 28.6 Gestionar, programar, formular, sustentar, ejecutar, supervisar, los expedientes y
procesos de contratacion para bienes, servicios y obras, en el marco de la normativa vigente.
(.).

Por lo tanto, el funcionario y la servidora de la Direccion de Operaciones no se encontraban
facultados ni autorizados para suscribir Actas de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra,
en todo caso, los acuerdos suscritos en dichas actas debieron ser aprobados por la Oficina de
Administracion, previo informe de Ia Direccién de Operaciones.

De otro lado, ademas de las cartas sefaladas respecto a la importacion de los equipos de aire
acondicionado, la empresa Cosmoplas Peru remitio al contratista la Carta N° 00070 de 21 de
agosto de 2021 (Apéndice N° 57) y las Cartas N° 00074 de 07 de setiembre de 2021 y N°
00076 de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice N° 58), las mismas que indicaban nuevas
fechas de entregas, hasta que, finalmente, se complet6 la entrega de los equipos el 22 de
setiembre de 2021. El detalle de los equipos faltantes se muestra a continuacién:
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Cuadro N° 15
Fecha de entrega estimadas de los equipos faltantes
segun documentos del proveedor del Contratista

9 Evaporadora FJM — Pared — 22,200 Semana 14-Set Semana
Biu/hr-230V/60Hz del 30/08 del 22/09
2 Evaporadora FJM — Pared - 17,100 Semana 14-Set Semana
Btu/hr-230V/60Hz del 30/08 del 22/09
Fuente: Carta N° 00070 de 21 de agosto de 2021, Carta N° 00074 de 07 de setiembre de 2021 y la Carta
N° 00076 de 22 de setiembre de 2021, emitidas por Cosmoplas Peru (Apéndice N° 59).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, cabe sefalar que con Documento s/n registrado con Expediente N°
0820230206849 de 11 de julio de 2023 (Apéndice N° 59), Cosmoplas Perti SAC., alcanz6 los
documentos de adquisicion de los equipos de aire acondicionado; asi como las facturas y guias

. de remision por su venta a Corporacion Diamante Jubers SAC, de cuya revision se advierte
que la fecha de entrega de los equipos detallados en la Carta N° 00076 de 22 de setiembre
de 2021 (Apéndice N° 58), difiere de su factura y guia de remision, segin se muestra a
continuacién:

Cuadro N° 16
Entrega al contratista de los equipos de aire acondicionado segun documentos de Proveedor

- Evaporadora FJM - Pared -
22,200 Btu/hr-230V/60Hz

- Evaporadora FJM - Pared -
17,100 Btu/hr-230V/60Hz

Fuente: Documento s/n emitido par Cosmoplas Per, registrado con Expediente N° 0820230206849 de 11 de julio de 2023
(Apéndice N° 60).
Elaborado por: Comision de Control,

FO05-
00007197

11/08/2021 08/08/2021

. Como se muestra, de acuerdo a la Guia de Remision Electronica T005-00007678 de 8 de
setiembre de 2021 (Apéndice N° 60), dichos equipos fueron entregados esa misma fecha;
asimismo, cabe precisar que, en la citada guia de remision, se consigna un sello de recepcion
de la empresa Expreso GRAEL S.A.C. con RUC N° 20508074281, la misma que de acuerdo
a su pagina web* brinda servicio de carga a nivel nacional, incluido Ica.

Aunado a ello, con Documento s/n con Registro N°® 0820230307218 (Apéndice N° 60), la
empresa Samsung Electronics Peri SAC, alcanzd entre otros documentos, la Guia de
Remision Remitente N° 008-0699379 de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice N° 60), con la
cual se confirma que dichos equipos fueron recibidos por Cosmoplas Per( esa misma fecha.

W En tal sentido, queda evidenciado que los citados equipos se encontraban en poder de
Cosmoplas Peru, proveedor del Contratista, desde el 8 de setiembre de 2023, por lo que no
se justifica su entrega después de 14 dias; es decir, el 22 de setiembre de 2022.

» “.\. 49 Deotrolado, entre los documentos entregados por Cosmoplas Pert, mediante Documento s/n
N <) registrado con Expediente N° 0820230206849 de 11 de julio de 2023, (Apéndice N° 59) se

-+ #2 hitps://www.expresograel.con
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advierte que la Guia de Remision Electronica T005 N° 00007231 de 2 de julio de 2021, emitida
por Cosmoplast Pert SAC, mediante los cuales se entrega 4 unidades condensadoras de la
marca Samsung, tiene un sello que consigna ‘ENTREGADO COSMOPLAST PERU SAC
FECHA 22/09/21".

Sin embargo, al revisar las guias de remision emitidas por Samsung Electronics Pert SAC.,
se evidencia que estos productos se encontraban en poder del Contratista desde 27 de marzo
de 2021 y 8 de julio de 2021, conforme se muestra continuacion:

Cuadro N° 17

Entrega al proveedor de los equipos de aire acondicionado segun documentos del fabricante

F210- 008- Condensadora Samsung
00232170 27103/2021 0634913 27/03/2021 quelo: AM120JXVAFH 01

Serie: B512P3GN30000R

Condensadora Samsung

F210- 008- Modelo: AM160JXVAFH
oozes0 | Q8072021 | ggrgyqg | OBNOTI2021 | oo msoxp3GNBOOOT1 | 02

Serie: BSOXP3GNB00012

Fuente: Documento s/n emitido por Cosmoplas Peru, registrado con Expediente N® 0820230206849 de 11 de julio de
2023 (Apéndice N° 60),
Elaborado por: Comision de Control.

En tal sentido, queda evidenciado que dichos equipos se encontraban en poder de Cosmoplas
Pert, proveedor del Contratista, desde 27 de marzo de 2021 y 8 de julio de 2021, por lo que
tampoco se justificaria su entrega el 22 de setiembre de 2022.

4.10 Enese sentido, se advierte que la entrega de estos equipos era una obligacion del Contratista,
que de acuerdo al Calendario de Avance de obra valorizado, y su importacion debia ejecutarse
hasta fines del mes de mayo de 2023; sin embargo, no se comunicé ni se sustentd un evento
no atribuibles a las partes, que es una de las causas previstas para la suspension de la
ejecucion del plazo de ejecucion de la obra, de acuerdo a lo regulado en el numeral 142.7
del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado; ademas, de acuerdo al marco de
las obligaciones pactadas, la entrega de estos equipos era una obligacién asumida por el
contratista, consecuentemente debia adoptar las acciones correspondientes para cumplir con
la ejecucion de dicha partida en la fecha programada, evitando incurrir en algin tipo de retraso,
en ese sentido debia adoptar una aptitud razonable de prevision a fin de obtener dichos
equipos oportunamente.

En el Informe N° 488-2021-ITP/DO-MSER de 26 de octubre de 2021 (Apéndice N° 61),
elaborado por la Coordinadora de obra, Ing. Mariela Soledad Egusquiza Romero, para informar
a la Oficina de Administracion sobre la segunda suspension de plazo de ejecucion de la obra
y solicitar la suscripcion de la adenda, en el cual manifesté en el numeral 4.5 respecto al retraso
en la llegada de los equipos de aire acondicionado, lo siguiente: “(...) debido a la coyuntura
actual, debido a la pandemia mundial a causa del COVID-19, las importaciones se han visto
afectadas, tal como lo informan los diarios peruanos (...)", adjuntando una imagen del Diario
Gestion de fecha 30 de abril de 2020 (un afo y tres meses antes), segun se muestra a
continuacion:
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Q | = v :GESTION | Las importaciones cayeron 7.7% en el primer trimestre del afio,

ECONOMIA

Las importaciones cayeron 7.2% en el primer
trimestre del ano, afirma Adex

Lao de los principales sectores en caer fue el guimico, pues muchos paises, en un alfin de preservar fa
ciudadanos, prohibieron la exportacian de medicamentos ¢ insumos mddicos,

El cotmrcit ssxterior ha catla a raig ole

Redaccion Gestion

Las importaciones sumaron US8 9,564 millones en el a
primer trimestre del ano, una contraccion de 7.2%

respecto al mismo periodo de 2019, debido a los "
problemas logisticos surgidos por el coronavirus,
manifesto el presidente de la Asociacion de
Exportadores (Adex), Erik Fischer.

b -

. Como se puede ver en la citada imagen, esta no corresponde en cuanto a la fecha de la
mencionada “coyuntura actual” citada por la Ing. Eglsquiza. Por tanto, la justificacion que
pretende darle la Coordinadora de obra a la segunda suspension de plazo, no corresponderia
a la realidad actual del 12 de agosto de 2021.

4.12 Sobre esta circunstancia, la Direccion Técnico Normativa del OSCE ha emitido sendos
pronunciamientos sobre el significado del “hecho no atribuible a las partes”; tales como la
Opinion N° 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018 (Apéndice N° 62), donde se sefiala lo
siguiente:

\ “2.3. Sobre este punto, es importante senalar que -por regla general- los eventos no

¥ atribuibles a las partes son hechos ajenos a su voluntad; en ese contexto, tal como lo

by describe la doctrina, el hecho ajeno es “el acontecimiento ajeno a la voluntad del deudor, que

/ a@) debe originarse en una causa extrana a su libre voluntad. Se trata pues de un hecho que no

proviene directamente de su persona, ni tampoco de un acto que él no realice en uso de su
libertad, discernimiento, conciencia, voluntad. intencién™3. (El subrayado es agregado).

—

' ¢~ * OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario *Algunas consideraciones sobre la inejecucion de las obligaciones”.
En: Athina N° 06, 2009, pag. 353.
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En relacion con lo anterior, cabe anotar que la doctrina reconoce que dentro de estos eventos
ajenos a la voluntad de las partes se encuentran —entre otros- los supuestos de “caso
fortuito o fuerza mayor”. Al respecto, resulta pertinente sefalar que el articulo 1315 del
Cédigo Civil, de aplicacion supletoria a los contratos que se ejecutan bajo el ambito de la
normativa de contrataciones del Estado®, establece que “Caso fortuito o fuerza mayor es la
causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que
impide la ejecucion de la obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.
(El subrayado es agregado).

Ahora bien, desde el punto de vista doctrinario, corresponde hablar de caso fortuito como
derivado de un hecho natural, de modo tal que a nadie puede imputarse su origen, mientras
que la fuerza mayor ha sido vinculada a una intervencion irresistible de la autoridad o de
terceros. Asi, son ejemplos tipicos de caso fortuito y de fuerza mayor, respectivamente, un
terremoto, lluvias —o cualquier desastre producido por fuerzas naturales— y una expropiacion
(mediante la dacion de una Ley por parte del Poder Legislativo)*, un paro regional.

Sobre el particular, es necesario precisar que un hecho o evento extraordinario® se configura
cuando, tal como lo indica la misma palabra, sucede algo fuera de lo ordinario, es decir, fuera
del orden natural o comun de las cosas.

Asimismo, un hecho o evento es imprevisible¥’ cuando supera o excede la aptitud razonable
de prevision del deudor en la relacion obligatoria, puesto que el deudor tiene el deber de prever
lo normalmente previsible, no asi lo imprevisible.

Adicionalmente, el que un hecho o evento sea irresistible® significa que el deudor no tiene
posibilidad de evitarlo, es decir, no puede impedir, por mas que lo desee o intente, su
acaecimiento.

De esta manera, se advierte que la configuracion de un “caso fortuito o fuerza mayor” exime
de responsabilidad a las partes, especificamente, a la parte que se ve imposibilitada de
ejecutar las prestaciones a su cargo; pudiendo constituirse —entre otros supuestos— como un
evento no atribuible a las partes®.

2.4. Por las consideraciones expuestas, se infiere que en el marco de lo establecido por el
numeral 153.1 del articulo 153 del Reglamento, los “eventos no atribuibles a las partes” son
aquellos que recaen en acontecimientos ajenos a su voluntad, que originan la paralizacion de
la obra, y en virtud de los cuales puede acordarse la suspension de su plazo de ejecucion;
tales eventos pueden sustentarse -entre otros casos- sobre la base de la configuracion de un
“caso fortuito o fuerza mayor”.

4.13 Con estos hechos el contratista contravino el articulo 32° de la Ley de Contrataciones del
Estado, puesto que se encuentra obligado a cumplir todas las prestaciones de su contrato,
siendo responsable del suministro oportuno de los equipos de aire acondicionado, por lo que,

* De conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento,

3% A manera de ejemplo, es pertinente sefialar que, para la jurisprudencia, resulta sumamente grafico lo siguiente: “La promulgacion de un Decreto
de Urgencia que suspende la importacion de vehiculos de transporte terrestre, constituye un hecho extraordinario, porque lo ordinario en el Pert
es la libre importacion de bienes, imprevisible porque nadie podia suponer la expedicion de tal dispositivo, e irresistible porque era de obligatorio
cumplimiento, con lo que se configura la fuerze mayor' (CAS. N® 204-89).

% Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, lo extraordinario es aquello *1. adj. Fuera del orden o regla natural o

i comun

*7 De conformidad con el Diccionanio de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, lo imprevisible es aquello *1. adj. Que no se puede prever.”

* De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, lo iresistible es aquello *1. adj. Que no se puede resistir”

** En concordancia con el criterio contenido en el Ultimo parrafo del numeral 2.4. de la Opinion N° 195-2017/DTN.

e ————
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la no instalacion en obra de estos equipos hasta el fin del plazo (12 de agosto de 2021) es un
hecho atribuible al contratista; por ende, habria incurrido en la penalidad por mora a partir de
ese momento.

Sin embargo, la segunda suspension del plazo desde el 12 de agosto de 2021 y reinicio el 22
de setiembre2022 (42 dias calendario), no le permitié a la Entidad aplicar la penalidad por
mora, dado que los equipos de aire acondicionado recién fueron instalados el 22 de setiembre
de 2021, es decir, 41 dias después del fin del plazo de ejecucion (12 de agosto 2021), término
por el cual la penalidad superaba el 10% del monto contractual, ascendente a la suma de
S/ 439 546,33.

4.14 De acuerdo a lo anteriormente sefialado se advierte que los funcionarios de la Direcciéon de
Operaciones de ITP acordaron suspender el plazo de ejecucion de la obra, a pesar que el
retraso en la entrega de los equipos de aire acondicionado era un evento atribuible al
contratista, lo cual contraviene los articulos 142 numeral 142.7, 161 numeral 161.1 y 162
. numeral 162.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; situacion que genero
un perjuicio economico por la no aplicacion la penalidad por mora incurrida por el contratista,
por la suma de S/ 439 546,33.

Los hechos antes descritos denotan un presunto favorecimiento por parte de los funcionarios de la
Direccion de Operaciones del ITP, a favor de la empresa contratista, durante la fase de la ejecucion
de la obra, puesto que, ante los retrasos injustificados durante su ejecucién, no se resolvié el
contrato, ni se intervino economicamente la misma; asimismo no se aplicaron penalidades por
ausencia de personal clave por el monto ascendente a S/ 213 400,00, y se acordo la suspension del
plazo de ejecucion en dos oportunidades, sin corresponder en cuanto a la segunda suspension de
plazo, ni estar expresamente facultados para ello por normativa interna, a pesar que el contratista
incurrio en retraso injustificado por 41 dias, por lo que correspondia la aplicacion de la penalidad por
mora por la suma de S/ 439 546,33; situacion que ocasiono, finalmente, que no se sancione al
contratista por la suma de S/ 652 946,33.

Los hechos antes sefialados incumplen la normativa siguiente:

» TUO de LEY N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, aprobado por D.S. N° 082-
. 2019-EF y modificatorias.

Articulo 9. Responsabilidades Esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
_presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(..)

Articulo 10. Supervision de la Entidad

\ 10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a

~ través de terceros. EI hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.
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10.2 Cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar
vinculado al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacion de la obra
o la conclusion del servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento. (...).

10.3 Para iniciar la ejecucion de una obra que requiera supervision, puede designarse un inspector
de obra 0 un equipo de inspectores en tanto se contrata la supervision. El reglamento establece las
condiciones necesarias para su aplicacion.

Articulo 32. Contrato

(...)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos publicos previstos.

()

. Articulo 40. Responsabilidad del contratista.
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad
no puede ser inferior a siete (7) afos, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o
parcial de la obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y
3) del articulo 1774 del Codigo Civil.

()

» DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF y modificatorias, de fecha 29 de diciembre de 2018,
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

(i)

142.3. El plazo de ejecucion contractual de los contratos de supervision de obra esta vinculado a la

duracion de la obra supervisada.

(-..)

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
. ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion

contractual, hasta la culminacion de dicho evento {...).

(..

Articulo 161.- Penalidades
161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el area usuaria,
las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.
(...)

- 161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en |a ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
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0.10 x monto vigente
Penalidad Diaria =

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

b.2) Paraobras: F=0.15

()

Articulo 178. Suspension del plazo de ejecucion

()

178.5. Cuando se resuelva el contrato de supervision, las partes pueden acordar suspender el plazo
. de ejecucion del contrato de ejecucion de obra, hasta que se contrate un nuevo supervisor.

(:-)

178.7 Durante la suspension del plazo de ejecucion, las partes pueden realizar tramites propios de

la gestion de contrato, tales como aquellos destinados a la aprobacion de prestaciones adicionales

u otro tipo de modificaciones contractuales, siempre que ello resulte posible y no contravenga otras

disposiciones del presente Reglamento.

Articulo 187°. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econodmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de |a obra, debiendo
absolver las consultas que formule el contratista segin lo previsto en los articulos siguientes. En
una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

()

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado
190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado durante
. el perfeccionamiento del contrato.
190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucién del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a
sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion de una penalidad no
menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra. (...).
190.3. Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, el contratista puede solicitar
de manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucion del personal acreditado.
(v
190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal
acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a la
mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra.

()

Articulo 203.- Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando el
monto de la valorizacion acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por
ciento (80%) del monto de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el inspector o
supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo
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calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento
de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuaderno de obra.

(...)

203.5. Cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento
(80%) del monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor anota el
hecho en el cuaderno de obra e informa a la Entidad. Dicho retraso puede ser considerado como
causal de resolucion del contrato o de intervencion economica de la obra, no siendo necesario
apercibimiento alguno al contratista de obra.

» CONTRATO N° 86-2020-ITP/SG/OA-ABAST de 2 de diciembre de 2020

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de ciento ochenta (180) dias calendario, el mismo
que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el Articulo 176 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

. CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato est& conformado por las bases, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
CLAUSULA DECIMOQUINTA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso de
acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente
Penalidad Diaria =

F x plazo vigente en dias
Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias (...)
Adicionaimente a la penalidad por mora se le aplicaran las siguientes penalidades: (...)".

Otras penalidades |
5 — ; Forma de e
N Supuesto de aplicacion de penalidad ealcilo Procedimiento
En caso el contratista incumpla con su obligacion de Seguin informe del
. 7 | efecutar la prestacion con el personal acreditado o | 0.5 UIT vigente inspector y/o supervisor
debidamente sustituido. y/o coordinador de obra

(o)

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debio ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

J » BASES CONTRATACION DIRECTA N° 014-2020-ITP-1
9@) CAPITULO Ill REQUERIMIENTO
XV. PENALIDAD POR MORA
_ En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
N la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, con arreglo al
=\ articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La penalidad se aplica
“|| automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
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0.10 x monto vigente

PD=
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
Para plazos mayores a sesenta (60) dias: F = 0.15.

XVI. OTRAS PENALIDADES

De conformidad con el articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se
establecen las siguientes penalidades que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de
la convocatoria hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente (...). Estas penalidades se calcularan de forma independiente a la penalidad por

mora.
N® PENALIDADES MULTA PROCEDIMIENTO
Ei I i i
. n. ca.s'o % cpntratjsta 1ncurnplf:-1 et 0.5 UIT Segun informe del inspector y/o
¥, OCAGERE (08 cppciar A PRSI fon o vigente supervisor y/o coordinador de obra
personal acreditado o debidamente sustituido. 9 P Y

» Opinion N° 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018, de la Direccion Técnico Normativa del OSCE

2.3. Sobre este punto, es importante sefialar que -por regla general- los eventos no atribuibles a las
partes son hechos ajenos a su voluntad; en ese contexto, tal como lo describe la doctrina, el hecho
ajeno es “el_acontecimiento ajeno a la voluntad del deudor, que debe originarse en una causa
extrafa a su libre voluntad. Se trata pues de un hecho que no proviene directamente de su persona,
ni tampoco de un acto que él no realice en uso de su libertad. discernimiento, conciencia, voluntad,
intencion”. (El subrayado es agregado).

(W

En relacion con lo anterior, cabe anotar que la doctrina reconoce que dentro de estos eventos ajenos
a la voluntad de las partes se encuentran —entre otros- los supuestos de “caso fortuito o fuerza

. mayor'. Al respecto, resulta pertinente sefialar que el articulo 1315 del Codigo Civil, de aplicacion
supletoria a los contratos que se ejecutan bajo el ambito de la normativa de contrataciones del
Estado, establece que “Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un
evento extraordinario. imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina
su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso’. (El subrayado es agregado).

Ahora bien, desde el punto de vista doctrinario, corresponde hablar de caso fortuito como derivado

de un hecho natural, de modo tal que a nadie puede imputarse su origen, mientras que la fuerza

ayor ha sido vinculada a una intervencion irresistible de la autoridad o de terceros. Asi, son

= ejemplos tipicos de caso fortuito y de fuerza mayor, respectivamente, un terremoto, lluvias -0

cualquier desastre producido por fuerzas naturales- y una expropiacion (mediante la dacion de una
Ley por parte del Poder Legislativo), un paro regional.

Sobre el particular, es necesario precisar que un hecho o evento extraordinario se configura cuando,
tal como lo indica la misma palabra, sucede algo fuera de lo ordinario, es decir, fuera del orden
natural o comun de las cosas.
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Asimismo, un hecho o evento es imprevisible cuando supera o excede la aptitud razonable de
prevision del deudor en la relacion obligatoria, puesto que el deudor tiene el deber de prever lo
normalmente previsible, no asi lo imprevisible.

Adicionalmente, el que un hecho o evento sea irresistible significa que el deudor no tiene posibilidad
de evitarlo, es decir, no puede impedir, por mas que lo desee o intente, su acaecimiento.

De esta manera, se advierte que la configuracion de un “caso fortuito o fuerza mayor” exime de
responsabilidad a las partes, especificamente, a |a parte que se ve imposibilitada de ejecutar las
prestaciones a su cargo; pudiendo constituirse —entre otros supuestos— como un evento no atribuible
alas partes.

2.4. Por las consideraciones expuestas, se infiere que en el marco de lo establecido por el numeral
153.1 del articulo 153 del Reglamento, los “eventos no atribuibles a las partes” son aquellos que
recaen en acontecimientos ajenos a su voluntad, que originan la paralizacion de la obra, y en virtud

. de los cuales puede acordarse la suspension de su plazo de ejecucion; tales eventos pueden
sustentarse -entre otros casos- sobre la base de la configuracion de un “caso fortuito o fuerza
mayor”.

Los hechos descritos ocurrieron por negligencia inexcusable, que causo favorecimiento al contratista
por parte del personal de la Direccion de Operaciones durante la ejecucion de la obra y, también por
negligencia inexcusable del personal del Area de Abastecimiento de la Oficina de Administracién en el
calculo de las otras penalidades.

La situacion expuesta, habria ocasionado un perjuicio econémico al Instituto Tecnologico de la
Produccion por la no aplicacion de penalidades por ausencia de personal clave del contratista por
el monto de S/ 213 400,00 y por la penalidad po mora en |a que se habria incurrido si no se hubiera
acordado la segunda suspension del plazo de ejecicion por S/ 439 546,33, sin tener sustento, ni
facultad por parte de la Direccion de Operaciones, permitiéndose el ingreso del personal de la empresa
contratista para que culmine las partidas pendientes de ejecutar, haciendo un monto total de S/ 652
946,33.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las cédulas de comunicacion cursadas a las personas comprendidas en los hechos con sus
comentarios o aclaraciones presentados, debidamente documentados, se presentan en el Apéndice
n.° 4 del Informe de Control Especifico.

s de precisar que el servidor Miguel Angel Vasquez Lizarraga, Especialista para el monitoreo y
coordinacion de ejecucion contractual para Abastecimiento de la Oficina de Administracién, no presento
'\ comentario o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.
W

~ Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

S - Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,

\conciuyendo que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
|evaluacuon forma parte del Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico y segun el siguiente
'detalle:
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1. Joaquin Joel Sanchez Chamochumbi, identificado con DNI n.* 41585667, en su condicion de
director de la Direccion de Operaciones, nombrado mediante Resolucion Ejecutiva N° 154-2019-
ITP/DE de 19 de julio de 2019 y cesado con la Resolucion Ejecutiva N° 068-2022-1TP/DE de 4 de
mayo de 2022 , habiendole notificado el pliego de hechos con Cédula de Notificacion N° 001-2023-
CG/PRQOT-SCE-ITP de 9 de octubre de 2023, presentando sus comentarios o aclaraciones mediante
Documento S/N de 20 de octubre de 2023 (Expediente n.° 08-2023-0346890 de 24 de octubre de
2023) en 38 folios

De acuerdo a la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado, debido a que, como director de la
Direccion de Operaciones, realizé lo siguiente:

» No haber supervisado de forma diligente los Informes emitidos por la Coordinadora de QObra,
designada por su despacho, referentes a las Valorizaciones N°s 5 y 6, relativas a la los meses
de abril y mayo 2021, respectivamente, asi como los documentos de sustento sobre los cuales
se emitieron, consistentes en los Informes de la supervision técnica, cuaderno de obra, entre
otros, que reportaron inasistencias en obra del especialista sanitario durante los 28 dias del mes
de febrero, los 31 dias del mes de marzo y de 4 dias del mes de junio de 2021 (63 dias en total),
segun Informe N° 17022-2021-PCJ/JEFE SUP de 28 de junio de 2021, remitido por el supervisor
de obra a la Entidad a través de la Carta N° 102-2021-RJCLL/C.O. de 29 de junio de 2021,
generando que la Entidad no aplique la penalidad correspondiente a 63 dias de inasistencia,
equivalentes a S/ 138 600,00.

Por el contrario, emitié en senal de aprobacion el Memorando N° 2254-2021-ITP/DO de 24 de
agosto de 2021, de la Direccion de Operaciones, recaido sobre el Informe de la Coordinadora
de Obra N° 435-2021-ITP/DO-MSER de 23/08/2021, alusivo a la Valorizacion N° 5; asimismo,
el Memorando N° 2356-2021-ITP/DO, de la Direccion de Operaciones, de fecha 28 de agosto
de 2021, emitido sobre el Informe de la Coordinadora de Obra N° 446-2021-ITP/DO-MSER de
28/08/2021, sobre la Valorizacion N° 6, refrendando documentacion que no reflejo las
inasistencias reiteradas del personal del contratista y contravencion a la normativa legal y
contractual, causa directa de la inaplicacion de penalidades por S/ 138 600,00.

» Por suscribir el Acta de Suspension N° 2 de Plazo de Ejecucién de la Obra de 12 de agosto de
2021, extensiva desde aquella fecha hasta el 21 de setiembre de 2021, fue sustentado de forma
deficiente por la Coordinadora de Obra, via el Informe N° 488-2021-ITP/DO-MSER de 26 de
octubre de 2021, argumentando la coyuntura del Covid 19 y la afectacion al flujo de las
importaciones, tesis que se fundamenté en un recorte periodistico de 30 de abril de 2020, un afio
y fraccion antes del acaecimiento de la presunta causal de impedimento para la importacion e
instalacion del equipamiento de aire acondicionado de parte del contratista, por lo que dicha
sustentacion devino en manifiestamente insuficiente; ademas que la empresa Samsung
Electronics Peri SAC, alcanzo entre otros documentos, la Guia de Remision Remitente N° 008-
0699379 de 8 de setiembre de 2021, con la cual se confirma que dichos equipos fueron recibidos

. por Cosmoplas Per(, proveedor del Contratista, desde el 8 de setiembre de 2021; razon por la
cual, no se justifica su entrega después de 14 dias; es decir, el 22 de setiembre de 2021.

l@ Hechos que permitiendo al contratista tener un mayor plazo de ejecucion, sin la aplicacion de la
== penalidad por mora, habiéndose suspendido el plazo por 41 dias calendario, siendo que en dicho
plazo el contratista ejecutd todas las restantes partidas contractuales, no pudiendo aplicarse la
' \ penalidad por mora, que habria sobrepasado el 10% del monto contractual, por lo que

- J/ corresponde al limite maximo equivalente a S/ 439 546,33.
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e Enambos casos, se contravino los alcances de lo establecido en los articulos 161° y 162° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-
2018-EF y modificatorias, de fecha 29 de diciembre de 2018, asi como Clausula Décimo Quinta,
rubro “Otras Penalidades”, numeral 7°del Contrato N° 86-2020-ITP/SG/OA-ABAST de 2 de
diciembre de 2020, relativo al caso en que el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar
la prestacion con el personal acreditado o debidamente sustituido, deducible el 0.5% de la UIT
vigente, segun informe del inspector y/o supervisor y/o coordinador de obra.

» Lo expuesto, favorecio al contratista ingresar al lugar de la obra, realizando trabajos durante los
dos periodos de suspension de plazo, sin supervision efectiva alguna, y le evito la aplicacion de
penalidades derivadas del incumplimiento injustificado del contrato, en el caso de la Suspension
de Plazo N* 02, por causa de mora, por el orden total de S/ 578 146,33.

En tal sentido, incumplio sus funciones como director de Operaciones consignadas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Tecnolégico de la Produccion, aprobado
. mediante Decreto Supremo n.® 005-2016-PRODUCE, publicado el 28 de abril de 2016.

“Articulo 35.- Direccion de Operaciones
La Direccion de Operaciones es el drgano de linea encargado de conducir, coordinar, supervisar los
procesos de implementacion, desarrollo y funcionamiento de los Centros de Innovacion Productiva
y Transferencia Tecnolégica Publicos. (...)

Articulo 36.- Funciones de la Direccién de Operaciones
(...)
36.8. Supervisar y realizar el sequimiento de la ejecucion de los proyectos de inversion publica.

()

Ademas, se incumplio el Manual de Organizacion y Funciones del Instituto Tecnologico de la
Produccién aprobado mediante Resolucion Ejecutiva N 068-2017-ITP/DE de 10 de mayo de 2017.

“Funciones del puesto del Director de Operaciones, Acapite Ill. Descripcion de los perfiles del puesto
del Organo, numeral 5. “Analizar, identificar, proponer y supervisar la ejecucién de proyectos de
inversion publica para mejoramiento o construccion de CITE publicos, a fin de satisfacer demandas

. insatisfechas en materia de tecnologia e innovacion productiva que generen impactos sustanciales
en el desarrollo de las regiones”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Joaquin Joel Sanchez
Chamochumbi, director de la Direccion de Operaciones, se ha determinado que el hecho especifico
con evidencias de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica
y responsabilidad civil.

. Mariela Soledad Egusquiza Romero, identificada con DNI n.® 43698079, en su condicion de
Coordinadora de Obra Ejecucion de Saldo de Obra y Obras Complementarias del Proyecto:
“Ampliacion y mejoramiento de los servicios de innovacion tecnologica en la cadena de valor de
productos procesados de frutos, hortalizas, menestras, granos andinos en las regiones de Ica, Junin,

\ Ayacucho y Huancavelica -Sede Ica’, designada mediante Memorando N° 1942-2020-ITP/DO de 7

‘.3 de octubre de 2020 hasta 29 de octubre de 2021 (fecha en que la obra en mencion fue concluida y

'\ recibida por el ITP), habiéndole notificado el pliego de hechos con Cédula de Notificacion N° 002-

,2023 -CG/IPROT-SCE-ITP de 9 de octubre de 2023, presentando sus comentarios o aclaraciones
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mediante Documento S/N de 20 de octubre de 2023 (Expediente n.° 08-2023-0346900 de 24 de
octubre de 2023) en 103 folios

No obstante, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado, en vista que como Coordinadora de Obra efectud lo siguiente:

» No haber supervisado de forma diligente la ejecucion de la obra, segun Calendario Acelerado de
Obra, efectuado revision del Cuaderno de Obra y evaluado los Informes y documentos emitidos
por la supervision tecnica de la obra, referentes a las Valorizaciones N°s 5 y 6, relativas a la los
meses de abril y mayo 2021, situaciones disfuncionales que fueron comunicadas en forma
reiterada por la supervision técnica, asi como la inasistencia del personal clave; en particular, los
reportes de inasistencias en obra del especialista sanitario durante los 28 dias del mes de
febrero, los 31 dias del mes de marzo y de 4 dias del mes de junio de 2021 (63 dias en total),
segun Informe N° 17022-2021-PCJ/JEFE SUP de 28 de junio de 2021, remitido por el supervisor
de obra a la Entidad a través de la Carta N° 102-2021-RJCLL/C.O. de 29 de junio de 2021,
documentos que, finalmente, no fueron materia de un analisis objetivo al emitir sus Informes
sobre ambas valorizaciones, generando que la Entidad no aplique la penalidad correspondiente
a 63 dias de inasistencia, equivalentes a S/ 138 600,00.

En tal sentido, se evidencia que emitid en sefal de aprobacion los Informes N° 435-2021-
ITP/DO-MSER de 23 de agosto de 2021, alusivo a la Valorizacion N° 5, y N° 446-2021-ITP/DO-
MSER de 28 de agosto de 2021, sobre la Valorizacion N° 6, respectivamente, refrendando
informacién que no reflejo las inasistencias reiteradas del personal del contratista y
contravencion a la normativa legal y contractual, causa directa de la inaplicacion de penalidades
por S/ 138 600,00.

» Por suscribir el Acta de Suspension N° 2 de Plazo de Ejecucion de la Obra de 12 de agosto de
2021, sin contar con sustento, debido a que el Informe N° 488-2021-ITP/DO-MSER de 26 de
octubre de 2021, argumentando la coyuntura del Covid 19 y la afectacion al flujo de las
importaciones, tesis que se fundamento en un recorte periodistico de 30 de abril de 2020, un afio
y fraccion antes del acaecimiento de la presunta causal de impedimento para la importacion e
instalacion del equipamiento de aire acondicionado de parte del contratista, por lo que dicha
sustentacion devino en manifiestamente insuficiente; ademas que la empresa Samsung
Electronics Peril SAC, alcanzé entre otros documentos, la Guia de Remision Remitente N° 008-
0699379 de 8 de setiembre de 2021, con la cual se confirma que dichos equipos fueron recibidos
por Cosmoplas Peru, proveedor del Contratista, desde el 8 de setiembre de 2021; razén por la
cual, no se justifica su entrega después de 14 dias; es decir, el 22 de setiembre de 2021.

Hechos que, permitieron al contratista tener un mayor plazo de ejecucion, sin la aplicacion de la
penalidad por mora, habiéndose suspendido el plazo por 41 dias calendario, lapso que fue
aprovechado por el contratista para que ejecute todas las partidas contractuales pendientes, por
cuyo motivo no resultd de aplicable la penalidad, derivada del retraso por mora de la instalacion
del equipo de aire acondicionado, penalidades que habrian sobrepasado el 10% del monto
contractual, por lo que corresponde al limite maximo equivalente a S/ 439 546,33.

» En ambos casos, contravino los alcances de lo establecido en los articulos 161° y 162° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-

G\ 2018-EF y modificatorias, de fecha 29 de diciembre de 2018, asi como Clausula Décimo Quinta,

?.\ rubro “Otras Penalidades’, numeral 7° , del Contrato N° 86-2020-ITP/SG/OA-ABAST de 2 de

| diciembre de 2020, relativo al caso en que el contratista incumpla con su obligacién de ejecutar

l la prestacion con el personal acreditado o debidamente sustituido, deducible el 0.5% de la UIT
vigente, segun informe del inspector y/o supervisor y/o coordinador de obra.
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¢ Lo expuesto, favorecio al contratista ingresar al lugar de la obra, realizando trabajos durante los
dos periodos de suspension de plazo, sin supervision efectiva alguna, y le evitd la aplicacion de
penalidades derivadas del incumplimiento injustificado del contrato, mas la Suspension de Plazo
N° 02 por mora y otros, por el orden total de S/ 578 146,33.

En tal sentido, incumplio las funciones establecidas en el citado Memorando, entre otras, las
siguientes:

¢) Verificar que las valorizaciones se procesen de acuerdo a lo indicado en la normativa de
contrataciones del Estado, de presentarse discrepancias debe exigir al Supervisor sustente su
valorizacion y solicitar pronunciamiento del Residente de Obra, evitando que una valorizacion
inadecuadamente formulada sea utilizada como causal para disminuir el avance de obra o
paralizada, o en su defecto sea utilizada como instrumento de presion por cualquiera de las

. partes.

(-..)

h) Proponer a la Direccion de Operaciones las medidas a adoptarse en el caso que el atraso de la
obra sea por responsabilidad del Contratista: cambio de Residente de Obra, intervencion
economica o resolucion de contrato.

(-

n) Recibir del Contratista la Liquidacion Final del Contrato de obra debiendo emitir su
pronunciamiento documentado y sustentado. Ante el incumplimiento del Contratista de la
presentacion de su Liquidacion dentro del plazo de ley, debera de realizar las coordinaciones y
monitoreo pertinentes para que el Especialista en Liquidaciones emita su informe dentro del
plazo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para la elaboracion
del oficio de la Liquidacion Final del Contrato de Obra por cuenta y costo del Contratista,
debiendo notificar en los plazos indicados en la norma.

Asimismo, en el numeral IIl: “Caracteristicas del Puesto” de la Convocatoria CAS N° 012-2019-ITP,
se establecié como funciones a realizar, entre otras, las siguientes:

® (.

2. Coordinar, supervisar y realizar el seguimiento a las procesos y gestiones documentarias
relacionadas a la ejecucion de obra como aprobacion de adicionales, deductivos, ampliaciones
de plazo, elaboracion de planos, presupuestos, metrados, entre otros, con la finalidad de cumplir
con los plazos estipulados en la Ley de Contrataciones del Estado y garantizar la continuidad del
proceso de ejecucion de las obras.

{J ()

" 4. Monitorear el cumplimiento de los plazos, normas, procedimientos y procesos establecidos para
el desarrollo de la ejecucion del componente asignado, con la finalidad de coadyuvar al
cumplimiento de las metas programadas (...)".

. Se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido desvirtuado
..\ por la sefiora Mariela Soledad Egusquiza Romero, identificada con DNI n.° 43698079, en su
. 'f:/ \ condicion de Coordinadora de Obra, y configura presunta responsabilidad administrativa funcional

! sujeta ala potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad civil.
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3. Dina Viguria Velasque, identificada con D.N.I. n® 40239779, en su condicion de Coordinadora de
Abastecimiento de la Oficina de Administracion, designada mediante la Resolucion Ejecutiva N°
272-2019-ITP/DE de 29 de octubre de 2019 y cesada con la Resolucion Ejecutiva N° 081-2022-
ITP/DE de 23 de mayo de 2022, habiéndole notificado el pliego de hechos con Cédula de Notificacion
N°® 003-2023-CG/PROT-SCE-ITP de 9 de octubre de 2023, presentando sus comentarios o
aclaraciones mediante Documento S/N de 18 de octubre de 2023 (Expediente n. 08-2023-0344108
de 18 de octubre de 2023) en 17 folios.

De acuerdo a la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado, debido a que, como Coordinadora
de Abastecimiento de la Oficina de Administracion, realizé lo siguiente:

» Por suscribir en sefial de conformidad, el “Formato de Calculo de Penalidad” a aplicarse en la
Valorizacion N° 5 de abril de 2021, estableciendo el monto de S/ 26 400,00, cuando lo real era
por S/ 66 000,00, inaplicandose al contratista Corporacion Diamante Jubers SAC la cantidad de
S/39 600,00, en detrimento de la Entidad. Lo expuesto, no obstante conocer el Informe N° 435-
2021-ITP/DO-MSER de 23 de agosto de 2021 de la Coordinadora de Obra sobre la Valorizacion
N°® 5, en el que se menciono que el contratista habia incurrido en penalidades en dicho mes
(especialista sanitario no se presentd en la obra en los 30 dias del mes), considerando solo las
ausencias del residente de obra (12 dias). Dicho informe fue remitido a la Oficina de
Administracion mediante Memorando n.° 002254-2021-ITP/DO de 24/08/2023.

* Asimismo, suscribié en sefial de conformidad el “Formato de Calculo de Penalidad” a aplicarse
en la Valorizacion N° 6 de mayo de 2021, estableciendo el monto de S/ 8 800,00, cuando lo real
era por el importe de S/ 44 000,00, no aplicandose al contratista Corporacion Diamante Jubers
SAC la deduccion por la cantidad de S/ 35 200,00, en menoscabo del interés contractual del ITP.
Ello, no obstante conocer el Informe N° 446-2021-ITP/DO-MSER de 28 de agosto de 2021 de la
Coordinadora de Obra sobre la Valorizacion N° 6, en el que se mencioné que el contratista habia
incurrido en penalidades en dicho mes (especialista sanitario no se presenté en la obra 20 dias
del mes), considerando solo las ausencias del residente de obra (4 dias). El citado informe fue
remitido a la Oficina de Administracion mediante Memorando n.® 002356-2021-ITP/DO de
28/08/2023. En ambos casos, se ha ocasionado un perjuicio econémico de S/ 74 800,00.

» Cabe indicarque, los hechos precitados se desarrollaron en el contexto del Contrato N° 86-2020-
ITP/SG/OA-ABAST para la contratacion de la ejecucion de la obra “Ampliacion y mejoramiento
de los servicios de innovacion tecnologica en la cadena de valor de productos procesados de
frutos, hortalizas, menestras y granos andinos en las regiones de Ica, Junin, Ayacucho y
Huancavelica - Sede Ica“.

g En tal sentido, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Clasificador de Cargos para la
J'Coordinadora de Abastecimiento, que tiene como funcion basica: “Planificar, dirigir, proponer,

[ coordinar, ejecutar y supervisar los procedimientos de contratacion y abastecimiento de los bienes,

W servicios y obras a la entidad para el cumplimiento de las normas del Sistema Nacional de
Abastecimiento y otros dispositivos legales vigentes sobre la materia”. EI mencionado cargo tiene la

clasificacién de Servidor Publico — Directivo Superior (SP-DS), el cual se describe como “El que

P ~ desarrolla funciones administrativas relativas a la direccion de la unidad organica, la supervision de
7S "< empleados y la elaboracion de politicas de actuacion administrativa y la colaboracion en la

X)éd \ formulacion de politicas de gobiemo’.
\ /|
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Dina Viguria
Velasque, en su condicion de Coordinadora de Abastecimiento de la Oficina de Administracion, se
ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica y responsabilidad civil.

4. Patricia Stella Ureta Valdeos, identificada con DNI n.® 07200932, Especialista Legal de
Abastecimiento de la Oficina de Administracion, suscribié el Contrato Administrativo de Servicios N°
1010-2019-1TP de 25 de octubre 2019 (Convocatoria CAS N° 009-2019-ITP), contrato con sucesivas
modificaciones (adendas) en el plazo, siendo la tltima de fecha 13 de enero de 2023 con duracion
del contrato de caracter indeterminado, conforme al articulo 4 de la Ley N° 31131, a quién se le
comunico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion N° 004-2023-CG/PROT-SCE-ITP de 9 de
octubre de 2023, presentando sus comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N de 18 de
octubre de 2023 (Expediente n.° 08-2023-0344111 de 18 de octubre de 2023), en 34 folios

. De acuerdo a la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado, debido a que, como Especialista
Legal de Abastecimiento de la Oficina de Administracion, realizé lo siguiente:

» Por autorizar en sefial de conformidad, el “Formato de Calculo de Penalidad” a aplicarse en la
Valorizacion N° § de abril de 2021, correspondiente al mes de abril 2021, fijando el monto de S/
26 400,00, cuando lo real fue S/ 66 000,00, lo que conllevé inaplicacion al contratista Corporacion
Diamante Jubers SAC de la cantidad de S/ 39 600,00, en detrimento de la Entidad. Lo expuesto,
no obstante conocer el Informe N° 435-2021-ITP/DO-MSER de 23 de agosto de 2021, suscrito
por la Coordinadora de Obra sobre la Valorizacion N° 5 y documentos acompanados, en el que
se menciond de forma expresa que el contratista habia incurrido en penalidades en dicho mes
(especialista sanitario no se present6 en la obra en los 30 dias del mes), considerando solo las
ausencias del residente de obra (12 dias). Dicho informe fue remitido a la Oficina de
Administracion mediante Memorando n.° 002254-2021-ITP/DO de 24/08/2023.

» Asimismo, autorizd en sefial de conformidad el “Formato de Calculo de Penalidad” a aplicarse
en la Valorizacion N° 6 de mayo de 2021, mes de mayo 2021, estableciendo el monto de S/ 8
800,00, cuando lo real era por el importe de S/ 44 000,00, no aplicandose al contratista

. Corporacidn Diamante Jubers SAC la deduccion por la cantidad de S/ 35 200,00, en menoscabo
del interés contractual del ITP. Ello, no obstante conocer el Informe N° 446-2021-ITP/DO-MSER
de 28 de agosto de 2021 y documentos acompaiados, de la Coordinadora de Obra sobre la
Valorizacion N° 6, en el que se menciond que el contratista habia incurrido en penalidades en
dicho mes (especialista sanitario no se presento en la obra 20 dias del mes), considerando solo
las ausencias del residente de obra (4 dias). El citado informe fue remitido a la Oficina de
Administracion mediante Memorando n.® 002356-2021-ITP/DQO de 28/08/2023. En ambos casos,
se ha ocasionado un perjuicio econdmico de S/ 74 800,00.

Cabe indicar que, los hechos precitados se desarroliaron en el contexto del Contrato N° 86-2020-
ITP/SG/OA-ABAST para la contratacion de la ejecucion de la obra “Ampliacién y mejoramiento
de los servicios de innovacion tecnoldgica en la cadena de valor de productos procesados de
frutos, hortalizas, menestras y granos andinos en las regiones de Ica, Junin, Ayacucho y
Huancavelica - Sede Ica“.

T N -‘:,\I En tal sentido, incumplio sus funciones establecidas en el numeral |1I: Caracteristicas del Puesto de
v - || la Convocatoria CAS N° 009-2019-ITP, se establecio como funciones a realizar, entre otras, las
' siguientes:
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5. Elaborar los documentos necesarios para el cumplimiento de la ejecucion contractual para las éreas
usuarias y contratistas.

(..

12. Ejecutar las demés funciones encomendadas por Jefatura en el ambito de la competencia (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Patricia Stella Ureta
Valdeos, Especialista Legal de Abastecimiento de la Oficina de Administracion, se ha determinado
que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica y responsabilidad civil.

5. Miguel Angel Visquez Lizarraga, identificado con DNI n.°09908109, Especialista para el
monitoreo y coordinacion de ejecucion contractual para Abastecimiento de la Oficina de
. Administracion (Servicio de coordinacion en la ejecucion de contratos de servicios) entre el 17 de
julio de 2021 y el 9 de setiembre de 2021, en mérito a la Orden de Servicio N° 0001464 de 16 de
julio de 2021. habiéndole notificado el pliego de hechos con Cédula de Notificacién N° 005-2023-
CG/PROT-SCE-ITP de 9 de octubre de 2023, no habiendo presentado sus comentarios a la fecha
de emision del presente informe.

No obstante, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado, en vista que, como Especialista para el monitoreo y coordinacion de ejecucion
contractual para Abastecimiento de la Oficina de Administracion, efectuo lo siguiente:

» Elaboré y suscribio, el Formato de Calculo de Penalidad a aplicarse en la Valorizacion N° 5 de
abril de 2021, correspondiente al mes de abril 2021, de fecha 27 de agosto de 2021, fijando S/
26 400,00, lo cual fue objeto de reproceso con nuevo formato de célculo de 28 de agosto de
2021, cuando lo susceptible por penalidad fue S/ 66 000,00, hecho que conllevo inaplicacion al
contratista Corporacion Diamante Jubers SAC de la cantidad de S/ 39 600,00, en detrimento de

la Entidad.
Lo expuesto, no obstante haber tenido a |a vista el Informe N° 435-2021-ITP/DO-MSER de 23
. de agosto de 2021, suscrito por la Coordinadora de Obra sobre la Valorizacion N° 5 y

documentos acompanados, en el que se aludié de forma expresa que el contratista habia
incurrido en penalidades en dicho mes (especialista sanitario no se presento en la obra en los
30 dias del mes), considerando el administrado Miguel Angel Vésquez Lizarraga solo las
ausencias del residente de obra (12 dias). Dicho informe fue remitido a la Oficina de
Administracion mediante Memorando n.® 002254-2021-ITP/DO de 24/08/2023.

» Asimismo, Elaboro y suscribié el Formato de Calculo de Penalidad a aplicarse en la Valorizacion
N° 6 de mayo de 2021, mes de mayo 2021, de 27 de agosto de 2021, estableciendo el monto
de S/ 8 800,00, cuando lo debido fue S/ 44 000,00, inaplicandose al contratista Corporacion
Diamante Jubers SAC la deduccion por S/ 35 200,00, en menoscabo del interés contractual del
ITP. Ello, no obstante conocer el Informe N° 446-2021-ITP/DO-MSER de 28 de agosto de 2021
y documentos acompariados, adjuntados por la Coordinadora de Obra sobre la Valorizacion N°
6, en el que se menciond que el contratista habia incurrido en penalidades en dicho mes
(especialista sanitario no se presentd en la obra 20 dias del mes), considerando solo las
ausencias del residente de obra (4 dias). El citado informe fue remitido a la Oficina de
Administracion mediante Memorando n.® 002356-2021-ITP/DO de 28/08/2023. En ambos casos,
se ha ocasionado un perjuicio econoémico de S/ 74 800,00.
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Cabe indicar que, los hechos precitados se desarrollaron en el contexto de ejecucion del Contrato
N°® 86-2020-ITP/SG/OA-ABAST para la obra “Ampliacién y mejoramiento de los servicios de
innovacion tecnolégica en la cadena de valor de productos procesados de frutos, hortalizas,
menestras y granos andinos en las regiones de Ica, Junin, Ayacucho y Huancavelica — Sede
Ica".

En tal sentido, incumplié sus funciones como establecidas en los Términos de Referencia numeral
4. Descripcion del Servicio, que entre otros, establecid lo siguiente: “Realizar el calculo de
penalidades y realizar su aplicacion, segun corresponda, en cada pago de la ejecucion de contratos
de bienes, servicios y obras, de acuerdo a la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Miguel Angel Vasquez
Lizarraga, Especialista para el monitoreo y coordinacién de ejecucion contractual para

. Abastecimiento de la Oficina de Administracion, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencias de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica
y responsabilidad civil.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se efectuaron las evaluaciones de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados de las
personas comprendidas, concluyendo que no se desvirtiia lo notificado en el Pliego de Hechos. Las
referidas evaluaciones y las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice N° 4.

Es del caso precisar que el servidor Miguel Angel Vasquez Lizarraga no formulod comentarios al Pliego
de Hechos notificado.

lil.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a potestad
. sancionadora de la Contraloria, de la iregularidad “Funcionarios del Instituto Tecnolégico de la
Produccion, participaron en el proceso de ejecucion del Saldo de Obra y Obras Complementarias del
Proyecto "Ampliacion y mejoramiento de los servicios de innovacion tecnologica en la cadena de valor
de productos procesados de frutos, hortalizas, menestras y granos andinos en las regiones de Ica,
Junin, Ayacucho y Huancavelica"; quienes no tomaron acciones a pesar de haberse identificado atraso
significativo y ausencias injustificadas del personal clave, en la ejecucion de la obra; asimismo
suspendieron el plazo de ejecucion, sin resultar procedente, ni estar facultados; permitiendo al
contratista ingresar al lugar de la obra a realizar trabajos sin supervision alguna; hechos que
beneficiaron al contratista con la no aplicacion de penalidad por mora y las otras penalidades por el
\monto de S/ 652 946,33", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la irregularidad “Funcionarios del

~ Instituto Tecnolégico de la Produccion, participaron en el proceso de ejecucion del Saldo de Obra y
Obras Complementarias del Proyecto "Ampliacion y mejoramiento de los servicios de innovacion
tecnologica en la cadena de valor de productos procesados de frutos, hortalizas, menestras y granos

T andinos en las regiones de Ica, Junin, Ayacucho y Huancavelica"; quienes no tomaron acciones a pesar
> \ de haberse identificado atraso significativo y ausencias injustificadas del personal clave, en la ejecucion
»\\ de la obra; asimismo suspendieron el plazo de ejecucion, sin resultar procedente, ni estar facultados;
; || permitiendo al contratista ingresar al lugar de la obra a realizar trabajos sin supervision alguna; hechos

| m—— e
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que beneficiaron al contratista con la no aplicacion de penalidad por mora y las otras penalidades por
el monto de S/ 652 946,33", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentatoria, la cual se encuentra detallada en los apéndices del

presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Senalamos como tercero participe a la empresa Corporacion Diamante Jubers SAC, cuyo Gerente
General Juvino Bemabé Rojas Sanchez, percibio el benefici¢ indebido derivado del proceso de
ejecucion del Saldo de Obra y Obras Complementarias del Proyecto "Ampliacion y mejoramiento de los
servicios de innovacion tecnologica en la cadena de valor de productos procesados de frutos, hortalizas,
menestras y granos andinos en las regiones de Ica, Junin, Ayacucho y Huancavelica"; debido a que a
pesar de haberse identificado atraso significativo y ausencias injustificadas del personal clave en la
ejecucion de la obra no se resolvid el contrato o intervino econémicamente la obra; suspendieron el
plazo de ejecucion en dos ocasiones, sin resultar procedente en la segunda suspension, ni estar
facultados, permitiendo al contratista ingresar al lugar de la obra a realizar trabajos, sin supervision
alguna; hechos que beneficiaron al contratista con la no aplicacion de penalidad por mora y las otras
penalidades por el monto de s/ 652 946,33".

Asimismo, el segundo supervisor de la obra, Luis Zamami Tamashiro, se mostré de acuerdo con la
segunda suspension del plazo de ejecucion, sin sustento, registrando su conformidad en el cuaderno
de obra digital, consintiendo con ello que la Entidad y el contratista acuerden dicha suspension que durd
41 dias calendario, lo que no permitio la aplicacion de la penalidad por mora por S/ 439 546,33.

V. CONCLUSION

&

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Instituto Tecnologico de la Produccidn, se formula la conclusion siguiente:

Los funcionarios y servidores del Instituto Tecnologico de la Produccion, conocian de los retrasos
injustificados durante la ejecucién del saldo de obra y obras complementarias del proyecto: "Ampliacion
y mejoramiento de los servicios de innovacion tecnoldgica en la cadena de valor de productos

rocesados de frutos, hortalizas, menestras y granos andinos en las regiones de Ica, Junin, Ayacucho
y Huancavelica"; pero no se intervino econémicamente ni se resolvio el contrato; asimismo se dejaron
de aplicar penalidades por ausencia de personal clave por S/ 213 400,00; y se acordo la suspension del

expresamente facultados para ello por normativa interna y a pesar que el contratista incurrié en retraso
injustificado por 41 dias, por lo que correspondia la aplicacion de la penalidad por mora por la suma de
S/ 439 546,33, ademas, que se le permitio a la empresa contratista que durante las suspensiones de
“. plazo ingrese su personal para que ejecute trabajos relacionados con dicha obra; situacion que

\@/ plazo de ejecucion en dos oportunidades, sin corresponder la segunda suspension, ni estar

o 72\ ocasiond, que no se sancione con penalidad al contratista por la suma total de S/ 652 946,33.

~\(Irregularidad Unica)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento del director de la Direccion de Operaciones; de la Coordinadora de Obra
Ejecucion de Saldo de Obra y Obras Complementarias del Proyecto: “Ampliacion y mejoramiento de
los servicios de innovacién tecnolégica en la cadena de valor de productos procesados de frutos,
hortalizas, menestras, granos andinos en las regiones de Ica, Junin, Ayacucho y Huancavelica -
Sede Ica", de la Coordinadora de Abastecimiento de la Oficina de Administracion; de la Especialista
Legal de Abastecimiento de la Oficina de Administracion; y del Especialista para el monitoreo y
coordinacién de ejecucién contractual para Abastecimiento de la Oficina de Administracion;
comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios del Instituto Tecnolégico de la Produccion,
participaron en el proceso de ejecucion del Saldo de Obra y Obras Complementarias del Proyecto
"Ampliacion y mejoramiento de los servicios de innovacion tecnolégica en la cadena de valor de
productos procesados de frutos, hortalizas, menestras y granos andinos en las regiones de Ica,

. Junin, Ayacucho y Huancavelica".
(Conclusioén Unica)

Cabe sefalar que la Contraloria General de la Republica tiene la competencia legal exclusiva en
materia de responsabilidad administrativa funcional, establecida mediante Resolucidn de Contraloria
n.° 166-2021-CG, el “Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por
Responsabilidad Administrativa Funcional”, por el que prevalece la responsabilidad administrativa
funcional sobre la responsabilidad administrativa sancionadora de la Entidad. En consecuencia,
debera tener en cuenta lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5. Prevalencia y autonomia de
la potestad sancionadora: “Los dérganos del Sistema, al emitir el Informe o como parte del mismo,
disponen y comunican a las entidades, el impedimento de éstas para iniciar o continuar los
procedimientos de deslinde de responsabilidades por los hechos y respecto a los funcionarios y
servidores publicos a quienes se ha identificado responsabilidad administrativa funcional y atribuido
la presunta comision de infraccion”.

En tal sentido, el Titular de Instituto Tecnologico de la Produccion, se encuentra impedido para

realizar las acciones tendentes a fin de que el dorgano competente efectie el deslinde de

responsabilidad administrativa funcional por los mismos hechos y las mismas personas de la
. precitada conclusion.

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:
2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
imegulares del Informe de Control Especifico con la finalidad de que se determinen las

responsabilidades que correspondan.
(Conclusién Unica)

3. APENDICES

ﬁ@/ Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

G «.| Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
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Apendice n.” 4: Copia fedateada del Contrato N° 86-2020-ITP/SG/QA-ABAST de 2 de diciembre de
2020.

Apéndice n.° 5: | Copia simple de la Adenda n.° 1 al Contrato N° 86-2020-ITP/SG/OA-ABAST de 16
de noviembre de 2021, impresion con firma digital del Oficio N® 000777-2023-ITP/OA
e Informe N° 003508-2023-ITP/OA-ABAST ambos de 11 de octubre de 2023 y copia

| simple de denuncia policial de pérdida de documento original.

Apéndice n.° 6: [ Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva N° 154-2019-ITP/DE de 19 de julio de
2019, impresion con firma digital de la Resolucién Ejecutiva N° 068-2022-ITP/DE de
| 4 de mayo de 2022 y copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios N°

! 1001-2018-ITP de 1 de agosto de 2019 (Joaquin Joel Sanchez Chamochumbi).

Apéndice n.® 7: | Acta de autenticacion digital N°® 015-2023-ITP/FA-JJCG del Memorando N° 1942-
2020-ITP/DO de 7 de octubre de 2020.

Apendice n.° 8: | Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios N° 1013-2019-1TP de 30
de octubre 2019, y de sus adendas y Copia simple de Bases Convocatoria Publica
. CAS Proceso CAS N° 012-2019-ITP (Mariela Soledad Egiisquiza Romero).

Apéndice n.° 9: | Acta de autenticacion digital N® 016-2023-ITP/FA-JJCG de la Carta N° 405-2020-
ITP/DO de 10 de diciembre de 2020 y del Informe N° 197-2020-ITP/DO-MSER de 10
de diciembre de 2020.

Apéendice n.° 10: | Impresion de los asientos n.s 02, 03, 95, 96, 112, 214, 225, 226, 229, 236, 261, 263,
265, 266, 268, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 293,
307, 312, 313, 319, 323, 325, 330, 337, 338, 353, 357, 365, 368, 409, 413, 415, 416
S y 422 del Cuademo de Obra Digital.

endice n.® 11: | Acta de autenticacion digital N° 017-2023-ITP/FA-JJCG de la Carta N° 430-2020-

O i 2 ITP/DO de 30 de diciembre de 2020, del Informe N°® 214-2020-ITP/DO-MSER de 29

8 @! 2| de diciembre de 2020, de la Carta N° 007-2020-RJCLL/C.O. de 29 de diciembre de

2020 y Carta N° 0003-2020-CDJS.A.C./RJCL-SO de 28 de diciembre de 2020 con

anexos y Acta de autenticacion digital N° 018-2023-ITP/FA-JJCG de la Carta N° 431-
2020-ITP/DO de 30 de diciembre de 2020.

Apéendice n.° 12: | Impresion con firma digital de la Carta N® 043-2021-ITP/DO de 2 de febrero de 2021
y de la Carta N° 044-2021-ITP/DO de 2 de febrero de 2021, Acta de autenticacion
. digital N® 019-2023-ITP/FA-JJCG de la Carta N° 005-2021-RJCLL/C.O. de 11 de

enero de 2021 y de la Carta N° 005-CORPORACION DIAMANTE JUBERS de 8 de
enero de 2021 y anexos.

Apéndice n.° 13: | Cartas de las valorizaciones N° 01, N° 02, N° 03 y N° 04:

» Acta de autenticacion digital N° 020-2023-ITP/FA-JJCG de la Carta N° 003-2020-
RJCLL/CO de 8 de enero de 2021 y anexos (curva S) y de la Carta N° 004-2021-
/ _ CORPORACION DIAMANTE JUBERS SAC de 8 de diciembre de 2021 (debe ser
| 8deenerode 2021) e Informe N° 01 — Diciembre 2020 (segun el Indice, items 1,
| 2,3,8y9).
|« Actade autenticacion digital N° 021-2023-ITP/FA-JJCG de la Carta N° 031-2021-
' RJCLL/CO de 5 de febrero de 2021 e Informe Técnico N° 02-2021-SUPERVISOR
DE OBRA/JS de 5 de febrero de 2021 (13 paginas) y Acta de autenticacion digital
N°® 022-2023-ITP/FA-JJCG de la Carta N° 012-2021-CORPORACION

Zf? DIAMANTE JUBERS SA.C. de 5 de febrero de 2021 e Informe de la Valorizacion

& N° 02 - Enero 2021 (segun el indice, 1, 2, 3, 9y 10).

(L‘ « Copia simple de la Carta N° 053-2021-RJCLL/C.O. de 8 de marzo de 2021, Acta
de autenticacion digital N° 023-2023-ITP/FA-JJCG de la Carta N° 055-2021-

RJCLL/C.O. de 9 de marzo de 2021 e Informe Técnico N° 03-2021-

%
Informe de Control Especifico N° 29115-2023-CG/PROT-SCE 0 0 5 4
Periodo de 1 de diciembre de 2020 al 30 de octubre de 2021 Pagina 54 de 60



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"D- LA CONTRALORIA

SUPERVISOR DE OBRA/JS de 5 de marzo de 2021 copia simple de la Carta N°
016-2021-CORPORACION DIAMANTE JUBERS S.A.C. de 5 de marzo de 2021
y Acta de autenticacion digital N° 024-2023-ITP/FA-JJCG de la Carta N° 018-
2021-CORPORACION DIAMANTE JUBERS S.A.C. de 8 de marzo de 2021 e
Informe N° 03- Febrero 2021 (segun el indice, items 1, 2, 3, 9y 10).

o Copia simple de la Carta N° 066-2021-RJCLL/C.O. de 9 de abril de 2021, Acta
de autenticacion digital N° 025-2023-ITP/FA-JJCG de la Carta N° 072-2021-
RJCLL/C.O. de 22 de abril de 2021 y Reformulacion de Valorizacion N° 04 —
Marzo 2021 de 22 de abril de 2021 (segun Contenido, items 1, 2, 3, 4, 5 y 13),
copia simple de la Carta N° 029-2021-CORPORACION DIAMANTE JUBERS
S.A.C. de 6 de abril de 2021, Acta de autenticacion digital N° 026-2023-ITP/FA-
JJCG de la Carta N° 069-2021/CORPORACION DIAMANTE JUBERS S.A.C. de
14 de abril de 2021.

Apendice n.° 14: | Acta de autenticacion digital N° 028-2023-ITP/FA-JJCG del Informe N° 007-2021-
. ITP/DO-MSER de 12 de enero de 2021 e impresidn con firma digital de los Informes
N° 000041-2021-ITP/DO-MSER de 8 de febrero de 2021, N° 000109-2021-ITP/DO-
MSER de 17 de marzo de 2021, N° 000207-2021-ITP/DO-MSER de 25 de abril de
2021, N° 000435-2021-ITP/DO-MSER de 23 de agosto de 2021 y N° 000446-2021-
ITP/DO-MSER de 28 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 15: | Acta de autenticacion digital N° 029-2023-ITP/FA-JJCG del Memorando N° 00029-
2021-ITP/DO de 13 de enero de 2021 e impresion con firma digital de los
Memorandos N° 000163-2021-ITP/DO de 9 de febrero de 2021, N® 000580-2021-

Sl iy =\ ITP/DO de 17 de marzo de 2021, N° 001025-2021-ITP/DO de 26 de Abril de 2021,
é } N° 002254-2021-ITP/DO de 24 de agosto de 2021 y N° 002356-2021-ITP/DO de 28
de agosto de 2021.

| _Apéndice n.° 16: | Cartas de la valorizacion N° 05:

Acta de autenticacion digital N° 27-2023-ITP/FIA-DAA de la Carta N° 002-2021-
LZT/ITP 20 de agosto de 2021 y Acta de autenticacion digital N° 14-2023-ITP/FIA-
DAA de la Carta N°144-2021-CORPORACION DIAMANTE JUBERS S.A.C. de 9 de
agosto de 2021 (el documento dice textualmente 30 de abril de 2021) y doce Actas
de autenticacion digital del N° 15-2023-ITP/FIA-DAA al N° 26-2023-ITP/FIA/DAA del
. Informe N* 05 — Abril 2021.

Apéndice n.° 17 | Cartas de la valorizacion N° 06:

Acta de autenticacion digital N° 28-2023-ITP/FIA-DAA de la Carta N° 003-2021-
LZT/ITP 20 de agostc de 2021 y copia simple de la Carta N°146-2021-
CORPORACION DIAMANTE JUBERS S.A.C., de 31 de mayo de 2021 e Informe N°
06 - Mayo 2021 (correspondiente a la Valorizacion de Obra N° 06).

Apéndice n.° 18: | Cartas de la valorizacion N° 07:

Acta de autenticacion digital N° 29-2023-ITP/FIA-DAA de la Carta N° 016-2021-
LZT/ITP 18 de octubre de 2021 y Acta de autenticacion digital N® 30-2023-ITP/FIA-

DAA de la Carta N°195-2021-CORPORACION DIAMANTE JUBERS S.A.C., de 18
de octubre de 2021 y anexos.

Apéendice n.® 19: | Acta de autenticacion digital N° 31-2023-ITP/FIA-DAA de Carta N° 063-2021-
RJCLL/C.O. de 5 de abril de 2021 y Acta de autenticacion digital N° 32-2023-
ITP/FIA-DAA del Informe Técnico de atraso en Ejecucion de Obra de 24 de marzo
de 2021
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Apéndice n.° 20: | Acta de autenticacion digital N° 33-2023-ITP/FIA-DAA de Carta N° 075-2021-
RJCLL/C.O. de 5 de mayo de 2021 y Acta de autenticacion digital N° 34-2023-
ITP/FIA-DAA del Informe N°® 17005-2021-PCJ/JEFE SUP. “Informe Especial
Ausencia del Residente de Obra y Otros” de 5 de mayo de 2021.

Apéndice n.” 21: | Acta de autenticacion digital N® 35-2023-ITP/FIA-DAA de Carta N° 087-2021-
RJCLL/C.O. de 20 de mayo de 2021 y Acta de autenticacion digital N° 36-2023-
ITP/FIA-DAA del Informe 17012-2021-PCJ/JEFE SUP. de 20 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 22: | Impresion con firma digital del Oficio N® 066-2023-ITP/DO y del Informe N° 000261-
2023-ITP/DO-MSER, ambos de 17 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 23: | Acta de autenticacion digital N° 37-2023-ITP/FIA-DAA de la Carta N° 000268-2021-
ITP/DO de 15 de abril de 2021 (Carta Notarial).

Apéndice n.° 24: | Copia fedateada del Contrato N° 064-2020-ITP/SG/OA-ABAST de 19 de octubre de
2020, suscrito con Raul Julio Colonia Lliuya para la supervision del saldo de obra y
obras complementarias fue resuelto por la Entidad.

. Apéndice n.° 25: | Impresion con firma digital del Informe N° 000309-2021-ITP/DO-MSER de 31 de
mayo de 2021 y del Informe N° 000312-2021-ITP/MER-DO de 1 de junio de 2021.

Apéndice n.° 26: | Acta de autenticacion digital N° 0063-2023-ITP/FIA-MTM de la Carta Notarial N°
000011-2021-ITP/OA de 4 de junio de 2021.

Apéndice n.° 27: | Impresion con firma digital de la Orden de Servicio N° 0001581 de 6 de agosto de
2021, a nombre de Luis Zamami Tamashiro para el servicio de supervision y
términos de referencia.

{| @éndice n.° 28: | Acta de autenticacion digital N® 0062-2023-ITP/FIA-MTM de la Carta N° 102-2021-
i =) RJCLL/C.O. de 29 de junio de 2021 y Acta de autenticacion digital N® 0055-2023-

) ITP/FIA-MTM del Informe N° 17022-2021-PCJ/JEFE SUP. de 28 de junio de 2021.

| “Apéndice n.° 29: | Impresion con fima digital del Oficio N° 518-2023-ITP/OA de 27 de junio de 2023 y
copia fedateada de los cuadernos de ocurrencia (vigilancia) de la empresa de
seguridad Horizonte Servicios Generales SAC

Apéndice n.® 30: | Ingresos a obra del personal clave del contratista de 11 de diciembre de 2020 al 4
de junio de 2021, elaborado por la Comision de Control

. Apéndice n.° 31: | Impresion con firma digital de la Carta N° 000276-2021-ITP/DO de 19 de abril de
\ 2021, aprobacion del tercer Residente Ing. Walter Ezequiel Huaman Sandoval.

Apéndice n.° 32: | Acta de autenticacion digital N° 0059-2023-ITP/FIA-MTM de la Carta N° 046-2021-
ING.PCJ/JSUP. de 28 de abril de 2021.

Apéndice n.° 33: | Acta de autenticacion digital N° 0061-2023-ITP/FIA-MTM de la Carta N° 098-2021-
RJCLL/C.O. de 4 de junio de 2021 y Acta de autenticacion digital N°® 0064-2023-
ITP/FIA-MTM del Informe Técnico Valorizacion de obra N° 06 al Contratista.

Apéndice n.” 34: | Acta de autenticacion digital N° 0060-2023-ITP/FIA-MTM de la Carta N° 062-2021-
ING/JSUP. de 4 de junio de 2021 e Informe Semanal N° 25 de Supervision de
Obra.

Apéndice n.° 35: | Impresion con firma digital del Informe N° 000435-2021-ITP/DO-MSER de 23 de
agosto de 2021 y del Informe N° 000446-2021-ITP/DO-MSER de 28 de agosto de
2021 y documento adjunto.

Apeéndice n.® 36: | Acta de autenticacion digital N° 0067-2023-TP/FIA-MTM de la Carta N° 0253-2021-
CORPORACION DIAMANTE JUBERS de 17 de diciembre de 2021 y Acta de
autenticacion digital N° 0065-2023-ITP/FIA-MTM1) del Expediente de Liquidacion de

R ———————
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Obra, Factura Electronica N® E001-432 de 13 de julio de 2022, Comprobante de
Pago N°® 07034 y Comprobante de Pago N° 07035 ambos del 27 de julio de 2022.

Apéndice n.® 37: | Acta de autenticacion digital N° 0066-2023-ITP/FIA-MTM de la Carta N° 000395-
2022-ITP/OA de 19 de julio de 2022, impresion con firma digital de la Resolucion de
la Oficina de Administracion N° 027-2020-ITP/OA de 17 de febrero de 2022 e
Impresion con firma digital de la Resolucion N° 037-2022-ITP/SG de 12 de julio de
2022.

Apéndice n.° 38: | Impresion con firma digital de los documentos relacionados con el pago de la
Valorizacion N° 05:
Memorando N° 002254-2021-ITP/DO de 24 de agosto de 2021.
Memorando N° 005575-2021-ITP/OA de 24 de agosto de 2021.
Proveido N° 020231-2021-ITP/OA-ABAST de 24 de agosto de 2021.
Memorando N° 003210-2021-ITP/OA-ABAST de 27 de agosto de 2021.
Formato denominado “Calculo de Penalidad” de 27 de agosto de 2021.
. Proveido N° 007213-2021-ITP/OA-CONT de 27 de agosto de 2021.
Hoja de Envio N° 005901-2021-ITP/OA-CONT de 27 de agosto de 2021.
Proveido N° 020799-2021-ITP/OA-ABAST de 27 de agosto de 2021.
Proveido N° 020804-2021-ITP/OA-ABAST de 28 de agosto de 2021.
Formato denominado “Célculo de Penalidad” de 28 de agosto de 2021.
Proveido N° 007243-2021-ITP/OA-CONT de 28 de agosto de 2021.
T Hoja de Envio N° 005909-2021-ITP/OA-CONT de 28 de agosto de 2021.
{ ~ Apéndice n.° 39: | Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios N° 1018-2019-ITP el 4 de
b noviembre de 2019 y de la Resolucion Ejecutiva N° 272-2019-ITP/DE de 29 de

, octubre de 2019 e impresion con firma digital de la Resolucion Ejecutiva N° 081-
/ 2022-1TP/DE de 23 de mayo de 2022 (Dina Viguria Velasque).

- __.Aﬁéndice n.°40: | Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios N°® 1010-2019-ITP de 25
de octubre 2019, sus adendas y copia simple del Proceso CAS N° 009-2019-ITP
(Patricia Stella Ureta Valdeos).

Apéndice n.® 41: | Impresion con firma digital de la Orden de Servicio N° 0001464-2021 de 16 de julio
. de 2021 “Servicio de coordinacién en la ejecucion de contratos de servicio” y de los
Términos de Referencia (Miguel Angel Vasquez Lizarraga).

Apendice n.° 42: | Impresion con firma digital de los documentos relacionados con el pago de la
Valorizacién N° 06:

Memorando N° 002264-2021-ITP/DO de 24 de agosto de 2021.
/| Memorando N° 005576-2021-ITP/OA de 24 de agosto de 2021.
Proveido N° 020234-2021-ITP/OA-ABAST de 24 de agosto de 2021.
% Memorando N° 003211-2021-ITP/OA-ABAST de 27 de agosto de 2021.
Formato denominado “Calculo de Penalidad” de 27 de agosto de 2021.
Proveido N° 007215-2021-ITP/OA-CONT de 27 de agosto de 2021.
Hoja de Envio N® 005902-2021-ITP/OA-CONT de 27 de agosto de 2021.
\ Proveido N° 020800-2021-ITP/OA-ABAST de 27 de agosto de 2021.
Proveido N° 020803-2021-ITP/OA-ABAST de 28 de agosto de 2021
Proveido N° 003554-2021-ITP/DO de 28 de agosto de 2021.
Informe N° 000446-2021-ITP/DO-MSER de 28 de agosto de 2021.
Memorando N°® 002356-2021-ITP/DP de 28 de agosto de 2021.
Proveido N° 020805-2021-ITP/OA-ABAST de 28 de agosto de 2021.

—
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Proveido N° 020806-2021-ITP/OA-ABAST de 28 de agosto de 2021.
Proveido N° 007244-2021-ITP/OA-CONT de 28 de agosto de 2021.
Hoja de Envio N° 005910-2021-ITP/OA-CONT de 28 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 43: | Acta de autenticacion digital N°® 0056-2023-ITP/FIA-MTM del Acta de Suspension
de Plazo de Ejecucion de Obra de 5 de junio de 2021.

Apéndice n.° 44: | Impresion con firma digital de la Carta N° 000534-2021-ITP/DO de 9 de agosto de
2021.

Apéndice n.° 45: | Acta de autenticacion digital N° 0058-2023-ITP/FIA-MTM del Acta de Suspension
de Plazo N° 02 de Ejecucién de Obra de 12 de agosto de 2021

Apéndice n.° 46: | Ingresos del Personal del Contratista durante la Primera y Sequnda Suspension de
la Ejecucion de la Obra al CITE Agroindustrial Ica

Apendice n.° 47: | Copias simples de las Pdlizas de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo —

SCTR, presentadas por el Contratista:
o Constancias de Aseguramiento: MP/2021/5497386 de 14 de abril de 2021,

MP/2021/5483352 de 8 de abril de 2021, MP/2021/5498104 de 14 de abril de
2021, MP/2021/5507278 de 19 de abril de 2021, MP/2021/5509224 de 20 de
abril de 2021, MP/2021/5509252 de 20 de abril de 2021 y MP/2021/5496883 de
14 de abril de 2021; adjuntas a la Valorizacion de Obra N° 04, remitidas a la
Entidad por el Supervisor mediante Carta N® 002-2021-LZT/ITP de 20 de
agosto de 2021.

» Constancias de Aseguramiento: MP/2021/5558991 de 5 de mayo de 2021,
MP/2021/5565768 de 7 de mayo de 2021, MP/2021/5560621 de 6 de mayo de
2021 y MP/2021/5569166 de 10 de mayo de 2021; adjuntas a la Valorizacion
de Obra N° 05, remitidas a la Entidad por el Supervisor mediante Carta N° 003-
2021-LZT/ITP de 20 de agosto de 2021.

o Constancia de Aseguramiento MP/2021/5889783 de 1 de setiembre de 2021,

adjunta a la Valorizacion de Obra N° 07, adjunta a la Carta N° 195-2021-
CORPORACION DIAMANTE JUBERS S.A.C. de 18 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 48: | Actividades realizadas durante la primera suspension de plazo de ejecucion de la
obra.

Apéndice n.° 49: | Actividades realizadas durante la sequnda suspension de plazo de ejecucion de la
obra.

Apéndice n.° 50: | Impresion con firma digital del Oficio N° 014-2023-CG/PROT-SCE-ITP de 25 de
julio de 2023.

‘| Apéndice n.° 51 | Impresion con firma digital del Oficio N® 000058-2023-ITP/DO de 26 de julio de
2023 y del Informe N° 000236-2023-ITP/DO-MSER de 26 de julio de 2023.

Apéndice n.° 52 | Impresién con firma digital del Oficio N° 016-2023-CG/PROT-SCE-ITP de 8 de
agosto de 2023.

Apéndice n.° 53 | Impresion con firma digital del Oficio N° 000127-2023-
ITP/CITEAGROINDUSTRIAL-ICA de 11 de agosto de 2023, del Memorando N°
000319-2023-ITP/ADM-CITEAGROICA de 11 de agosto de 2023 y del Memorando
N° 000033-2023-ITP/AMS-ADM-CITEAGROICA de 11 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 54 | Acta de autenticacion digital N° 0057-2023-TP/FIA-MTM de la Carta N° 008-2021-

ING.PCJ/JSUP de 18 de marzo de 2021 y copia simple del Informe de Instalaciones
Eléctricas N° 05 de 17 de marzo de 2021.
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Apéndice n.® 55: | Copia simple de Nro. Orden 0423007 de 23 de abril de 2021.

Copia simple de la Carta N° 00068 de 14 de junio de 2021 emitida por el Gerente
Comercial de la empresa Cosmoplas Perd, proveedor de los equipos de aire
acondicionado al Contratista.

Apendice n.° 56: | Copia simple de la Carta N° 00069 de 12 de agosto de 2021, emitida por el Gerente
Comercial de la empresa Cosmoplas Per(.

Apéndice n.° 57: | Copia simple de la Carta N° 00070 de 21 de agosto de 2021,

Apéndice n.° 58: | Copia simple de la Carta N° 00074 de 07 de setiembre de 2021 y Copia simple de la
Carta N° 00076 de 22 de setiembre de 2021, emitidas por el Gerente Comercial de
la empresa Cosmoplas Peru.

Apendice n.° 59: | Copia fedateada del Documento s/n registrado con Expediente N° 0820230206849
de 11 de julio de 2023, Cosmoplas Perli SAC, con copias simples de facturas, guias
| de remision y otros.

. Apéndice n.° 60: | Copia fedateada del Documento s/n con Registro N° 0820230307218 de 5 de
setiembre de 2023, la empresa Samsung Electronics Perl SAC, con copias simples
de Guia de Remision Remitente N° 008-0699379 de 8 de setiembre de 2021y otros.
Apéndice n.° 61: | Impresién con firma digital del Informe N° 000488-2021-ITP/DO-MSER de 26 de
octubre de 2021.

(47 >Apéndice n.° 62: | Copia simple de la Opinion N° 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018, emitido por la
AN Direccion Técnico Normativa del OSCE.

AN
i\
e ‘

'_Apéndice n.°63 | e Impresion con firma digital de las Cédulas de Notificacion del Pliego de Hechos a

1 Joaquin Joel Sanchez Chamochumbi, Mariela Soledad Eglsquiza Romero, Dina
Viguria Velasque, Patricia Stella Ureta Valdeos y Miguel Angel Vasquez Lizarraga.

» Copias autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentadas por Joaquin
Joel Sanchez Chamochumbi y Mariela Soledad Eglsquiza Romero y adjuntos en
copias simples .

e Impresion de presentacion por Mesa de Partes Virtual de los comentarios o
aclaraciones de Dina Viguria Velasque y Patricia Stella Ureta Valdeos.

 Evaluaciones de los comentarios o aclaraciones efectuados por la Comision de
Control de Joaquin Joel Sanchez Chamochumbi, Mariela Soledad Egusquiza
Romero, Dina Viguria Velasque y Patricia Stella Ureta Valdeos.

« Evaluacion de la participacion de Miguel Angel Vasquez Lizarraga.

Apéndice n.° 64 | e Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto
Tecnologico de la Produccion aprobado por Decreto Supremo N° 005-2016-
PRODUCE de 26 de abril de 2016.

e Copia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones del Instituto
Tecnologico de la Produccion aprobado mediante Resolucion Ejecutiva N° 068-
2017-ITP/DE de 10 de mayo de 2017, modificado por la Resolucién Ejecutiva N°
149-2017-ITP/DE de 7 de setiembre de 2017 y la Resolucion de Secretaria General
N° 16-2019-ITP/SG de 9 de mayo de 2019.
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» Copia autenticada de Manual de Clasificador de Cargos del Instituto Tecnologico
de la Produccién aprobado mediante Resolucion Ejecutiva N° 270-2019-ITP/DE de

25 de octubre de 2019.
Lima, 5 de diciembre de 2023
/
/
Flabio Toribio Gar&faEsquivel d :
Supervisor de la Comision de Control Jefe de omisién de Control
i

1:]

is Cu;a Lavy
A ado de la Comision de Control

El Subgerente de Control del Sector Productivo y Trabajo, que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 5 de diciembre de 2023

N Luis Aléerto Flore
m\Subgerente de Control del Sector Prodtctivo y Trabajo
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GENIRAL DF LA REPURLICA DELPERU

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

: solf
LA CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 06-12-2023 17:12:29 -05:00

Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Jesus Maria, 06 de Diciembre de 2023 CARG O

OFICIO N° 000443-2023-CG/PROT

Sefior:

Alberto Dante Maurer Fossa BN R
Directo Ejecutivo i

Instituto Tecnolégico de la Produccién (Itp) i IC 2023
Av. Republica De Panama 3418 b :
Lima/Lima/San Isidro

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico a Hechos con/Presunta Irregularidad
REF. : a) Oficio N° 000024-2023-CG/GPOIN de 14 de junio de 2023
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al “Contrato de ejecucion del saldo de obra y obras complementarias:
ampliacién y mejoramiento de los servicios de innovacion tecnoldgica en la cadena de valor de
productos procesados de frutos, hortalizas, menestras y granos andinos en las regiones de Ica,
Junin, Ayacucho y Huancavelica”, en el Instituto Tecnolégico de la Produccion, a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 29115-2023-
CG/PROT-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad, y respecto del cual el Instituto Tecnoldgico de la Produccién, se
encuentra impedido de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas
por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico de la Procuraduria Publica de la Contraloria General de
la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas
en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Alberto Flores Rivas
Subgerente de Control del Sector Productivo y
Trabajo
Contraloria General de la Republica

(LFR/fge)
Nro. Emisién: 06717 (L330 - 2023) Elab:(U16175 - L330)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de

verificacion: YTMLFJO
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2023-CG/PROT

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000443-2023-CG/PROT

LUIS ALBERTO FLORES RIVAS - SUBGERENTE DE CONTROL DEL
SECTOR PRODUCTIVO Y TRABAJO - SUBGERENCIA DE CONTROL
DEL SECTOR PRODUCTIVO Y TRABAJO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

: ALBERTO DANTE MAURER FOSSA

INSTITUTO TECNOLOGICO DE LA PRODUCCION

CASILLA ELECTRONICA N° 20131369477

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

63

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 29115-2023- CG/PROT-SCE, el cual ha sido remitido
al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual el Instituto Tecnolégico de la Produccion, se encuentra impedido de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000443-2023-PROT (1)[F]

2. Informe 29115-2023-CG_PROT-SCE [F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

40HNLHC
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000443-2023-CG/PROT

EMISOR : LUIS ALBERTO FLORES RIVAS - SUBGERENTE DE CONTROL DEL
SECTOR PRODUCTIVO Y TRABAJO - SUBGERENCIA DE CONTROL
DEL SECTOR PRODUCTIVO Y TRABAJO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : ALBERTO DANTE MAURER FOSSA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL INSTITUTO TECNOLOGICO DE LA PRODUCCION

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 29115-2023- CG/PROT-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual el Instituto Tecnoldgico de la Produccion, se encuentra impedido de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131369477:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2023-CG/PROT

2. OFICIO-000443-2023-PROT (1)[F]

3. Informe 29115-2023-CG_PROT-SCE [F]

NOTIFICADOR : ERICK CIRO RAMIREZ RAMOS - SUBGERENCIA DE CONTROL DEL SECTOR PRODUCTIVO Y TRABAJO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ==
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥
4Q382PX




