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PERIODO: 1 DE ENERO DE 2021 AL 30 DE ABRIL DE 2022
|.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Nacional de
Salud del Nifio - Brefia, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no

. programado en el Plan Operativo 2023 de la Subgerencia de Control del Sector Salud, registrado
en el Sistema Integrado de Control de Auditorias - SICA PERU con la orden de servicio
n.® 01-L316-2022-005, acreditado mediante oficio n.° 000071-2022-CG/GCSPB de 8 de
noviembre de 2022.

Esta modalidad de servicio de control posterior se realiza en el marco de lo dispuesto en la Ley
n.® 27785 y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.? 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la programacion, asistencia, permanencia y supervision del personal médico de los
servicios de Medicina Fisica y Rehabilitacion, Neuropediatria, Ortopedia y Traumatologia,
Pediatria y Urologia del INSN Brefia, cumplieron con lo establecido en la normativa aplicable y
disposiciones internas vigentes.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control a examinar corresponde al anélisis y verificacion de la programacion,
asistencia, permanencia y supervision de los médicos de los servicios de Medicina Fisica y
Rehabilitacion, Neuropediatria, Pediatria, Ortopedia y Traumatologia y Urologia, compromete el
monto objeto de control de S/ 6 013 800,53, el cual corresponde a las remuneraciones de los
médicos contratados bajo el régimen laboral n.® 276 y CAS, asimismo, la materia de control esta
directamente relacionada con el andlisis de las horas efectivas y su productividad durante las
jornadas asistenciales, considerando que conforme el Mapa de Procesos de Nivel Cero (0) y
Fichas Técnicas de Procesos Nivel (0) del Instituto Nacional de Salud del Nifio - Brefia, el proceso
misional es PM.0.2 ATENCION DE SALUD ESPECIALIZADA Y SUB ESPECIALIZADA, el cual
esta relacionado con el proceso de soporte denominado PS 0.3 GESTION DEL TALENTO
HUMANO. Asi también, el literal d) del articulo 3° del Reglamento de Organizacion y Funciones
del INSN - Brefia, que sefala: Mantener la eficacia, calidad y eficiencia en la prestacion de
servicios especializados de salud pediatrica, en tal sentido, la prioridad es efectuar labores
asistenciales para la oportuna atencion y tratamiento de los nifios pacientes.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2021 hasta el 30 de abril
de 2022.

4. De laentidad o dependencia

El Instituto Nacional de Salud del Nifio - Brefia pertenece al Sector Salud, en el nivel de gobierno
nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Instituto Nacional de Salud del Nifo
Brefa:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 083-2010/MINSA de 4
de abril de 2010.

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG; la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM *“Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias; asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento
de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En ese sentido, de conformidad con las disposiciones de la Directiva n.* 007-2022-CG/DOC
“Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control" aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, la comision de control inicié el procedimiento
de activacion de las casillas electronicas de las personas comprendidas en los hechos, sin
embargo, las servidoras Norma Damiana Zanabria Fernandez, Silvia Mercedes Malima
Arrescurrenaga y Fanny Lisbeth Pérez Ramirez, no remitieron los formatos de declaraciones
juradas para la activacion respectiva, en consecuencia se procedio con la notificacion validamente
del Anexo denominado “Comunicacion para realizar la activacion virtual de la casilla electronica
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en el marco de la notificacion electronica obligatoria en el Sistema Nacional de Control — Persona
Natural’, a través de las notificaciones n.>s 002422, 002421 y 002425-2022-CG con fechas 15 y
16 de diciembre de 2022, respectivamente, mediante las cuales se otorgé a dichas servidoras
plazo de tres (3) dias para acceder a un link y la activacion de sus casillas electronicas. No
obstante, 2 de las mencionadas servidoras no realizaron la activacion, en consecuencia, el sistema
e-casilla electronica procedio con la activacion automatica, cumpliendo con Ia notificacion de los
pliegos de hechos correspondientes.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

El Estado destina presupuesto para las remuneraciones y beneficios sociales del personal asistencial
que labora en los establecimientos de salud del sector publico, esto con la finalidad de contar con
servicios profesionales de salud independientemente de los regimenes laborales a los que pertenezcan,
por ello, el pago de las remuneraciones a los médicos, estan directamente relacionados con el
cumplimiento de sus obligaciones en las jornadas asistenciales programadas, asi como el cumplimiento

. de funciones que hubieran sido encomendadas por la entidad, conforme a lo establecido en el literal d)
de la Tercera Disposicién Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto’.

Sin embargo, del anélisis a los indicadores de gestion y una evaluacion hospitalaria del Instituto Nacional

del Nifio de Brefia se advirtic que en el periodo 2021 los indicadores de gestion no estan acorde a los
) estandares? establecidos por el MINSA, drgano rector del sector; en ese sentido, con la finalidad de
analisis se identifico a los servicios que cuentan con un alto indicador de diferimiento en consultas
4l externas, es decir atencion presencial en consultorio o mediante los servicios de Telemedicina®. En ese
| 4%, .. sentido, para efectos de andlisis se eligi6 a los 5 primeros servicios con mayor indice de diferimiento,
“'~.\‘ Medicina Fisica y Rehabilitacion, Neuropediatria, Pediatria, Ortopedia y Traumatologia y Urologia.

J Al respecto, para efectos de andlisis se solicitd informacion relacionada a las programaciones, reportes
de asistencia, permisos personales, descansos médicos, licencias del personal médico de los servicios
de Medicina Fisica y Rehabilitacion, Neuropediatria, Pediatria, Ortopedia y Traumatologia y Urologia,
con régimen laboral D.L. 276 y D.L. 1057 (CAS); informacion de la que se pudo advertir hechos
presuntamente irregulares que se detallan a continuacion:

1. LOS JEFES DE SERVICIO DE UROLOGIA Y MEDICINA FiSICA Y REHABILITACION
INCUMPLIERON SUS TURNOS PROGRAMADOS PARA PRESTAR SERVICIOS EN CLINICAS
PARTICULARES, NO OBSTANTE, REGISTRAN MARCACION SIMULANDO PERMANENCIA EN
LA ENTIDAD, LO QUE OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 28 557,88, ASI COMO
LA AFECTACION AL CORRECTO Y REGULAR FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

A partir del cruce de informacion entre las programaciones de turnos de trabajo médico y su
permanencia de los médicos jefes de los servicios de Urologia y de Medicina Fisica y Rehabilitacion,
se evidencio que estos incumplieron con sus programaciones ausentandose de la entidad para
prestar servicios médicos en las Clinicas Delgado - AUNA y Anglo Americana; no obstante,
retornaban al INSN - Brefia para regularizar su marcacion de salida.

! El pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicion
de Ley expreso en contrario o por aplicacién de licencia con goce de haber de acuerdo con la normatividad vigente, el pago de remuneraciones
por los dias no laborados. Asimismo, queda prohibido autorizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones, pensiones o
par compensaciones por tiempo de servicios (...)".

2 Informe de Orientacion N° 223-2022-CG/SALUD-SOO de 11 de marzo de 2022, sustentada en la informacion remitida por las oficinas y

direcciones del Instituto Nacional del Nifio de Brefia, mediante Oficio N°® 432-2022-DG/INSN de 28 de febrero de 2022.

3 Directiva Administrativa N° 293-MINSA/2020/DIGEF, regula el trabajo remoto en salud con la finalidad de contribuir a mejorar los accesos a los
servicios de salud a la poblacidn y de que éstos puedan ser brindados por personal de salud.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Nacional de Salud del Nifio - Brefia
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Ademas, se evidenci6 que el jefe del servicio de Urologia durante el horario programado para realizar
de Trabajo Remoto en Salud (TRS), prestd servicios médicos de manera presencial en la Clinica
Delgado - AUNA, no cumpliendo con su programacion toda vez que no registra atenciones a través
de Telemedicina, contraviniendo el marco normativo especializado vigente.

Los hechos antes expuestos son detallados a continuacion:

1.1 El M.C. David Elmer Avendaiio Zanabria, jefe del Servicio de Urologia, incumplié sus
jornadas asistenciales programadas (modalidad presencial y remoto) en el INSN - Brenia
para prestar servicios en clinica particular.

Mediante Carta s/n de 13 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 06), de la Clinica Delgado -
AUNA, remitida a través del correo electronico de 14 de octubre de 2022, confirmé que el M.C.
David Elmer Avendafio Zanabria, jefe del Servicio de Urologia®, realizé labores asistenciales?
en la Clinica los dias 11, 18 y 25 de enero del 2021, evidenciando una superposicion de
horarios con el INSN - Brefia, como se puede detallar a continuacion:

Cuadro n. ° 01
Superposicion de registro de marcaciones en el INSN - Brefia y en la Clinica Delgado AUNA -

Ejercicio 2021
Instituto Nacional de Salud del Nino - Brefia Clinica Delgado - AUNA
Fecha prano de Marcacién Marcacion Horario de Regl_slro Regis'tro de
1T de ingreso de salida atencién 04 Frmeca i
asistencial g atencion atencion
11/01/2021 08:00 - 14:00 07:27 18:19 13:00 - 17:00 14:00 16:47
18/01/2021 08:00 - 14:00 07:25 1717 13:.00-17:00 14:03 16:49
25/01/2021 08:00 - 14:00 06:54 19:44 13.00 - 17:00 13:50 17:40

Fuente: Reporte del Sistema de Control de Asistencia de la Oficina de Personal del INSN - Brefia (Enero - 2021) (Apéndice
n.° 07) e informacion remitida por la Clinica Delgado — AUNA (Carta s/n de 13 de octubre de 2022).
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a hechos con presunta imegularidad.

Como se puede advertir del cuadro precedente, el M.C. David Eimer Avendafio Zanabria antes
de concluir su jornada asistencial programada y sin la autorizacion debida, abandond las
instalaciones del INSN - Brefia, para cumplir con sus labores en la Clinica Delgado - AUNA
(situada en el distrito de Miraflores), en el horario de 13 a 17 horas, es decir, no cumplié las 6
horas de labores ininterrumpidas programadas en su jornada asistencial, el actuar del galeno
transgredio el articulo 9° de la Ley del Trabajo Médico®, asi como las disposiciones generales
de la “Directiva Administrativa para la programacion de los turnos del trabajo médico en los
Hospitales e Institutos Especializados del Ministerio de Salud'?, que establece que las
programaciones son de obligatorio cumplimiento en el lugar, servicio, horario y tumno
programado.

Designado coma Jefe del Servicio de Urologia por el periodo de gestion del 22 de abril de 2019 al 21 de febrero de 2022.

En la Carta s/n de 13 de octubre de 2022 emitida por la Clinica Delgado - AUNA, indica que *(...) los médicos de la Clinica Delgado no cuentan

con un registro de entrada y salida de Ia sede. Por lo que, para la efaboracién del cuadro se utilizo como referencia la hora de inicio y término

de atenciones en la clinica de las fechas solicitadas.” (El resaltado es nuestro)

& Decreto Legislativo n.° 559 de 29 de marzo de 1990, que aprueba la Ley del Trabajo Médico, modificado mediante Decreto Legislativo n.* 1153
y posteriormente por la Ley n.® 30635 del 26 de julio del 2017, vigente hasta la fecha.
Articulo 9.- De la jornada asistencial del médico cirujano
La jomada asistencial del Médico Ciruj s de seis (6) horas diarias ininterrumpidas o su equivalente semanal de treinta y seis (36) horas o
ciento cincuenta (150) horas mensuales. En esta jomada esté comprendido el trabajo de guardia. Cuando la jornada laboral supere fas ciento
cincuenta (150) horas mensuales, el pago se regula por el Decreto Legislative 1154, Decreto Legislativo que autoriza los Servicios
Complementarios en Salud, y su reglamento, y en el sector privado, por la norma que corresponda.

7 Directiva Administrativa N° 207-MINSA/DGSP-V.01, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.” 343-2015-MINSA del 29 de mayo del 2015.

V. DISPOSICIONES GENERALES

(:-:)

La programacion de turnos de trabajo médico es de cumplimiento obligatorio y se ejecuta en el lugar, servicio, horario y tumo programado.

El incumplimignto de la programacion de turnos de trabajo médico esta sujeta a las sanciones dispuestas en la nommativa vigente.

N6
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En ese sentido, en aplicacion de los articulos 17°, 67°, 68° y 78° del “Reglamento de Control
de Asistencia y Permanencia del Personal del Ministerio de Salud”, el incumplimiento de la
jornada por ausentarse antes del horario establecido se constituye en una falta de caracter
disciplinario y se constituye en una inasistencia injustificada susceptible a descuento, situacion
que genera un perjuicio econdmico de S/ 593,28 por las jomadas asistenciales pagadas, pero
que no fueron efectivas y cuya cuantificacion de detalla a continuacion:

Cuadro n.® 02
Cuantificacion de jornadas no efectivas del M.C. David Elmer Avendaiio Zanabria
Remuneracion | Costo por jornada T;;;?::e JABNO | S fosal en
= pasibles perjuicio de la
Médico basica asistencial de deduccié ntidad
(a) (b) = (a/30 dias) shugycall s
) (d)= bxc
David Eimer Avendano
Zanabria $/5932,00 S/197,73 3 51593, 20

Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Ademas, el reporte de marcaciones evidencia que los dias 11, 18 y 25 de enero de 2021, en
los que el M.C. David Elmer Avendafio Zanabria se ausenté para prestar servicios en la Clinica
Delgado — AUNA, también registré marcaciones de salida, luego de retornar de sus labores en
la clinica, simulando permanencia y el cumplimiento de su jornada asistencial programada, es
decir, el galeno registrd informacion que no se ajusta a la verdad, vulnerando el principio de
veracidad® y el correcto y regular funcionamiento de la Administracion Publica.

Asi también, de la revision a las programaciones se advirtié que el M.C. David Elmer Avendaio
Zanabria, como jefe del servicio de Urologia, se programé® treinta y ocho (38) turnos en
Trabajo Remoto en Salud (TRS), equivalentes a 228'"horas asistenciales; no obstante, de
los registros de productividad remitidos por la Oficina de Estadistica mediante Informe n.* 044-
2022-UE-OEI-INSN de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 08), se evidencio que el referido
médico, no registra productividad y tampoco tiene registros médicos HIS y TELEHIS, es decir,
el galeno no atendid, orientd, monitored, ni efectud interconsultas a traves de Telemedicina a
favor de los pacientes o usuarios pediatricos.

7
EUPERVISOR

Asimismo, de los registros de atencién del galeno alcanzados por la Clinica Delgado —- AUNA',
se reveld que el M.C. David Elmer Avendario Zanabria jefe de servicio de Urologia durante el
horario de su programacion de Trabajo Remoto en Salud, también presté servicio de manera
presencial en la citada clinica, conforme se detalla a continuacion:

La trasgresion a la fé publica esta contemplado en el Codigo Penal, que sefala:

Articulo 438°.- Falsedad genérica

| que de cualquier otro modo que no esté especificado en los Capitulos precedentes, comete falsedad simulando, suponiendo, alterando la

erdad intencionalmente y con perjuicio de terceros, por palabras, hechos o usurpando nombre, calidad o empleo que no le corresponde,

poniendo viva a una persona fallecida o que no ha existido o viceversa, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor

: dejcuatro afios.

KBOGADO fAsacion N° 674-2018 SAN MARTIN.

\-/ onforme la Directiva Administrativa N° 207-MINSA/DGSP-V.01 aprobada mediante Resolucion Ministerial N® 343-2015/MINSA del 29 de mayo

del 2015, en el numeral 5.5 sefiala lo siguiente: “El médico jefe de servicio o de la unidad organica correspondiente elabora la programacion de

turnos de trabajo médico del personal médico a su camgo (...)".

" A razon de seis (6) horas por dia.

1t Mediante correo electronico de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° xx) la Clinica Delgado - AUNA, remitio la carta de 16 de noviembre de
2022, que su vez, adjuntd anexo donde se detalld las fechas, registro de inicio y fin de atenciones asistenciales en la Clinica, y cantidad de
pacientes atendidos.
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Cuadro n.° 03
Superposicion de horarios de atencion en el INSN - Brefia y en la Clinica Delgado - AUNA
Ejercicio 2021
SoreR pmglﬁé“:‘_"’;rzg:"'emed"'“a Programacion en la Clinica Delgado - AUNA
. Hora de
Horario alPacl_e s Horario Horade registrode | Cantidad
; Trabajo endldo_s il de regis_tro ad finalizacion de
Mes Dia Trabajo i inicio de
BT Ny Remoto en atenczo_n atenciones f paclen-'ttes
Salud (TRS) Salud (TRS) presencial Siiiicss at:l?clones atendidos
inicas
07 0 07:59 11:47 9
Engio 14 08:00 a 0 08:00 a 07:55 12:25 7
21 14:00 0 12:00 07.58 12:25 10
28 0 08:.00 12:55 7
01 0 09:36 11:50 3
04 0 07:29 12:43 T
03 0 09:28 12:30 6
11 08:00 3 0 08:00 a 09:00 11:55 5
Febrero ™45 14:00 0 12:30 08:00 12.35 7
18 0 08:53 13:50 4
22 0 08:00 10:15 3
25 0 08:10 11:30 8
01 * 0 08:25 10:10 3
Wacio 08 08:00 a ] 08:00 a 08:07 09:52 3
15 14:00 0 12:30 07:45 11:25 7
29 0 08:00 12:00 3
05 0 07:55 12:30 7
08 0 08:07 12:15 9
12 0 07:45 12:27 7
" 15 08:00 a 0 08:00 a 07:30 11:51 7
Abil g 14:00 0 12:30 07:55 1227 5
22 0 07:55 11:30 ]
26 0 07.55 10:20 3
29 0 08:05 11:15 2
03 0 07:54 12:22 7
06 0 08:12 1217 7
Mayo 10 0184,0&6 0 gggg a 07:50 12:20 5
20 ' 0 ' 07.27 09:10 4
27 0 09:20 11:46 5
wio | 08 | N2 0 ?ggg a 07:55 12:25 8
Agosto 16 08:00 a 0 08:.00 a 08:00 12:13 9
23 14.00 0 12:30 08:15 1217 10
02 0 08:08 12:13 9
' 09 08:00 a 0 08.00a 08:09 11:31 9
SHRE SR o 0 12:30 07:30 1223 15
27 0 08:26 11:24 74
07 08:00 a 0 08:00 a 07:48 11:25 9
Octibre  ——1 1400 0 12:30 1012 1046 1

Fuente: Reporte de Asistencia remitida por la Oficina de Persona del INSN - Brefia (Apéndice n.® 07) e informacidn remitida
por la Clinica Delgado — AUNA.
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Del cuadro precedente, se evidencia que el M.C. David Elmer Avendaiio Zanabria, jefe del
servicio de Urologia, no ejecutd sus labores asistenciales en Trabajo Remoto en Salud (TRS) a
través de Telemedicina en el dia y horario programado, por lo que incumplid con sus
obligaciones, pese a que en el periodo 2021 el mencionado servicio presenté un indicador de
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diferimiento por consulta externa de 1.99'2 anos. No obstante, con la finalidad de sustentar sus
labores en trabajo remoto en salud, el galeno informé mensualmente a través de nueve (9)
Memorandos (Apéndice n.° 09) en los que, de manera general y reiterada, hizo de conocimiento
a su jefe inmediato el M.C. Juan Carlos Montes Chavez, jefe de Departamento de Investigacion,
Docencia y Atencion en Cirugia, que desarrollo labores administrativas, como se detalla a
continuacion:

Cuadro n.° 04
Detalle de los informes de sustento del trabajo remoto efectuado por el
M.C. David Elmer Avendafio Zanabria

Periodo 2021
Segun reporte emitido por el Jefe de Servicio de Urologia
(adjunto en el documento principal)
. Meinatindo I?etalle de actividades del médico en horas Total, | Trascripcién de lo
es e Fecha Telemedicina Proyecto de horas en | informado respecto
(Teleorientacion/ Tele |investigacion/Gui| Otras [Ty o
: producto
Teleconsulta/ |capacitacion |a técnica/Plan de |actividades R entregado
Telemonitoreo) mejoramiento
024-SU-INSN- El médico informa
. i oy |2 4 g o 8 80 komo sustento de su
041-SU- bajo remoto lo
Febrero | \vax o001 | 9/03/2021 0 16 2% 6 8 Loente
073-UROL- LiNICAS,
bl |DIDAC-INSN-[10/05/2022 0 0 40 8 48 REUNION DE
2021 : SERVICIO ~ VIA
090-SU-INSN- ZOOM, DISCUSION
2021 15/06/2021 0 0 30 6 36 |DE GUIAS
118-SU-INSN- LiNICAS ViA
2021 17108/2021 0 0 0 6 6 700M,
T37.5 NG OORDINACIONES
2021 14/09/2021 0 0 12 0 12 [DE LAS
CTIVIDADES QUE
144-SUINSN 109001 0 0 1 6 18 EE RELIZARAN A
2021 : ISTANCIA,
APACITACION DE
. OoM AL
170-UROL- ERVICIO DE
DIDAC-INSN-{12/11/2021 0 0 12 0 12 ROLOGIA,
2021 APACITACION
; ACTIVIDADES
CADEMICAS)".
Total 0 16 204 44 264

Fuente: Informes de Trabajo Remoto mensuales que fueron remitidos a través de los Memorandos citados en el presente cuadro,
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Como puede advertirse el actuar del galeno vulnero las disposiciones especificas de la “Directiva
Administrativa de Programacion de Turnos del Personal de |a Salud y asignacion de los usuarios
de salud para su atencion a los servicios de Telemedicina”, que sefala que el personal de salud
desarrolla a dedicaciéon exclusiva, durante el turno programado, la atencién de los
servicios de Telemedicina, por lo que el incumplimiento de las jornadas programadas se
considera un incumplimiento de funciones sujeta a procedimiento administrativo disciplinario.

No obstante, |a situacion expuesta, no fue advertida por su jefe inmediato, Juan Carlos Montes
Chavez jefe de Departamento de Investigacion, Docencia y Atencién en Cirugia, quien validé el
sustento de Trabajo Remoto en Salud del M.C. David Elmer Avendafio Zanabria, y continué con

12 Cuya informacion deriva del Informe de Orientacion de Oficio n.® 223-2022-CG/SALUD-SOO emitida el 11 de marzo de 2022, denominado
“Gestion sanitaria del Instituto Nacional de Salud del Nifio de Brefia”, el mismo que fue comunicado al Titular del INSN Brefia, mediante Oficio
n.” 000043-2022-CG/SALUD de 11 de marzo de 2022, cuyo sustento deriva & partir de la informacién proporcionada por el INSN Brefia a la
Subgerencia de Control del Sector Salud de la Contraloria General de la Republica. ﬂ r] 9
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su tramite, incumpliendo su funcion de supervision, establecido en el numeral 6.3.1.2"3 de la
“Directiva Administrativa que regula el Trabajo Remoto en Salud (TRS) para el personal de Ia
salud y administrativo del Ministerio de Salud y Gobiernos Regionales”.

1.2La M.C. Rosario del Pilar Rivera Machuca, jefa del Servicio de Medicina Fisica y
Rehabilitacion, incumplié sus jornadas asistenciales programadas (presencial) en el INSN
- Brefia para prestar servicios en clinica particular.

A partir de la informacion proporcionada por la Clinica Anglo Americana, mediante correo
electronico de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 10), se advirtio que la M.C. Rosario del
Pilar Rivera Machuca, jefa del Servicio de Medicina Fisica y Rehabilitacion's, presenta consultas
presenciales y tele consultas a partir de enero de 2021 a la actualidad en la Clinica Anglo
Americana, en el siguiente horario: los miércoles de 9.00 a las 11.30 horas, y los dias martes y
viernes de las 15.00 a 17.30 horas, y del cruce de tumnos de labores asistenciales de dicha galena
en el INSN - Brefia durante los periodo 2021 y 2022 (enero a abril), se advierte |a existencia de
superposicion de horarios conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.” 05
Superposicion de horarios de Atencion de la M.C. Rosario del Pilar Rivera Machuca
Clinica Anglo Americana

Periodo 2021
Tumos programados en Telemedicina nglri:m:m&n h
INSN - BRENA A
Horariode | Marcacion Horario
Mes Dia Tamo trabajo | deiniciode | Marcacionde | T | o dalidad
programado médies L final de turno slendtia
05 MT4 06:37.37 22:28:21 _
Enero 12 MT4 Uzadqgoa | 06:09:43 20:40:56 115%9205 Presencial
% MT4 ' 07:0139 21:02:18 '
02 MT4 07:01.56 19:19:57
09 MT4 08.00 a 07:15:27 19:08:50 15:00 a )
Febrero —35 MT4 2000 071316 19.04:24 170 | Prosoncel
23 MT4 071155 19:03:39
02 MT1 07:15:21 19:32:53
09 MT1 07:00a 071143 20:22:23 1500 )
Marzo 16 MT1 19:00 06:57:10 19:50:40 1730 | Presencid
23 MT1 07:04:23 19:40:04
: 07.00a — - 15:00 a .
Abril 27 MT1 19:00 07:11:29 19:56.58 17:30 Presencial
04 MT1 07:04:24 20:25:15
M 11 MT1 07.00 a 07:05:14 19:58:17 15:00a | Presencialy
e 18 MT1 18:00 07:05.05 19:49:31 17:30 | Teleconsutta
2% MT1 07:07:12 19:39:21
01 MTA 055651 19:04:30
i 08 MT1 07.00 a 07:10:15 20:04:36 15:00a | Presencialy
15 MT1 19:00 06:48:16 19:03:08 17:30 Teleconsulta
% 2 MT1 07:07:27 20:07:08
06 MT1 07:14:15 20:02:15 =
N ; ;
e OE COMS Julio 13 MT 017;,’303 07:07:49 20.55:04 115.;?503 f;f"::o"nzi'ﬂ‘;
20 MT1 ) 07:10:14 19:27:36 -
03 MT1 07:16:30 20:30:25
o 06 MT1 07:00 a 07:02:39 19:03:49 15002 | Presencialy
g 10 MT1 19:00 06:47:27 19.08:31 17:30 | Teleconsulta
2% MT1 06-29:30 19:04:50

BOGADO

Numeral 6.3.1.2 “Supervisar y realizar el sequimiento y emitir el informe mensual correspondiente y a través de la unidad omganica derivario a la
oficina de recursos humanos para fines de control y pago de remuneraciones y afines”,

1 Adjunto al correo electronico, se remitié el documento sin nimero de 9 de noviembre de 2022, donde se detallo el horario de atencion y
fechas de labores presenciales y tele consultas en la Clinica Anglo Americana.

s Periodo de gestion a partir de! 1 de noviembre de 2016 hasta la actualidad.

nio

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Nacional de Salud del Nifio - Brefia
Periodo de 1 de enero de 2021 al 30 de abril de 2022



il Y LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Pagina 11 de 46

Tumos programados en Telemedicina ng;:?;ﬁ:;“ “
INSN - BRENA il
Horariode | Marcacion Horario
Mes Dia Tumo | tabajo | deiniciode | Morcecionde | ge T | pModaiidad
HEPFAMIA0 médico turno o MO | atencion
3 MT1 07:09.04 20:33.08
07 T 06.54:27 20.17:45 .
Setiembre | 21 T 017 éqgoa 07:00.34 20.15:34 1?;}[-)3%3 f:::o":;ﬂt‘;
28 MT1 : 06.48:49 20.08:59 :
12 MT1 07:00 2 06:06:30 19:02:35 .
Octubre 19:00 1500a | Presencialy
19 T2 13:00 a 07:06:17 20:32:08 17:30 Teleconsulta
2% T 19:00 06:44:50 19:0154
02 MT1 06:12:08 20:21:48
05 T 07:05:07 190215
09 MT1 06:49:17 20:112:40
g 12 MT1 07:00 a 07:08:56 19:01:01 15.00 a y
HOvEN. — e MT 19:00 070118 19:02.01 {rap. | Prosancd
19 MT1 06:38.09 19:00.36
. 23 MT1 06:56:28 19:03:08
% MT1 06:51:05 19:09.03
03 MT1 06:56:39 19:02.54
07 MT1 06:46:46 19:00:42
10 MT 06:50.24 10:08.29
Diciembre | 14 T ”179?303 06:30.03 2040.36 1f]',‘_’§03 Presencial
17 MT1 : 06:36:49 19:06.00 :
21 MT1 - 064337 19:0341
28 MT1 06:29:29 19:02:31

Fuente: Reporte del Sistema de Control de Asistencia de la Oficina de Personal del INSN - Brefia “Informe: Programacion -
Marcacién" (Apéndice n.® 11) e informacion remitida por la Clinica Anglo Americana.
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Cuadro n.° 06
Superposicion de horarios de Atencion de la M.C. Rosario del Pilar Rivera Machuca
Clinica Anglo Americana
Periodo 2022
Turnos programados en Telemedicina : Programacion en la Clinica
INSN - BRENA Anglo Americana
: : Horariode | Marcacion Marcacion
Mes | Dia Tumo | tabajo | deiniciode | definalde | o082 | pogaiigag
Plojrenano médico turno turno !
04 MT1 06:43:54 20:08:11
11 MT1 06:50:01 19:05:37
14 MT1 07:00 2 06:39:18 18:00:56
Enero 18 MT1 1§'00 06:54:50 19:05:01 15:00 a2 17:30 Presencial
21 MT1 ’ 06:43:24 19:01:12
25 MT1 06:59.57 19:04:50
28 MT1 06:45:00 19:05:24
01 MT1 07002 | g55403 190146 | 1500217
19:00 :54: 01: :00217:30
02 M2 o2 | oroose | tsot18 | 0900a11:30
Febrero 04 MT1 06:58:19 19:06:18 Presencial
15 MT1 07:00 2 06:32:15 19:01:44
18 MT1 1é_00 07:05:49 19:01:24 15:00 2 17:30
22 MT1 ' 06:46:08 19:05:35
25 MT1 06:42:20 19:01:31
04 MT1 06:45:59 19:01:22
08 MT1 07:01:19 19:01:35
11 MT1 06:45:49 19:01:33
15 MT1 07.00a 06:53:39 19.02:19 .
Mamo 9 MT1 19:00 065624 | 19.0623 | '>00a17:30 | Presencial
22 MT1 06:27:59 19.05:43
25 MT1 06:45:36 19.00:32
29 MT1 06:38:07 19:00:41

n11
. 9
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Nacional de Salud del Nifio - Brefia

Periodo de 1 de enero de 2021 al 30 de abril de 2022



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- (QLA CONTRALORIA

Pagina 12 de 46
Turnos programados en Telemedicina Programacion en la Clinica
INSN - ERENA G Anglo Americana
Horariode | Marcacion Marcacion 2
Mes bu | o e trabajo | deiniciode | definalde | orafode | wiialidad
| programado widico firmo hidvio atencion
01 MT1 06:43:53 19:10:05
08 MT1 06:49:22 19:02:41
; 12 MT1 07:.00 a 06:59:34 18:10:12 . ; ;
i 2 MT1 19.00 06:43:08 19000 | 10001730 | Presencia
26 MT1 07:01:41 19:.03:44
29 MT1 07:00:21 19.07:34

Fuente: Reporte del Sistema de Confrol de Asistencia de la Oficina de Personal del INSN - Brefia “Informe: Programacién - Marcacion”
(Apéndice n.° 11) e informacion remitida por la Clinica Anglo Americana.
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

De los cuadros precedentes, se tiene que la M.C. Rosario del Pilar Rivera Machuca, durante su
jomada asistencial programada y sin la autorizacion debida, abandond las instalaciones del INSN
- Brefa, para prestar servicios en la Clinica Anglo Americana (situada en el distrito de San Isidro),
es decir, no permanecio en su puesto de trabajo dentro del horario establecido, por lo tanto, no

. cumplié con ejecutar las horas de labores ininterrumpidas por cada turno, contraviniendo el
articulo 9° de la Ley del Trabajo Médico'®, asi como las disposiciones generales de la “Directiva
Administrativa para la programacion de los tumos del trabajo médico en los Hospitales e
Institutos Especializados del Ministerio de Salud"’, que establece que las programaciones son
de obligatorio cumplimiento en el lugar, servicio, horario y tumo programado.

Asi también, se advierte que la M.C. Rosario del Pilar Rivera Machuca al retirarse de la entidad
para prestar servicios en la Clinica Anglo Americana, realizo su marcacion al terminar su jornada,
simulando su permanencia en las instalaciones del INSN - Brefia y que cumplié con su jornada
programada, accion que es contraria a la fe publica'® y afecta el correcto y regular
funcionamiento de la Administracion Publica.

Al respecto, el articulo 78° del Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Personal
del Ministerio de Salud, sefiala que es una falta de caracter disciplinario, ‘Hacer abandono o
ausentarse de su puesto de ftrabajo dentro del horario establecido sin la autorizacion
correspondiente”y el articulo 17° del citado marco legal considera como inasistencia injustificada
sujeta a descuento “La salida del local del Centro de Trabajo, antes de la hora establecida, sin
autorizacion escrita”; en consecuencia el actuar de la mencionada médico es una falta de
caracter disciplinario y el incumplimiento de los turnos programados, se constituyen en
inasistencias injustificadas sujetas a descuento, en tal sentido se ha generado un perjuicio
econdmico a la entidad de S/ 27 964,60 por las jornadas asistenciales pagadas, pero que no
fueron efectivas y cuya cuantificacion se detalla a continuacion:

¥ Decreto Legislativo n.” 559 de 29 de marzo de 1990, que aprueba la Ley del Trabajo Medico, modificado mediante Decreto Legislativo n.® 1153
y posteriormente por la Ley n.” 30635 del 26 de julio del 2017, vigente hasta la fecha.
Articulo 9.- De la jornada asistencial def médico cirujano
La jomada asistencial del Médico Cirujano es de seis (6) horas diarias ininferrumpidas o su equivalente semanal de lreinfa y seis (36) horas o
fento cincuenta (150) horas mensuales. En esta jornada esta comprendido el trabajo de guardia. Cuando la jomada laboral supere las ciento
gincuenta (150) horas mensuales, el pago se regula por el Decreto Legislativo 1154, Decreto Legislafivo que autoriza los Servicios
omplementarios en Salud, y su reglamento; y en el sector privado, por la norma que comresponda.
Directiva Administrativa N® 207-MINSA/DGSP-V.01, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.” 343-2015-MINSA del 29 de mayo del 2015,
V. DISPOSICIONES GENERALES
()
La programacion de turnos de trabajo médice es de cumplimiento obligatorio y se ejecuta en el lugar, servicio, horario y tumo programado.
E! incumplimiento de la programacion de tumos de trabajo médico esta sujeta a las sanciones dispuestas en la nomativa vigente.
f\La transgresion a la fé publica esta contemplado en el Codigo Penal, que sefiala:
Articulo 438°.- Falsedad genérica
| que de cualquier otro modo que no esté especificado en los Capitulos precedentes, comete falsedad simulando, supaniendo, alterando la
verdad intencionalmente y con perjuicio de terceros, por palabras, hechos o usurpando nombre, calidad o empleo que no le corresponde,
suponiendo viva a una persona fallecida o que no ha existido o viceversa, seré reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor
de cuatro afios.
Casacion N° 674-2018 SAN MARTIN.

n12
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Cuadro N° 07
Cuantificacién de jornadas no efectivas de la M.C. Rosario del Pilar Rivera Machuca
Periodos 2021 - 2022

Remuneracion < Turnos de trabajo Pago total en
Periodo Mes basica c::::tep:;ig%af? 2 | médico pasibles perjuicio de la
(SI) (b) = (2130 dias) de deduccion entidad (S/)
(a) (©) (d)= bxe
2021 Enero 5532,00 184,40 3(2) 1106,40
Febrero 5532,00 184,40 4(2) 147520
Marzo 5532,00 184,40 4(2) 1475,20
Abril 5532,00 184 40 1(2) 368,80
Mayo 5532,00 184,40 4(2) 1475,20
Junio 5532,00 184,40 4(2) 1475,20
Julio 5532,00 184,40 3(2) 1106,40
Agosto 5532,00 184,40 5(2) 1844,00
Setiembre 5532,00 184,40 3(2) 1106,40
. Octubre | 553200 184,40 ; ﬁ; 737,60
Noviembre 5532,00 184,40 8(2) 2 950,40
Diciembre 5532,00 184,40 7(2) 2 581,60
2022 Enero 5532,00 184,40 7(2) 2 581,60
Febrero 5532,00 184,40 ? ﬁ; 2397,20
Marzo 5532,00 184,40 8(2) 2950,40
Abril 5831,00 194,37 6(2) 233240
Total 74(2)
3(1) S/ 27 964,60

Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
() (2) Jornadas de 2 turnos.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

> Decreto Legislativo n.° 559 de 29 de marzo de 1990, que aprueba la Ley del Trabajo Médico,
modificado mediante Decreto Legislativo n.° 1153 y posteriormente por la Ley n.® 30635
del 26 de julio del 2017, vigente hasta la fecha.

Articulo 9.- De la jornada asistencial del médico cirujano

La jornada asistencial del Médico Cirujano es de seis (6) horas diarias ininterrumpidas o su equivalente
semanal de treinta y seis (36) horas o ciento cincuenta (150) horas mensuales. En esta jornada esta
comprendido el trabajo de guardia. Cuando la jornada laboral supere las ciento cincuenta (150) horas
mensuales, el pago se regula por el Decreto Legislativo 1154, Decreto Legislativo que autoriza los
Servicios Complementarios en Salud, y su reglamento; y en el sector privado, por la norma que
corresponda.

v

Decreto Supremo n.® 024-2001-SA de 23 de julio de 2001, que aprueba el Reglamento de
la Ley de Trabajo Médico, modificado por Decreto Supremo n.° 028-2021-SA y por Decreto
Supremo n.° 002-2022-SA

Articulo 15.- La jornada ordinaria de trabajo asistencial a que estan obligados los médico-cirujanos, es de
seis horas diarias ininterrumpidas, o treintiséis horas semanales, o ciento cincuenta horas mensuales.
Esta jornada comprende el trabajo de guardia ordinaria.

La jornada laboral de las jefaturas de Departamentos y Servicios Asistenciales se sujetara a lo dispuesto
en el parrafo anterior.

> Resolucién Ministerial n.° 0132- 92-SA-P de 30 de setiembre de 1992 que aprueba el
“Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Personal del Ministerio de

n13
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Salud”, asimismo fue restablecido con Resolucion Ministerial n.® 927- 2017/MINSA de 19
de octubre de 2017.

Articulo 78° Son faltas de caracter disciplinario que segun su gravedad puede ser sancionadas en
aplicacion del articulo 80° del presente reglamento:

(...)

d) Registrar su asistencia y no presentarse a su puesto de trabajo dentro del tiempo establecido.

(-..)

f) Hacer abandono o sentarse de su puesto de trabajo dentro del horario establecido sin la autorizacion
correspondiente.

» Resolucion Ministerial n.° 343- 2015-MINSA de 29 de mayo de 2015 que aprueba la
Directiva Administrativa n.° 207-MINSA/DGSP-V.01 “Directiva Administrativa para la
Programacion de los Turnos del Trabajo Médico en los Hospitales e Institutos
Especializados del Ministerio de Salud”, vigente hasta la fecha.

. V. DISPOSICIONES GENERALES

(i)

La programacion de turnos de trabajo médico es de cumplimiento obligatorio y se ejecuta en el lugar,
servicio, horario y turno programado.

El incumplimiento de la programacion de turnos de trabajo médico est4 sujeta a las sanciones dispuestas
en la normativa vigente.

5.7 Los jefes de Servicio y los Jefes de Departamento, son los responsables de la programacion de los
turnos asi como de la permanencia de los médicos programados; los Jefes de la UPSS correspondientes
seran responsables de la supervision del cumplimiento de la programacion de los turnos de trabajo médico;

(o)

» Resolucion Directoral n.° 606-DG-OP-INSN-2014 de 29 de setiembre de 2014, que aprueba
la “Directiva Interna de Control de Asistencia y Permanencia para el Personal del Instituto
Nacional de Salud del Nifio”

Articulo 12°.- La Oficina de Personal es la responsable del control diario de la asistencia y puntualidad
de los trabajadores; dicho control se efectua por sistema electronico, a través de los relojes marcadores
biométricos.

El Registro de Asistencia es personal y de exclusiva responsabilidad del trabajador, estando obligado a
registrar tanto su ingreso y/o salida, o cualquier salida y/o reingreso durante la jornada laboral, las mismas
que deben estar justificadas con las respectivas boletas de permiso.

Articulo 13°.- El control de la permanencia del trabajador en su puesto de trabajo es de responsabilidad
directa del jefe inmediato, sin excluir la que le corresponde al propio trabajador; debiéndose informar a la
2 f Oficina de Personal cualquier desplazamiento, con copia al jefe inmediato superior.
JEFE DE COMISION

Articulo 21°.- Se considerara como inasistencia injustificada al trabajo:

-
c. La salida del servidor durante su horario de trabajo, sin la debida presentacion de la boleta de
permiso, aun cuando se constate su retorno;

()

Resolucién Ministerial n.° 458-2020-MINSA de 2 de julio de 2020, que aprueba la Directiva
Administrativa n.® 293-MINSA/2020/DIGEP, “Directiva Administrativa que regula el Trabajo
Remoto en Salud (TRS) para el personal de la salud y administrativo del Ministerio de
Salud y Gobiernos Regionales”.

Y
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6.1.10 El personal de la salud y administrativo de la entidad de salud posee |as obligaciones siguientes:

(...)

d) Estar disponible durante la jornada de trabajo para las coordinaciones de caracter laboral, que resulten
necesarias. Cautelando que el personal de la salud y administrativo goce del descanso y disfrute de su
tiempo libre. Asi como, cumplir responsablemente con las labores encomendadas dentro del plazo
sefialado por la entidad de salud.

e) Entregar o reportar el trabajo encargado en los horarios establecidos por la entidad dentro de su jornada
laboral.

()

6.1.15 En caso de declaratoria de emergencia sanitaria a nivel nacional o alerta roja, declarada por la
Autoridad Sanitaria Nacional, las IPRESS del sector salud brindan el servicio de Telemedicina
(Teleconsulta, Teleinterconsulta, Teleorientacion y Telemonitoreo) de manera obligatoria de acuerdo con
su capacidad resolutiva y responde a la demanda considerando los medios de comunicacién e informacion
disponibles como las aplicaciones informaticas, telefonia, entre otros.

(")

6.3.1.2 Cada uno de los actores y drganos involucrados cuentan con obligaciones en el marco de sus
competencias que a continuacion se detalla:

DE LA RESPONSABILIDAD DEL JEFE INMEDIATO

e Coordinar con el area competente para el cumplimiento de la programacion de servicios de
telemedicina.

e Supervisar y realizar el seguimiento y emitir el informe mensual correspondiente y a través de la
unidad organica derivarlo a la oficina de recursos humanes para fines de control y pago de
remuneraciones y afines.

DEL PERSONAL DE LA SALUD Y ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD DE SALUD
¢ Estar disponibles durante la jornada de trabajo para las coordinaciones de caracter laboral que
resulten necesarias.

« Entregar o reportar el trabajo encargado en los horarios establecidos por la entidad de salud dentro
de su jornada laboral.

Resolucién Ministerial n.° 1045- 2020/MINSA de 16 de diciembre de 2020, aprobé la
Directiva Administrativa n.° 298-2020, Directiva Administrativa de Programacion de
Turnos del Personal de la Salud y asignacién de los usuarios de salud para su atencion a
los servicios de Telemedicina.

5.6 Los jefes inmediatos del personal de la salud de la IPRESS que brindan los servicios de Telemedicina,
supervisan y reportan el cumplimiento de las atenciones en telemedicina, remitiendo esa informacion a la
direccion jerez a dirigir coma quien a su vez reportan a la DIGTEL del MINSA.

VI DISPOSICIONES ESPECIFICAS

)

6 2.5. Para efectos de la presente directiva el personal de salud desarrolla a dedicacion exclusiva, durante
el tumno programado, la atencién de los servicios de Telemedicina.

Los hechos descritos se han generado debido al actuar de los médicos jefes de los servicios de
Urologia y Medicina Fisica y Rehabilitacion quienes incumplieron sus turnos de trabajo médico, al
salir de la entidad sin autorizacion para prestar servicios en la clinica particular, ocasionando un
perjuicio econémico por S/ 28 557,88 por las jornadas asistenciales pagadas que no fueron
efectivas, e inobservando lo prescrito el articulo 9° de la Ley de Trabajo Médico, articulo 15° del
Reglamento de la Ley de Trabajo Medico, apartado V de la “Directiva Administrativa para la
Programacion de los Tumnos del Trabajo Médico en los Hospitales e Institutos Especializados del
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Ministerio de Salud”, y en consecuencia incumpliendo sus funciones' establecidos en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) del INSN Brefia.

Asimismo, se evidencio que los médicos David Elmer Avendafio Zanabria y Rosario del Pilar Rivera
Machuca, registraron marcacion de salida, simulando permanencia en el INSN - Brefia, situacion
que es contraria a la fe publica y afecta el correcto y regular funcionamiento de la Administracion
Publica.

Por otra parte, el M.C. Juan Carlos Montes Chavez jefe del Departamento jefe de Departamento de
Investigacion, Docencia y Atencion en Cirugia, quien omitio su funcién de supervisar la ejecucion
del Trabajo Remoto en Salud (TRS), permitiendo que el jefe de servicio de Urologia durante sus
programaciones de trabajo remoto preste servicios en la clinica particular sin considerar la demanda
de la especialidad de Urologia en el INSN — Brefia, incumpliendo lo sefialado del numeral 5.7 de la
Directiva Administrativa para la Programacion de los Turnos del Trabajo Médico en los Hospitales e
Institutos Especializados del Ministerio de Salud, asi como lo concerniente al apartado de la
Responsabilidad del jefe inmediato del numeral 6.3.1.2 de la Directiva Administrativa que regula el
. Trabajo Remoto en Salud (TRS) para el personal de la salud y administrativo del Ministerio de Salud
y Gobiemos Regionales, y el numeral 5.6 de la Directiva Administrativa de Programacion de Turnos
del Personal de la Salud y asignacion de los usuarios de salud para su atencion a los servicios de
Telemedicina, en consecuencia inobservé sus funciones establecidas® en el MOF del INSN Brefa.

2. LA OFICINA DE PERSONAL DEL INSN - BRENA INOBSERVO LAS INASISTENCIAS
' INJUSTIFICADAS QUE PRESENTARON LOS MEDICOS DE LOS SERVICIOS DE
NEUROPEDIATRIA, PEDIATRIA, ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA Y UROLOGIA, EN
5. CONSECUENCIA, NO EFECTUARON LOS DESCUENTOS CORRESPONDIENTES,
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 108 462,47.

De la revision y analisis a los reportes del Sistema de Control de Asistencia se evidencié que un
m.'lmero determinado de profesionales médicos de los servicios de Neuropediatria, Pediatria,
Ortopedia y Traumatologia y Urologia presentan ausencias de marcacion en el reloj biométrico de
la entidad pero no cuentan con permisos personales autorizados, descansos medicos o licencias
que justifiquen su inasistencia, en ese sentido, en aplicacion del articulo 17°2' | 67° y 68° del
Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Personal del Ministerio de Salud, la Oficina
de Personal debe considerar como inasistencia injustificada y proceder a efectuar el descuento
correspondiente en el mes de remuneracion.

Sin embargo, de la revision a las planillas del personal médico durante el periodo 2021 y de enero
hasta abril del 2022, se evidencio que el Area de Control de Asistencia no identificd las inasistencias

19 - Literal “y) Cumplir con la nermatividad legal vigente relacionada al area de sus compelencias” del numeral 4. De sus funciones especificas del
Manual de Organizacion y Funciones del puesto de Jefe de Servicio (Urologia), en el Departamento de Investigacion, Docencia y Atencion en
Cirugia de! INSN Brefia, , aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 324-DG-INSN-2015 de 11 de junio de 2015.

- Literal “o) Cumplir con la normatividad legal vigenle relacionada al érea de sus competencias” del numeral 5. De sus funciones especificas del
Manual de Organizacién y Funciones del puesto de Jefe de Servicio (Medicina fisica y rehabilitacion), en el Departamento de Investigacion,
Docencia y Atencion en Medicina Pediatrica del INSN Brefia, aprobado mediante Resolucidn Directoral n.® 327-DG-INSN-2015 de 16 de junio
de 2015.

@ Numeral 3.6 de sus atribuciones del cargo de Jefe de Departamento, que indica "Controla y supervisa las actividades del personal del
Departamento de Investigacion, Docencia, y Atencion en Cirugia®, comespondiente al Manual de Organizacién y Funciones del Departamento de
Investigacion, Docencia y Atencidn en Cirugia aprobado mediante Resolucion Administrativa n.” 324-DG-INSN-2015 de 11 de junio de 2015.

! Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Personal del Ministerio de Salud, aprobado con Resolucion Ministerial
N° 0132-92-SA-P, de 30 de setiembre de 1992.

Capitulo Ill De las Tardanzas e Inasistencias

INASISTENCIA

Articulo 17°. Se considera Inasistencia injustificada

a) La no concumrencia al Cenfro de Trabajo sin causa justificada.

b) La salida del local del Centro de Trabajo, antes de la hora establecida, sin autorizacion escrita;

c¢) Omitir marcar la tarjeta de Control, registro y/o formulario establecide al ingreso y/o salida; n 1 6
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injustificadas y no las comunicé oportunamente, en consecuencia, la Unidad de Programacion y
Remuneraciones no efectud los descuentos en las remuneraciones de manera oportuna, generando
un perjuicio econoémico porque se efectuaron pagos por jornadas asistenciales que no fueron
efectivas.

A continuacion, se detallan las inasistencias injustificadas advertidas en cada uno se los servicios
méedicos que fueron materia de control:

Servicio de Neuropediatria:

De la revision a los reportes del Sistema de Control de Asistencia del presente servicio (Apéndice
n.° 12), se advirtio que en el periodo de analisis el personal médico presentd 82 inasistencias
injustificadas, cuyo detalle se desarrolla en el Anexo 1 (Apéndice n.° 13) y por los supuestos que
se detallan a continuacion:

- 64 inasistencias injustificadas por no concurrir a su puesto de frabajo, correspondiente a 384
. horas asistenciales.
- 16 inasistencias injustificadas por omitir el registro de marcacion en el reloj biométrico de la
entidad.
2 inasistencias injustificadas por refirarse antes de cumplir con el horario de la jornada
asistencial programada.

Servicio de Pediatria

El servicio tiene 5 sub servicios de los cuales, se procedioé a revisar los reportes del Sistema de
Control de Asistencia del presente servicio (Apéndice n.° 14) identificando 206 inasistencias
injustificadas en los sub servicios A, B, C y E, cuyo detalle se desarrolla en el Anexo 2 (Apéndice
n.® 15) y por los supuestos que se detallan a continuacion:

- 180 inasistencias injustificadas por no concurrir a su puesto de trabajo, correspondiente a 1080
horas asistenciales.

- 35 inasistencias injustificadas por omitir el registro de marcacién en el reloj biométrico de la
entidad.

- 4inasistencias injustificadas por retirarse antes de cumplir con el horario de la jornada asistencial
programada

Servicio de Ortopedia y Traumatologia

De la revision a los reportes del Sistema de Control de Asistencia del presente servicio (Apéndice
n.° 16), se advirtio que en el periodo de andlisis el personal médico presenté 154 inasistencias
injustificadas, cuyo detalle se desarrolla en el Anexo 3 (Apéndice n.° 17), por los supuestos que
se detallan a continuacion:

- 44 inasistencias injustificadas por no asistir a la entidad para cumplir su jomada laboral,
correspondiente a 264 horas asistenciales.

- 85 inasistencias injustificadas por omitir el registro de marcacion en el reloj biométrico de la
entidad.

- 25 inasistencias injustificadas por retirarse antes de cumplir con el horario de la jomada
asistencial programada.

17
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Servicio de Urologia

En el presente servicio, de la revision a los reportes del Sistema de Control de Asistencia (Apéndice
n.° 7) se identificaron un total de 82 inasistencias injustificadas, cuyo detalle se desarrolla en el
Anexo 4 (Apéndice n.° 18), por los supuestos que se detallan a continuacion:

- 46 inasistencias injustificadas por no asistir a la entidad para cumplir su jornada laboral,
correspondiente a 276 horas asistenciales.

- 28 inasistencias injustificadas por omitir el registro de marcacion en el reloj biométrico de la
entidad.

- 8inasistencias injustificadas por retirarse antes de cumplir con el horario de la jornada asistencial
programada.

Al respecto, la comision de control con la finalidad de comprobar que se efectuaron los descuentos
correspondientes solicitd a la Oficina de Personal la documentacién que sustenta los descuentos
efectuados en las remuneraciones del personal médico, durante el periodo 2021 y de enero hasta
abril de 2022. El requerimiento de informacion fue atendido mediante Nota informativa n.® 740-OP-
INSN-2022 de 6 de julio del 2022 (Apéndice n.° 19), que adjunta el Informe n.® 559-UPYR-n.® 417-
ACA-INSN-2022 de 17 de junio de 2022 asi como las resoluciones administrativas que aprobaron
los descuentos en las remuneraciones.

En ese sentido, de la revision y analisis se comprobd que, desde enero hasta agosto del 2021, el
Area de Control de Asistencia no identifico e informd las inasistencias injustificadas, a la Unidad de
Programacion y Remuneraciones y a la Oficina de Personal a efectos de emitir la resolucion
administrativa que autorice los descuento en las remuneraciones del personal médico, vulnerando
los articulos 67° y 68° del Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Personal del
Ministerio de Salud, situacion que fue confirmada a través de la Nota Informativa n.® 996-OP-INSN-
2022 (Apéndice n.° 20), y mediante los correos electronicos institucionales de fechas 25 de julio y
10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 21) emitidos por la Oficina de Personal.

A manera de resumen se cuantificé las inasistencias injustificadas identificadas durante el periodo
enero - agosto del 2021, desarrolladas en los Anexos 1, 2, 3 y 4, evidenciado que la omision del
Area de Control y Asistencia no permitio que se efectuaran los descuentos por inasistencias
injustificadas por S/ 79 086,94, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 08
Cuantificacion de las inasistencias injustificadas que no se descontaron oportunamente, durante el
periodo enero - agosto 2021

Cuantificacion de inasistencias injustificadas Total de
Por salida antes descuentos que
o =5 del horario de la la Oficina de
Servicio Pornoasistira la T 0"“5'?" de jornada Personal omitié
entidad marcacion : i
) () asistencial realizar
programada oportunamente
(S) (8))
Neuropediatria 13 436,40 2 950,40 368,80 16 755,60
Pediatria
-Medicina A 18 317,00 0,00 0,00 18 317,00
-Medicina B 3064,00 0,00 0,00 3 064,00
-Medicina C 2 568,32 368,80 0,00 2937,12
-Medicina E 5004,25 6 933,32 0,00 11 937,57
Ortopedia y 5705,67 762783 2730,40 16 063,90
Traumatologia
Urologia 6 785,79 3 225,96 0,00 10011,75
Total 54 881,43 21 106,31 3099,20 79 086,94

Elaborado por: Comision de contral del servicio de control especifico a hechos con presunta imegularidad.
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Posteriormente, a partir del mes de setiembre la Oficina de Personal autorizé los descuentos al
personal médico a través de actos resolutivos que se hicieron efectivos al mes siguiente de
identificadas las inasistencias injustificadas, sin embargo, de la revision a los descuentos mensuales
realizados desde setiembre 2021 hasta abril 20222 (Apéndice n.° 22), esta comision advirtié que
el Area de Control de Asistencia no informé todas las inasistencias injustificadas pese a que estas
no contaban con el sustento o justificacion, soslayando las disposiciones de los articulos 67° y 68°
del Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Personal del Ministerio de Salud,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 09
Cuantificacién de las inasistencias injustificadas que no se descontaron oportunamente, durante el
periodo setiembre 2021 - abril 2022

Cuantificacion de inasistencias injustificadas Monto Total de
Por salida Total de d
escuentos que
antes del descuentos la Oficina de
Por no asistir | Poromisién de | horariodela | efectuados Personal omitié
Servicio a la entidad marcacion jornada mediante fesliser
. (s (SN asistencial acto P e e
(a) (b) programada | resolutivo P (s)
(s (s) 8
) (© ki
Pediatria
-Medicina A 799262 0,00 0,00 484,40 7508,22
-Medicina C 1 820,41 0,00 0,00 0,00 182041
-Medicina E 434772 1.968,80 1.067,66 184,40 7199,78
s IR 3282,00 10448,20 297070 | 907179 7629,11
raumatologia
Urologia 3 390,51 2306,11 1759,72 223733 5219,01
Total 20 833,23 1472311 5797,08 | 1197792 29 376,53

Elaborado por: Comision de control del servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad.

< Al respecto, se concluye que, de la evaluacion efectuada a los reportes de asistencia los medicos
zde los servicios de Neuropediatria, Pediatria, Ortopedia y Traumatologia y Urologia del INSN -
- Brefia, registran numerosas inasistencias, no obstante, estas no cuentan con sustento de
7 justificacion, como permisos personales autorizados, descansos médicos registrados o algun tipo
% de licencia que justifique la inasistencia; por lo tanto, conforme al articulo 67° y 68° del Reglamento
. de Control de Asistencia y Permanencia del Personal del Ministerio de Salud, las inasistencias sin
justificacion ni sustento son pasibles de descuento en las remuneraciones de cada servidor, sin
embargo, el Area de Control de Asistencia no identifico e informé las inasistencias injustificadas
oportunamente para que se proceda con el descuento correspondiente, omision que ocasiond un
perjuicio economico a la entidad de S/ 108 463,47.

Los hechos expuestos han inobservado los dispositivos legales siguientes:

» Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado el 6 de
diciembre de 2004, y publicada el 8 de diciembre de 2004.

TERCERA. - En la Administracion Publica, en materia de gestion de personal, se tomara en cuenta lo
siguiente:

()

d) El pago de remuneraciones solo corresponde coma contraprestacion por el trabajo efectivamente
realizado, quedando prohibido, salvo disposicién de Ley expresa en contrario o por aplicacion de licencia
con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente, el pago de remuneraciones por dias no
laborados. {...).

2 Resolucion Administrativa n.® 500, 623A, 747-2021-INSN-OP y Resolucion Administrativa n.® 007, 718, 117, 216, 298-2022-INSN-OP. n 1 9
(Apéndice n.° 22). 4L
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Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Personal del Ministerio de Salud,
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 0132-92-SA-P de 30 de setiembre de 1992,
y restablecido temporalmente con Resolucion Ministerial n.° 927-2017/MINSA de 19 de
octubre de 2017.

Articulo 17° Se considera inasistencia:

INJUSTIFICADA

a) La no concurrencia al Centro de Trabajo sin causa justificada.

b) La salida del local del centro de trabajo, antes de la hora establecida, sin autorizacion escrita.
c) Omitir marcar la tarjeta de control, registro y/o formulario establecido al ingreso y/o salida.

Articulo 67° Las inasistencias injustificadas por motivos particulares y las inasistencias injustificadas
estan sujetas al descuento equivalente al valor integro de la remuneracion total correspondiente al tiempo
no laborado en el mes que se produce la falta.

. Articulo 68° El frabajador que no justifique sus inasistencias por las causales sefialadas en el articulo 17°
del presente reglamento se hace acreedor al descuento econémico sefialado en el articulo anterior.

Articulo 69° Las inasistencias injustificadas no sélo dan lugar a los descuentos correspondientes, sino
que las mismas seran consideradas como faltas de caracter disciplinario.

Articulo 70° La inasistencia injustificada sefialada en el articulo 17°, inciso d) del presente reglamento
origina el descuento respectivo.

Articulo 74° Los descuentos por faltas y tardanzas se efectua en la planilla Gnica de pagos previa
resolucion correspondiente que se expide mensualmente.

Articulo 75° El monto de los descuentos por faltas permisos y tardanzas pasa a formar parte del fondo
de asistencia y estimulo de los trabajadores de la dependencia.

» Directiva de Control de Asistencia y Permanencia para el Personal del Instituto Nacional
de Salud del Nino, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 606-DG-OP-INSN-2014
de 29 de setiembre de 2014,

Articulo 12°.- La Oficina de Personal es la responsable del control diario de la asistencia y
puntualidad de los trabajadores; (...). EI Registro de Asistencia es personal y de exclusiva
responsabilidad del trabajador, estando obligado a registrar tanto su ingreso y/o salida, o cualquier salida
ylo reingreso durante la jornada laboral, las mismas que deben estar justificadas con las respectivas
boletas de permiso.

Articulo 15°.- La Oficina de Personal a través del area de Control de Asistencia debera actualizar la base
de datos de los servidores del Instituto en forma individual y emitira los reportes de asistencia con el
siguiente detalle: Incumplimiento de la jornada laboral mensual. Incumplimiento del horario de trabajo
establecido.

&

Articulo 21°.- Se considerara como inasistencia injustificada al trabajo:

a) No registrarse en el sistema electrénico mediante el reloj biométrico a la hora de ingreso o de salida
considerada en su horario laboral del servidor.

b) La no concurrencia al instituto, la falta de ingreso al servicio o puesto de ftrabajo sin causa
debidamente justificada.

Los hechos descritos se han generado por la omision de funciones del Area de Control de
Asistencias, quien no realizé un adecuado control e identificacion de inasistencias injustificadas, en
ABOGADO consecuencia, no cumpli6 con informar oportunamente a la Unidad de Programacion y

n20
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Recuperaciones asi como a la Oficina de Personal para efectuar los descuentos correspondientes
conforme las disposiciones del MINSA, ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad de
S/ 108 463,47, por jornadas asistenciales pagadas que no fueron efectivas.

FUNCIONARIOS DEL INSN - BRENA OTORGARON, SIN CORRESPONDER, DESCANSO
FiSICO ADICIONAL REMUNERADO POR EXPOSICION A RADIACIONES IONIZANTES A
MEDICOS DEL SERVICIO DE ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA, OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 42 851,63 Y LA AFECTACION A LA OFERTA
ASISTENCIAL PESE A LA ALTA DEMANDA EXISTENTE.

LaLeyn.® 30646, “Ley que regula el descanso fisico adicional del personal de la salud por exposicion
a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas’, establece que el personal de salud que labora
expuesto a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas goza, ademas de su periodo vacacional,
de un descanso fisico adicional semestral de diez (10) dias calendario; asimismo, la precitada ley
fue reglamentada mediante el Decreto Supremo n.® 009-2019/SA de 26 de abril de 2019, el cual
establece en su Art. 3° que el descanso fisico adicional de diez (10) dias calendario remunerado,
se otorga “por cada seis (6) meses de labores continuas desempefiando funciones de manera
efectiva en areas donde se encuentre expuesto a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas
de manera directa y permanente” (el resaltado es nuestro).

Adicionalmente, la Ley n.° 30646 y su reglamento establece como procedimiento para el
otorgamiento del descanso fisico adicional el cumplimiento de los requisitos, asi como la suscripcion
de un Formulario de Verificacion (Segun formato del Anexo 1) mediante el cual el jefe inmediato da
conformidad al cumplimiento de los requisitos, al igual que una Declaracion Jurada (Segun formato
del Anexo 2), mediante la cual el personal de salud beneficiario, declara cumplir con los requisitos
establecidos en las citadas normas.

De la revisién a las programaciones intemas asistenciales remitidas por la Oficina de Personal
mediante Nota Informativa n.® 996-OP-INSN-2022 de 29 de agosto de 2022 (ver Apéndice n.* 21),
se advirtio que los jefes de servicio Oscar Alejandro Solis Cruzado y Hersey Barriga Cardenas,
consignan “RA (Radiacion)” en la “Programacion de Turnos y Guardias” del Servicio de Ortopedia y
Traumatologia, por lo que durante los periodos 2021y 2022 (de enero a abril) los profesionales
médicos del servicio de Ortopedia y Traumatologia, se beneficiaron con “descansos fisicos
adicionales’, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 10
Descanso fisico adicional (DFA) otorgados a médicos del Servicio de Ortopedia y Traumatologia
N° Médico DFA1 DFA 2 DFA3
1 Aguilar Cornejo Del 01 &l 10 de febrero | Del 11 al 20 de Del 21 al 30 de abril
Ulises Salomon de 2021 noviembre de 2021 de 2022
2 Campana Jimenez Del 01 al 10 de febrero | Del 21 al 30 de Del 21 al 30 de enero
Gian Fabrizio de 2021 diciembre de 2021 de 2022
3 Diaz Arevalo Juana | Del 01 al 10 de junio Del 10 al 19 de Del 11 al 20 de marzo
Rosa de 2021 diciembre de 2021 de 2022
4 Fernandez Chavez | Del01al10demayo | Del01al10de Del 01 al 10 de
Andres de 2021 diciembre de 2021 febrero de 2022
5 Portugal Leon Aldo | Del 01 al 10 de abril Del 01 al 10 de abril de 3
Gustavo de 2021 2022
6 Salas Parejas Del 01 al 10 de marzo | Del 11 al 20 de Del 01 al 10 de marzo
Alejandro Melvin de 2021 noviembre de 2021 de 2022
- Solis Cruzado Oscar | Del 01 al 10 de junio Del 21 al 30 de ~
Alejandro de 2021 setiembre de 2022
8 Tenicela Mejico Del 11 al 20 de enero B )
Carlos Alberto de 2021
Fuente: Roles de Programacion del Servicio de Ortopedia y Traumatologia, periodo 2021 y de enero - abril de 2022. (ver
apéndice 16)

Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
(*) DFA: Descanso Fisico Adicional.
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Al respecto, esta comision auditora efectud una consulta al Ministerio de Salud, a fin de que, en su
calidad de ente técnico rector en materia de salud, nos proporcione una definicion técnica de
“labores continuas”, “funciones efectivas” y “de manera directa y permanente”; en ese
sentido la Direccion Ejecutiva de Planificacion del Personal de la Salud de la Direccion General de
Personal de la Salud del Ministerio de SaludZ, sefialé que se entiende como “labores continuas”
a la exposicion a radiaciones ionizantes o sustancias radioactivas durante la jornada y horario de
trabajo del profesional de la salud, que para el caso de los medicos cirujanos es de seis horas diarias
de lunes a sabado o su equivalente semanal de treinta y seis (36) horas o ciento cincuenta (150)
horas mensuales. Respecto a “funciones efectivas” debe entenderse que para ejercer este
derecho el personal de la salud debe realizar sus funciones con presencia fisica en el area o servicio
expuesto a radiaciones ionizantes o sustancias radioactivas y “de manera directa y permanente’,
es decir no se considera la exposicion indirecta, ni las labores de naturaleza temporal incluyendo las
rotaciones (permanencia menor a seis meses).

. Asimismo, con la finalidad de revisar el sustento de los descansos fisicos adicionales otorgados y
conforme al articulo 8° del Decreto Supremo n® 009-2019/SA, le corresponde al jefe inmediato y a
la Oficina de Personal, la verificacion del cumplimiento de las condiciones establecidas y su
programacion, en ese sentido, se solicitd entre otros, que nos informen si se habia cumplido con
recabar los anexos contemplados en el citado reglamento.

En atencion al requerimiento anterior, la jefatura del Servicio de Ortopedia y Traumatologia,
mediante el Memorando n°® 233-2022-SOT/INSN de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 24),
informé que los descansos fisicos adicionales se programan “de la misma manera que Siempre se
hicieron “HISTORICAMENTE" y que los “dias quirirgicos que es donde hay gran exposicion a
radiacion por el uso frecuente de fluoroscopio en las diferentes cirugias”y que los roles de asistencia
elaborados son supervisados por el Departamento de Cirugia y revisados detalladamente por la
Oficina de Personal, siendo que “ninguna de las instancias observaron la no presentacion de los
anexos 1 que manifiesta”.

En tal sentido, conforme a lo manifestado por el M.C. Hersey Barriga Cardenas, jefe del Servicio de
Ortopedia y Traumatologia, se revisé la productividad de los médicos del mencionado servicio en la
base de datos “BD_CQ_TRAUMA_2021_2022" del sistema de registros médicos del INSN - Brefia,
remitido por la Oficina de Estadistica a través del correo electrénico de 10 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 25), que revela que los profesionales médicos beneficiados con “descansos fisicos
adicionales” por exposicion a radiaciones ionizantes, no presentan continuidad en la ejecucion de
intervenciones quirurgicas, ademas, en algunos meses los médicos beneficiarios, no ejecutaron
ninguna (0) o efectuaron Gnicamente una (1) intervencion quirirgica durante todo un mes (Apéndice
n.° 26).

Cabe agregar que de acuerdo a lo comunicado por el Ministerio de Salud, las labores ejecutadas
con exposicién a radiacion ionizante que generen un descanso fisico adicional, tenian que
efectuarse de manera “continua”, es decir durante la jornada y horario de trabajo del profesional
de la salud, siendo para el caso de los médicos cirujanos de seis horas diarias de lunes a sabado o
su equivalente semanal de treinta y seis (36) horas o ciento cincuenta (150) horas mensuales, por
lo que dicha situacion no se evidencia en el caso de los médicos del Servicio de Ortopedia y
Traumatologia.

ABOGADU

puesta alcanzada a la comision auditora mediante correo electrénico de 10 de noviembre de 2022, en el cual adjuntan el Informe Técnico
N° 03-2021-EGC-DEMYPT-CENSOPAS/INS de 16 de julio de 2021. (Apéndice n.° 23) n 2 2
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Por su parte, la Oficina de Personal mediante Oficio n.® 1329-OP-INSN-2022 de 21 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 27), remite el Informe n.® 1053- UPYR n.° 856-ACA-OP-INSN-2022, que detalla
las fechas en que se consigna “RA (Radiacion)” en la “Programacion de Turnos y Guardias” remitido
por la jefatura del Servicio de Ortopedia y Traumatologia y precisa que, “conforme lo indica la Ley
n® 30646" (sic) es “competencia del Jefe Inmediato del personal de salud, verificar lo establecido en
el reglamento (Anexo1) y recibir la Declaracion Jurada suscrita por el trabajador (Anexo 2)".

Posteriormente, mediante Nota Informativa n® 1428-OP-INSN-2022 (Apéndice n.° 28), la Oficina
de Personal remite el Informe n.® 1146-ACA-UPYR-OP-INSN-2022 de 29 de noviembre de 2022,
mediante el cual la jefa del Area de Control de Asistencia, Elizabeth Morilla Liza, sefialo que “con el
Memorandum n° 1332-OP-N° 513-UG-INSN-2017 y para ese entonces mi predecesora venia
aplicando la citada norma tal cual lo dispuso la Ley y que la suscrita continud en las mismas
condiciones” (sic) “paso por desapercibido por omision, por falta de comunicacion de quienes tienen
la obligacion de dar a conocer y hacer llegar a esta érea las disposiciones para su aplicacion y
gjecucion en lo que corresponde”, asimismo, sefiala “Y referente a cuél fue mi opinién técnica en

. cuanto a la programacion de los descansos fisicos adicionales en el servicio de Ortopedia y
Traumatologia, puedo indicar que no fue necesario emitir opinion, dado que las programaciones de
descansos adicionales previstos en la norma que se recepcionaban, se daban, se dan y cumplen
conforme lo previsto en el articulo tercero del citado Reglamento, y mas la programacion no
denotaban deficiencia y cumplian a cabalidad los filtros o acciones de personal, que se dan via un
control de rigor’(sic); al respecto, la jefa del Area de Control de Asistencia informé que no revisé la
programacién y tampoco el marco normativo aplicable por lo que su inobservancia vulnera el
principio de legalidad y evidencia la omision de sus funciones como responsable del area.

Asimismo, es preciso sefialar que la Ley n.® 30646, “Ley que regula el descanso fisico adicional del
personal de la salud por exposicion a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas”, dispone su
reglamentacion para su aplicacion, la misma que se dio a traves del Decreto Supremo
n.® 009-2019/SA publicada el 26 de abril de 2019, periodo en el que la servidora publica, Elizabeth
Morilla Liza, estuvo designada como jefa del Area de Control de Asistencia y que conforme a sus
funciones “Cumplir y hacer cumplir el reglamento de control de asistencia y permanencia del
personal, y otras disposiciones vigentes el cual permitira un adecuado confrol de asistencia,
\ permanencia y puntualidad de los servidores nombrados y Cas del Instituto” y “Cumplir con la
| normatividad vigente relacionada al area de su competencia”, ha omitido la revision de las
programaciones “RA" para efectuar un adecuado control de asistencia, inobservando el marco
normativo vigente y aplicable.

Finalmente, de acuerdo con lo expresado en los parrafos anteriores, se ha evidenciado que la
jefatura del servicio de Ortopedia y Traumatologia programé descansos fisicos adicionales por
exposicion a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas a los profesionales médicos a pesar de
no acreditarse el cumplimiento de las condiciones establecidas en la Ley n.® 30646 y su reglamento,
beneficid a los médicos con descansos fisicos adicionales sin considerar que en el periodo 2021 el
mencionado servicio presenté un indicador de diferimiento por consulta extema de 2.53 afios;
ademas, el Area de Control de Asistencia de la Oficina de Personal, omitio la revision de las
programaciones para efectuar un correcto control de asistencia posibilitando el otorgamiento de los
descansos fisicos adicionales remunerados sin corresponder, ademas su jefatura inmediata, la
Unidad de Programaciones y Remuneraciones omitidé sus funciones de supervision, porque
inobservo las programaciones efectuadas por la jefatura del Servicio de Ortopedia y Traumatologia
y continud con el tramite realizando el pago del mencionado beneficio en las remuneraciones del
personal médico, lo que generd un perjuicio econémico a la entidad por S/ 42 851,63, segun el
detalle siguiente:
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NO

Médico del Servicio
de Ortopedia y
Traumatologia

Remuneracion
mensual

(S)

Remuneracion

dia
(S))

DFA

Total
(S

Aguilar Comnejo
Ulises Salomén

7 266,00

24220

DFA 1
10 dias calendario

DFA 2
10 dias calendario

484400

7901,00

263,37

DFA3
10 dias calendario

263370

Campana Jiménez
Gian Fabrizio

5532,00

184,40

DFA1
10 dias calendario

DFA2
10 dias calendario

DFA3
10 dias calendario

5532,00

Diaz Arévalo Juana
Rosa

7 266,00

242,20

DFA1
10 dias calendario

DFA 2
10 dias calendario

DFA3
10 dias calendario

7 266,00

Femandez Chavez
Andrés

543891

181,30

DFA 1
10 dias calendario

DFA 2
10 dias calendario

3626,00

5532,00

184,40

DFA 3
10 dias calendario

1844,00

Portugal Leon Aldo
Gustavo

6 336,00

211,20

DFA1
10 dias calendario

DFA 2
10 dias calendario

4 224,00

Salas Parejas
Alejandro Melvin

5877,79

195,93

DFA1
10 dias calendario

DFA 2
10 dias calendario

3 918,60

5532,00

184,40

DFA3
10 dias calendario

1844,00

Solis Cruzado Oscar
Alejandro

7 266,00

24220

DFA1
10 dias calendario

DFA 2
10 dias calendario

4 844,00

Tenicela Mejico
Carlos Alberto

6826,00

227,53

DFA1
10 dias calendario

227533

Total

42 851,63

Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Los hechos expuestos han inobservado los dispositivos legales siguientes:

» Ley n® 30646 “Ley que regula el descanso fisico adicional del personal de la salud por
exposicion a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas”, publicada el 17 de agosto

de 2017, establece lo siguiente:

()

de diez dias calendario.

Articulo 3. Descanso fisico adicional por exposicion a radiaciones ionizantes o sustancias
radiactivas

3.1 El personal de la salud comprendido en el articulo 2, que labora expuesto a radiaciones ionizantes o
sustancias radiactivas goza, ademas de su periodo vacacional, de un descanso fisico adicional semestral

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Nacional de Salud del Nifio - Brefa

Periodo de 1 de enero de 2021 al 30 de abril de 2022

0

2

4



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( ) LA CONTRALORIA

Pagina 25 de 46

3.2 El descanso fisico adicional no es acumulable ni disponible,
3.3 Laentidad a la que pertenece el personal de la salud beneficiado con esta ley, es responsable de su
cumplimiento.

> Decreto Supremo n° 009-2019/SA que reglamenté la Ley n° 30646 “Ley que regula el
descanso fisico adicional del personal de la salud por exposicién a radiaciones ionizantes
o sustancias radiactivas”, publicada el 26 de abril de 2019.

()

Articulo 3.- De los requisitos para gozar del descanso adicional y el cémputo del récord laboral

3.1 El personal de la salud, en el ambito publico o privado, tiene derecho a gozar del descanso fisico
adicional remunerado de diez (10) dias calendario continuos por cada seis (6) meses de labores continuas
desempefiando funciones de manera efectiva en areas donde se encuentre expuesto a radiaciones
ionizantes o sustancias radiactivas de manera directa y permanente.

Articulo 4.- Oportunidad de goce del descanso fisico adicional

. El descanso fisico adicional se efectia en la oportunidad establecida en la programacion que realice el
empleador. La programacion de dicho descanso no puede exceder del mes inmediato siguiente de
generado el derecho.

Articulo 6.- Responsabilidad del empleador

La entidad empleadora a la que pertenece el personal de la salud, debe realizar la programacion de los
descansos fisicos adicionales, sin afectar el normal funcionamiento de los servicios de salud. Es
responsabilidad de los empleadores: 1. incorporar al personal de la salud expuesto a radiaciones
ionizantes o sustancias radiactivas al programa de vigilancia radioldgica, en conformidad con los
reglamentos establecidos por el instituto de Energia Nuclear. 2. Garantizar los recursos humanos y
materiales adecuados y suficientes para el cumplimiento del funcionamiento y operatividad de los servicios
de salud. 3. Brindar capacitacion en materia de proteccion y seguridad radioldgica, asi como la
actualizacion de conocimientos que se requiera para garantizar el nivel de competencia necesario.

Articulo 7.- Solicitud del descanso fisico adicional

El descanso fisico adicional establecido por la Ley N° 30646 se otorga al personal de la salud expuesto a
radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas que cumpla lo establecido en el articulo 3 del presente
reglamento.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el personal de la salud suscribira la Declaracién Jurada
prevista en el Anexo 2 del presente Reglamento, la cual sera entregada a su jefe inmediato para su
verificacion respectiva.

En caso que el personal de la salud labore en dos (2) o mas establecimientos de salud con exposicién a
radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas, debe sefalar dicha situacion en el formato de Declaracidn
Jurada (Anexo 2). En dicho supuesto, el descanso fisico adicional es otorgado por la entidad empleadora
en la que se cumpla el periodo de exposicién a que se refiere el articulo 3 del presente reglamento,
debiendo dicho empleador comunicar a la ofra entidad empleadora sobre el otorgamiento del referido
descanso, a fin que esta ultima otorgue al personal de la salud licencia sin goce de remuneraciones, o
disponga el desplazamiento temporal del mismo a otras areas del campo asistencial de la salud donde no
esté expuesto a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas u otras facilidades para el disfrute efectivo
del descanso fisico adicional.

Los hechos descritos se han generado debido al actuar de los médicos que cumplen la funcion de
jefe del servicio de Ortopedia y Traumatologia quienes programaron descansos fisicos adicionales
por exposicion a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas al personal médico, pese a que los
médicos no acreditan las condiciones establecidas por la Ley n.° 30646 y su reglamento; en ese
sentido, |a inexistencia de controles adecuados de parte de la Oficina de Personal, generaron un
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perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 42 851,63, ademas de afectar la oferta asistencial del Servicio
de Ortopedia y Traumatologia del INSN-Brefia.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de manera
documentada, conforme al Apéndice n.° 29 del Informe de Control Especifico.

Irregularidad n.® 1

Fanny Lisbeth Pérez Ramirez, jefa de la Oficina de Personal del INSN - Brefia, no remitio sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado a pesar de haber sido notificado el 22 de
diciembre de 2022 con la Cédula de Notificacion n.° 00000014-2022-CG/SALUD-02-043 a la casilla
electronica n.® 01305734.

. Jaime Noe Gamarra Mauricio, responsable de la Unidad de Programacion y Remuneraciones del INSN-
Brefia, no remitio sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado a pesar de haber
sido notificado el 22 de diciembre de 2022 con la Cédula de Notificacion n.° 00000018-2022-CG/SALUD-
02-043 a la casilla electronica n.® 4094641.

Norma Damiana Zanabria Feméndez, responsable de la Unidad de Programacion vy
Remuneraciones del INSN-Brefia, no remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado a pesar de haber sido notificado el 22 de diciembre de 2022 con la Cédula de Notificacion
n.° 00000020-2022-CG/SALUD-02-043 a la casilla electronica n.® 09027549.

Irregularidad n.° 03

Alejandro Solis Cruzado, jefe del Servicio de Ortopedia y Traumatologia del INSN - Brefia, no remitio
sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado a pesar de haber sido notificado el 14
de diciembre de 2022 con la Cédula de Notificacion n.° 00000005-2022-CG/SALUD-02-043 a la casilla
., electronican.® 2571655.

Norma Damiana Zanabria Femandez, responsable de la Unidad de Programacion vy
Remuneraciones del INSN-Brefia, no remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado a pesar de haber sido notificado el 21 de diciembre de 2022 con la Cédula de Notificacion
n.° 00000011-2022-CG/SALUD-02-043 a la casilla electronica n.® 09027549.

< 2 Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirtuan los hechos comunicados en los Pliegos de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas
de comunicacion y las notificaciones, forman parte del Apéndice n.° 29 del Informe de Control

‘é‘ Especifico.
JEFE N

Sobre el particular, a continuacion, se describe a las personas comprendidas en los hechos por cada
observacion:

LOS JEFES DE SERVICIO DE UROLOGIA Y MEDICINA FiSICA Y REHABILITACION
INCUMPLIERON SUS TURNOS PROGRAMADOS PARA PRESTAR SERVICIOS EN CLINICAS
PARTICULARES, NO OBSTANTE, REGISTRAN MARCACION SIMULANDO PERMANENCIA EN LA
ENTIDAD, LO QUE OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 28 557,88, ASi COMO LA
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AFECTACION AL CORRECTO Y REGULAR FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

1. Juan Carlos Montes Chavez, identificado con DNI 99282199, desempefi6 el cargo de jefe del
Departamento de Investigacion, Docencia y Atencién en Cirugia de la Direccion Ejecutiva de
Investigacion, Docencia y Atencion Especializada en Cirugia del Nifio y del Adolescente del INSN
- Brefia, designado del 24 de mayo de 2019 designado Resolucion Administrativa n® 204-2019-
INSN-OP y concluida la designacion del cargo al 13 de enero de 2022 con Resolucion
Administrativa n® 03-2022-INSN-OP.; Se le notifico y comunico el Pliego de Hecho n.® 2 mediante
Cédula de Notificacion 002-2022-SCE-INSNB de 7 de diciembre de 2022, presento sus
comentarios 0 aclaraciones con correo electronico desde jemontesch@gmail.com de 13 de
diciembre de 2022 a correo de Supervisora de Comision de Control Ximenna Chino Salas.

Respecto a la participacion del Sr. Juan Carlos Montes Chavez, de los comentarios y aclaraciones

presentadas, referente a su actuacion en calidad de jefe del Departamento de Investigacion,

Docencia y Atencion en Cirugia de la Direccion Ejecutiva de Investigacion, Docencia y Atencion
. Especializada en Cirugia del Nifio y del Adolescente del INSN - Brefa, se determiné que no
desvirtua su participacién en los hechos comunicados debido a la falta de supervision en las
labores de Trabajo Remoto en Salud del M.C. David Elmer Avendafio Zanabria, porque se
programd jornadas asistenciales en Telemedicina, sin embargo, no registra atenciones en HIS y
TELEHIS, es decir, no realizo atenciones en TRS en los horarios programados, pese a la
obligatoriedad y prioridad establecida en la “Directiva administrativa de programacion de tumnos
del personal de la salud y asignacion de los usuarios de salud para su atencion en los servicios de
Telemedicina”, que establece que “el personal de salud desarrolla a dedicacion exclusiva
durante el turno programado, la atencion de los servicios de Telemedicina”, no obstante, se
evidencio que el galeno durante el horario programado en el INSN - Brefia, también presto
servicios en una clinica particular.

El auditado, no advirtio la conducta del M.C. David Elmer Avendafio Zanabria y en su calidad de
jefe inmediato, dio conformidad a las actividades presentadas por el galeno en Trabajo Remoto en
Salud, pese a que dichas actividades son contrarias al ordenamiento juridico, evidenciandose la
ausencia de supervision, en tal sentido incumplié su funcién establecida en el numeral “5.6 Los
Jjefes inmediatos del personal de la salud de la IPRESS que brindan los servicios de Telemedicina,
supervisan y reportan el cumplimiento de las atenciones en telemedicina (...)" de la “Directiva
administrativa de programacion de turnos del personal de la salud y asignacion de los usuarios de
salud para su atencion en los servicios de Telemedicina’.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el servidor
M.C. Juan Carlos Montes Chavez, se ha determinado que el hecho comunicado con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional.

2. David Elmer Avendaio Zanabria, identificado con DNI 07752966, desempefio el cargo de jefe

del Servicio de Urologia del Departamento de Investigacion, Docencia y Atencion en Cirugia de la

Direccion Ejecutiva de Investigacion, Docencia y Atencién Especializada en Cirugia del Nifio y del

% Adolescente del INSN - Brefia, designado desde 22 de abril de 2019 con Resolucion

COMEN Administrativa n® 300-2020-INSN-OP y concluida la designacion del cargo el 21 de febrero de

2022 con Resolucidon Administrativa n® 50-2022-INSN-OP; Se le notifico y comunico el Pliego de

Hecho n.® 2 mediante Cédula de Notificacion 003-2022-CG/SALUD-02-043 de 07 de diciembre de
2022, presento sus comentarios o aclaraciones con documento s/n de 15 de diciembre de 2022.

Respecto a la participacion del Sr. David Elmer Avendano Zanabria, de los comentarios y
aclaraciones presentadas, referente a su actuacion en calidad de jefe del Servicio de Urologia del
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Departamento de Investigacion, Docencia y Atencién en Cirugia de la Direccion Ejecutiva de
Investigacion, Docencia y Atencion Especializada en Cirugia del Nifio y del Adolescente del INSN
- Brefia, se determind que no desvirtia su participacion en los hechos comunicados debido a que
no presentd prueba o evidencia que sea clara y precisa, informacion que es contraria a lo indicado
por la Clinica AUNA, ademas la evidencia no ha sido corroborada por la mencionada Clinica para
que pueda considerarse en su evaluacion, asimismo respecto a que no es verdad que abandono
las instalaciones del INSN Brefia para cumplir con su labores en la Clinica Delgado AUNA no se
acoge tal informacion toda vez que estan directamente relacionados.

Finalmente, el auditado no presenta descargo respecto a que durante el mismo horario
programado para su trabajo remoto en salud para el INSN - Brefia, realizaba atenciones de
manera presencial en la Clinica Delgado AUNA, en el aiio 2021 de enero a octubre, por lo que no
desvirtud el hecho.

Por lo antes expuesto, el auditado contravino el articulo 9° de la Ley del Trabajo Médico, respecto

aque la jornada asistencial del Médico Cirujano es de seis (6) horas diarias ininterrumpidas; asi
. como las disposiciones generales de la “Directiva Administrativa para la programacion de los
turnos del trabajo médico en los Hospitales e Institutos Especializados del Ministerio de Salud”
sobre que la programacion de turnos de trabajo médico es de cumplimiento obligatorio y se ejecuta
en el lugar, servicio, horario y turno programado, asi como las disposiciones de la “Directiva
Administrativa que regula el Trabajo Remoto en Salud (TRS) para el personal de la salud y
administrativo del Ministerio de Salud y Gobienos Regionales’, que establece que
el personal de salud desarrolla a dedicacion exclusiva durante el turno programado
la atencion de los servicios de Telemedicina

Por lo tanto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
M.C. David Elmer Avendafio Zanabria, se ha determinado que no se acogen los argumentos
sefialados por el auditado quedando claro el deber incumplido toda vez que no cumplié con realizar
su jomada laboral asistencial programada y simuld asistencia en las instalaciones del INSN -
Brefia declarando informacion que no se ajusta a la realidad en la administracion publica, actuar
que es contrario a la fe publica y causo un perjuicio economico al estado por las jornadas
asistenciales pagadas que no fueron efectivas.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el servidor
M.C. David Eimer Avendafo Zanabria, se ha determinado que el hecho comunicado con evidencia
de presunta irregularidad no ha sido desvituado y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional, asi como responsabilidad penal.

3. Rosario del Pilar Rivera Machuca, identificada con DNI 80001193, desempeid el cargo de jefe
del Servicio de Medicina Fisica y Rehabilitacion del Departamento de Investigacion, Docencia y
Atencion en Medicina Pediatrica de la Direccion Ejecutiva de Investigacion, Docencia y Atencion
Especializada de Medicina del Nifio y del Adolescente del INSN — Brefia , designada del 01 de
noviembre de 2016 con Resolucién Directoral n® 27-2017-INSN-DG-OP a la fecha; Se le notifico
y comunico el Pliego de Hecho n.° 2 mediante Cédula de Notificacion 00000004-2022-CG/salud-
02-043 de 12 de diciembre de 2022, presento sus comentarios 0 aclaraciones con documento s/n

de 19 de diciembre de 2022.
// Respecto a la participacion de la Sra. Rosario del Pilar Rivera Machuca, de los comentarios y
ABOGADO aclaraciones presentadas, referente a su actuacion en calidad de jefa del Servicio de Medicina

Fisica y Rehabilitacion del Departamento de Investigacion, Docencia y Atencién en Medicina
Pediatrica de la Direccion Ejecutiva de Investigacion, Docencia y Atencion Especializada de
Medicina del Nifio y del Adolescente del INSN - Brefia, se determind que no desvirtia su
participacion en los hechos comunicados debido a que la auditada, reconoce haber laborado en
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la Clinica Anglo Americana, pero aduce que no puede determinar que sean todos los dias del
Cuadro 8 del pliego de hechos; es mas, sefiala que de acuerdo al marcado de ingreso y salida del
INSN - Brefia desde enero de 2021 hasta abril de 2022 ha realizado labores adicionales tanto en
horas como en dias, haciendo la precision de qué dias por mes efectué dichas labores, y
adjuntando para ello como Unico anexo a su escrito el “Control Biométrico desde el mes de enero
a diciembre de 2021", por lo que considera que se le deben compensar dichas horas con las horas
que labord en la Clinica y que por ello no se le puede descontar por los dias sefialados en el pliego
de hechos.

Asimismo, la auditada alega que se debe considerar que uso su hora de refrigerio para atender en
la clinica particular los dias que labord en ella, ademas argumenté que carece de sentido ya que
siendo su horario de labores en el INSN-Brefia de 07:00 a 19:00 estaria diciendo que pasé doce
horas sin comer en dichos dias; al respecto, es preciso indicar que los jefes de servicio son los
responsables de realizar las programaciones de sus turnos, por lo que la M.C. Rosario del Pilar
Rivera Machuca, como jefa del Servicio de Medicina Fisica y Rehabilitacion se programé en dichos
horarios, por lo que no puede alegar que carece de sentido, cuando ella misma se programé en

. dichos turnos. Ademas, no se puede indicar que se compense sus horas de refrigerio con las horas
que se ausento en el INSN - Brefia por prestar servicios en la Clinica Anglo Americana, las labores
son de 6 horas ininterrumpidas, por lo que dicho comentario no la exime de su responsabilidad de
cumplir sus jornadas asistenciales programadas en el horario de 15:00 a 17:30 horas.

Lo serialado por la auditada en los parrafos anteriores, confirman los hechos advertidos, respecto
al incumplimiento de su jornada laboral y el abandono de las instalaciones del INSN — Brena sin
la autorizacion debida, para cumplir con sus labores en la Clinica Anglo Americana (situada en el
distrito de San Isidro), es decir, no permanecié en su puesto de trabajo dentro del horario
establecido, por lo tanto, no cumplié con ejecutar las seis (6) horas de labores ininterrumpidas por
cada turno, contraviniendo el articulo 9° de la Ley del Trabajo Médico, asi como las disposiciones
generales de la “Directiva Administrativa para la programacion de los tumos del trabajo médico en
los Hospitales e Institutos Especializados del Ministerio de Salud”, que establece que las
programaciones son de obligatorio cumplimiento en el lugar, servicio, horario y turno programado.

Por lo expuesto, el actuar de la auditada configura una falta de caracter disciplinario, segun lo
establecido en el articulo 78° del Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Personal
del Ministerio de Salud, que sefala “Hacer abandono o sentarse de su puesto de trabajo dentro
del horario establecido sin la autorizacion correspondiente” y el articulo 17° del citado marco legal
considera como inasistencia injustificada sujeta a descuento “La salida del local del Centro de
Trabajo, antes de la hora establecida, sin autorizacion escrita’; enmarcandose a su vez en lo
establecido en la “Directiva Interna de Control de Asistencia y Permanencia para el Personal del
Instituto Nacional de Salud del Nifio" que sefiala en su articulo 21° que se considerara como
inasistencia injustificada al trabajo |a salida del servidor durante su horario de trabajo, sin la debida

presentacion de la boleta de permiso, aun cuando se constate su retorno.

Por lo tanto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la
M.C Rosario del Pilar Rivera Machuca, se ha determinado que no se acogen los argumentos
sefalados por el auditado quedando claro el deber incumplido toda vez que no cumplio con realizar
su jornada laboral asistencial programada y simulé asistencia en las instalaciones del INSN —
Brefia declarando informacion que no se ajusta a la realidad en la administracion publica, actuar
que es contrario a la fe plblica y causé un perjuicio economico al estado por las joradas
asistenciales pagadas que no fueron efectivas.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la servidora
M.C. Rosario del Pilar Rivera Machuca, se ha determinado que el hecho comunicado con evidencia
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de presunta irregularidad no ha sido desvituado y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional, asi como responsabilidad penal.

LA OFICINA DE PERSONAL DEL INSN - BRENA INOBSERVO LAS INASISTENCIAS
INJUSTIFICADAS QUE PRESENTARON LOS MEDICOS DE LOS SERVICIOS DE
NEUROPEDIATRIA, PEDIATRIA, ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA Y UROLOGIA, EN
CONSECUENCIA, NO EFECTUARON LOS DESCUENTOS CORRESPONDIENTES, GENERANDO
UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 108 463,47.

1. Fanny Lisbeth Pérez Ramirez, identificada con DNI 40949641, desempeiié el cargo de jefa de la
Oficina de Personal de la Oficina Ejecutiva de Administracion del INSN - Brefa, designada el 25
de noviembre de 2021 con Resolucion Directoral n.” 226-2021-INSN-OP hasta la actualidad; se le
notifico y comunico el Pliego de Hechos n.® 1 mediante Cédula de Notificacion n.® 00000018-2022-
CG/SALUD-02-043 de 22 de diciembre de 2022 a la casilla electronica n.® 40949641, no presento
sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo establecido en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

La servidora omitio supervisar el procedimiento de control de asistencia efectuado por el personal
de la Unidad de Programacion y Remuneraciones, quienes omitieron la identificacion de
inasistencias injustificadas imposibilitando el adecuado control de asistencia a los médicos de los
servicios de Neuropediatria, Ortopedia y Traumatologia, Pediatria y Urologia; en consecuencia,
no se efectud los descuentos correspondientes en las remuneraciones del personal asistencial
(Nombrados y CAS). La conducta de la servidora transgredio las disposiciones vigentes del
Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Personal del Ministerio de Salud y la
normativa interna del INSN - Brefia.

Asimismo, habria incumplido sus funciones previstas para el “Cargo Clasificado: DIRECTOR DE
SISTEMA ADMINISTRATIVO12, “4.2 Supervisar la correcta aplicacion de la normatividad vigente
del Sistema de Personal.”, “4.4 Supervisar el cumplimiento, deberes y derechos del personal.”,
‘4.6 Cumplir y hacer cumplir la normatividad vigente sobre todos los procesos técnicos y acciones
de personal” y “4.27 Aplicar las normas legales vigentes en materia de gestion y administracion de
personal en la Administracion Publica en general y del Ministerio de Salud en particular.”

Los hechos anteriormente expuestos, configura la presente presunta responsabilidad
administrativa funcional.

Luz Ofelia Martinez Vélezmoro, identificada con DNI 06117771, desempend el cargo de jefa de
la Oficina de Personal del INSN - Brefia, designado del 18 de diciembre de 2018 con Resolucion
Ministerial n.® 1322-2018/MINSA y concluida la designacion del cargo al 24 de noviembre de2021
con Resolucion Directoral n.° 226-2021-INSN-DG/OP; Se le notifico y comunico el Pliego de Hecho
n.° 1 mediante Cédula de Notificacion 00000015-2022-CG/SALUD-02-43 de 22 de diciembre de
2022, presento sus comentarios o aclaraciones con carta s/n de 05 de enero de 2023.

Respecto a la participacion de la Sra. Luz Ofelia Martinez Velezmoro, de los comentarios y
aclaraciones presentados, referente a su actuacion en calidad de jefa de la oficina de personal, se
determiné que desvirtta su participacion en los hechos comunicados debido a que la auditada
emitio el Memorando n® 1194-OP-INSN-2021 de 24 de junio de 2021, mediante el cual se indica
a la servidora Elizabeth Morillas Liza, jefa del Area de Control de Asistencias el marco normativo
legal por aplicar en los casos de inasistencias, ademas le recuerda que es su responsabilidad
efectuar los descuentos que correspondan. En ese sentido, se infiere que la auditada advirtio al
area responsable de situaciones que se presentaron en la asistencia del personal del INSN -Brefia,
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advirtiendo dicha situacién mediante el documento citado evidenciando que la auditada ejercio
supervision como jefa de la Oficina de Personal.

Asimismo, la auditada sefiala que realizo como jefa de la unidad de personal a fin de establecer
las funciones asignadas a cada miembro de dicha unidad, también sefiala que si bien firmaba las
planillas de haberes de remuneraciones, éstas las realizaba guiada por la presuncion de veracidad,
la buena fe procedimental y la confianza, toda vez que la informacion consolidada para elaborar
las planillas era proporcionada por la responsable del Area de Control de Asistencia de acuerdo a
su DATA y previamente revisadas, verificadas y supervisada por la Jefa de Programacion y
Remuneraciones, quien firmaba las planillas antes de remitir a su Jefatura y posterior suscripcion
de la Directora Ejecutiva de Administracién, asi como enumera diversa documentacion que emitio
en ejercicio de sus funciones a fin de sustentar que daba cumplimiento a las mismas.

De acuerdo a lo expuesto, se acogen los argumentos sefalados por la auditada en ese sentido,

como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Luz

Ofelia Martinez Velezmoro, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
. irregularidad ha sido desvirtuado, por lo que no es posible imputarle el hecho comunicado.

3.  Silvia Mercedes Mallma Arrescurrenaga, identificada con DNI 08616436, desempefia el cargo
de Responsable de la Unidad de Programacion y Remuneraciones del INSN — Brefia, designada
el 7 de marzo de 2022 con Resolucion Administrativa n.® 96-2022-INSN-OP a la fecha; se le
notifico y comunico el Pliego de Hecho n.° 3 mediante Cédula de Notificacion 00000016-2022-
CG/SALUD-02-43 de 22 de diciembre de 2022, presento sus comentarios o aclaraciones con
documento s/n de 05 de enero de 2023.

Respecto a la participacion de la Sra. Silvia Mercedes Mallma Arrescurrenaga, de los comentarios
y aclaraciones presentadas, referente a su actuacion en calidad de responsable de la Unidad de
Programacion y Remuneraciones, se determind que estos han sido desvirtuados parcialmente
considerando que quien tiene la funcion directa de efectuar la identificacion de las inasistencias
injustificadas en los que incurrieran los medicos a fin de que se ejecuten los descuentos
correspondientes en las remuneraciones, era el Area de Control de Asistencia, que como bien se
' observa en el Memorando n.° 424-UPYR-INSN-2018 del cual adjunta copia, la jefatura de la
Unidad de Programacion y Remuneraciones le asigno las funciones en el cual se sefiala que “...)
sean cumplidas a cabalidad con eficacia y eficiencia de acuerdo a las normas laborales y legales
vigentes (...) 1. Cumplir y hacer cumplir el reglamento de control de asistencia y permanencia del
personal, y ofras disposiciones vigentes el cual permitirda un adecuado control de asistencia,
permanencia y puntualidad de los servidores Nombrados y CAS del Instituto. (...) 7. velar por el
adecuado funcionamiento del software de control de asistencia verificando y salvaguardando que
la informacion procesada en ella sea la correcta, adecuada y conforme a la realidad. (...) 9. Emitir
informes a su jefe inmediato respecto a la inasistencia continua de los trabajadores tal como lo
senala las normas. 10. Cumplir con entregar oportunamente la informacion de (...) descuentos por
faltas y tardanzas (...)".

Aunado a lo expuesto en el parrafo precedente, se advierte que el area de Control de Asistencia
remitia todas las quincenas de cada mes, mediante correo electronicos, los cuadros relacionados
a los descuentos a efectuarse al personal CAS y nombrados, tanto a la auditada como a la jefa de
la Oficina de Personal. Posteriormente, el area de Control de Asistencia remitia directamente a la
jefa de la Oficina de Personal un memorando solicitando la autorizacion para efectuar los
descuentos al personal, ante lo cual la jefa de la mencionada oficina respondia directamente a
dicha area dando la autorizacion.

Al respecto, del analisis plasmado en el pliego de hechos, asi como de la evaluacion de
comentarios presentado por la auditada, no se aprecia que haya dispuesto algun mecanismo de
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supervision y control a fin de establecer la revision periédica de los procesos de control de
asistencia y de la elaboracion de las planillas, en ese sentido, respecto a lo que sefiala la auditada
que toda actividad u proceso que se encuentra a su cargo es accionada bajo el principio de buena
fe procedimental, es cierto que todo servidor es responsable de sus acciones y funciones, pero es
preciso recalcar que el Area de Control de Asistencia depende directamente de su Unidad y en los
documentos de gestion interna se expresa de manera taxativa “Conducir los procesos técnicos
relacionados a control de asistencia, programacion y remuneraciones del personal de acuerdo
a las normas y procedimientos establecidos”.

Por lo expuesto, se observa que la auditada conocia que se estaba efectuando el correspondiente
descuento por faltas y tardanzas al personal, que cumplia con controlar y supervisar que se esté
gjecutando este proceso pero que confiaba dentro del principio de buena fe que el consolidado a
cargo del Area de Control de Asistencia se hizo correctamente y detalla sus miltiples actividades,
en ese sentido, dicha situacion ha sido considerada por la comision auditora como una limitacion
en sus labores como responsable de la Unidad, por lo que en aplicacion del principio de
razonabilidad y proporcionalidad no es posible imputarle el perjuicio econémico a la entidad por
. no determinar las inasistencias injustificadas.

Sin embargo, lo antes expuesto no exime que la auditada en su calidad de responsable de la
Unidad de Programacion y Remuneraciones cumpla con su funcion basica de: “Conducir los
procesos técnicos relacionados a control de asistencia, programacion y remuneraciones del
personal de acuerdo a las normas y procedimientos establecidos.”, ademas, la auditada en sus
comentarios y aclaraciones no adjunta evidencia que pruebe que durante su periodo de gestion
emitié disposiciones o directrices que coadyuven a efectuar correctamente las labores de control
de asistencia. En ese sentido, no se acogen los argumentos sefalados por la auditada respecto a
la responsabilidad administrativa disciplinaria por omitir la funcién basica establecida en el Capitulo
VI Descripcién de Funciones de los Cargos del Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina
de Personal del Instituto Nacional de Salud del Nifio, respecto al CARGO CLASIFICADO:
“Especialista Administrativo Il (Responsable)".

Por lo tanto, de acuerdo con lo expuesto, se acogen los argumentos sefialados por la auditada no
siendo posible imputarsele que su actuar causo el perjuicio econémico a la entidad, detallado en
el pliego de hechos, por las inasistencias injustificadas no identificadas oportunamente durante su
periodo de gestion, no obstante, es importante oficiar a la entidad las deficiencias de la Unidad a
efectos de que se tomen las decisiones de gestion oportunamente y no se repita dicha situacion.

w Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la servidora
Silvia Mercedes Mallma Arrescurrenaga, se ha determinado que el hecho comunicado con
Vison evidencia de presunta irregularidad ha sido desvirtuado parcialmente y configura presunta

responsabilidad administrativa funcional.

4, Jaime Noé Gamarra Mauricio, identificado con DNI 40949641, desempefié el cargo de

Responsable de la Unidad de Programacion y Remuneraciones del INSN — Brefia, designado del

- 10 de diciembre de 2021 con Resolucion Administrativa n® 623-2021-INSN-OP y concluida la

FE DE CoMsIGN designacion el 4 de marzo de 2022 con Resolucion Administrativa n°® 96-2022-INSN-OP; Se le
notifico y comunico el Pliego de Hecho n.® 1 mediante Cédula de Notificacion n.° 00000018-2022-
CG/SALUD-02-043 de 22 de diciembre de2022 a la casilla electrénica n.® 4094641, no presento
sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo establecido en la Directiva n. 007-2021-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

De la revision y analisis de informacion a los reportes de asistencia de los servicios de Medicina
Fisica y Rehabilitacion, Neuropediatria, Pediatria, Ortopedia y Traumatologia y Urologia se advirtio
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que los médicos de los mencionados servicios presentan inasistencias injustificadas que no fueron
advertidas por el Area de Control de Asistencia, en consecuencia, no se fueron descontadas
oportunamente en sus remuneraciones mensuales.

Al respecto, el area encargada de determinar las inasistencias injustificadas es el Area de Control
de Asistencia, que depende directamente de la Unidad de Programacion y Remuneraciones y
tiene la funcion basica de “Conducir los procesos técnicos relacionados a control de asistencia,
programacion y remuneraciones del personal de acuerdo a las normas y procedimientos
establecidos.”, asi también en sus funciones especificas se establece que es la responsable de
4.1 Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de la Unidad de Programacion
de Remuneraciones.”, ‘4.2 Supervisar la elaboracion de las planillas tnicas de pagos del
personal activo y pensionista del Instituto de acuerdo a las normas vigentes”, “4.3 Revisar y
verificar toda la documentacion referente a las planillas de pagos de remuneraciones,
pensiones, beneficios y bonificaciones.”y “4.15 Cumplir con la normativa vigente relacionada al
area de su competencia’, de conformidad al Manual de Organizacion y Funciones de |a Oficina de
Personal del Instituto Nacional de Salud del Nifo.

En ese sentido, el servidor piblico Jaime Noé Gamarra Mauricio, en su condicién de Responsable
de la Unidad de Programacion y Remuneraciones, omitié sus funciones descritas en el parrafo
anterior, toda vez que no dispuso guias, orientacion o instrucciones para efectuar un adecuado
control de asistencia para la correcta identificacion de inasistencias injustificadas, ademas omitio
supervisar la elaboracion de planillas donde forma parte la determinacion de las inasistencias
injustificadas para realizar los descuentos correspondientes antes de ejecutar los pagos de las
remuneraciones del personal del INSN -Brefia.

Los hechos anteriormente expuestos, configura la presente presunta responsabilidad
administrativa funcional.

Betty Marili Camana Sarmiento, identificada con DNI 09779456, desempenc el cargo de
responsable de la Unidad de Programacion y Remuneraciones del INSN - Brefia, designado del
5 de octubre de 2021 con Resolucion Administrativa n.* 472-2021-INSN-OP y concluida la
designacion el 10 de diciembre de 2021 con Resolucién Administrativa n® 623-2021-INSN-OP; Se
le notifico y comunico el Pliego de Hecho n.° 1 mediante Cédula de Notificacion 00000019-2022-
CG/SALUD-02-043 de 22 de diciembre de 2022, presento sus comentarios o aclaraciones con
documento s/n de 05 de enero de 2023.

Respecto a la participacion de la Sra. Betty Marilu Camana Sarmiento, de los comentarios y
aclaraciones presentadas, referente a su actuacion en calidad de responsable de la Unidad de
Programacion y Remuneraciones, se determiné que estos han sido desvirtuados parcialmente
considerando que quien tiene la funcion directa de efectuar la identificacion de las inasistencias
injustificadas en los que incurrieran los medicos a fin de que se ejecuten los descuentos
correspondientes en las remuneraciones, era el Area de Control de Asistencia, que como bien se
observa en el Memorando n° 424-UPYR-INSN-2018 del cual adjunta copia, la jefatura de la Unidad
de Programacién y Remuneraciones le asigno las funciones sefialando que “(...) sean cumplidas
a cabalidad con eficacia y eficiencia de acuerdo a las normas laborales y legales vigentes (...) 1.
Cumplir y hacer cumplir el reglamento de control de asistencia y permanencia del personal, y ofras
disposiciones vigentes el cual permitird un adecuado control de asistencia, permanencia y
puntualidad de los servidores Nombrados y CAS del Instituto. (...) 7. velar por el adecuado
funcionamiento del software de control de asistencia verificando y salvaguardando que la
informacién procesada en ella sea la correcta, adecuada y conforme a la realidad. (...) 9. Emitir
informes a su jefe inmediato respecto a la inasistencia continua de los trabajadores tal como lo
sefiala las normas. 10. Cumplir con entregar oportunamente la informacién de (...) descuentos por
faltas y tardanzas (...)".
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No obstante, se advierte que el Area de Control de Asistencia remitia todas las quincenas de cada
mes, mediante correo electrénico, los cuadros relacionados a los descuentos a efectuarse al
personal CAS y nombrados, tanto a la auditada como a la jefa de la Oficina de Personal.

Por lo expuesto, se observa que la auditada conocia que se estaba efectuando el correspondiente
descuento por faltas y tardanzas al personal, ya que recibia el correo que contenia el informe de
las inasistencias injustificadas cada quincena de mes, ante lo cual se concluye que tenia la
potestad de actuar, disponer, controlar y supervisar la ejecucion de este proceso; no obstante, la
auditada alega que confiaba dentro de la buena fe, que este consolidado o reporte estaba correcto
y detalla sus multiples actividades. De acuerdo a lo sefialado por la auditada, efectivamente no
es posible sostener o pretender que la auditada por ser responsable de la Unidad de Programacion
y Remuneraciones debia verificar a tal nivel de detalle que todos sus procesos o actividades estén
totalmente correctos, por ser una informacién abundante, ya que seria realizar nuevamente las
labores del personal a su cargo lo que seria materialmente imposible debido a las diversas
actividades de la Unidad.

En ese orden de ideas, el Area de Control de Asistencia es quien se encargaba de esta labor de
manera detallada y sistematica, ademas contaba con una jefa quien tenia el deber de revisar,
verificar y supervisar las acciones para la identificacion de las inasistencias corroborando que la
informacion sea la correcta y conforme a la realidad.

Por otro lado, la auditada indica que estuvo como responsable de la Unidad de Programacion y
Remuneraciones, que fueron dos meses y cinco dias para conocer los procedimientos de toda el
area, aunado a ello la dificil situacion en la que se encontraba dicha Unidad tal como lo detalla en
el diagnéstico de la misma presentado a la entidad, en la que indica que no contaba ni con equipo
de computo asignado, situacion que ha sido considerada por la comision auditora como una
limitacién en sus labores como responsable de la Unidad, por lo que en aplicacion del principio de
razonabilidad y proporcionalidad no es posible imputarle el perjuicio econémico a la entidad por
no determinar las inasistencias injustificadas.

En ese sentido, habria incumplido sus funciones prevista en el Capitulo VI Descripcion de
Funciones de los Cargos del Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina de Personal del
Instituto Nacional de Salud del Nifio'?, respecto al CARGO CLASIFICADO: “Especialista
Administrativo Il (Responsable)”, que sefiala como “FUNCION BASICA: Conducir los procesos
técnicos relacionados a control de asistencia, programacion y remuneraciones del personal de
acuerdo a las normas y procedimientos establecidos.”, asi como sus funciones especificas “4.1
Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de la Unidad de Programacion de
Remuneraciones.”, “4.2 Supervisar la elaboracién de las planilias tnicas de pagos del personal
activo y pensionista del Instituto de acuerdo a las normas vigentes.” y “4.3 Revisar y verificar toda
la documentacion referente a las planillas de pagos de remuneraciones, pensiones, beneficios y
bonificaciones.” y “4.15 Cumplir con la normativa vigente relacionada al area de su competencia’.

Por lo tanto, de acuerdo con lo expuesto, se acogen los argumentos sefialados por la auditada no
siendo posible imputarsele que su actuar causo el perjuicio econémico a la entidad, detallado en
el pliego de hechos, por las inasistencias injustificadas no identificadas oportunamente durante su
periodo de gestion.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la servidora
Betty Marili Camana Sarmiento, se ha determinado que el hecho comunicado con evidencia de
presunta irregularidad ha sido desvirtuado parcialmente y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional.
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6. Norma Damiana Zanabria Fernandez , identificado con DNI 09027549 , desempefi¢ el cargo de
responsable de la Unidad de Programacion y Remuneraciones del INSN — Brefa, designado del
21 de noviembre de 2018 con Resolucion Administrativa n® 772-2018-INSN-OP y concluida la
designacion el 4 de octubre de 2021 con Resolucion Administrativa n® 471-2021-INSN-OP; Se le
notifico y comunico el Pliego de Hecho n.° 1 mediante Cédula de Notificacion n.° 00000020-2022-
CG/SALUD-02-043 de 22 de diciembre de 2022 a la casilla electronica n.® 09027549, no presento
sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo establecido en la Directiva n. 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

De la revision y analisis de informacion a los reportes de asistencia de los servicios de Medicina
Fisica y Rehabilitacion, Neuropediatria, Pediatria, Ortopedia y Traumatologia y Urologia se advirtio
que los médicos de los mencionados servicios presentan inasistencias injustificadas que no fueron
advertidas por el Area de Control de Asistencia, en consecuencia, no se fueron descontadas
oportunamente en sus remuneraciones mensuales.

. Al respecto, el area encargada de determinar las inasistencias injustificadas es el Area de Control

de Asistencia, que depende directamente de la Unidad de Programacion y Remuneraciones y
tiene la funcion basica de “Conducir los procesos técnicos relacionados a control de asistencia,
asistencia programacion y remuneraciones del personal de acuerdo a las normas y
procedimientos establecidos.”, asi también en sus funciones especificas se establece que es la
responsable de 4.1 Planificar, organizar, dirigir 'y confrolar  las
actividades de la Unidad de Programacion de Remuneraciones.”, ‘4.2 Supervisar la
elaboracion de las planillas Unicas de pagos del personal activo y pensionista del Instituto
de acuerdo a las nommas vigentes.", “4.3 Revisar y verificar toda la documentacion
referente a las planilas de pagos de remuneraciones, pensiones, beneficios y
bonificaciones.” y “4.15 Cumplir con la normativa vigente relacionada al area de su competencia’,
de conformidad al Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina de Personal del Instituto
Nacional de Salud del Nifio.

En ese sentido, la servidora publica Norma Damiana Zanabria Fernandez, en su condicion de
Responsable de la Unidad de Programacion y Remuneraciones, omitié sus funciones descritas en
el parrafo anterior, toda vez que no dispuso guias, orientacion o instrucciones para efectuar un
N adecuado control de asistencia para la correcta identificacion de inasistencias injustificadas,
-y ademas omitié supervisar la elaboracion de planillas donde forma parte la determinacion de las
inasistencias injustificadas para realizar los descuentos correspondientes antes de ejecutar los
pagos de las remuneraciones del personal del INSN -Brefia.

Los hechos anteriormente expuestos, configura la presente presunta responsabilidad
administrativa funcional.

Elizabeth Morillas Liza, identificada con DNI 06691706, desempeié el cargo de jefa del Area de
Control de Asistencia INSN - Brefia, designada del 21 de setiembre de 2017 con Memorandum n.®
1332-0OP-N° 513-UG-INSN-2017 a la fecha; Se le notifico y comunico el Pliego de Hecho
n.° 1 mediante Cédula de Notificacion 00000017-2022-CG/SALUD-02-43 de 22 de diciembre de
2022, presento sus comentarios o aclaraciones con documento s/n de 3 de enero de 2023.

Respecto a la participacion de la Sra. Elizabeth Morillas Liza, de los comentarios y aclaraciones
presentadas, referente a su actuacién en calidad de jefa del Area de Control de Asistencia, se
determind que no desvirtlia su participacion en los hechos comunicados al omitir la identificacion
de inasistencias injustificadas imposibilitando el adecuado control de asistencia a los médicos de
los servicios de Neuropediatria, Ortopedia y Traumatologia, Pediatria y Urologia, asimismo, omitié
la proyeccion oportuna de las resoluciones administrativas correspondiente a inasistencias
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injustificadas para el descuento en las remuneraciones del personal asistencial (Nombrados y
CAS); conducta que transgrede las disposiciones vigentes del Reglamento de Control de
Asistencia y Permanencia del Personal del Ministerio de Salud y la normativa interna del INSN —
Brefa.

Asimismo, habria incumplido sus funciones previstas en el memorando n.° 424-UPYR-INSN-2018
de 30 de abril de 2018, respecto a: “1. Cumplir y hacer cumplir el reglamento de control de
asistencia y permanencia del personal, y otras disposiciones vigentes el cual permitira un
adecuado control de asistencia, permanencia y puntualidad de los servidores nombrados y Cas
del Instituto”, “Elaborar los proyectos de resoluciones administrativas de inasistencia y tardanzas,
horas por motivos particulares, asi como licencias sin goce de haber’ y “13. Cumplir con la
normatividad vigente relacionada al érea de su competencia”.

También se observa que la auditada en cada servidor que ha sido mencionado en el pliego de
hechos por no habérsele efectuado el descuento correspondiente por faltas injustificada cita al
Articulo 18,18.1.1.del DU n.° 26 y DS n.® 115-2021 y la Ley n.” 31632, Articulo 3°, sefialando que

. queda por validar o en su defecto por compensar o descontar; no obstante, de la normativa
sefialada, se puede advertir que la compensacion de horas que establece la Ley n.° 31632, es
respecto a las licencias con goce de haber sujetas a compensacion posterior durante la
emergencia sanitaria, pero no se aplica para las joradas laborales que no se efectuaron y que se
consideran como inasistencias injustificadas sujetas a descuento.

Por lo expuesto, la auditada realiza una aplicacion e interpretacion de normas de manera errada,

pese a que en su condicion de jefa del Area de Control de Asistencia es quien debe aplicar

correctamente los dispositivos legales de acuerdo a la especialidad, la inobservancia del marco
; legal descrito ocasiono que no se advirtieran las inasistencias injustificadas en consecuencia no
/ se efectuaron oportunamente los descuentos generando un perjuicio a la entidad de
" S/ 108 463,47 por el pago de jornadas asistenciales que no fueron efectivas y que no es posible
recuperar por la via administrativa, porque la planilla dnica de pago de las entidades solo es
afectada por los descuentos establecidos por ley, por cuotas sindicales expresamente autorizadas
por el servidor, y por mandato judicial expreso; conforme lo establece el literal c) de la Tercera
Disposicion Transitoria de la Ley n® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
modificado por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley n® 30057, Ley del
Servicio Civil, asimismo, la Direccion General de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas a través del Comunicado n.® 0001-2021-EF/53.04 de 17 de
marzo de 2021, recordd a las entidades que sélo cabe la afectacion de la planilla Unica de pagos
por descuentos establecidos por Ley, por cuotas sindicales expresamente autorizadas por el
servidor, por mandato judicial expreso, de corresponder y por conceptos expresamente solicitados
y autorizados por el servidor o cesante, vinculados, unicamente, a operaciones efectuadas por
fondos y conceptos de bienestar y por entidades supervisadas y/o reguladas por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la servidora
Elizabeth Morillas Liza, se ha determinado que el hecho comunicado con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional,
asi como responsabilidad civil.

FUNCIONARIOS DEL INSN - BRENA OTORGARON, SIN CORRESPONDER, DESCANSO FiSICO
DICIONAL REMUNERADO POR EXPOSICION A RADIACIONES IONIZANTES A MEDICOS DEL
SERVICIO DE ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A
N ENTIDAD DE S/ 42 851,63 Y LA AFECTACION A LA OFERTA ASISTENCIAL PESE A LA ALTA

4806A00 JEMANDA EXISTENTE.
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1. Silvia Mercedes Mallma Arrescurrenaga, identificada con DNI 08616436, desemperid el cargo
de Responsable de la Unidad de Programacion y Remuneraciones del INSN - Brefia, designada
del 7 de marzo de 2022 con con Resolucion Administrativa n® 96-2022-INSN-OP a la fecha; Se le
notifico y comunico el Pliego de Hecho n.® 3 mediante Cédula de Notificacion 00000010-2022-
CG/SALUD-02-43 de 20 de diciembre de 2022, presento sus comentarios o aclaraciones con
documento s/n de 28 de diciembre de 2022.

Respecto a la participacion de la Sra. Silvia Mallma Arrescurrenaga, de los comentarios vy
aclaraciones presentadas, referente a su actuacion en calidad de Responsable de la Unidad de
Programacién y Remuneraciones, se determino que no desvirtia su participacion en los hechos
comunicados debido a que los requerimientos de descansos fisicos adicionales por exposicion a
radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas a los profesionales médicos en atencion a la Ley
30646, tienen un proceso de gestion directa entre la Unidad Organica Usuaria y el Area de control
de asistencia, dado que seglin Memorando N°424-UPyR-INSN-2018, de fecha 30 de abril del
2018, el Jefe de la Oficina de Personal asigna Funciones Especificas a la Sra. Elizabeth Morillas
Liza, como como Jefe de Area de Control de asistencia a partir del 21 de setiembre del 2017 y

. continta vigente, como se puede verificar en la copia del Memorando N° 1194-0P_INSN-2021 de
fecha 24 de junio del 2021, donde la Jefa de Personal indica a la Jefa del Area de Control de
Asistencia y Licencias, la aplicabilidad de normas en relacion a las Inasistencias Injustificadas,
afadiendo que el Area de Control de Asistencia funciona y ha venido funcionando de manera
independiente. Cabe mencionar que, al revisar los precitados memorandos, no se evidencia
disposiciones que eximan a la auditada en su condicion de responsable de la Unidad de
Programacion y Remuneraciones de la Oficina de Personal del INSN, del cumplimiento de sus
funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de dicha entidad.

Al respecto, es preciso comentar que su sefalamiento de desactualizacion de la norma o cualquier
comentario de modificacion de la misma, mas aun que no adjunta ninguna propuesta formal
dirigida a sus instancias superiores respecto a estos aspectos, no la exime de responsabilidad,
toda vez que al tener asignada como “FUNCION BASICA” lo referido a “Conducir los procesos
técnicos relacionados a control de asistencia, programacion y remuneraciones del personal de
acuerdo a las normas y procedimientos establecidos” tenia la responsabilidad de cautelar el
cumplimiento del Reglamento de la Ley N° 30646, el cual contempla claramente la exigencia del
“area de recursos humanos o la que haga sus veces” de verificar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el referido reglamento, entre otros la suscripcion de formatos,
actividad que no requiere la actuacion de un area técnica, para validar su cumplimiento.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la servidora
Silvia Mercedes Mallma Arrescurrenaga, se ha determinado que el hecho comunicado con
evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa, asi como responsabilidad civil.

Betty Marili Camana Sarmiento, identificada con DNI 09779456, desempefié el cargo de
Responsable de la Unidad de Programacion y Remuneraciones del INSN - Brefia, designada del
5 de octubre de 2021 con Resolucion Administrativa n® 472-2021-INSN-OP y concluida la
designacion del cargo hasta el 10 de diciembre de 2021 con Resolucién Administrativa n® 623-
2021-INSN-OP; Se le notifico y comunico el Pliego de Hecho n.°® 3 mediante Cédula de
Notificacion 00000008-2022-CG/SALUD-02-043 de 15 de diciembre de 2022, presento sus
comentarios o aclaraciones con documento s/n de 28 de diciembre de 2022.

Respecto a la participacion de la Sra. Betty Marilu Camana Sarmiento, de los comentarios y
aclaraciones presentadas, referente a su actuacion en calidad de Responsable de la Unidad de
Programacién y Remuneraciones, se determin6 que no desvirtia su participacion en los hechos
comunicados por programar descansos fisicos adicionales por exposicion a radiaciones ionizantes
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0 sustancias radiactivas a los profesionales médicos, sin verificar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en la Ley n® 30646 y su reglamento, que senala que el descanso fisico
adicional de diez (10) dias calendario remunerado, se otorga “por cada seis (6) meses de labores
continuas desemperiando funciones de manera efectiva en areas donde se encuentre expuesto
a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas de manera directa y permanente” (el resaltado
es nuestro).

Incumpliendo lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones vigente, la “FUNCION
BASICA" del Responsable de esta unidad es “Conducir los procesos técnicos relacionados a
control de asistencia, programacion y remuneraciones del personal de acuerdo a las normas y
procedimientos establecidos” y respecto a “‘RELACIONES DEL CARGO {(...) Tiene mando directo
sobre los cargos que tenga asignado en la Unidad a su cargo” y como ‘FUNCIONES
ESPECIFICAS: 4.1 Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de la Unidad de
Programacién de Remuneraciones (...) 4.3 Revisar y verificar toda la documentacion referente a
las planillas de pagos de remuneraciones, pensiones, beneficios y bonificaciones”.

. Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la servidora
Betty Marili Camana Sarmiento, se ha determinado que el hecho comunicado con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa,
asi como responsabilidad civil.

3.  Norma Damiana Zanabria Fernandez , identificado con DNI 09027549 , desempefio el cargo de

responsable de la Unidad de Programacion y Remuneraciones del INSN — Brefia, designado del

21 de noviembre de 2018 con Resolucion Administrativa n® 772-2018-INSN-OP y concluida la

designacion el 4 de octubre de 2021 con Resolucién Administrativa n® 471-2021-INSN-OP; Se le

notifico y comunico el Pliego de Hecho n.° 1 Cédula de Notificacién n.° 00000011-2022-

CG/SALUD-02-043 de 21 de diciembre a la casilla electronica n.® 09027549., no presento sus

comentarios o aclaraciones dentro del plazo establecido en la Directiva n. 007-2021-CG/NORM

“*Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

La servidora publica Norma Damiana Zanabria Fernandez, en su condicion de responsable de la
Unidad de Programacion y Remuneraciones de la Oficina de Persona del INSN-Brefia, omitio su
funcion de conducir y supervisar el procedimiento de control de asistencia, toda vez que inobservo
y continud con el tramite de las programaciones internas asistenciales con los codigos “RA" y/o
“RX" que hace referencia a los descansos fisicos adicionales por exposicion a radiaciones
ionizantes o sustancias radiactivas, beneficiando a los profesionales médicos del servicio de
Ortopedia y Traumatologia con diez (10) dias calendario remunerado, permitiendo su pago en las
remuneraciones de los médicos pese a que no acreditaron las condiciones que exige la Ley n°
30646, “Ley que regula el descanso fisico adicional del personal de la salud por exposicion a
radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas”, y su reglamento aprobado a través del Decreto
Supremo n® 009-2019/SA de 26 de abril de 2019.

En ese sentido, la servidora publica incumplio sus funciones previstas en el Capitulo VI Descripcion
de Funciones de los Cargos del Manual de Organizacién y Funciones de la Oficina de Personal
del Instituto Nacional de Salud del Nifio', respecto al CARGO CLASIFICADO: ‘Especialista
Administrativo Il (Responsable)”, que sefiala como “FUNCION BASICA: Conducir los procesos
técnicos relacionados a control de asistencia, programacion y remuneraciones del personal
de acuerdo a las normas y procedimientos establecidos.”, asi como sus funciones especificas
“4.1 Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de la Unidad de Programacion de
Remuneraciones.”, “4.2 Supervisar la elaboracion de las planillas unicas de pagos del
personal activo y pensionista del Instituto de acuerdo a las normas vigentes.” y “4.3 Revisar
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y verificar toda la documentacion referente a las planillas de pagos de remuneraciones, pensiones,
beneficios y bonificaciones.”, establecidos

Los hechos anteriormente expuestos, configura la presente presunta responsabilidad
administrativa funcional, asi como civil,

4. Elizabeth Morillas Liza, identificada con DNI 06691706, desemperid el cargo de jefa del Area de
Control de Asistencia INSN- Brefa, designada en el cargo del 21 de setiembre de 2017 con
Memorandum n.® 1332-OP-N° 513-UG-INSN-2017. a la fecha; Se le notifico y comunico el Pliego
de Hecho n.® 3 mediante Cédula de Notificacion 00000007-2022-CG/SALUD-02-43 de 14 de
diciembre de 2022, presento sus comentarios o aclaraciones con documento s/n de 20 de
diciembre de 2022.

Respecto a la participacion de la Sra. Elizabeth Morillas Liza, de los comentarios y aclaraciones

presentadas, referente a su actuacion en calidad de jefa del Area de Control de Asistencia, se

determiné que no desvirtta su participacion en los hechos comunicados debido a que la auditada
. reconoce que el hecho comunicado no fue “diligente” ni estuvo “apegado” a la normatividad,

atribuyéndolo a que no se le comunic6 “la dacion del Reglamento de la Ley”, sin considerar que
las normas legales publicadas en el Diario Oficial “El Peruano” no requieren de ningun tramite
adicional efectuado “de parte de la Jefatura de Personal y por parte de la Oficina de Asesoria
Juridica” para ser exigible su cumplimiento, sin embargo, dicha situacion no la exime de la
responsabilidad inherente a su cargo designado y sus responsabilidades establecidas, toda vez
que tuvo que revisar las programaciones para que estas sean alimentadas en el sistema de control
de asistencia, no obstante inobservo dichas programaciones, no fueron consultadas y tampoco
fueron advertidas posibilitando que los 8 médicos del servicio de Ortopedia y Traumatologia se
beneficien con descansos fisicos adicionales sin corresponder, lo que ocasiond un perjuicio a la
entidad de S/ 42 851,63 por el pago de descansos fisicos adicionales que se otorgaron pese a
que no acreditaron el cumplimiento de los criterios establecidos en la Ley n® 36046 y su
reglamento.

Por lo expuesto, el auditado transgredio lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Oficina de Personal aprobado por R.D. n® 578-DG-INSN-2011 en la Pag. 47 de funciones
Especificas, numeral 4.1 “Recopilar y clasificar informacion basica para la ejecucion de los
procesos técnicos de un sistema administrativo’, numeral 4.10 “Cumplir con la normatividad
vigente relacionada al area de su competencia”, como es en el presente caso el Decreto Supremo
n® 009-2019/SA que reglamenté la Ley 30646 ‘Ley que regula el descanso fisico adicional del
personal de la salud por exposicion a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas” que en su
“Art. 8 Verificacion de requisitos” dispone que “El jefe inmediato del personal de la salud expuesto
a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas de los establecimientos de salud publicos o
privados, debe verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 3 del
presente reglamento, para acceder al descanso fisico adicional, en coordinacion con el drea de
recursos humanos o la que haga sus veces (Anexo 1). // Verificado el cumplimiento de los
requisitos, el drea de recursos humanos o la que haga sus veces, efectua la programacion
del descanso considerando lo dispuesto en el articulo 4 del presente reglamento”.

Asimismo, incumplio lo establecido en el memorando n.° 424-UPYR-INSN-2018 de 30 de abril de
2018, como sigue:

“1. Cumplir y hacer cumplir el reglamento de control de asistencia y permanencia del personal, y
otras disposiciones vigentes el cual permitira un adecuado control de asistencia, permanencia y
puntualidad de los servidores nombrados y Cas del Instituto”.

(..)

“13. Cumplir con la normatividad vigente relacionada al area de su competencia”.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la servidora
Elizabeth Morillas Liza, se ha determinado que el hecho comunicado con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional,
asi como responsabilidad civil.

5. Hersey Barriga Cardenas, identificada con DNI 06296233, desempefié el cargo de Jefe del
Servicio de Ortopedia y Traumatologia del Departamento de Investigacion, Docencia y Atencion
en Cirugia de la Direccion Ejecutiva de Investigacion, designado en el cargo del 2 de noviembre
de 2021 con Resolucion Administrativa n.® 228-2022-INSN-OP hasta la actualidad; Se le notifico
y comunico el Pliego de Hecho n.® 3 mediante Cédula de Notificacion 00000006-2022-CG/SALUD-
02-043 de 14 de diciembre de 2022, presento sus comentarios o aclaraciones con documento s/n
recepcionado en mesa de partes de la CGR el 27 de diciembre de 2022.

Respecto a la participacion del Sr. Hersey Barriga Cardenas, de los comentarios y aclaraciones
presentadas, referente a su actuacion en calidad de jefe del Servicio de Ortopedia y
Traumatologia, se determind que no desvirtia su participacion en los hechos comunicados por

. programar descansos fisicos adicionales por exposicién a radiaciones ionizantes o sustancias
radiactivas a los profesionales médicos del Servicio de ortopedia y traumatologia, a pesar de no
acreditarse el cumplimiento de las condiciones establecidas en la Ley n° 30646 y su reglamento,
que senala que el descanso fisico adicional de diez (10) dias calendario remunerado, se otorga
“por cada seis (6) meses de labores contintas desempefiando funciones de manera efectiva en
areas donde se encuentre expuesto a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas de manera
directa y permanente’ (el resaltado es nuestro).

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el Capitulo VI Descripcion de Funciones de los
Cargos del Manual de Organizacion y Funciones del Departamento de Investigacion, Docencia y
Atencion en Cirugia del Instituto Nacional de Salud del Nifio2, respecto a:

“Cargo Clasificado: MEDICO SUBESPECIALISTA - JEFE DE SERVICIO CON CODIGO DEL

CARGO CLASIFICADO: 01114015

FUNCION BASICA

Planificar, programar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar el funcionamiento de las actividades

del Servicio a su cargo para lograr la recuperacion de la salud de los pacientes del Servicio.

FUNCIONES ESPECIFICAS

a. Planificar, organizar, dirigir, controlar las actividades técnico -administrativos, asistenciales, de
investigacion y docencia del Servicio a su cargo, coordinando con la jefatura del Departamento
de Investigacion, Docencia y Atencion en Cirugia.

(--)

c. Dirigir, coordinar y evaluar las actividades asistenciales y administrativa en el campo de su
competencia,

d. Supervisar el cumplimiento, calidad y eficiencia en la aplicacion de productos, guias de
atencion y normas de bioseguridad

()

g) Organizar, dirigir y evaluar la atencion médico quirdrgica especializada en cirugia.

(-..)

y) Cumplir con la normatividad legal vigente relacionada al érea de su competencia”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el servidor
Hersey Barriga Cardenas, se ha determinado que el hecho comunicado con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

Oscar Alejandro Solis Cruzado , identificado con DNI 25713655, desempeié el cargo de Jefe
del Servicio de Ortopedia y Traumatologia del Departamento de Investigacion, Docencia y

N40

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Nacional de Salud del Nifio - Brefia
Periodo de 1 de enero de 2021 al 30 de abril de 2022



il Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 41 de 46

Atencion en Cirugia de la Direccion Ejecutiva de Investigacion, designado del 02 de julio de 2015
con Resolucion Administrativa n® 433-2015-INSN-OP y concluida la designacion el 1 de noviembre
de 2021 con Resolucién Administrativa n® 228-2022-INSN-OP; Se le notifico y comunico el Pliego
de Hecho n.° 3 con Cédula de Notificacion n.° 00000005-2022-CG/SALUD-02-043 de 14 de
diciembre de 2022 a la casilla electrénica n.® 2571655, no presento sus comentarios o
aclaraciones dentro del plazo establecido en la Directiva n. 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Por programar y otorgar descansos fisicos adicionales por exposicién a radiaciones ionizantes o
sustancias radiactivas a los profesionales médicos del Servicio de Ortopedia y Traumatologia,
pese a que no acreditd el cumplimiento de las condiciones establecidas en la Ley N® 30646 y su
reglamento, que senala que el descanso fisico adicional de diez (10) dias calendario remunerado,
se otorga “por cada seis (6) meses de labores continuas desempefiando funciones de manera
efectiva en areas donde se encuentre expuesto a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas
de manera directa y permanente’, siendo que las labores ejecutadas con exposicion a radiacion

. ionizante que generen un descanso fisico adicional, tenian que efectuarse de manera “continua”
2, es decir durante la jornada y horario de trabajo del profesional de la salud, siendo para el caso
de los médicos cirujanos de seis horas diarias de lunes a sabado o su equivalente semanal de
treinta y seis (36) horas o ciento cincuenta (150) horas mensuales, por lo que dicha situacion no
se evidencia en el caso de los médicos del mencionado servicio.

Asimismo, habria incumplido sus funciones del “Cargo Clasificado: MEDICO SUBESPECIALISTA
- JEFE DE SERVICIO CON CODIGO DEL CARGO CLASIFICADO: 01114015", del Manual de
Organizacion y Funciones del Departamento de Investigacion, Docencia y Atencion en Cirugia del
Instituto Nacional de Salud del Nifio®, respecto a: “a) Planificar, organizar, dirigir, controlar las
actividades técnico -administrativos, asistenciales, de investigacion y docencia del Servicio a su
cargo, coordinando con la jefatura del Departamento de Investigacion, Docencia y Atencion en
Cirugia.”, “c) Dirigir, coordinar y evaluar las actividades asistenciales y administrativa en el campo
de su competencia.” y “y) Cumplir con la normatividad legal vigente relacionada al area de su
competencia.

Los hechos anteriormente expuestos, configura la presente presunta responsabilidad
administrativa funcional.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La Oficina de Personal del INSN -
Brefia inobservo las inasistencias injustificadas que presentaron los médicos de los servicios de
Neuropediatria, Pediatria, Ortopedia y Traumatologia y Urologia, en consecuencia, no efectuaron
los descuentos correspondientes, generando un perjuicio econémico a la entidad de
S/ 108 463.47", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Los jefes de servicio de Urologia y

Medicina Fisica y Rehabilitacion incumplieron sus tumnos programados para prestar servicios en

clinicas particulares, no obstante, registran marcacién simulando permanencia en la entidad, lo

LL que ocasiono un perjuicio econoémico de S/ 28 557,88, asi como la afectacion al correcto y regular

ABORADG funcionamiento de la administracién piblica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Control Especifico.”

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Nacional de Salud del Nifio - Brefia
Periodo de 1 de enero de 2021 al 30 de abril de 2022



- ( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 42 de 46

- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionaros del INSN - Brena
otorgaron, sin corresponder, descanso fisico adicional remunerado por exposicion a radiaciones
ionizantes a médicos del servicio de Ortopedia y Traumatologia, ocasionando un perjuicio
economico a la entidad de S/ 42 851,63 y la afectacion a |a oferta asistencial pese a la alta
demanda existente”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La Oficina de Personal del INSN -
Brefa inobservo las inasistencias injustificadas que presentaron los médicos de los servicios de
Neuropediatria, Pediatria, Ortopedia y Traumatologia y Urologia, en consecuencia, no efectuaron
los descuentos correspondientes, generando un perjuicio econémico a la entidad de
S/ 108 463,47", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.”

- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionaros del INSN - Brefa

. otorgaron, sin corresponder, descanso fisico adicional remunerado por exposicion a radiaciones
ionizantes a médicos del servicio de ortopedia y traumatologia, ocasionando un perjuicio

economico a la entidad de S/ 42 851,63 y la afectacion a la oferta asistencial pese a la alta

demanda existente”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico”.

- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “La Oficina de
Personal del INSN - Brefia inobservo las inasistencias injustificadas que presentaron los médicos
de los servicios de Neuropediatria, Pediatria, Ortopedia y Traumatologia y Urologia, en
consecuencia, no efectuaron los descuentos correspondientes, generando un perjuicio econdmico
a la entidad de S/ 108 463,47" estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control
Especifico.”

| - “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionaros del
' INSN - Brefia otorgaron, sin corresponder, descanso fisico adicional remunerado por exposicion a
radiaciones ionizantes a medicos del servicio de Ortopedia y Traumatologia, ocasionando un
perjuicio econdmico a la entidad de S/ 42 851,63 y la afectacion a la oferta asistencial pese a la
alta demanda existente”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control
Especifico.”

- "Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Los jefes de
Servicio de Urologia y Medicina Fisica y Rehabilitacion incumplieron sus turnos programados para
prestar servicios en clinicas particulares, no obstante, registran marcacion simulando permanencia
en la entidad, lo que ocasiono un perjuicio econémico de S/ 28 557,88, asi como la afectacion al
correcto y regular funcionamiento de la administracion publica’, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 5 del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Instituto Nacional de Salud del Nifio - Brefia, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Los médicos jefes del servicio de Urologia y de Medicina Fisica y Rehabilitacion, no cumplieron
con sus turnos programados en trabajo asistencial presencial, ausentandose de las instalaciones
del INSN Brefia para prestar servicios en las clinicas particulares, no obstante, luego de culminar
con sus atenciones en las clinicas retornan a la entidad y registran marcacion simulando
permanencia y el cumplimiento de su jornada asistencial, situacion que no se ajusta a la verdad y
contraviene el correcto y regular funcionamiento de la administracién publica. La conducta de los
jefes de servicio ocasiond un perjuicio econdmico a la entidad de S/ 28 557, 88 por el pago de
jornadas de trabajo médico que no fueron efectivas

. Ademas, se evidencio ausencia de supervision en las programaciones de Trabajo Remoto en
Salud (TRS), toda vez que el jefe del servicio de Urologia no cumplié con su programacion en
Telemedicina, no obstante, en el mismo horario que estuvo programado en el INSN - Brefia atendio
de manera presencial en una clinica particular y sustentd sus labores con actividades
administrativas incumpliendo el marco legal especializado y vigente.
(Irregularidad n.® 1)

De la revision y analisis a los reportes del Sistema de Control de Asistencia se identifico que el
personal médico de los servicios de Neuropediatria, Pediatria, Ortopedia y Traumatologia y
Urologia, presentan inasistencias injustificadas que fueron inobservadas por el Area de Control de
Asistencia, en consecuencia, no fueron descontadas en las remuneraciones mensuales de los
meédicos, generando un perjuicio econdmico a |a entidad por la suma de S/ 108 463 47.
(Irregularidad n.° 2)

Los jefes del servicio de Ortopedia y Traumatologia consideraron en las programaciones
descansos fisicos adicionales por exposicion a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas a
los profesionales médicos a pesar de no acreditarse el cumplimiento de las condiciones
establecidas en la Ley n® 30646 y su reglamento; no obstante, el Area de Control de Asistencia
omitio realizar un correcto control de asistencia toda vez que inobservd las programaciones que
consignan “RA (Radiacion)” en la “Programacion de Tumos y Guardias”, en consecuencia, se
continuo con el tramite y la Unidad de Programacion y Remuneraciones efectivizé el pago de
remuneraciones sin observancia alguna. La situacion descrita, ocasiond un perjuicio economico a
la entidad por S/ 42 851,63, porque se otorgd descansos remunerados a los médicos del servicio
de Ortopedia y Traumatologia sin corresponder y transgrediendo las disposiciones de la Ley
n.° 36046 y su reglamento.

(Irregularidad n.° 3)

%i RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Instituto
Nacional del Nifio de Brefia, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.>s 1,2y 3)
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Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Instituto Nacional de Salud
del Nifio - Brena comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusiones n.os2y 3)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

3. Iniciar las acciones civiles y penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de las irregularidades 1,2 y 3 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusiones n.°s 1,2y 3)

VII. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
. sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de |la Contraloria.

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apendice n.°5:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°6:  Copia simple de la carta s/n de 13 de octubre de 2022 suscrita por Director Médico
de la Clinica Delgado - AUNA y correo electrénico de 14 de octubre de 2022 emitida
por la Clinica Delgado - AUNA.

Apéndice n.° 7. Copias visadas de los Reportes de Programacion - Marcacion del Servicio de
Neuropediatria, remitido por el Area de Control de Asistencia de la Oficina de
Personal del INSN - Brefia, asi como copias autenticadas de los roles de
programacion interna del Servicio de Urologia.

Apéndice n.°8:  Copia autenticada del Informe n°® 044-2022-UE-OEI-INSN de 3 de junio de 2022 y
| adjuntos.

Apéndicen.°9:  Copias autenticadas de los memorandos n.s 024, 041, 057, 090, 118, 132, 144-SU-
INSN-2021 de 15 de febrero, 9 de marzo, 13 de abril, 15 de junio, 17 de agosto, 14
de setiembre, 5 de octubre de 2021, respectivamente, memorandums n.o 073 y
170-UROL-DIDAC-INSN-2021 de 10 de mayo y 12 de noviembre de 2021,
respectivamente, y en cada uno de ellos adjunto sus reportes de actividades
remotas.

Apéndice n.° 10:  Copia simple del correo electronico de 15 de noviembre de 2022 de la Clinica Anglo
Americana Adjunto al correo electronico, se remitid el documento sin niumero de 9
de noviembre de 2022, donde se detall6 el horario de atencién y fechas de labores
presenciales y tele consultas en la Clinica Anglo Americana.

Apéndice n.° 11:  Copias visadas de los Reportes de Programacién - Marcacion del Servicio de
Neuropediatria, remitido por el Area de Control de Asistencia de la Oficina de
Personal del INSN - Brefia, asi como copias autenticadas de los roles de
programacion interna del Servicio de Medicina Fisica y Rehabilitacion.
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Apendice n.* 12:  Copias visadas de los Reportes de Programacion - Marcacion del Servicio de
Neuropediatria, remitido por el Area de Control de Asistencia de la Oficina de
Personal del INSN - Brefia, asi como copias autenticadas de los roles de
programacion interna del Servicio de Neuropediatria.

Apéndice n.* 13:  Anexo 01 de inasistencias injustificada identificadas en el servicio de neuropediatria

Apendice n.° 14:  Copias visadas de los Reportes de Programacion - Marcacion del Servicio de
Medicina A, B, C y E remitido por el Area de Control de Asistencia de la Oficina de
Personal del INSN - Brefa, asi como copias autenticadas de los roles de
programacion interna del Servicio de Medicina A, B, Cy E.

Apendice n.° 15:  Anexo 02 de inasistencias injustificada identificadas en el servicio de Pediatria -
Medicina A, B, CYE.

Apéndice n.° 16: Copias visadas de los Reportes de Programacion - Marcacion del Servicio de
. Ortopedia y Traumatologia, remitido por el Area de Control de Asistencia de la
Oficina de Personal del INSN - Brefia, asi como copias autenticadas de los roles de

programacion interna del Servicio de Ortopedia y Traumatologia.

Apendice n.° 17:  Anexo 03 de inasistencias injustificada identificadas en el servicio de Servicio de
Ortopedia y Traumatologia.

Apendice n.° 18:  Anexo 04 de inasistencias injustificada identificadas en el Servicio de Urologia.

Apéndice n.° 19:  Copias autenticadas de la Nota Informativa n.® 740-OP-INSN-2022 con fecha de
recepcion de 6 de julio de 2022, y adjunto del Informe n.° 559-UPYR-N° 417-ACA-
INSN-2022 de 17 de junio de 2022.

Apéndice n.° 20:  Copias autenticadas de la Nota informativa n.® 996-OP-INSN-2022 de 29 de agosto
de 2022 y adjuntos.

;Apéndice n.°21:  Correos electronicos institucionales de fechas 25 de julio y 10 de agosto de 2022 y
7 adjuntos.

Apéndice n.° 22:  Resolucion Administrativa n.® 500, 623A, 747-2021-INSN-OP de 29 de octubre, 10
y 30 de diciembre de 2021 y Resolucion Administrativa n.® 007, 71B, 117, 216, 298-
2022-INSN-OP de 31 de enero, 28 de febrero, 23 de marzo, 28 de abril y 24 de
mayo de 2022.

Apéndice n.° 23:  Correo electronico de 10 de noviembre de 2022, y adjuntos: Nota informativa n.®
602-2021-DEMYPT-CENSOPAS/INS de 19 de julio de 2021 e Informe Técnico n.°
03-2021-EGC-DEMYPT-CENSOPAS/INS de 16 de julio de 2021.

péndice n.° 24:  Copia autenticada del memorando n.°-233-2022-SOT/INSN de 25 de octubre de
T OE 2022 y copia simple adjunto.

Apendice n.° 25:  Correo electronico institucional emitida por la Jefa de la Unidad de Estadistica de
10 de agosto de 2022, y adunto cuadro: Base de datos
‘BD_CQ_TRAUMA_2021_2022" del sistema de registros medicos del INSN -
Brefa.

226 Anexo n.° 5 denominado “Cantidad de cirugias registradas por cada médico del
Servicio de Ortopedia y Traumatologia — Periodos 2021 y 2022".
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Apéndice n.° 27:  Copia autenticada del oficio n® 1329-OP-INSN-2022 de 21 de octubre de 2022 y
copias simples de los adjuntos.

Apéndice n.° 28: Copias autenticadas de la Nota Informativa n.° 1428-OP-INSN-2022 de 5 de
diciembre de 2022 y adjuntos.

Apendice n.° 29:  Cédulas de notificacion con firma digital recibidas mediante casilla electronica,
impresion de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 30:  Copias autenticadas de los documentos de designacion y cese de los funcionarios
y servidores involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares.

Apéndice n.° 31:  Copias autenticadas de los documentos de gestion del Instituto Nacional de Salud
del Nifio - Brefia que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las
personas involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares.

Lima, 12 de enero de 2023

nelly T&ada Coronado
Jefe de Comision

Ximenn ino Salas

Supervisor

Abogada

La Subgerente de Control de Sector Salud de la Contraloria General de la Republica que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 12 de enero de 2023

mmw cia{sabel Suarez Beyodas
C gerente’de Control del Sector Salud

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Nacional de Salud del Nifio - Brefia . U 4‘ B
Periodo de 1 de enero de 2021 al 30 de abril de 2022
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GENERAL DF LA REFUBLICA DEL PERD)

I_A CO N T RALO R I’A Fecha: 17-01-2023 17:20:23 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Jesus Maria, 17 de Enero de 2023
OFICIO N° 000029-2023-CG/SALUD

Sefior:

Jaime Amadeo Tasayco Mufioz
Director

Instituto Nacional de Salud del Nifio
Av. Brasil N° 600

Lima/Lima/Brefia

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 032-2023-CG/SALUD-SCE.

Referencia . a) Oficio N.° 0001288-2022-CG/DC del 17 de octubre de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria

N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredito a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la “Programacion, asistencia, permanencia y supervision del personal
médico en los servicios de Medicina Fisica y Rehabilitacién, Neuropediatria Ortopedia y
Traumatologia, Pediatria y Urologia”, en el Instituto Nacional de Salud del Nifio — Brefia a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 032-2023-CG/SALUD-SCE,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el citado informe ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual el Instituto
Nacional de Salud del Nifio — Brefia se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles y penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Patricia Isabel Suarez Beyodas
Subgerente de Control del Sector Salud
Contraloria General de la Republica

(PSB/xcs)
Nro. Emision: 00747 (L316 - 2023) Elab:(U10140 - L316)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =z
—Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria z

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de =

ARDS ™ yerificacion: SYPQECT

-




Firmado digitalmente por Agente
TR Automatizado CGR
W Motivo: Soy el autor del documento

¢, Fecha: 25-01-2023 18:48:57 -05:00
LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000029-2023-CG/SALUD

EMISOR : PATRICIA ISABEL SUAREZ BEYODAS - SUBGERENTE DE
CONTROL DEL SECTOR SALUD - SUBGERENCIA DE CONTROL
DEL SECTOR SALUD - CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA
DESTINATARIO - JAIME AMADEO TASAYCO MUNOZ
ENTIDAD SUJETA A -
CONTROL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD DEL NINO
Sumilla:

Remite Informe de Control Especifico N° 032-2023-CG/SALUD-SCE

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131368403:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2023-CG/SALUD
. OFICIO-000029-2023-SALUD

. 032-2023-CG_SALUD-SCE (Tomo 01 de 03) 1[F]

. 032-2023-CG_SALUD-SCE (Tomo 01 de 03) 2[F]

. 032-2023-CG_SALUD-SCE (Tomo 02 de 03) 1[F]

. 032-2023-CG_SALUD-SCE (Tomo 02 de 03) 2[F]

. 032-2023-CG_SALUD-SCE (Tomo 03 de 03) 1[F]

. 032-2023-CG_SALUD-SCE (Tomo 03 de 03) 2[F]

. 032-2023-CG_SALUD-SCE (Tomo 03 de 03) 3[F]

© 00 N O O b WO N -

NOTIFICADOR : XIMENNA MARCELA CHINO SALAS - SUBGERENCIA DE CONTROL DEL SECTOR SALUD - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
35IA5L7
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- ) LA CONTRALORIA
LA CONTRALORIA

GENERAL [ LA REPUBLICA DEL PERL)
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Jesus Maria, 03 de Febrero de 2023
OFICIO N° 000045-2023-CG/SALUD

Sefior(a):

Jaime Amadeo Tasayco Mufioz
Director

Instituto Nacional de Salud del Nifio
Av. Brasil N° 600

Lima/Lima/Brefia

Asunto . Informe de Control Especifico n.° 032-2023-CG/SALUD-SCE.

Referencia  : Oficio n.* 000029-2023-CG/SALUD

Firmado digitalmente por SUAREZ
BEYODAS Patricia Isabel FAU
20131378972 soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 03-02-2023 14:51:37 -05:00

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual se
remiti6 a su despacho el informe de Control Especifico n.® 032-2023-CG/SALUD-SCE denominado
“Programacion, asistencia, permanencia y supervision del personal médico en los servicios de Medicina

Fisica y Rehabilitacion, Neuropediatria, Ortopedia y Traumatologia, Pediatria y Urologia”.

Al respecto, en el Apéndice n.° 1 del citado informe que corresponde a la “Relacién de personas
comprendidas en la irregularidad”, se advirtié una inconsistencia de forma respecto a dos (2) servidores,
conforme se detalla en el anexo adjunto al presente oficio; en tal sentido, se hace de conocimiento el FE

DE ERRATAS para las acciones que correspondan.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Patricia Isabel Suarez Beyodas
Subgerente de Control del Sector Salud
Contraloria General de la Republica

(PSBI/ltc)

Nro. Emision: 01205 (L316 - 2023) Elab:(U10222 - L316)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Z
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de 1

ARDS ™ yerificacién: NELMRFK
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DICE:

Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

FE DE ERRATAS

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 032-2023-CG/SALUD-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Documento

Periodo de Gestion

Condicion de

Presunta responsabilidad identificada
(Marcar con X)

Ne Sumilla del Hecho con evidencia de N - Nacional de Cargo vinculo laboral : d? 0 IAdministrativa funcional
Irregularidad CHRESisRelices Identidad | Desempeiiado o contractual Cas’lllg -
Electronica Sujetaala
N° )
Desde Hasta Civil [Penal potestad
sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Funcionarios del INSN - BRENA Responsable de la
fo  plorgeron. sin coresponder, descanso | 08616436 |  UMdadde  gzi3500p | HESEAR |y nrada | 08616436 | X | - X X
isico adicional remunerado por Silvia Mercedes Programacion y actualidad
lexposicion a radiaciones ionizantes a  [Mallma Arrescurrenaga Remuneraciones
médicos del servicio de ortopedia y
traumatologia, ocasionando un Responsable de la
perjuicio econdmico a la entidad de S/. | Betty Marili Camana Unidad de
1 42 851,63 y la afectacion a la oferta ySarmiento 09779456 Programacién y 05/10/2021 [10/12/2021 | Nombrada 09779456 | X - X X
asistencial pese a la alta demanda Remuneraciones
existente.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de I

verificacion: NELMRFK

Jr. Camilo Carrillo 114 - JesUs Maria Lima 11, Lima - Per(

www.contraloria.gob.pe
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DEBE DECIR:

Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 032-2023-CG/SALUD-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion

Presunta responsabilidad identificada
(Marcar con X)

Documento Condicion de N° de la
Ne Sumilla del Hecho con evidencia de Nombres y Apellidos Nacional de Cargo vinculo laboral Casilla IAdministrativa funcional
Irregularidad Idensidad Desempefiado 0 contAractuaI Electronica Sujetaala
s Desde Hasta “ Civil |Penal potestad
sancionadora | Entidad
de la
Contraloria
Funcionarios del INSN - BRENA R
. esponsable de la
otorgaron, sin corresponder, descanso Unidad de Hasta Ia
10 ffisico adicional remunerado por Silvia Mercedes 08616436 Programacin y 07/03/2022 actualidad Nombrada 08616436 | X - X
lexposicion a radiaciones ionizantes a  |Mallma Arrescurrenaga Remuneracionss
médicos del servicio de ortopedia y
traumatologia, ocasionando un Responsable de Ia
perjuicio econdmico a la entidad de S/. Betty Marili Camana FL)Jni dad de
11 |42 851,63 y la afectacion a la oferta ySarmiento 09779456 Proaramacion 05/10/2021 (10/12/2021 | Nombrada 09779456 | X - X
asistencial pese a la alta demanda Rem%neracione);
existente.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de I

verificacion: NELMRFK

Jr. Camilo Carrillo 114 - JesUs Maria Lima 11, Lima - Per(

www.contraloria.gob.pe




Firmado digitalmente por Agente
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000045-2023-CG/SALUD

EMISOR : PATRICIA ISABEL SUAREZ BEYODAS - SUBGERENTE DE
CONTROL DEL SECTOR SALUD - SUBGERENCIA DE CONTROL
DEL SECTOR SALUD - CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA
DESTINATARIO - JAIME AMADEO TASAYCO MUNOZ
ENTIDAD SUJETA A -
CONTROL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD DEL NINO
Sumilla:

Mediante el presente comunico FE DE ERRATAS al Informe N° 032-2023-CG/SALUD-SCE

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131368403:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2023-CG/SALUD

2. OFICIO-000045-2023-SALUD

NOTIFICADOR : XIMENNA MARCELA CHINO SALAS - SUBGERENCIA DE CONTROL DEL SECTOR SALUD - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
35X843C




