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PROTRANSPORTE Y ATU, EN SUS RESPECTIVOS PERIODOS DE GESTION,
ELABORARON Y APLICARON METODOLOGIAS QUE RECONOCIERON A FAVOR DE
LOS CONCESIONARIOS DE LOS CORREDORES COMPLEMENTARIOS AMARILLO,
ROJO, AZUL Y MORADO, COSTOS OPERATIVOS NO CUBIERTOS POR LOS INGRESOS
RECAUDADOS, INCUMPLIENDO LA CLAUSULA 8.2 DE LOS CONTRATOS DE
CONCESION, QUE DISPONIA UNICAMENTE EL RECONOCIMIENTO DE COSTOS
DIRECTOS ADICIONALES Y RAZONABLES QUE SEAN ACREDITADOS POR LOS
CONCESIONARIOS A CONSECUENCIA DE LA EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID
19; LO EXPUESTO OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO DE HASTA S/
172,146,971.80. ASIMISMO, DICHO  INCUMPLIMIENTO OCASIONOr QUE
PROTRANSPORTE RECIBA UN PAGO DE S/ 1,207,671.28, PESE A QUE LA CLAUSULA
8.2 DE LOS CONTRATOS DE CONCESION NO CONTEMPLA PAGOS A FAVOR DEL
CONCEDENTE, OTORGANDOLE A DICHOS RECURSOS UN FIN DISTINTO PARA EL
QUE FLIERON OTORGARIOR. ... ccoorcmommisimremmmssiassmmissssissnsissssmesssisisiassaisssssmsines 35

PROTRANSPORTE, INVERMET Y ATU, EN SUS RESPECTIVOS PERIODOS DE
GESTION, INCUMPLIERON OBLIGACIONES CONTRACTUALES A SU CARGO,
GENERANDO EFECTOS DESFAVORABLES PARA EL ESTADO, CONFORME A LO
SIGUIENTE:

LA GERENCIA DE TRANSPORTE URBANO DE LA MML TRAMITO LA APROBACION DE
UNA ORDENANZA MUNICIPAL QUE RENOVO AUTORIZACIONES DE
Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1,2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

A Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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TRANSPORTISTAS DISTINTOS DE LOS CONCESIONARIOS, CONLLEVANDO A QUE SE
INCUMPLAN OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE PROTRANSPORTE, EN SU
CALIDAD DE CONCEDENTE, POR LAS CUALES LA MML Y PROTRANSPORTE FUERON
CONDENADOS MEDIANTE LAUDOS ARBITRALES FIRMES, AL PAGO DE UN MONTO
TOTAL DE S/ 201 909 772,76, QUE CONSTITUYE PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO.

ii. LA GERENCIA DE SUPERVISION DE CONTRATOS DE INVERMET, ENCARGADA DE LA
SUPERVISION DE LOS CONTRATOS DE CONCESION HASTA SETIEMBRE DE 2020, NO
EXIGIO QUE LOS CONCESIONARIOS DE LOS CORREDORES ROJO, AZUL Y MORADO
CUMPLAN CON IMPLEMENTAR LOS PATIOS Y FLOTA PROPESTA PARA EL INICIO DE
LA FASE DE OPERACION, POSTERGANDO ESA FASE HASTA LA ACTUALIDAD, EN
DESMEDRO DE LOS USUARIOS.

iii. LA GERENCIA DE OPERACIONES DE CORREDORES COMPLEMENTARIOS DE

. PROTRANSPORTE NO EFECTUO LAS COORDINACIONES PARA LAS ACCIONES DE

FISCALIZACION, LA CULMINACION DE LAS AUTORIZACIONES DE TERCEROS EN

RUTAS CONCESIONADAS, NI EFECTUO LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE

LAS CONDICIONES DE EFECTIVIDAD DE LOS PAQUETES DE SERVICIOS DEL

CORREDOR MORADO. ASIMISMO, DICHA GERENCIA DE PROTRANSPORTE NO

CULMINO LA MODIFICACION Y/O REVOCACION DE TIiTULOS HABILITANTES

OTORGADOS A TERCEROS DISTINTOS DE LOS CONCESIONARIOS DEL CORREDOR

MORADO Y NO IMPLEMENTO LA TOTALIDAD DE RUTAS DE LOS CORREDORES ROJO.
AZUL Y MORADO. TALES INCUMPLIMIENTOS

COADYUVARON A QUE SE DILATE HASTA LA ACTUALIDAD EL INICIO DE LA FASE DE
OPERACION DE LOS CORREDORES R0OJO, AZUL Y MORADO, EN DESMEDRO DE LOS
USUARIOS

LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA DE LA ATU NO EJECUTO ACCIONES PARA
CULMINAR LA LICITACION DE LOS PAQUETES DE SERVICIO PENDIENTES DEL
CORREDOR AMARILLO ANTES DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO MAXIMO PARA EL
INICIO DE LA PRE OPERACION, DILATANDO HASTA LA ACTUALIDA EL INICIO DE
DICHA FASE Y DE LA FASE DE OPERACION DEL REFERIDO CORREDOR, EN

DES NI DE LUS IBURRIOE. ... mmissmsisssisiimemssisisisississsrsss s O 1
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) AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS CONTRATOS DE CONCESION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN LOS CORREDORES COMPLEMENTARIOS
N°1,2,3Y 4 DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DE LIMA

PERIODO: 11 DE JULIO DE 2014 AL 15 DE AGOSTO DE 2023
I.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (en
. adelante, ATU), al Instituto Metropolitano Protransporte de Lima (en adelante,

PROTRANSPORTE, actualmente absorbido por ATU), al Fondo Metropolitano de
Inversiones (en adelante, INVERMET) y a la Municipalidad Metropolitana de Lima (en
adelante, la MML), respecto de los Contratos de Concesion de los Corredores
Complementarios del Sistema Integrado de Transporte de Lima: (i) Corredor Amarillo':
Corredor Panamericana Norte-Evitamiento-Panamericana Sur — Corredor N° 1, (i) Corredor
Rojo: Corredor Javier Prado — Corredor N° 2, (iii) Corredor Azul: Corredor Tacna-Garcilaso-
Arequipa — Corredor N° 3, (iv) Corredor Morado: Corredor San Juan de Lurigancho-Brasil y
(v) Corredor Verde: Corredor Carretera Central? — Corredor N° 5 (en adelante, los Contratos
de Concesion), es un servicio de control programado en el Plan Operativo 2023 de la
Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos,
responsable de la Auditoria de Cumplimiento, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la Orden de Servicio n.* 01-C920-2023-005, acreditado mediante
los Oficios N° 0000852, 000086 y 0000875-2023-CG/GCMEGA, todos de 23 de agosto de
2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.® 001-2022-CG y sus modificatorias.

. Objetivos
Objetivo General:
Determinar si el Supervisor® cumplio con efectuar la supervision de la implementacion y el

uso de los Patios por parte de los Concesionarios’, conforme a lo dispuesto en los Contratos
de Concesion. Asimismo, establecer si el Supervisor cumplié con efectuar la supervision de

1 Mediante Acta de Reunién de Trato Directo N° 01-PB-01-2023 de 14 de abril de 2023, la ATU y el Concesionario del Corredor Amarillo
acordaron la suspension de obligaciones contractuales vinculadas a la prestacion del servicio a partir del 24 de abril de 2023, hasta que se
firme lo que ellos denominan una Adenda Estructural.
2Gegn lo informado por la Subdireccion de Servicios de Transporte Regular de ATU, mediante Informe N° D-001971-2023-ATU/DO-SSTR
. de 4 de agosto de 2023, el Contrato de Concesion del Corredor Verde se encuentra resuelto por faita de renovacion de la Garantia de Fiel
. Cumplimiento, lo cual fue comunicado por ATU a dicho Concesionario con la Carta Notarial N° 78-2020-MML/IMPL-GG de 10 de setiembre
de 2020.
1 Dirigido al Presidente Ejecutivo de la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao — ATU.
4 Dirigido al Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
5 Dirigido a la Gerente General del Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
- &INVERMET desde la firma de los Contratos de Concesion hasta el 13 de setiembre de 2020, y desde el 14 de setiembre de 2020 en
adelante, la ATU.
7De los Corredores Complementarios.
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la implementacion de la flota a cargo de los Concesionarios, de conformidad con lo
establecido en los Contratos de Concesion. Ademas, establecer si las tarifas de las rutas
troncales que cobran los Concesionarios fueron reajustadas por el Concedente? de
conformidad con lo establecido en los Contratos de Concesién. Adicionalmente, determinar
si el Concedente efectué los reembolsos a los Concesionarios de los Corredores
Complementarios por los costos directos adicionales incurridos por estos durante el Estado
de Emergencia Sanitaria (COVID-19), conforme a lo establecido en los Contratos de
Concesion y la normativa aplicable. Finalmente, determinar si el Concedente implemento las
rutas troncales y alimentadoras, asi como si cumplié con las condiciones para que los
Concesionarios brinden el servicio de transporte, de conformidad con lo establecido en los
Contratos de Concesion.

Objetivo Especificon.® 1:

Establecer si el Supervisor cumplio con efectuar la supervision de la implementacion de los
Patios por parte de los Concesionarios y el cumplimiento del marco legal para su uso, de
conformidad con lo establecido en los Contratos de Concesion.

. Objetivo Especifico n.° 2:
Establecer si el Supervisor cumplié con efectuar la supervision de la implementacion de la
flota a cargo de los Concesionarios, de conformidad con lo establecido en los Contratos de
Concesion.

Objetivo Especifico n.° 3:

Establecer si las tarifas de las rutas troncales que cobran los Concesionarios a los usuarios
por el servicio prestado fueron reajustadas por el Concedente durante la Fase de Pre-
Operacion, de conformidad con lo establecido en los Contratos de Concesion.

Objetivo Especifico n.° 4:

Determinar si el Concedente efectud los reembolsos a los Concesionarios de los Corredores
Complementarios por los costos directos adicionales incurridos durante el Estado de
Emergencia Sanitaria (COVID-19), de conformidad con lo establecido en los Contratos de
Concesion y la normativa aplicable.

Objetivo Especifico n.° 5:

Determinar si el Concedente implementé las rutas troncales y alimentadoras, asi como
determinar si cumplié con las condiciones (acceso a las vias, implementacion de paraderos
y retiro de servicios de transporte) para que los Concesionarios brinden el servicio de
transporte de conformidad con lo establecido en los Contratos de Concesion.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia a examinar en esta Auditoria de Cumplimiento programada comprendi6 la labor,

' asuntos, operaciones y gestiones realizadas por los funcionarios y servidores publicos de
ATU, PROTRANSPORTE, INVERMET y la MML vinculados a la ejecucion de las
obligaciones de los Concesionarios relacionadas con |a implementacion de los patios y flota

I propuesta, asi como a los reajustes tarifarios y reembolsos de costos directos adicionales
incurridos durante la emergencia sanitaria. Asimismo, comprende las gestiones vinculadas

al cumplimiento de las obligaciones del Concedente® en torno a la implementacion de las

8 PROTRANSPORTE desde la firma de los Contratos de Concesion hasta el 13 de setiembre de 2020, y desde el 14 de setiembre de
2020 en adelante, la ATU.
? PROTRANSPORTE desde la firma de los Contratos de Concesion hasta el 13 de setiembre de 2020, y desde el 14 de setiembre de
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rutas troncales y alimentadoras, asi como paraderos. Finalmente, comprende las gestiones
a cargo del Concedente y de la MML relacionadas con el retiro de servicios de transporte'®
en las vias que operan los Corredores Complementarios.

Materia Comprometida

La materia comprometida correspondi6 a los reembolsos que debieron efectuar
PROTRANSPORTE y ATU, en su calidad de Concedente y en sus respectivos periodos de
gestion, a favor de los Concesionarios de los Corredores Amarillo, Rojo, Azul y Morado por
los costos directos adicionales y razonables incurridos por estos en la prestacion del Servicio
durante la Emergencia Sanitaria. Asimismo, comprendio la supervision que debi6 efectuar
INVERMET, en el periodo que ejercid la Supervision de los Contratos de Concesion, respecto
del cumplimiento de las obligaciones contractuales de los Concesionarios de los Corredores
Rojo, Azul y Morado vinculadas a la implementacion de los patios y flota propuesta, asi como
el cumplimiento de las obligaciones del Concedente en torno a la implementacion de las
rutas troncales, alimentadoras, paraderos y el retiro de servicios de transporte en las vias
que operan los Corredores Rojo, Azul y Morado, ademas, de la licitacion de los Paquetes de
Servicio pendientes del Corredor Amarillo.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprendié la revision y analisis de la documentacion
correspondiente a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de
Pasajeros de los siguientes Corredores Complementarios del Sistema Integrado de
Transporte de Lima: Corredor Panamericana Norte-Evitamiento-Panamericana Sur,
Corredor Javier Prado, Corredor Tacna-Garcilaso-Arequipa, Corredor San Juan de
Lurigancho-Brasil y Corredor Carretera Central, contratos suscritos el 30 de diciembre de
2014, 14 de noviembre de 2014, 11 de julio de 2014, 12 de octubre de 2015 y 30 de diciembre
de 2014, respectivamente. Asimismo, el alcance abarca hasta el 15 de agosto de 2023, sin
perjuicio de revisar las gestiones anteriores o posteriores a dicho periodo.

Las Entidades relacionadas a los Contratos de Concesion son PROTRANSPORTE
(inicialmente el Concedente, entidad que posteriormente fue absorbida por la ATU),
INVERMET (anterior Supervisor), la MML y la ATU (actual Concedente y Supervisor).

A continuacion, se presenta la Ficha Técnica de los Contratos de Concesion:

Cuadron.® 1
Ficha Técnica
Obieto Prestacion del servicio piblico de transporte de pasajeros en los Paquetes de Servicios del Sistema
) de Corredores Complementarios.
Concedente y ; ; 44
Supervisor actuales Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao - ATU',
Contratos de
Concesion

2020 en adelante, la ATU.

10 El retiro de servicios de transporte de terceros operadores distintos a los Concesionarios.

1 A partir del 14 de setiembre de 2020, de acuerdo a lo establecido mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 127-2020-
ATU/PE.
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1.6 Panamericana
Corredor 1 1.7 Perti Bus Norte —
(Corredor 18 tstiacianal S.A Evitamiento- | 30/12/2014
Amarillo) " | Panamericana
1.14 Sur
2 Allin Group Javier
24 Prado S.A. )
Corredor 2 (Antes con iavner Prado -
. . a Marina - 14/11/2014
(Corredor Rojo) 25 nombre Consorcio Faucelt
’ Expreso Javier
Prado S.A)
Corredor 3 3.2 Consorcio Tacna -
(Corredor Azul) 34 Transporte Garcilaso - 11/07/2014
35 Arequipa S.A. Arequipa
4.2 Consorcio Santa
410 Catalina S.A.
43 Expreso Proceres
Corredor 4 22 g‘;ir:oﬁiznal DA San Juan de
(Corredor - Empresaial Lurigancho - 12/10/2015
Bt 46 Futuro Express G
SA.
47 Consorcio Nueva
; Alternativa S.A.
Carretera
Corredor 5 COTRANSCAR Central -
(ComedorVerde) | 9% | SA. Arica— 122014
Venezuela
Modalidad Autofinanciada'?, con el pago de una retribucion al Concedente de 3% de los Ingresos'™.
La clausula 3.2'5 de los Contratos de Concesion sefiala respecto el *Plazo de la Concesion” lo
siguiente:
- Corredor 1: 15 afios a partir de la Fecha de Cierre's.
Plazo - Corredor 2: 13 afios y 7 meses a partir de la Fecha de Cierre.
- Corredor 3: 13 afios y 1 mes a partir de la Fecha de Cierre.
\ - Corredor 4: 12 afos y 4 meses a partir de la Fecha de Cierre.
- Corredor 5: 13 afios 8 meses a amr de la Fecha de Cuerre.
_Complement: 0 i o ] e = RO 7;" Freni
. Adenda 3 1 suscnta eI 16/03!2016
; 16 Adenda N° 2 suscrita el 21/03/2018
Adendas suscritas Corredor 1 ’ Perti Bus Adenda N° 3 suscrita el 07/08/2020
(Corredor teriaGha A Adenda N° 4 suscrita el 16/06/2023
Amarillo) " | Adenda N° 1 suscrita el 16/03/2016
17 Adenda N° 2 suscrita el 21/03/2018
Adenda N° 3 suscrita el 07/08/2020

12 De acuerdo con la definicion establecida en la clausula 1.2 de los Confratos de Concesion, el Paguete de Servicios es (...) el conjunto

de rutas troncales y alimentadoras de transporte de personas en los Corredores Complementarios que se licitan en forma integrada y
cuya operacion se encuentra definida en los Contratos de Concesion”. [subrayado agregado]

1 Mediante la Adenda N° 1 a los Contratos de Concesion, las partes sefialaron lo siguiente: “3.4. Las partes reconocen que esta
concesion es autofinanciada, siendo que los ingresos del sistema son tnicos que financian las contraprestaciones econémicas de
los Concesionarios (...)".

14 La clausula 1.2 de los Contratos de Concesion define los Ingresos de la siguiente manera: “Son los recursos monetarios generados por
la venta de pasajes o medios de validacion de acceso def Servicio de Transporte de Pasajeros”. [subrayado agregado]

15 Modificado mediante la clausula 2.3 de las Adenda N° 1, Adenda N° 2, Adenda N° 3, Adenda N° 1y Adenda N° 1 a los Contratos de
Concesion del Corredor 1, Corredor 2, Comredor 3, Comredor 4 y Corredor 5, respectivamente.

% | a clausula 1.2 de los Contratos de Concesion define la Fecha de Cierre de la siguiente manera: “Es el dia establecido en el Cronograma
de Licitacion en el que se debe cumplir con los requisitos para la firma del Contrato de Concesion (...)". [subrayado agregado]

17 Cabe indicar que, el contenido de las adendas con la misma numeracion, es el igual para cada uno de los paquetes que componen los
corredores.

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Pablico de Transporte de Pasajeros en los Corredores

Complementarios N° 1,2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.

VPN 00007




INFORME DE AUDITORIA N° 29026-2023-CG/APP-AC

| ('Ll LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

o s

Pagina 5 de 1}2

T SR
FEle

18

1.14

Adenda N° 4 suscrita el 16/06/2023

Adenda N° 1 suscrita el 16/03/2016
Adenda N° 2 suscrita el 21/03/2018
Adenda N° 3 suscrita el 07/08/2020
Adenda N° 4 suscrita el 16/06/2023

Adenda N° 1 suscrita el 16/03/2016
Adenda N° 2 suscrita el 21/03/2018
Adenda N° 3 suscrita el 07/08/2020
Adenda N° 4 suscrita el 16/06/2023

Corredor 2
(Corredor Rojo)

21,24y25

21

24

25

Allin Group Javier
Prado S.A.

(Antes con
nombre Consorcio
Expreso Javier
Prado S.A.)

Adenda N° 1 suscrita el 16/12/2014
Adenda N° 3 suscrita el 19/12/2018

Adenda N° 2 suscrita el 16/03/2016
Adenda N° 4 suscrita el 07/08/2020
Adenda N° 5 suscrita el 16/06/2023

Adenda N° 2 suscrita el 16/03/2016
Adenda N° 4 suscrita el 07/08/2020
Adenda N° 5 suscrita el 16/06/2023

Adenda N° 2 suscrita el 16/03/2016
Adenda N° 4 suscrita el 07/08/2020
Adenda N° 5 suscrita el 16/06/2023

Corredor 3
(Corredor Azul)

32,34y35

32

34

35

Consorcio
Transporte
Arequipa S.A.

Adenda N° 1 suscrita el 27/11/2014

Adenda N° 2 suscrita el 05/12/2014
Adenda Operativa suscrita el
19/12/2018

Adenda N° 3 suscrita el 16/03/2016
Adenda N° 4 suscrita el 07/08/2020
Adenda N° 5 suscrita el 16/06/2023

Adenda N° 3 suscrita el 16/03/2016
Adenda N° 4 suscrita el 07/08/2020
Adenda N° 5 suscrita el 16/06/2023

Adenda N° 3 suscrita el 16/03/2016
Adenda N° 4 suscrita el 07/08/2020
Adenda N° 5 suscrita el 16/06/2023

Corredor 4
(Corredor
Morado)

42

410

Consorcio Santa
Catalina S.A.

Adenda N° 1 suscrita el 16/03/2016
Adenda N° 2 suscrita el 07/07/2016
Adenda Operativa suscrita el
19/12/2018

Adenda N° 4 suscrita el 07/08/2020

Adenda N° 1 suscrita el 16/03/2016
Adenda N° 2 suscrita el 07/07/2016
Adenda Operativa suscrita el
19/12/2018

Adenda N° 4 suscrita el 07/08/2020
Adenda N° 5 suscrita el 16/06/2023
Adenda N° 6 suscrita el 16/06/2023

43

49

Expreso Proceres
Internacional S.A.

Adenda N° 1 suscrita el 16/03/2016
Adenda N° 2 suscrita el 07/07/2016
Adenda N° 4 suscrita el 07/08/2020

Adenda N° 1 suscrita el 16/03/2016
Adenda N° 2 suscrita el 07/07/2016
Adenda N° 4 suscrita el 07/08/2020

44

45

Consorcio
Empresarial
Futuro Express
SA.

Adenda N° 1 suscrita el 16/03/2016
Adenda N° 2 suscrita el 07/07/2016
Adenda Operativa suscrita el
19/12/2018

Adenda N° 4 suscrita el 07/08/2020
Adenda N° 5 suscrita el 16/06/2023
Adenda N° 6 suscrita el 16/06/2023

Adenda N° 1 suscrita el 16/03/2016
Adenda N° 2 suscrita el 07/07/2016
Adenda Operativa suscrita el
19/12/2018

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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CARACTERISTICA DETALLE

Adenda N° 4 éuscrita el 07/08/2020
Adenda N° 1 suscrita el 16/03/2016

) Adenda N° 2 suscrita el 07/07/2016
47 Consorcio Nueva | 4o 42 e 4 suscrita el 07/08/2020

Alternativa SA. | s denda N° 5 suscrita el 16/06/2023

Adenda N° 6 suscrita el 16/06/2023

Corredor § Adenda N° 1 suscrita el 16/03/2016
(Corredor Verde) 58 g(}iTRANSCAR Adenda N° 2 suscrita el 28/08/2017

Adenda N° 3 suscrita el 17/09/2018

Fuente: Contratos de Concesion.
Elaborado por: Comision Auditora

1.4. De la entidad o dependencia
a) Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao - ATU
Norma de creacion

La Ley N° 30900, “Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao
(ATU)" publicada el 28 de diciembre de 2018, cred la Autoridad de Transporte Urbano para
Lima y Callao (ATU), con personeria juridica de derecho publico interno y con autonomia
administrativa, funcional, econdémica y financiera, las que se ejercen con arreglo a la ley
antes mencionada. Asimismo, constituye pliego presupuestal. La ATU es un organismo
técnico especializado adscrito al Ministerio de Transportes y Comunicaciones

En el marco del proceso de fusion por absorcion dispuesto por la Ley N°30900 y su
Reglamento, el Instituto Metropolitano PROTRANSPORTE de Lima, ejercio sus funciones y
competencias hasta la suscripcion de los contratos de cesion de la posicion contractual a
/ favor de la ATU. En ese sentido, el 29 de agosto de 2020, mediante la Resolucion de
J Presidencia Ejecutiva N° 127-2020-ATU/PE, se establece como fecha de inicio del ejercicio
de las funciones transferidas por parte de Protransporte a la ATU, el 14 de setiembre de

2020.

Naturaleza y finalidad de la entidad

La ATU tiene como objetivo organizar, implementar y gestionar el Sistema Integrado de
Transporte de Lima y Callao (en adelante, SIT)., en el marco de los lineamientos de politica
que apruebe el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los que resulten aplicables.

Funciones:

De acuerdo con el proceso de fusion por absorcion dispuesto por la Ley N° 30900 y su
Reglamento’®, la ATU es el Concedente de los Contratos de Concesion. Dentro de sus
competencias, la ATU planifica, regula, supervisa, fiscaliza y gestiona -entre otras- las
siguientes materias:

Sistema Integrado de Transporte.

Servicio Publico de Transporte Terrestre de Personas.
Servicios Complementarios al SIT.

Infraestructura de Transporte en el marco del SIT.
Infraestructura Complementaria al SIT.

Sistema de Recaudo Unico.

&,
[S S I SEIUN RN

18 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MTC de 8 de marzo de 2019.

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Plblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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¢ Sobre la Direccion de Infraestructura:

La Direccion de Infraestructura'® es el 6rgano de linea responsable de formular y ejecutar las
inversiones, actividades e intervenciones relacionadas a la infraestructura de transporte e
infraestructura complementaria en el marco de las competencias de la ATU; asi como
coordina, estructura, ejecuta, gestiona y evalua las concesiones y ofras formas de
Asociaciones Publico Privadas (APP). Depende de la Presidencia Ejecutiva.

La Direccion de Infraestructura tiene entre sus funciones relacionadas a los Contratos de
Concesion, las siguientes:

a) Conducir la formulacion, evaluacion y ejecucion de las inversiones, actividades e
intervenciones para el desarrollo de la infraestructura de transporte e infraestructura
complementaria, en el marco de su competencia;

b) Formular, estructura y ejecutar procesos de inversidn piblica y privada; asi como,
conducir los procesos y acciones para el otorgamiento de las concesiones para la
prestacion de los servicios de transporte terrestre urbano regular y masivo de personas,
asi como para la construccion y operacion de la infraestructura de transporte e
infraestructura complementaria requerida para dichos servicios, cuando la naturaleza del
proyecto asi lo requiera.

o Sobre la Direccion de Operaciones:

La Direccion de Operaciones? es el organo de linea responsable de la evaluacion,

19 Segun los articulos 67 y 68 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de ATU, aprobado por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 193-2023-ATU/PE de 13 de setiembre de 2023, que se cita a continuacion:
“Articulo 67.- Direccion de Infraestructura
La Direccién de Infraestructura es un drgano de linea responsable de formular y ejecutar las inversiones, actividades e intervenciones
relacionadas a la infraestructura de transporte e infragstructura complementaria en el marco de las competencias de la ATU; asi como
coordina, estructura, ejecuta, gestiona y evalia las concesiones y otras formas de Asociaciones Publico Privadas (APP).
Depende de la Presidencia Ejecutiva.
Articulo 68.- Funciones de la Direccion de Infraestructura
Son funciones de la Direccion de Infraestructura las siguientes:
a) Conducir la formulacion, evaluacion y ejecucion de las inversiones, actividades e intervenciones para el desarrollo de la
infraestructura de fransporte e infraestructura complementaria, en el marco de su competencia;
()

d) Formular, estructurar y ejecutar procesos de inversion pablica y privada; asi como, conducir los procesos y acciones para el
otorgamiento de las concesiones para la prestacion de los servicios de transporte terrestre urbano regular y masivo de personas, asi
como para la construccion y operacion de la infraestructura de transporte e infraestructura complementaria requerida para dichos
servicios, cuando la naturaleza del proyecto asi lo requiera;

()"
2 Segun los articulos 80 y 81 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de ATU, aprobado por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 193-2023-ATU/PE de 13 de setiembre de 2023, que se cita a continuacion:
“Articulo 80.- Direccion de Operaciones
La Direccién de Operaciones es el 6rgano de linea responsable de la evaluacion, otorgamiento y reconocimiento de derechos, a través
de autorizaciones, habilitaciones, entre ofros, a los prestadores de servicios, conductores y vehiculos; asi como de la gestion a la
operacion y mantenimiento de la infraestructura referidos a los servicios de transporte ferroviario, reqular y especial de personas,
cuando corresponda; y de la administracion del sistema de recaudo Unico, de competencia de la ATU. Ademés, es responsable de
desarrollar e implementar acciones y programas que optimicen los servicios y el funcionamiento integral del Sistema de Transporte.
Depende de la Presidencia Ejecutiva.

Articulo 81.- Funciones de la Direccién de Operaciones

Son funciones de la Direccién de Operaciones las siguientes:

()

b) Dirigir la supervision de la calidad en la prestacion integral del servicio de transporte, proponer los indicadores de desemperio; asi

como, supervisar los niveles de servicio en la fase de explotacion referidos a la operacion, mantenimiento, seguridad y otros vinculados

a la infraestructura, segun la modalidad contractual que corresponda;

(...)

) Monitorear el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos de concesion referidas a la operacion y mantenimiento

de la infraestructura de competencia de la ATU;

()

g) Dirigir y monitorear los procesos de evaluacion y el otorgamiento de autorizaciones para la prestacion de los servicios y actividades
Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1,2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.
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otorgamiento y reconocimiento de derechos, a través de autorizaciones, habilitaciones, entre
otros, a los prestadores de servicios, conductores y vehiculos; asi como de la gestion a la
operacion y mantenimiento de la infraestructura referidos a los servicios de transporte
ferroviario, regular y especial de personas, cuando corresponda; y de la administracion del
sistema de recaudo Unico, de competencia de la ATU. Ademas, es responsable de
desarrollar e implementar acciones y programas que optimicen los servicios y el
funcionamiento integral del Sistema de Transporte. Depende de la Presidencia Ejecutiva.

Asimismo, la Direccion de Operaciones tiene entre sus funciones relacionadas con los
Contratos de Concesion, las siguientes:

a) Dirigir la supervision de la calidad en la prestacion integral del servicio de transporte,
proponer los indicadores de desempefio; asi como, supervisar los niveles de servicio en
la fase de explotacion referidos a la operacion, mantenimiento, seguridad y otros
vinculados a la infraestructura, seglin la modalidad contractual que corresponda.

b) Monitorear el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos de
concesion referidas a la operacion y mantenimiento de la infraestructura de competencia
de la ATU. i

¢) Ejercer la administracién general del Sistema de Recaudo Unico.

d) Realizar, cuando corresponda, las actividades referidas a gestion de los contratos de los
operadores privados de recaudo y de la camara de compensacion, en el ambito de su
competencia.

&) Conducir la supervision de la gestion de las entidades prestadoras relacionadas con la

;}\ explotacion de la infraestructura de transporte de competencia de la ATU, verificando el

cumplimiento de los aspectos comerciales y administrativo, economico — financiero,

estandares de calidad y niveles de servicio, operacion y mantenimiento de la

infraestructura, asi como las inversiones pactadas en los contratos respectivos, segin
corresponda.

f) Evaluary aplicar penalidades en casos de incumplimiento de obligaciones contractuales

de los operadores derivadas de los contratos de concesion, en las materias de su
competencia.

Estructura Organica

Las unidades organicas que intervienen directamente en la ejecucion de los Contratos de
Concesion son: la Direccion de Operaciones y la Direccion de Infraestructura. La estructura
organica de la ATU, relacionada a los Contratos de Concesion, se detallan en el Grafico n.°
i

de transporte especial, en el marco de lo dispuesto por el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte;
()
J) Ejercer la administracion general del Sistema de Recaudo unico.
m) Conducir la supervision de la gestién de las entidades prestadoras refacionadas con la explotacion de la infraestructura de transporte
de competencia de la ATU, verificando el cumplimiento de los aspectos comerciales y administrativo, econémico — financiero,
estandares de calidad y niveles de servicio, operacion y mantenimiento de la infraestructura, asi como las inversiones pactadas en los
contratos respectivos, segin comresponda;
n) Evaluar y aplicar penalidades en casos de incumplimiento de obligaciones contractuales de los operadores derivadas de los
contratos de concesion, en las materias de su competencia;
0) Proponer la suspension, terminacion o caducidad del contrato de concesion por causales previstas en el respectivo contrato, en el
ambito de competencia de la ATU, de acuerdo con la normativa o disposiciones contractuales que correspondan;
i
Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1,2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.
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Fuente: Resolucion Ministerial N° 090-2013-MTC/01 de 13 de febrero de 2019 y el Decreto Supremo que aprueba la Seccion Primera del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), Decreto Supremo N* 003-2019-
MTC, de 08 de febrero de 2019.

Elaborado por: Comision Auditora.

b) Municipalidad Metropolitana de Lima - MML

Norma de creacion

La MML fue creada mediante Real Cédula promulgada el 18 de enero de 1535 por el Rey
de Espaiia. La Constitucion Politica del Perti?' sefiala que la Municipalidad Metropolitana de
Lima ejerce sus competencias dentro del &mbito de la provincia de Lima.

Naturaleza y finalidad de la entidad

La MML es una persona juridica, de derechos publico, con autonomia politica, economica,
administrativa en asuntos de su competencia municipal y regional, constituyendo dos Pliegos
Presupuestales para su administracion econémica y financiera.

La Entidad tiene por finalidad representar al vecindario, promover la inversion publica y
privada, el empleo, la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo
integral sostenible y arménico de su circunscripcion, garantizando el ejercicio pleno de los
derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes.

Funciones:

S

}‘ 2 “Articulo 198.- La Capital de la Repiblica no integra ninguna region. Tiene régimen especial en las leyes de descentralizacion y en la
Ley Orgénica de Municipalidades. La Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce sus competencias dentro def &mbito de la provincia de
Lima."
Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1,2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.
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La MML tiene las competencias y ejerce las funciones y atribuciones que sefialan la
Constitucion del Estado, la Ley de las Bases de la Descentralizacion, la Ley Orgénica de las
Municipalidades, la Ley Organica de Gobiernos Regionales y demas disposiciones legales
vigentes.

Graficon.® 2

Estructura organica de la Entidad, aprobada por la Ordenanza N° 2537 de 14 de abril
de 2023
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Fuente: Ordenanza N° 2537 de 14 de abril de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

c) Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET

Norma de creacion
Creado mediante Decreto Ley N° 22830%.

Naturaleza y finalidad de la entidad

Mediante Ordenanza N° 2315-2021 se aprobo el Reglamento de INVERMET, estableciendo
que es un Organo Publico Descentralizado de la MML, con personeria juridica y autonomia
administrativa economica técnica.

Funciones:

Mediante Resolucion N° 009-2011-CD de fecha 15 de abril de 2011, el Secretario General

Permanente de INVERMET aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones- ROF de
:‘, INVERMETZ, el cual tenia entre sus principales funciones las siguientes:

2 De fecha 26 de diciembre de 1979.
2 Derogado con Decreto de Alcaldia N° 02-2022 del 21 de enero de 2022, pero vigente en el periodo en el que INVERMET ejercio funciones
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a) Elaborar estudios o iniciativas para obtener recursos adicionales para el financiamiento
del Plan de Inversiones de la MML.

b) Supervisar los Contratos de Participacion de la Inversion Privada celebrados por la MML
respecto de todas las materias vinculadas a la etapa posterior al otorgamiento de la
Buena Pro, la ejecucion contractual o del proyecto en general.

c) Lograr, gestionar y obtener financiamiento para el Presupuesto de Inversiones en el
sistema financiero nacional, internacional o de las fuentes cooperantes nacionales y/o
internacionales.

d) Elaborar estudios de Pre inversion (perfil, prefactibilidad y factibilidad) de proyectos de
inversion publica solicitados por las dependencias de la Cooperacién Municipal como
Unidad Formuladora de la MML y registrarla en el banco de proyectos para obtener la
viabilidad en cada uno de los niveles segun corresponda, de acuerdo con las normas del
Sistema Nacional de Inversion Publica.

e Sobre la Gerencia de Supervision de Contratos del INVERMET:

Es la unidad organica de INVERMET vinculada a la ejecucion de los contratos de concesion,
en su calidad de Supervisor. De conformidad con lo establecido en el Articulo 36° del ROF
de INVERMET, la Gerencia de Supervision de Contratos tenia entre sus principales
funciones las siguientes:

a) Desarrollar y proponer lineamientos de politica y de reglamentacion para la
supervision de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada celebrados por
la MML sea cual fuere su modalidad.

b) Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Contratos de
Participacion de la Inversion Privada, sean de caracter econdmico legal, técnico o
administrativo, incluyendo los regimenes aplicables a los bienes objeto de promocién.

Graficon.® 3
Estructura organica de INVERMET (Unidades Organicas relacionadas)
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Fuente: Resolucion N° 009-2011-CD de 15 de abril de 2011, Portal Web de INVERMET (https://www.invermet.gob.pe/nuestra-
entidad/). ’
Elaborado por: Comision Auditora.

vinculadas a los Contratos auditados.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM "Auditoria
de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la Republica, se cumplié con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones,
otorgandoseles los plazos de ley.

Cabe sefialar que, la casilla electronica de la sefiora Olga Adriana Pérez Uceda fue creada
por la Contraloria General de la Republica y se le comunico el enlace correspondiente para
su activacion; sin embargo, la referida auditada no accedio a dicho enlace en el plazo
establecido en la normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional
de Control?, por lo que su casilla electronica se activ de manera automatica.

En tal sentido, se cumplié con la notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en estas, cuyo detalle se encuentra en el Apéndice n.° 228.

1.6. Aspectos Relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron los siguientes
Aspectos Relevantes:

1.6.1DEFICIENCIAS EN LA REGULACION CONTRACTUAL RELACIONADAS A LA
OPORTUNIDAD DE LA MODIFICACION DE LAS TARIFAS MAXIMAS BASE DE LOS
CONTRATOS DE CONCESION DE LOS CORREDORES COMPLEMENTARIOS GENERA
MAS DE UNA POSIBLE LECTURA DE LOS CONTRATOS DE CONCESION, ASPECTO
\ QUE LIMITA EL EJERCICIO DEL CONTROL GUBERNAMENTAL.

Uno de los objetivos especificos de la presente auditoria consiste en comprobar si las tarifas
de las rutas troncales que cobran los Concesionarios a los usuarios por el servicio prestado
en los Corredores Complementarios fueron reajustadas por el Concedente durante la Fase
de “Pre-Operacion” de acuerdo con lo establecido en los referidos Contratos de Concesion.

La clausula 12.2 de los Contratos de Concesion precisa que a partir de la fase de Pre-
Operacion el valor de los pasajes sera determinado tomando en consideracion las reglas del
Anexo 7 - A. Por su parte, dicho Anexo establece -entre otros- que la tarifa o pasaje al
usuario en las rutas troncales (categoria general o adulto) es determinado por el Concedente
considerando las “tarifas maximas base”, como se cita a continuacion:

“ANEXO N° 7A

El presente Anexo muestra las tarifas maximas base de los Corredores
Complementarios, donde a partir de estas se determina la tarifa al usuario o pasaje
al usuario categoria general, que es establecida por PROTRANSPORTE y ajustada
tomando en consideracion los siquientes criterios:

24 Cabe sefialar que, la casilla electronica de la sefiora Olga Adriana Pérez Uceda fue creada por la Contraloria General de la Republica y
se le comunico el enlace correspondiente para su activacion; sin embargo, la referida auditada no accedio a dicho enlace en el plazo
establecido en la normativa que rige las nofificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control1, por lo que su casilla electronica se
activo de manera automatica.
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« Tarifas Maximas Base de los Corredores Complementarios:
“Tarifas en la Troncal (¥)

Corredores Complementarios Tarifa Base

Tacna Garcilaso Arequipa SL1.70

Javier Prado S/ 1.70

San Juan Lurigancho S/.2.30
(--)

(*) Las tarifas bases o pasaje base, corresponde a la categoria general o adulto.

< Asimismo, con la finalidad de salvaguardar el equilibrio econémico financiero del sistema,

Protransporte revisara la conveniencia de reajustar las tarifas maximas establecidas en el

cuadro anterior, en base a estudios de capacidad y disponibilidad de pago de los usuarios.
Dicha revision se realizara cada tres afios, sin embargo, la primera revision de las tarifas

méaximas se efectuara al término del 1er afio del inicio de la Operacion.

% La tarifa_al usuario o pasaje al usuario, debera fijarse dentro de esta banda méaxima y
minima:

. Banda Maxima:
Tarifa Maxima ¢ = Tre1 * (1 + AIPCt)

- Tro: Sera la tarifa maxima base segun el cuadro anterior
- Tn.i: Tarifa méxima del periodo anterior
- AIPCey: Variacion anual del Indice de Precio al Consumidor de Lima Metropolitana.

Banda Minima:
Tarifa Minima = 0.70 * Tarifa maxima ¢

Nota: Toda (Sic) las tarifas o pasajes utilizados para los ajustes se considera lo establecido
para la categoria adulto o general”.

[subrayado agregado]
/" De la citada clausula contractual se advierte lo siguiente:

- Las tarifas méximas base estan establecidas en el Anexo 7-A.

- La tarifa al usuario o pasaje es establecida por el Concedente conforme a los
criterios del Anexo 7-A.

- Las tarifas méximas base podran ser reajustadas en base a estudios de capacidad
y disponibilidad de pago de los usuarios, siendo que la primera revision se efectuara
al término del 1er afo del inicio de la Operacion.

- Latarifaal usuario o pasaje al usuario se fija dentro de una banda méxima y minima
calculada a partir de las tarifas maximas base.

No obstante, el referido Anexo 7-A al reqular la posibilidad de revisar las tarifas maximas
base no precisa si ello se efectia considerando la férmula de reajuste establecida en ese
mismo Anexo o si faculta al Concedente a establecer su propia metodologia para proceder
con el reajuste al que hace referencia.

reajuste, y luego sefiala que la revisioén se efectuara a partir del término del primer afio del
inicio_de la etapa de operacién; como se observa la redaccion del Anexo emplea
indistintamente los términos “revision” y “reajuste”, lo cual podria entenderse como la
regulacion de dos mecanismos de modificacion tarifaria diferentes (revision tarifaria y
reajuste inflacionario) en una misma oportunidad (etapa operativa). No obstante, de la lectura
de dicho Anexo se advierte que la Gnica formula a aplicar hace referencia a un reajuste

% Asimismo, el referido Anexo 7-A sefiala que se efectuara una revision para determinar el
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inflacionario (por IPC#), en la medida que ésta considera una variacion anual conforme al
Indice de Precio al Consumidor de Lima Metropolitana.

Lo expuesto evidencia una falta de claridad o ambigliedad de las disposiciones
contractuales, especificamente en la redaccion del Anexo 7- A, dado que no se ha
diferenciado el mecanismo de reajuste de las bandas tarifarias aplicable durante las Fases
de Pre-Operacion y Operacion y la revision de las Tarifas Maximas Base aplicable durante
la Fase de Operacion; aspecto que actualmente podria interpretarse en méas de un sentido
en el Contrato Vigente, conforme se menciona en el parrafo anterior.

En tal sentido, la redaccion actual del Anexo 7-A no permite determinar si el reajuste tarifario
por inflacion se aplica durante la Fase de “Pre-Operacion” o luego de un afio de iniciada la
Fase de Operacion. Ello genera mas de una posible lectura de los Contratos de Concesion
que no permite verificar si las actuaciones de los funcionarios y servidores de ATU se
condicen con lo establecido en los referidos Contratos®.

Lo sefialado en los parrafos precedentes constituye una limitacion para el ejercicio del control
. guberamental y, en particular, para la consecucion del objetivo especifico de la presente

auditoria de cumplimiento consistente en determinar si las tarifas de las rutas troncales que
cobran los Concesionarios a los usuarios por el servicio prestado en los Corredores
Complementarios fueron reajustadas por el Concedente durante la Fase de “Pre-Operacion”
conforme a lo establecido en los Contratos de Concesion, en la medida que el alcance de
tales aspectos pactados en los Contratos de Concesion puede tener mas de una lectura, por
ende, no es factible verificar si la actuacion de los servidores y funcionarios de ATU se
desarrollo en el marco de tales Contratos.

En esa linea, corresponde que la ATU en su calidad de Concedente efectle las acciones
conducentes a evaluar y resolver la ambigledad identificada en el Anexo 7-A de los
Contratos de Concesion, a efectos de asegurar la predictibilidad de los procedimientos de
reajuste y revision tarifarios de los Corredores Complementarios.

1.6.2 LA CARENCIA DE EXPEDIENTE TECNICO DE INFRAESTRUCTURA, A CARGO DEL
CONCEDENTE, GENERA QUE EL SERVICIO DE TRANSPORTE EN LOS CORREDORES
COMPLEMENTARIOS SE PRESTE EMPLEANDO PARADEROS QUE NO CUENTAN
CON LAS CARACTERISTICAS TECNICAS ESTABLECIDAS EN LA NORMATIVA
APLICABLE. ASIMISMO, LOS CONCESIONARIOS VIENEN EFECTUANDO EL
EMBARQUE Y DESEMBARQUE DE PASAJEROS FUERA DEL AREA ESTABLECIDA
PARA DICHO FIN, LO CUAL AFECTA LA PRESTACION DEL SERVICIO Y LA
SEGURIDAD DE LOS USUARIOS.

La puesta a disposicion y el otorgamiento de acceso efectivo de los ejes viales y vias piblicas
a los Concesionarios, que incluye la implementacion de los paraderos para la prestacion del
servicio, constituye una obligacion a cargo del Concedente tanto para el inicio de la Fase de
Pre-OperacionZ como para el inicio de la Fase de Operacion, segun el acapite (iv) de la

N\

.}})\ % indice de precios al consumidor de Lima Metropolitana publicado por el INEI.
% Asimismo, las deficiencias en la regulacion contractual indicada podrian ser resueltas mediante la eleccion de una interpretacion de las

) disposiciones contractuales que regulan las tarifas maximas base de los Contratos de Concesion, es decir, decidiendo un sentido (de los

dos posibles) de tales disposiciones, lo cual excede el ambito competencial de esta Entidad Fiscalizadora Superior, delimitado por el articulo
82 de la Constitucion Politica y la Ley n.® 27785 y sus modificatorias; por lo tanto, la Comisién Auditora no es competente para pronunciarse
sobre la interpretacion de las mencionadas disposiciones contractuales, méxime si se tiene en cuenta que el propio Confrato de Concesion
prevé mecanismos que permiten resolver controversias que surgen de la interpretacion de disposiciones confractuales, lo cual no es
competencia de esta Entidad Fiscalizadora Superior.
7 De acuerdo con el Anexo 14 de los Contratos de Concesion, se establecio para el inicio de la fase de Pre-Operacion en los Corredores
Amarillo, Rojo, Azul y Morado, que las condiciones de Pre Operacidn debieron cumplirse a mas tardar el 1 de diciembre de 2020, 14 de
junio de 2017, 11 de agosto de 2016 y 12 de febrero de 2017, respectivamente.
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clausula 5.2.2%8 y el acéapite (i) de la clausula 5.3.2 de dichos Contratos de Concesion®. Dicha
obligacion debia efectuarse en los términos previstos en la clausula 6.7 de los Contratos de
Concesion®, que estipula que la infraestructura vial de los corredores no constituye un Bien
de la Concesion, sino el derecho de acceso para utilizarla de forma compartida con los
demas Operadores®' (Concesionarios).

Por su parte, las definiciones contempladas en la clausula 1.2 de los Contratos de
Concesion®, disponen que la infraestructura vial que debe poner el Concedente a disposicion
del Concesionario comprende, entre otros, las vias, ejes viales, estaciones o paraderos,
talleres, equipo e instalaciones necesarias para la operacién del Servicio. En ese sentido,
en el marco de los Contratos de Concesion, los Concesionarios tienen el derecho a acceder
atoda la infraestructura vial para la prestacion del servicio, lo cual incluye a los paraderos.

Ello se condice con la clausula 7.11% de los Contratos de Concesion que estipula que es
obligacion del Concedente implementar los paraderos correspondientes de conformidad con
el Expediente Técnico de “Mejoramiento de la infraestructura vial de los cinco (5) corredores
Complementarios” (en adelante, el Expediente Técnico de Infraestructura), estando a su

. cargo la definicion de las caracteristicas, ubicacion y demas aspectos técnicos relacionados
con la implementacion de éstos.

En el referido Expediente, conforme lo establece la clausula 1.2 de los Contratos de
Concesion®, se definira la ubicacion de los paraderos de los cinco Corredores
Complementarios (Rojo, Azul, Amarillo, Morado y Verde), que abarca la ejecucion de
modulos de paraderos, sefiales verticales y sefializacion horizontal. Asimismo, la clausula
7.10 de los Contratos de Concesion dispone que es obligacion del Concedente coordinar con
las autoridades gubernamentales competentes las acciones necesarias que permitan que los
Concesionarios puedan ofrecer el servicio sin contratiempos y sin que los perjudique
econémicamente.

Por lo tanto, para el cumplimiento de la obligacion del Concedente vinculada a brindar acceso
J efectivo a los Concesionarios a los ejes viales y vias publicas, este debia garantizar que la

%45,2.2 En la FCCPO, o antes de ésta si asi lo acordaran las Partes, el Concedente debe cumplir con lo siguiente:
(...) (iv)Poner a disposicion y dar acceso efectivo al Concesionario a los ejes viales y vias publicas comprendidas en el (0 los) Paquetes

de Servicio sefialados en el numeral 2.1 del presente Contrato y en los términos sefialados en el Anexo 1-D de las Bases”.

= *5.3.2 El Concedente asume el cumplimiento de las siguientes Condiciones de Efectividad para la Fecha de Inicio:
(i) Poner a disposicion y dar acceso efectivo al Concesionario a los ejes viales y vias publicas comprendidas en el (o los) Paquetes de

Servicio sefialados en el numeral 2.1 en los términos sefialados en el Numeral 6.7 del presente Contrato”.

» CLAUSULA SEXTA: REGIMEN DE BIENES DE LA CONCESION

*6.7. No es un bien de la Concesion la infraestructura vial de los corredores, sino el derecho de acceso a utilizaria de forma compartida

con los demas operadores. La infraestructura vial se mantiene bajo la gestion del Concedente”.

i *1,2 Definiciones (...)

» Operador

Se considera como fal al Concesionario, desde la FIPO hasta la culminacion de la Concesion a su cargo.

# 1.2 Definiciones (...)

« Infraestructura del Sistema

Comprende las construcciones, bienes inmuebles, sistemas y facilidades logisticas dedicados a la operacion del Sistema. Entre ofros
elementos estan constituida por los corredores, ejes viales, vias de alimentacion, asi como las construcciones y bienes dedicados a la
operacion del Sistema. Incluye también las vias, las estaciones o paraderos, los talleres, el equipo y las instalaciones necesarias para
la operacion del Servicio." [Subrayado agregado]

3 CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DEL CONCEDENTE “(...)

7.11._Implementar los paraderos correspondientes de conformidad con el Expediente Técnico de Infraestructura y comunicar con
anticipacion a los Concesionarios de cualquier cambio que podria realizarse durante la vigencia de la Concesion. Las caracteristicas,
ubicacién y demés aspectos téenicos relacionados a la implementacion de los paraderos serén definidos por el Concedente

(...)." [subrayado agregado]

4 4.2 Definiciones (...)

- Expediente Técnico de Infraestructura

Definira la ubicacion de los paraderos, de los Cinco Corredores Complementarios, que consiste en la ejecucion de modulos de paraderos,

sefiales verticales (I-20 “Paradero”, sefial elevada [-5). sefializacion horizontal (pintado del cajén de bus, leyenda Bus). La denominacion

del Expediente Técnico es “Mejoramiento de la Infraestructura vial de los cinco (5) Corredores Complementarios”.

(...)" [subrayado agregado]
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infraestructura vial se encuentre en condiciones para prestar el servicio, lo que abarca la
implementacion de los paraderos y las coordinaciones correspondientes con las autoridades
gubernamentales competentes, conforme a lo sefialado en las clausulas 1.2, 7.10 % y 7.11
de los Contratos de Concesion.

Con relacion a las acciones que realizd PROTRANSPORTE (en su periodo de gestion como
Concedente) y las acciones que viene desarrollando la ATU (actual Concedente) con la
finalidad obtener el Expediente Técnico de Infraestructura, esta Glitima Entidad informé® lo
siguiente:

— El 3 de diciembre de 2013, PROTRANSPORTE y el Consorcio GETINSA-
GEOCONSULT suscribieron un Contrato para la “Formulacion de los Estudios de
Preinversion (Perfil y Factibilidad) para el Proyecto de la Infraestructura Vial de Cinco
(5) Corredores Complementarios para Lima Metropolitana” (Codigo SNIP 309461). No
obstante, segun lo informado por ATU, luego de un proceso arbitral, el 8 de setiembre
de 2023 esta Entidad decidié resolver parcialmente el referido Contrato®.

. — El 8 de noviembre de 2021, ATU inici6 acciones para la elaboracion del Expediente
Técnico, tales como la solicitud de disponibilidad de recursos para los afios 2022 y 2023,
asi como inicio el proceso de seleccion para la contratacion del servicio de consultoria
para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil para el mejoramiento del
servicio de transporte publico de los Corredores Rojo y Azul; sin embargo, el 4 de
setiembre de 2023, dicho proceso fue declarado desierto. En vista de lo acontecido, la
ATU indicé que prevera gestionar la disponibilidad de recursos para el afio 2024, con la
finalidad de financiar los estudios de preinversion priorizados, entre ellos, los
‘ correspondientes a los Corredores Complementarios N° 1, N® 2, N® 3y N° 4.

En tal sentido, la ATU inform¢% a la Comision Auditora que de la busqueda realizada en
archivo central de la entidad y documentacion que le fue trasferida por PROTRANSPORTE,
no ha encontrado el Expediente Técnico de Infraestructura.

De lo sefialado por la ATU, se advierte que hasta la actualidad, el Concedente no ha
implementado los paraderos correspondientes a los Corredores Complementarios, aun
cuando esta obligacion fue conocida desde la firma de los Contratos de Concesién, segun lo
previsto en la clausula 7.11, sin perjuicio de las acciones que ha realizado sin que se concrete
el cumplimiento de tal obligacion.

% CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DEL CONCEDENTE
a4
7.10._Coordinar con las autoridades gubemamentales competentes las acciones necesarias que permitan que los Concesicnarios
puedan ofrecer el servicio sin contratiempos y sin que los perjudique econémicamente.

(...):

% .3 ATU con Oficio N° D-001212-2023-ATU/GG de 26 de setiembre de 2023 adjunto el Informe N° D-000361-2023-ATU/DI-SEP de 22 de
sefiembre de 2023 dio respuesta a lo solicitado por la Comision Auditora mediante Oficio N° 019-2023- CG/APP-AC-CORREDORES de
11 de setiembre de 2023.

3 Mediante Informe N° D-000351-2023-ATU/DI-SEP de 08 de setiembre de 2023, la Subdireccion de Estudios y Proyectos concluyo que:
“Esta Subdireccion cumple en dar atencion a la solicitud de informacion formulada por la Unidad de Abastecimiento de la Oficina de
Administracion, por lo que, se concluye en lo siguiente: :
3.1. Se confirma el requerimiento de resolucion del Contrato N° 032-2013-MMLIMPL/GG, por incurrir en causal de fuerza mayor.

2@ 3.2. Corresponde /a resolucion parcial del Contrato N° 032-2013-MML/IMPL/GG, comprendiendo al Producto 2 y sus entregables

correspondientes, que representan el 70 % del monto del Contrato.
3.3. La resolucion parcial no afecta af contrato en su conjunto, conforme a lo expresado en informes previos y el presente informe.
3.4. En relacion al valor de las obligaciones que quedarian sin efecto, este seria por el importe de 8/. 2,215,174.03 Soles. (Dos
millones doscientos quince mil, ciento setenta y cuatro con 03/100 soles).
3.5. No se ha advertido retrasos injustificados, por lo que, no corresponderia la aplicacion de penalidades, toda vez que, conforme se
ha expresado, por hechos de fuerza mayor el contrato devino en imposible de continuar’.
3| g ATU con Oficio N° D-001088-2023-ATU/GG e Informe N° D-002230-2023-ATU/DO-SSTR de 4 de setiembre de 2023 dio respuesta a
la solicitado por la Comision Auditora mediante Oficio N° 006-2023- CG/APP-AC-CORREDORES de 25 de agosto de 2023
Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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En ese sentido, resulta necesario que ATU, en el marco de sus competencias, efectie las
acciones pertinentes a fin de lograr la elaboracion y aprobacion del Expediente Técnico para
la implementacion de los paraderos de los Corredores Complementarios y con ello el
Concedente cumpla con la condicion de efectividad regulada en el literal (i) de la Clausula
5.3.2 de los Contratos de Concesion, siendo esta una de las condiciones necesarias para dar
inicio a las Fases de Operacion de los Corredores Complementarios, teniendo en cuenta que
el plazo para el cumplimiento -entre otros- de esta condicion vencié el 14 de junio de 2018,
11 de agosto de 2017 y el 12 de febrero de 2018, para los Corredores Rojo, Azul y Morado,
respectivamente, conforme a lo establecido en el Anexo 14 de los Contratos de Concesion.

Sin perjuicio de ello, la Comisién Auditora llevo a cabo una inspeccion en las rutas que
actualmente vienen operando los Corredores Rojo, Azul y Morado, a fin de verificar el estado
situacional actual de los paraderos que vienen empleando dichos Corredores, donde se
identifico lo siguiente:

— Corredor Javier Prado (Corredor Rojo):

El 13 de setiembre de 2023, la Comision Auditora y representantes de la ATU visitaron
ochenta y siete (87) paraderos del Corredor Rojo®, a fin de verificar el cumplimiento de
la normatividad aplicable: Manual de Dispositivos de Control del Transito Automotor para
Calles y Carreteras® (en adelante, Manual de Sefalizacion) y Ordenanza N° 17694, Al
término de la inspeccion, se suscribieron tres (3) Actas®, cuyas principales evidencias se
mencionan a continuacion:

a) De los ochenta y siete (87) paraderos inspeccionados que se ubican en la ruta en la
que presta servicio el Corredor Rojo, sesenta y cuatro (64) paraderos no cuentan con
la Sefial Elevada (antes denominada Sefial “I-5), prevista en el literal B) del numeral
2.1.4.8 “Ubicacion Lateral” del Manual de Sefializacion.

b) No se ubico la sefial vertical “Paradero de BUS", establecida en los numerales 2.4.7.8
y 2.10.4 “Sefiales de Servicios Generales” del Manual de Sefalizacion, en siete (7)
paraderos de la ruta en la que presta servicio el Corredor Rojo.

c) No se ubico la sefializacion horizontal “Cajén de parqueo’, prevista en el numeral
3.5.7.1.9 “Demarcacion de espacios para estacionamiento” y en el numeral 3.5.7.1.13
“Palabras, simbolos y leyendas” del Manual de Senalizacion, en siete (7) paraderos
ubicados en la ruta de dicho Corredor.

d) Veintinueve (29) conductores de los buses del Corredor Rojo no se estacionaron en
el area destinada para el embarque o desembarque de pasajeros, situacion que
constituye una infraccion grave (CC57) aplicable a los Concesionarios, de
conformidad con lo establecido en el Anexo A de la Ordenanza N° 1769, que
establece la Tabla de Infracciones Aplicables a las empresas que brindan el servicio
de transporte publico en Lima, incluidos los Concesionarios.

= | os paraderos fueron seleccionados por la Comision Auditora, a partir de la relacién de paraderos del Comredor Rojo, indicados por la
ATU mediante Oficio N° D-000937-2023-ATU/GG de 31 de julio de 2023, que contiene la ubicacion de los paraderos del servicio o ruta
201, 209, 206 y 204.

4 Aprobado con Resolucion Ministerial 210-2000 MTC/15.0. Publicado en *El Peruano” el 6 de mayo de 2000, siendo la Gltima actualizacion
la realizada a través de la Resolucion Directoral N° 16-2016-MTC/14 de 31 de mayo de 2016

4 *Ordenanza que aprueba la norma que regula el Sistema de Corredores Complementarios del Sistema Integrado de Transporte Publico
de Lima Metropolitana; incorpora disposiciones a las Ordenanzas 812-MML, 1595-MML, 1593-MML, 1613-MML, 1681-MML, 1682-MML,
1683-MML y 1684-MML; y modifica la Normativa del Servicio de Transporte Piblico de Lima Metropolitana”, publicada en "El Peruano”
el 3 de febrero 2014.

4 Acta de Inspeccion N° 04-2023-CG/APP-AC-CORREDORES, Acta de Inspeccion N° 05-2023-CG/APP-AC-CORREDORES y Acta de
Inspeccion N° 06-2023-CG/APP-AC-CORREDORES.
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— Corredor Tacna-Garcilaso-Arequipa (Corredor Azul):

El 14 de setiembre de 2023, la Comision Auditora y representantes de la ATU visitaron
setenta y cinco (75) paraderos del Corredor Azul*3, a fin de verificar el cumplimiento de
la normatividad aplicable (Manual de Sefializacion y Ordenanza N° 1769). Al término de
la inspeccion, se suscribieron cuatro (4) Actas*, cuyas principales observaciones se
mencionan a continuacion:

a) De los setenta y cinco (75) paraderos inspeccionados que se ubican en la ruta en la
que presta servicio el Corredor Azul, veintitrés (23) paraderos no cuentan con la Sefal
Elevada (antes denominada Sefal “I-57), prevista en el literal B) del numeral 2.1.4.8
“Ubicacion Lateral” del Manual de Sefializacion.

b) No se ubicd la sefial vertical “Paradero de BUS'", establecida en los numerales 2.4.7.8

y 2.10.4 “Sefiales de Servicios Generales” del Manual de Sefializacion, en seis (6)

paraderos de la ruta en la que presta servicio el Corredor Azul y se verifico la falta de

codigo de ruta en la sefializacion |-20 (Ahora denominada sefal |-6), establecida en

. el numeral 2.4.7.8 y 2.10.4 “Sefiales de Servicios Generales’, en tres (3) paraderos.

¢) No se ubico la sefalizacion horizontal “Cajon de parqueo”, prevista en el numeral
3.5.7.1.9 “Demarcacion de espacios para estacionamiento” y en el numeral 3.5.7.1.13
“Palabras, simbolos y leyendas” del Manual de Sefializacion, en nueve (9) paraderos
ubicados en la ruta de dicho Corredor.

d) Diecisiete (17) conductores de los buses del Corredor Azul no se estacionaron en el
area destinada para el embarque o desembarque de pasajeros, situacion que
constituye una infraccion grave (CC57) de los Concesionarios, de conformidad con lo

i establecido en el Anexo A de la Ordenanza N° 1769,

— Corredor San Juan de Lurigancho - Brasil (Corredor Morado):

El 12 de setiembre de 2023, la Comisién Auditora y representantes de la ATU visitaron
noventa (90) paraderos del Corredor Morado®, a fin de verificar el cumplimiento de la
normatividad aplicable (Manual de Sefializacion y Ordenanza N° 1769). Al término de la
inspeccion, se suscribieron cuatro (3) Actas*, cuyas principales evidencias se mencionan
a continuacion:

a) De los noventa (90) paraderos inspeccionados, que se ubican en la ruta en la que
presta servicio el Corredor Morado, ochenta y cinco (85) paraderos no cuentan con la
Sefial Elevada (antes denominada Sefial “I-5"), prevista en el literal B) del numeral
2.1.4.8 “Ubicacion Lateral” del Manual de Sefalizacion.

4 Los paraderos fueron seleccionados por la Comision Auditora, partir de la relacion de paraderos del Corredor Rojo, indicados por la ATU
mediante Oficio N° D-000937-2023-ATU/GG de 31 de julio de 2023, que contiene la ubicacion de los paraderos del servicio o ruta 301,
371, 370, 303, 305 y 336.

# Acta de Inspeccion N° 02-2023-CG/APP-AC-CORREDORES, Acta de Inspeccion N° 03-2023-CG/APP-AC-CORREDORES, Acta de
Inspeccion N° 04-2023-CG/APP-AC-CORREDORES y Acta de Inspeccion N° 05-2023-CG/APP-AC-CORREDORES.

% Ordenanza que aprueba la norma que regula el Sistema de Corredores Complementarios del Sistema Integrado de Transporte Publico
de Lima Metropolitana; incorpora disposiciones a las Ordenanzas 812-MML, 1535-MML, 1599-MML, 1613-MML, 1681-MML, 1682-MML,
1683-MML y 1684-MML; y modifica la Normativa del Servicio de Transporte Publico de Lima Metropolitana®, publicada en "El Peruano”

ATU mediante Oficio N° D-000937-2023-ATU/GG de 31 de julio de 2023, que contiene la ubicacion de los paraderos del servicio o ruta
404,405,409,412 y Servicio Extraordinario (SE) 07.

47 Acta de Inspeccion N° 001-2023-CG/APP-AC-CORREDORES, Acta de Inspeccion N° 02-2023-CG/APP-AC-CORREDORES, y Acta de
Inspeccion N° 03-2023-CG/APP-AC-CORREDORES.

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores

Complementarios N° 1,2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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b) No se ubico la sefial vertical “Paradero de BUS" establecida en los numerales 2.4.7.8

y 2.10.4 “Senales de Servicios Generales” del Manual de Sefializacion en diez (10)
paraderos de la ruta en la que presta servicio el Corredor Morado.

¢) No se ubico la sefalizacion horizontal “Cajon de parqueo”, prevista en el numeral
3.5.7.1.9 “Demarcacion de espacios para estacionamiento” y en el numeral 3.5.7.1.13
“Palabras, simbolos y leyendas" del Manual de Sefalizacion, en veinticinco (25)
paraderos ubicados en la ruta de dicho Corredor.

d) Cincuenta (50) conductores de los buses del Corredor Morado, no se estacionaron
en el area destinada para el embarque o desembarque de pasajeros, situacion que
constituye una infraccion grave (CC57), de conformidad con lo establecido en el
Anexo A de la Ordenanza N° 1769.

Cabe indicar que, de acuerdo con el Articulo 67° Potestad sancionadora del Anexo | de la
Ordenanza N° 1769 (norma que regula el Sistema de Corredores Complementarios del
Sistema Integrado de Transporte Publico de Lima Metropolitana), la ATU (que absorbié a

. PROTRANSPORTE)* es la autoridad encargada de la deteccion e imposicion de las
infracciones, asi como de su ejecucion, de forma directa o a través de terceros debidamente
facultados, conforme a ley.

Al respecto, la ATU remitid** un Anexo con el listado de sanciones aplicadas a los
Concesionarios de los Corredores Rojo, Azul y Morado desde enero 2021 a setiembre de
2022, asi como las Actas de supervision®® de verificacion de cumplimiento de los Contratos
de los Corredores: Rojo, Azul y Morado, de las cuales se advierten acciones de supervision
por parte de la ATU en las que aplicé sanciones Unicamente al Corredor Azul, derivadas del
embarque y desembarque de pasajeros en el lado izquierdo o fuera de la calzada.

No obstante, tal como se ha verificado en las inspecciones efectuadas por la Comision
Auditora, en diversos paraderos, los conductores de los buses de los Corredores Rojo, Azul
y Morado vienen efectuando el embarque y desembarque de pasajeros fuera del area
establecida para dicho fin, lo cual constituye un incumplimiento de lo dispuesto por la
Ordenanza N° 1769 y pone a los usuarios en riesgo de sufrir accidentes, por lo que, se
recomienda ala ATU que, en el marco de sus competencias, efectue las acciones pertinentes
afin de cautelar que los Concesionarios cumplan la normativa aplicable durante la prestacion
de servicio (que incluye la Ordenanza N° 1769) a fin de garantizar la calidad y eficiencia del
servicio, conforme a lo sefialado en la clausula 8.1.7 de los Contratos de Concesién®'; asi
como la seguridad de los usuarios durante la prestacion del servicio.

“ “Articulo 67.- Potestad sancionadora
Protransporte, de conformidad con el numeral 7.3 del articulo 7 de la presente norma es la autoridad encargada de la deteccion e
imposicion de las infracciones, asi como de su ejecucion, ya sea de forma directa o a través de terceros debidamente facultados, conforme
aley”
| a ATU mediante Oficio N* D-001088-2023-ATU/GG de 04 de setiembre de 2023, remite el Memorando N° D-002030-2023-ATU/DFS de
29 de agosto de 2023, en respuesta a lo solicitado por la Comision Auditara con Oficio N° 006-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 25
de agosto de 2023.
% |as Actas de Supervision del Corredor Rojo son: Acta N° 02-2023-ATU-DO-SSTR-UFSC-CCJP, Acta N° 03-2023-ATU-DO-SSTR-UFSC-
CCJP, Acta N° 04-2023-ATU-DO-SSTR-UFSC-CCJP, Acta N° 036-2023-ATU-DO-SSTR-UFSC-CCJP, Acta N° 037-2023-ATU-DO-
SSTR-UFSC-CCJP y Acta N° 038-2023-ATU-DO-SSTR-UFSC-CCJP. Las Actas de Supervision del Corredor Azul son: Acta N° 02-2023-
ATU-DO-SSTR-UFSC-CCTGA, Acta N° 03-2023-ATU-DO-SSTR-UFSC-CCTGA, Acta N° 04-2023-ATU-DO-SSTR-UFSC-CCTGA, Acta
N° 26-2023-ATU-DO-SSTR-UFSC-CCTGA, Acta N° 27-2023-ATU-DO-SSTR-UFSC-CCTGA y Acta N° 28-2023-ATU-DO-SSTR-UFSC-
CCTGA. Las Actas de Supervision del Comedor Morado son: Acta N° 06-2023-ATU-DO-SSTR-UFSC-CCSJL, Acta N° 07-2023-ATU-
DO-SSTR-UFSC-CCSJL, Acta N° 48-2023-ATU-DO-SSTR-UFSC-CCSIL, Acta N° 04-2023-ATU-DO-SSTR-UFSC-CCSJL, Acta N°® 08-
2023-ATU-DO-SSTR-UFSC-CCSJL, Acta N° 42-2023-ATU-DO-SSTR-UFSC-CCSJL, Acta N° 43-2023-ATU-DO-SSTR-UFSC-CCSJL y
Acta N® 49-2023-ATU-DO-SSTR-UFSC-CCSJL.
5 Contratos de Concesion

“CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DEL CONCESIOANRIO

8.1 Sin perjuicio de las demas obligaciones previstas en este Contrato, son obligaciones del Concesionario las siguientes:

(...) 8.1.7 Cumplir el Reglamento y Leyes Aplicables de manera tal de garantizar la calidad, eficiencia y continuidad del Servicio. (...)"

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesién del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores

Complementarios N° 1,2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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Asimismo, en dichas inspecciones realizadas, la Comision Auditora ha verificado que algunos
de los paraderos de los Corredores: Rojo, Azul y Morado, no cuentan con las sefiales
denominadas “Paraderos de Buses’, sefial elevada, ni cajon de parqueo o demarcacion de
estacionamiento de buses, incumpliéndose el Manual de Sefalizacion, por lo que, se
recomienda que la ATU, en el marco de sus competencias, adopte las acciones
correspondientes para garantizar el cumplimiento de la normativa aplicable maxime tomando
en consideracion que hasta la fecha no cuenta con el Expediente Técnico para la
implementacion de los paraderos de los Corredores Complementarios.

1.6.3DEFICIENCIAS EN LA SUPERVISION DE LA ATU RESPECTO A LAS OBLIGACIONES
DE LOS CONCESIONARIOS VINCULADAS AL MANEJO DE AGUAS RESIDUALES,
SEGREGACION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LOS PATIOS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LOS BUSES, GENERA RIESGOS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE PUBLICO QUE SE BRINDA A LOS USUARIOS Y A LA
CONSERVACION DE MEDIO AMBIENTE.

La clausula 11.1 de los Contratos de Concesion® estipula que ATU -a traves de la Direccion

. de Operaciones y la Subdireccion de Servicios de Transporte Regular de ATUS:- verifica el
cumplimiento de las obligaciones contractuales de los Concesionarios de los Corredores
Complementarios, lo cual incluye la implementacion de la Flota® y de los Patios® ofertados
por éstos.

£ “CLAUSULA DECIMO PRIMERA: SUPERVISION
11.1 Corresponde al Supervisor verificar el cumplimiento por parte del Concesionario de las obligaciones establecidas en el presente
Contrato. El Supervisor podré realizar dicha actividad directamente o por medio de terceros, de acuerdo a lo previsto en las Leyes
Aplicables. (...)".
53 Segun lo establecido en los articulos 47 y 91 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de ATU, RESOLUCION
DE PRESIDENCIA EJECUTIVA N° 193-2023-ATU/PE- de 13 de setiembre 2023, que se citan a continuacion:
“Articulo 47.- Funciones de la Direccién de Operaciones
Son funciones de la Direccion de Operaciones las siguientes:
()
&) Monitorear el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos de concesion referidas a la operacion y mantenimiento
de la infraestructura de competencia de la ATU.; (...)
m) Conducir la supervision de la gestion de las entidades prestadoras relacionadas con la explotacion de la infraestructura de transporte
de competencia de la ATU, verificando el cumplimiento de los aspectos comerciales y administrativos, econémicos ~ financieros,
estandares de calidad y niveles de servicio, operacion y mantenimiento de la infraestructura, asi como las inversiones pactadas en los
confratos respectivos, segun coresponda.”...)
Articulo 91.- Funciones de la Subdireccion de Servicios de Transporte Regular
Son funciones de la Subdireccion de Servicios de Transporte Regular las siguientes:
(...) ¢) Realizar acciones de verificacion al cumplimiento de los aspectos comerciales y administrativos, econémico, financiero,
estandares de calidad y niveles de servicio, operacion y mantenimiento de la infraestructura, asi como las inversiones pactadas, entre
otros, en los contratos suscritos, en el &mbito de su competencia; |...)
f) Ejecutar y controlar las actividades relacionadas con la gestion y cumplimiento de obligaciones en los contratos de concesion en los
servicios de fransporte regular que haya suscrito la ATU en su calidad de parte concedente, y ejercer todos los derechos y facultades
que correspondan a la ATU en el merco de dichos contratos; (...)"
5 E| numeral 1.3 de las Bases Integradas de la Licitacion define Fiota Propuesta conforme al siguiente detalle:
‘1.3 Definiciones
(...) En estas Bases y en el Contrato de Concesion, los siguientes términos tendrén los significados que a continuacion se indica:
(...) Flota Propuesta: Es la parte de la Flota Acreditada, que incluye los Vehiculos Nuevos Cero Kildmetros que el postor propone
utilizar durante la etapa de Pre-Operacion y el primer afio de la Operacion para operar los servicios de transporte del paquete al cual
postule y cuyas caracteristicas registrara debidamente en el Formulario 6 del Anexo 4 de las Bases. (...)".
% % La clausula 1.2 de los Contratos de Concesion define Patios conforme al siguiente detalle:

“‘CLAUSULA PRIMERA: REGLAS DE INTERPRETACION Y DEFINICIONES
1.2. Definiciones (...)
+ Patio
Inmueble, de propiedad del concesionario o de un tercero para el uso exclusivo del estacionamiento, limpieza y mantenimiento bésico
de la flota de Vehiculos destinada al Servicio. Debe contar, como minimo -ademés de las licencias y certificados correspondientes
para funcionar como tal- con areas de descanso para conductores y cobradores; servicios higiénicos completos (incluyendo duchas);
vestidores; lavado, servicio de neumaticos, taller de mantenimiento menor y baterias. Asimismo, y dependiendo de las facilidades y de
los titulos habilitantes que exijan las Leyes Aplicables, pueden servir para el abastecimiento de combustible a los Vehiculos del
Sistema. (...)".
Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1,2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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Al respecto, las clausulas 8.1.4% y 8.1.55 de los Contratos de Concesion establecen que,
respecto de los Buses, los Concesionarios deben cumplir las Especificaciones Técnicas
previstas en el Anexo 10 de dichos Contratos para obtener el “Certificado de Autorizacion de
Vehiculo" emitido por el Concedente para cada vehiculo como condicién previa a su
operacion y, respecto de los Patios, estipula que los Concesionarios deben implementarios
conforme lo establecen los estandares minimos previstos en el Reglamento, el Manual de
Operaciones y Leyes Aplicables®, entre otras.

Al respecto, el Manual de Operaciones® sefiala -entre otros- que los Patios deben contar
con un sistema de manejo de aguas residuales para la separacion de sustancias durante el
lavado de vehiculos tales como grasa, aceites, entre otros, de tal manera que se evite que
dichas sustancias se liberen directamente al alcantarillado publico.

Cabe sefalar que, en el afio 2022, esta Entidad Fiscalizadora Superior emitié6 dos (2)
informes en el marco del control concurrente realizado, revelando la falta de acciones de
supervision por parte de ATU en tomo a las obligaciones del Concesionario del Corredor
Azul vinculadas a los buses y a la gestion de residuos, como se indica a continuacion:

(i) Informe de Hito de Control N° 1936-2022-CG/APP-SCC de 12 de abril de 2022, donde
se revelo que la ATU no efectud acciones de supervision relacionadas al manejo de
aguas residuales, segregacion de residuos sdlidos en los Patios que viene utilizando el
Concesionario del Corredor Azul, incumpliendo la normatividad aplicable, en detrimento
del servicio de transporte plblico que se brinda a los usuarios de dicho Corredor y de
la conservacion del medio ambiente.

(ii) Informe de Hito de Control N° 3740-2022-CG/APP-SCC de 2 de junio de 2022, donde

se reveld que no se evidenciaron acciones de supervision de competencia de la ATU

vinculadas a la obligacion del Concesionario de contar con gria o carro taller,
equipamiento automatico contra incendio en el compartimiento de los motores de los
buses en funcionamiento, que los dispositivos de apertura de puertas en forma externa
se encuentren funcionando, protegidos y sean de facil acceso, lo cual contravino los

Contratos de Concesion, el Manual de Operaciones de los Corredores

Complementarios y el Reglamento de Inspecciones Técnicas Vehiculares y las

Especificaciones Técnicas de Seguridad, en desmedro de los usuarios del Corredor

Azul.

[ % “CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO
8.1 Sin perjuicio de las demas obligaciones previstas en este Contrato, son obligaciones del Concesionario las siguientes:

()

8.1.4 Cumplir con las Especificaciones Técnicas previstas en el Anexo N* 10 y para ello obtener el correspondiente “Certificado de
Autorizacion de Vehiculo™ emitido por el Concedente para cada Vehiculo como condicion previa a la operacion de los mismos. (...)".

57 “CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

& 8.1 Sin perjuicio de las demas obligaciones previstas en este Contrato, son obligaciones del Concesionario las siguientes:

8.1.5 Implementar las Instalaciones a las que se haya comprometido en su Propuesta como son: Patios y taller de mantenimiento,
cumpliendo con los requisitos y estandares minimos previstos en el Reglamento, el Manual de Operaciones y Leyes Aplicables. (...)".

% | as Leyes aplicables relacionadas son: Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos (Decreto Legislativo N° 1278, de 23 de diciembre
de 2016), su Reglamento y la Norma Técnica Peruana NTP 900.058.201931 (en adelante, NTP 900.058.2019).

59 Mediante Informe N° D-002705-2023-ATU/DO-SSTR de 18 de octubre de 2023, la Subdireccién de Servicios de Transporte Regular de
ATU remite el Manual de Operaciones Corredores Complementarios, aprobado mediante Acuerdo de Directorio de PROTRANSPORTE
N° 24-2014, adoptado en la Sesion de Directorio N® 016-2014 de 6 de junio de 2014, asi como sus modificatorias, el mismo que dispone
lo siguiente:

.)
6.6.3. LAVADO DE VEHICULOS

()
Las instalaciones de lavado deben de contar con un sistema de manejo de aguas residuales para la separacion de sustancias tales como
grasa, aceites, entre otros, para evitar su liberacion al alcantarillado pablico, para lo cual deberé cumplir la normatividad vigente (...)."
[subrayado agregado]
Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1, 2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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Tomando en cuenta lo advertido en su oportunidad por esta Entidad Fiscalizadora Superior,
se solicito a ATU que informe las acciones de supervisiones efectuadas en tormo al
cumplimiento de dichas obligaciones de los Concesionarios. De la revision de los Informes
de Supervision® emitidos por dicha Entidad con posterioridad a los referidos servicios de
control concurrente, respecto a las especificaciones técnicas de los buses, asi como de los
Patios y Talleres de Mantenimiento de los Corredores Rojo, Azul y Morado®,
correspondientes a los meses de abril y julio de 2023, asi como de las Actas de Supervision
suscritas por personal de dicha Entidad y representantes de los Concesionarios, se observa
que los supervisores de Corredores Complementarios de la ATU identificaron que los
Concesionarios incumplian las clausulas 8.1.4 y 8.1.5 de los Contratos de Concesion,
formulando -entre otras- las siguientes observaciones:

(i) Sobre el estado interno y externo de los buses, identificaron: asientos y cinturones
de seguridad deteriorados, extintores vencidos y botiquines sellados con cintillos, lo
cual incumple la clausula 8.1.4 de los Contratos de Concesion; y

(i) Sobre el manejo de los residuos sélidos no municipales, identificaron: falta de
segregacion de los residuos de manera selectiva, sin distinguir los residuos peligrosos
de los no peligrosos, incumpliendo lo dispuesto por la Ley de Residuos Sélidos®?; asi
como observaciones sobre la falta de un sistema de recoleccion y manejo de aguas

& Mediante Oficio N° D-001088-2023-ATU/GG de 4 de setiembre de 2023, la Gerencia General de ATU remitio a la Comision Auditora los
siguientes documentos: Informes N° 33 y 45-2023-JRH de 31 de mayo y 24 de julio de 2023 respectivamente (Corredor Rojo: Corredor
Javier Prado-Paquete 2.1), Informe N° 36-JRH de 31 de mayo de 2023, Informes N° 38, 53, 54 y 56-2023-MFR de 02 de junio, 21y 26
de julio y 1 de agosto de 2023 respectivamente (Corredor Morado: Paquetes de Servicio concesionados 4.4, 4.7 y 4.10), Informes N° 10
y 25-VHLM ambos de 31 de mayo de 2023 (Corredor Azul: Corredor Tacna - Garcilaso-Arequipa-Paquete 3.2), Informes N° 019, 020 y
021-2023-VHLM de 05 de julio de 2023 (Corredor Azul: Corredor Tacna - Garcilaso-Arequipa), Informes N° 039, 40 y 41-2023-JRH, todos
del 28 de junio de 2023(Corredor Rojo: Corredor Javier Prado), Informe N° 048-2023-MFR de 5 de julio de 2023(Corredor Morado:
Corredor San Juan de Lurigancho-Brasil- Paquetes de Servicio concesionados 4.2 y 4.10), Informes N° 046, 47-2023-MFR ambos de 27
de junio de 2023 (Corredor Morado: Paguetes de Servicio concesionados 4.4 y 4.6) e Informe N° 045-2023-MFR de 26 de junio de 2023
(Corredor Morado: Paguete de Servicio concesionade 4.7).

81 Es pertinente sefialar que, de los cinco Corredores Complementarios (Corredor Amarillo, Verde, Azul, Morado y Rojo), solo los Corredores
Azul, Morado y Rojo se encuentran actualmente operando, mientras que el Corredor Amarillo se encuentra con suspension de
obligaciones contractuales en tomo a la prestacion del servicio, seqin Acta de Reunién de Trato Directo N* 01-PB-01-2023 de 14 de
abril de 2023.

82 Decreto Legislativo N° 1278, de 23 de diciembre de 2016, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos

Sdlidos.

Ley de Residuos
“(..) TiTuLo v

GESESN Y MANEJO ECONOMICO Y AMBIENTAL DE LOS RES/DUOS SOLIDOS {...)

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES PARA LA GESTION Y MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS (...)

Articulo 36.- Aimacenamiento

(...)

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios exclusivos para este fin,

considerando su naturaleza fisica quimica y biologica, asi como las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos

y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al

ambiente.

()

El almacenamiento de residucs municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana 900.058:2005 “GESTION

AMBIENTAL", Gestion de residuos. Codigo de colores para los dispositivos de almacenamiento de residuos, o su versién actualizada”

“CAPITULO 4

GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos solidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el ambito de la gestion

municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado {...)

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a:

a S ar o manejar selectivamente los residuos generados. caracterizéndolos conforme a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos, los residuos valorizables, asi como los residuos
incompatibles entre si.

b) Contar con éreas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los residuos desde su
generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o ferceros, a rigsgos
relacionados con su salud y seguridad. (...)" [subrayado agregado]
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residuales para el area de lavado de vehiculos que permita la separacion de sustancias
como aceites y grasas, incumpliendo el numeral 6.6.3 del Manual de Operaciones®,

Asimismo, en las referidas Actas de Supervision, la ATU otorgd a los Concesionarios de los
Corredores Rojo, Azul y Morado un plazo de diez (10) dias habiles para subsanar las
observaciones®, plazo que vencio entre abril y agosto de 2023. Cabe sefialar que, segun el
Anexo 9 de los Contratos de Concesion, se encuentran sujetos a penalidades los
incumplimientos de los Concesionarios de las disposiciones relativas a la presentacion
exterior e interior de cada vehiculo, asi como a sus obligaciones previstas en la legislacion
vigente relativa al manejo ambiental de residuos solidos y liquidos en los patios.

Al respecto, mediante Oficio N° 083-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 16 de noviembre
de 2023, la Comision Auditora solicitb a la Direccion de Operaciones de ATU la
documentacion relacionada con la subsanacion de las referidas observaciones. En
respuesta, mediante Oficio N° D-000425-2023-ATU/DO de 21 de noviembre de 2023, la
mencionada Direccion remitid Cartas a través de las cuales la Subdireccion de Servicios de
Transporte Regular de ATU solicitd a los Concesionarios sus descargos en tomo a las
observaciones efectuadas en dichas Actas (otorgandoles un plazo méximo de cinco (5) dias
habiles). El detalle del actuar de ATU y los plazos empleados se detallan en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.° 2
Detalle de actas de supervision _
o Plazo empleado
Pl koG por ATU en mua:
otorgado por ATU | Cartas remitidas a los "“"‘h ohg;‘:vﬂ"““‘n
Concepto | Corredor Actas de Supervision N° para subsanar | Concesionarios solicitando la hasta que solicits
observaciones pmsemacién dedmrgos la presentacion de
(10 dias habiles) | satarengs
: Concesionario
= 20-2023-ATU-DO-SSTR- D-003247-2023-ATUDO-SSTR :
j UFSC-CCJP de 15.05.2023 |  20.05.2023 de 17.10.2023
‘ 039-2023-ATU-DOSSTR- D-003754-2023-ATUDO-SSTR
Roo | \rsc.cCuPde 18072023 |  0°:08.2023 de 17.11.2023 4
27-2023-ATU-DOSSTR- D003248-2023-ATUDOSSTR
5 Morado | ;coc CCSULde 16052023 | 0052023 de 17.10.2023 5
2 20-2023-ATU-DO-SSTR- D003783-2023-ATUIDOSSTR
3 Morado | yrscCesiLde 18052023 | 0110612023 de 20.11.2023 .
8 44-2023-ATU-DO-SSTR- D-003661-2023-ATUIDO-SSTR
E Morado | ;a0 oSSl de607.2023 | 20072023 de 8.11.2023 4
& Voado | 46-2025ATUDOSSTR: 25072023 | D-003660-2023-ATUDO-SSTR ;
g UFSC-CCSJL de 11.07.2023 de 8.11.2023
8 47-2023-ATU-DO-SSTR- D003659-2023-ATUIDOSSTR
Morado | ;coc cosulde 13072023 | 31072028 de 8.11.2023 5
14-2023-ATU-DO-SSTR- D003570-2023-ATUIDO-SSTR
A | PSC.COTGA de 12052023 | 20052023 de 31.10.2023 6
20-2023-ATU-DO-SSTR- D003779-2023-ATUIDOSSTR
Al | ESCCCTGA de 12072023 | 28072023 de 20.11.2023 4
2023 ATUCCIP
8 ro L itz | BN | DoOSTIAZIATUDOSSTR .
g ;
o 034-2023-ATU-CCJP de 25.04.2023 Lok

81 “Manual de Operaciones Corredores Complementarios (...)

6.6.3. LAVADO DE VEHICULOS
()

Las instalaciones de lavado deben de contar con un sistema de manejo de aguas residuales para la separacion de sustancias tales como
rasa, aceites, entre olros, para evitar su liberacion al alcantarillado publico, para lo cual debera cumplir la normatividad vigente (...)."

[subrayado agregado]

84Cabe sefialar que los Contratos de Concesion no contemplan la aplicacion de sanciones o penalidades por el incumplimiento de los plazos
otorgados por la Supervision para la subsanacion de observaciones.
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Plazo empleado
r ATU en meses
Plazo maximo po[ Jo que efectud
_ ; otorgado por ATU Cartas remitidas a los & bhasevacihn
Concepto | Corredor | Actas de Supervision N° para subsanar | Concesionarios solicitando la hacks it Solicis
observaciones | presentacion de descargos 4
(10 dias habiles) la presentacion de
descargos al
Concesionario
11.04.2023
035-2023-ATU-CCJP de
11.04.2023 23002023
23-2023-ATU-DO-SSTR-
UFSC-CCTGA de 13.06.2023 | 27062023
24-2023-ATU-DO-SSTR- D-003789-2023-ATU/DO-SSTR
Al | JFSC-CCTGAde 13062023 | 27062023 de 20.11.2023 ?
25.2023-ATU-DO-SSTR-
UFSC-CCTGA de 13.06.2023 | 27062023
39-2023-ATU-DO-SSTR- 03.07.2023 D-003782-2023-ATU/DO-SSTR 5
UFSC-CCSJL de 1.06.2023 S de 20.11.2023
37-2023-ATU-DO-SSTR- 26.06.2023
Morads UFSC-CCSJL de 12.06.2023. il D-003795-2023-ATU/DO-SSTR 5
. 38-2023-ATU-DO-SSTR- 26.06.2023 de 21.11.2023
UFSC-CCSJL de 12.06.2023. e
36-2023-ATU-DO-SSTR- 93.06.2023 D-003794-2023-ATU/DO-SSTR 5
UFSC-CCSJL de 9.06.2023. ’ de 21.11.2023

Fuente: Oficio D-001088-2023-ATU/GG del 4 de setiembre de 2023 y D-000425-2023-ATU/DO de 21 de noviembre de 2023.
Elaboracion: Comision Auditora

Del cuadro precedente, se advierte que luego de formuladas las observaciones los
Concesionarios en torno al incumplimiento de las especificaciones técnicas de los buses y
los Patios, ATU -a través de su Subdireccion de Servicios de Transporte Regular- empled de
4 a7 meses para solicitar a los Concesionarios la remision de sus descargos. Es decir, ATU
no cauteld que los Concesionarios presenten sus descargos y subsanen las referidas
observaciones dentro de los plazos otorgados por dicha entidad (10 dias habiles),
evidenciando dilaciones en el proceso de supervision a cargo de Subdireccién de Servicios
de Transporte Regular que esta bajo la conduccion de la Direccion de Operaciones de ATU.

En tal sentido, al no cautelar que los Concesionarios de los Corredores Azul, Morado y Rojo
subsanen oportunamente las observaciones formuladas en torno al cumplimiento de las
especificaciones técnicas y de la normativa que regula la gestion de residuos sélidos, la ATU
pone en riesgo la calidad de la prestacion del servicio de transporte publico, sin perjuicio que
le corresponde verificar la aplicacion de penalidades, de ser el caso. Por lo que, resulta
necesario que dicha Entidad disponga que su personal supervise oportunamente que los
descargos y la subsanacion de las observaciones formuladas a los Concesionarios se
realicen dentro de los plazos otorgados para ello, a fin de cautelar que no se generen riesgos
para la prestacion del servicio de transporte publico que se brinda a los usuarios y la
conservacion de medio ambiente.

1.64 LA ATU NO REMITIO A LA COMISION AUDITORA LA TOTALIDAD DE LA
DOCUMENTACION VINCULADA A LA IMPLEMENTACION DE PATIOS Y FLOTA DE LOS
CORREDORES COMPLEMENTARIOS, LIMITANDO EL EJERCICIO DEL CONTROL
GUBERNAMENTAL Y, DE SER EL CASO, LA IDENTIFICACION DE PRESUNTAS
RESPONSABILIDADES.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30900 “Ley que crea la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao” y su Reglamento, ATU asumi6 respecto de los
Contratos de Concesion de los Corredores Complementarios, las funciones de
PROTRANSPORTE, en su calidad de Concedente, de INVERMET, en su calidad de
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Supervisor, y de la GTU de la MML, en tormo al servicio de transporte plblico de Lima
Metropolitana. En dicho marco, PROTRANSPORTE mediante las Adendas de Cesion, cedié
a la ATU su posicion contractual en los Contratos de Concesion celebrados con los
Concesionarios.

Como parte del referido proceso, la documentacion generada por la GTU de la MML,
PROTRANSPORTE e INVERMET fue transferida a ATU, en cumplimiento de la Octava
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 309008.

En el marco de la ejecucion de la presente Auditoria de Cumplimiento, la Comision Auditora
solicit6® a ATU la documentacion que acredite la verificacion efectuada por el Concedente
e INVERMET, en sus respectivos periodos de gestion, en torno a dichas condiciones. En
respuesta, ATU remitié informes emitidos por PROTRANSPORTE, en los que se indica que
la referida verificacion consta en documentos adjuntos a tales; sin embargo, la ATU no ha
remitido tales adjuntos o anexos, que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 3
Documentacién que acreditaria el cumplimiento de las condiciones para el inicio de la Fase de Pre-
Operacion de los Corredores Complementarios 2, 3y 4
Comentarios de la Comision

Respuesta de ATU Auditora

Contratos de Corredores Complementarios 2 ( Corredor Rojo - Paquetes 2.1, 2.3 y 2.4) del Sistema Integrado de
Transporte de Lima

Informacion solicitada

setiembre de 2017 y sus Anexos

Los informes de
. Informe N° 060-2017- PROTRANSPORTE indican que
MMUIMPUGOCC de 12 de el Concesionario del Corredor N°

2 (Corredor Rojo) cumplio las

- Oficio N° D-000407-2023-ATU/DO de |condiciones para el inicio de la
25/10/2023 Fase de Pre-Operacion y que la
- Informe N°® D-002765-2023-ATU/DO-SSTR |verificacidn de tales condiciones
de 23/10/2023 consta en cinco (5) archivadores
*2.3 Es importante sefalar que, de la |con documentacion  original,
busqueda realizada a la documentacion |presentados por el Concesionario.
fransferida  por  INVERMET  y [Sin embargo, ATU indicé a la
PROTRANSPORTE ala ATU, no se ha |Comision Auditora que no ha
encontrado los anexos de los siguientes |encontrado dicha documentacion
documentos: i) Informe N° 269-2016- |en su acervo documentario.

2. Memorando N°® 297-2017-
MMUIMPL/GOCC de la Gerencia de

gperal“""”est , 9 C”{?"”"j MML-IMPL-GC; y, ii) Memorando N°
SUPCHEGS a9 297-2017-MMLAMPL/GOCC, tal como |Asimismo, remitid el Informe N°
Informe N 109-2017-

lo sefiala los servicios archivisticos de la |060-2017-MML/IMPL/GOCC  de
ATU segun correo electronico adjunto |12 de setiembre de 2017, sin
en el enlace antes sefalado.” adjuntar los  Contratos de
Arrendamiento que se citan en
dicho Informe y que acreditarian el
cumplimiento del Inicio de la Fase
de Pre-Operacion del Corredor
Rojo.

Contratos de Corredores Complementarios 3 (Corredor Azul - Paquetes 3.2, 3.4 y 3.5) del Sistema Integrado de
Transporte de Lima
Correo Electronico de fecha 25/10/2023, |Elinforme de PROTRANSPORTE
remitido por la Oficina de Servicio Archivistico |indica que la verificacion de las
al Sr. Gerson Casavilca Huaman de la |condiciones para el inicio de la
Subdireccion de Servicios de Transporte |Fase de Pre-Operacion del
Regular de la Direccién de Operaciones. Corredor N° 3 (Corredor Azul)

MML/IMPL/GOCC-pevm

3. Informe N° 269-2016-MML/IMPL/GC
de 11 de agosto de 2016 y sus
adjuntos.

5 “Octava.- Transferencia de bienes y recursos
En el plazo méaximo de noventa dias calendario, luego de publicada la presente ley y a partir de la instalacion del Consejo Directivo, la
Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipalidad Provincial del Callac transfieren a la ATU el acervo documentario, bienes muebles

% e inmuebles, pasivos, obligaciones, contratos, recursos y personal, vinculados al ejercicio de la funcién transporte terrestre de personas.

)
% Mediante Oficio N° 055-CG/APP-AC-CORREDORES de 23 de octubre de 2023,
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archivadores de palanca referidos en los
INFORME  N°269-2016-MML-IMPLGC y
MEMORANDOQ ' 297-2017-
MMLIMPL/GOCC, se procedié con la
bisqueda en el acervo documental
perteneciente al fondo PROTRANSPORTE e
INVERMET, asi como la verificacion de la
trazabilidad de los referidos documentos no
encontrando los archivadores de palanca
referenciados dentro del acervo documental.
Servicios Archivisticos/WARN

COD 2315

Pégina 26 de 142
" ;s Comentarios de la Comision
Informacion solicitada Respuesta de ATU Ruscitons
‘En atencion a la solicitud de ampliacion de |consta en tres (3) files de palanca
busqueda donde se requiere los |con  documentacion  original

presentados por el Concesionario.
Sin embargo, ATU indico a la
Comisién Auditora que no ha
encontrado dicha documentacion
en su acervo documentario.

Paquetes

Contratos de Corredores Complementarios del Sistema Integrado de Transporte de Lima (Corredor Morado -
de Servicios N° 4.2, 4.3, 4.4,4.6,4.7,49Y 4.10

4. Informe N°® 34-2017-
MMU/IMPL/GOCC-pevm de 3 de
marzo de 2017 y sus anexos.

- Oficio N°
25/10/2023

- Informe N° D-002765-2023-ATU/DO-SSTR
de 23/10/2023

D-000407-2023-ATUIDO  de

. Informe N° 015-2017-
MMU/IMPL/GOCC, Oficio N° 114-
2017-INVERMET-SGP, Oficio N°
039-2017-INVERMET-SGP
referenciados en el Informe N° 34-
2017-MML/IMPL/GOCC-pevm de 3
de marzo de 2017

Correo Electronico de fecha 25/10/2023,
remitido por el Servicio Archivistico al Sr.
Gerson Casavica Huamén de la
Subdireccion de Servicios de Transporte
Regular de |a Direccién de Operaciones.

“En atencién a la solicitud de ampliacion de
bisqueda donde se requiere los
archivadores de palanca referidos en los
INFORME  N°269-2016-MML-IMPLGC y
MEMORANDO ' 297-2017-
MMLIMPL/GOCC, se procedio con la
busqueda en el acervo documental
perteneciente al fondo PROTRANSPORTE e
INVERMET, asi como la verificacion de la
trazabilidad de los referidos documentos no
encontrando los archivadores de palanca
referenciados dentro del acervo documental.
Servicios Archivisticos/WARN

COD 2315"

Elaborado por; Comision Auditora

Fuente: Oficio N° 055-CG/APP-AC-CORREDORES de 23 de octubre de 2023
Oficio N° D-000407-2023-ATU/DO de 25 de octubre de 2023
Informe N° D-002765-2023-ATU/DO-SSTR de 23 de octubre de 2023

Los informes de
PROTRANSPORTE indican que
el Concesionario del Corredor N°
4 (Corredor Morado) cumplio las
condiciones para el inicio de la
Fase de Pre-Operacion y que la
verificacion de tales condiciones
consta en los anexos de dichos
informes.  Sin  embargo, ATU
indicd a la Comision Auditora que
no ha encontrado tales anexos en
su acervo documentario.

Del cuadro anterior, se evidencia que la ATU ha informado a la Comision Auditora que no
cuenta con la totalidad de la documentacion mencionada en los informes emitidos por
PROTRANSPORTE e INVERMET, respecto del cumplimiento de las condiciones para el
inicio de la Fase de Pre-Operacién por parte de los Concesionarios de los Corredores
Complementarios N° 2, 3 y 4, dentro de los plazos establecidos en el Anexo 14 de los

Contratos de Concesion (14 de junio de 2017, 11 de agosto de 2016 y 12 de febrero de 2017,
respectivamente). Ello ha impedido a la Comision Auditora identificar presuntas
responsabilidades en torno a tales actuados.

Como se ha mencionado, en cumplimiento de la Octava Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 30900, la GTU de la MML, PROTRANSPORTE e INVERMET transfirieron su
acervo documentario®” a ATU. Cabe sefialar que, si bien en los documentos en los que

8 La transferencia del acervo documentario a la ATU se efectud: (i) Para el caso de la GTU de la MML, mediante “Acta de Transferencia”
de 19 de setiembre de 2019, suscrita por los representantes de la MML, la Municipalidad Provincial del Callao y MTC ante la Comision
de Transferencia de la ATU, (ii) Para el caso de PROTRANSPORTE, Mediante "Acta de Transferencia de Gestion® de 14 de setiembre
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constan dichas transferencias, ATU consigné observaciones en torno a documentacion
faltante y a que no se efectuaba la validacion de la documentacion recibida, ello no exime la
responsabilidad de ATU de haber exigido la subsanacion de tales observaciones, verificar
dicha documentacion y, de ser el caso, requerir a las mencionadas entidades la remision de
la informacion faltante, maxime si se tiene en cuenta que dicha informacién es necesaria
para el ejercicio de las funciones que corresponden a ATU en su calidad de Concedente y
Supervisor de los Contratos de Concesion. No obstante, ATU no ha remitido a la Comision
Auditora documentacion que acredite que esta haya efectuado la revision posterior de la
documentacion recibida de las mencionadas entidades y que haya solicitado a éstas la
documentacion faltante.

Lo sefalado afecta la transparencia en la actuacion de los funcionarios y servidores de la
Entidad Publica, asi como la rendicion de cuentas, la trazabilidad y el acceso publico a dicha
documentacion sobre la ejecucion de los Contratos de Concesion. Ademas, limita el ejercicio
del control gubernamental y, de ser el caso, la identificacion de presuntas responsabilidades,
por lo que, resulta necesario que ATU adopte las acciones correspondientes para agotar la
busqueda de dichos documentos y, de ser el caso, disponer la reconstruccion de los
actuados; sin perjuicio del deslinde de las responsabilidades que pudiera corresponder.

1.6.5EN NOVIEMBRE DEL ANO 2023, ATU SUSCRIBIO ACTAS DE TRATO DIRECTO CON
LOS CONCESIONARIOS DE LOS CORREDORES COMPLEMENTARIOS ROJO, AZUL,
MORADO Y AMARILLO, ACORDANDO EL PAGO DE INDEMNIZACIONES POR LOS
DANOS QUE HABRIAN GENERADO LOS INCUMPLIMIENTOS DEL CONCEDENTE,
QUE ASCIENDEN A UN TOTAL DE S/ 307,030,374.40.

Concesionario Consorcio Nueva Alternativa S.A del Corredor Morado

El 27 de noviembre de 2023, ATU publico en su Portal Institucional®® el Acta Reunion N° 11-
TD-CNA-01-2023 de fecha 22 de noviembre de 2023, suscrita por el Director de Operaciones
y el Subdirector de la Direccion de Operaciones de la ATU y representantes del
Concesionario Consorcio Nueva Alternativa S.A., Concesionario del Corredor Morado, en el
que acordaron -entre otros- lo siguiente:

“V. Acuerdos:

(...), con la finalidad de garantizar la continuidad del servicio las partes arribaron a los

siguientes acuerdos:

5.1. El Concedente pagara a CNA la suma de S/ 82,708,362.00 (ochenta y dos millones
setecientos ocho mil trecientos sesenta y dos con 00/100 soles), por concepto de
indemnizacién del dafio emergente generado a causa de sus incumplimientos al Contrato
de Concesidn del Paquete de Servicio N° 4.7 cuantificado por el Amigable Componedor, la
cual comprende el periodo del 12 de febrero de 2017 al 31 de diciembre de 2023.

de 2020, suscrita por el Presidente Ejecutivo y el Gerente General de PROTRANSPORTE, asi como la Presidenta Ejecutiva y la Gerente
General de ATU, y (iii) Para el caso de INVERMET, mediante “Acta de Recepcion de la Transferencia del Acervo Documentario por parte
del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET a favor de la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao — ATU", suscrita
por un representante de INVERMET y un representante de ATU.
& A continuacion, se indican los enlaces del Portal Institucional de la ATU donde se encuentran publicadas las mencionadas Actas, a la
fecha de emision del presente Informe:

- Peri Bus Internacional S.A. (Corredor Amarillo): [https://www.gob.pelinstitucion/atu/informes-publicaciones/4893124-acta-de-
reunion-n-05-pb-02-2023]
CONSORCIO SANTA CATALINA S.A. (Corredor Morado): [hitps:/www.gob.pelinstitucion/atu/informes-publicaciones/4893022-
acta-de-reunion-n-08-td-csc-01-2023]
CONSORCIO EMPRESARIAL FUTURO EXPRESS S.A. (Corredor Morado): [https:/iwww.gob.pefinstitucion/atu/informes-
publicaciones/4892994-acta-de-reunion-n-08-td-cefesa-01-2023]
CONSORCIO  TRANSPORTE AREQUIPA SA. (Corredor  Azul):  [https://Awww.gob.pe/institucion/atu/informes-
publicaciones/4892953-acta-de-reunion-n-05-td-cta-01-2023]

- ALLIN GROUP-JAVIER PRADOQ S.A. (Corredor Rojo): [https://www.gob.pe/institucion/atu/informes-publicaciones/4892917-acta-de-
reunion-n-05-td-allin-01-2023]

'
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(...)
5.4. Atendiendo a la capacidad y disponibilidad presupuestal del Concedente, las partes
acuerdan que el pago indemnizatorio efectuado por parte del Concedente a favor del
Concesionario se efectuara de la siguiente manera:

MODALIDAD DE PAGO DE INDEMNIZACION
Primera Segunda Tercera
armada armada armada
PAQUETE |  MONTO o e -
1 méximo a méaximo a maximo a
SRS s.s:chm Mﬁ:ﬁ%‘q 31.12.2023) | 31.12.2024) | 31.12.2025)
25% del 37.5% del 37.5% del
monto monto monto
maximo a maximo a maximo a
pagar pagar pagar
Consorcio Nueva 47 S/ S/ S/ S/
Alternativa S.A. v 82,708,362.00 | 20,677,090.50 | 31,015,635.75 | 31,015,635.75
()

5.7. El Concedente se obliga a desistirse del proceso judicial de anulacion del Laudo Arbitral,
seguido contra CNA en la Segunda Sala Civil Especializada en materia Comercial con
Expediente N° 00362-2023-0-1817-SP-C0-02, una vez suscrito el presente acuerdo.

En ese sentido, ambas partes se someten a lo resuefto por el Laudo Arbitral de fecha 24 de
abril de 2023 emitido en el Caso Arbitral N° 2746-118-2020, lo cual es de cumplimiento
efectivo. (...)

Las partes acuerdan que, los presuntos acuerdos tienen efectos legales de una transaccion
conforme a lo prescrito en el numeral 119.2 del articulo 119 del D.S. N°® 240-2018-EF y
articulo 1302° del Cddigo Civil, por lo que, poseen la calidad de cosa juzgada. En tal sentido,
la presente transaccion tiene caracter de titulo ejecutivo conforme a lo tipificado en el articulo
688° del Codigo Procesal Civil".

5.9.

Al respecto, se advierte que la ATU ha reconocido expresamente los incumplimientos en
torno a sus obligaciones como Concedente, los cuales habrian generado dafos al
Concesionario CNA (Corredor Morado), por lo que, acordé pagar a favor de éste la suma de
S/ 82,708,362.00 (ochenta y dos millones setecientos ocho mil trecientos sesenta y dos con
00/100 soles); asimismo, la ATU acordé someterse a lo resuelto en el Laudo Arbitral de fecha
24 de abril de 2023 emitido en el Caso Arbitral N® 2746-118-2020, en el que el Tribunal
Arbitral sefialé que el Concedente habia incumplido las funciones a su cargo para el inicio
de la Fase de Operacion del Corredor Morado; en virtud a lo cual, la ATU se ha comprometido
a desistirse del proceso judicial en el que se encontraba solicitando la anulacién del referido
Laudo.

En relacion a ello, debe precisarse que la Comisién Auditora tomé conocimiento de la referida
Acta el dia 28 de noviembre de 2023, durante la Etapa de Elaboracion de Informe de
Auditoria; asimismo, debemos acotar que el periodo de evaluacion de la presente Auditoria
de Cumplimiento abarca las actuaciones efectuadas entre el 11 de julio de 2014 al 15 de
agosto de 2023, por lo que, los acuerdos de la referida Acta y la materializacion de sus
efectos exceden el periodo de alcance de la misma.

Sin perjuicio de ello, en la medida que del referido acuerdo se advierte que el Estado, con
cargo a recursos publicos, solventara pagos derivados de indemnizaciones por los
incumplimientos del Concedente, se recomienda a la ATU que, en el marco de sus
competencias, evalle y determine, segun corresponda, el deslinde de las responsabilidades
de los funcionarios correspondientes que conllevaron a dicho incumplimiento y el inicio de
las acciones legales para la recuperacion de los montos indemnizatorios que seran pagados
por el Estado.

Concesionario Peri Bus Internacional S.A. del Corredor Amarillo, Concesionario Allin Group
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— Javier Prado del Corredor Rojo, Concesionario Consorcio Transporte Arequipa S.A. del
Corredor Azul y Concesionarios Consorcio Empresarial Futuro Express S.A. y Consorcio
Santa Catalina S.A. del Corredor Morado

En adicion, el dia 28 de noviembre de 2023, durante la Etapa de Elaboracion de Informe de
Auditoria, también se tomé conocimiento que los Concesionarios de los Corredores
Complementarios Azul, Rojo, Morado (distintos de CNA) y Amarillo, con la participacion de
Amigables Componedores, iniciaron tratos directos con ATU para resolver una controversia
derivada del pago de la diferencia de la “Participacion del Operador de Transporte-POT®"
dejada de percibir como consecuencia de incumplimientos contractuales del Concedente y
que, producto de ello, ATU ha suscrito con dichos Concesionarios Actas de Trato Directo”
en las que acordod el pago a favor de tales Concesionarios de la suma total de S/
224,322,012.40, como indemnizacion por el dafio que se habria ocasionado a dichos
Concesionarios, conforme al siguiente detalle:

. MODALIDAD DE PAGO DE INDEMNIZACION
PAQUETE MONTO Primera armada | Segundaarmada | Tercera ymada
CONCESIONARIO DE MAxiMoA | (pagoméximo | (pagoméximoal | (pago méximo al
= SERVICIO PAGAR al31.12.2023) |  31.12.2024) 31.12.2025)
25% del monto | 37.5% del monto | 37.5% del monto
maximo a pagar | maximo a pagar | maximo a pagar |
Consorcio Santa
Cataling S.A. 410 5/9,781,114.00 S/ 2,445,278.50 S/3,667,917.75 S/ 3,667,917.75
Alln Group = Javier | 21.24Y | 5/137433,508.73 | /34356,377.18 | /51,537,565.77 | /51537,565.77
Perti Bus Internacional 1.6, 1.7, 1.8 | S/15614,101.89 | S/3903525.47 S/5,855,288.21 5/5,855,288.21
SA y 1.14
Consorcio Empresarial 44y46 5/40,711,010.00 | §/10,177,752.50 | S/15,266,628.75 | S/15266,628.75
Futuro Express S.A.
Consorcio Transporte 32 34y S/20,782,277.78 | §/5195,819.45 S/7,793,729.17 S/7,793,729.17
Arequipa S.A. 3.5
| TOTAL §/224,322,012.40
En tal sentido, debe indicarse que, de la documentacion analizada en el marco de la
ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, que corresponde al alcance de dicho servicio de

control, no se advirtio afectacion alguna al POT de los Concesionarios generado a
consecuencia de incumplimientos del Concedente, como ahora -segun las actas en cuestion-
reconocen ambas Partes, por lo que, considerando que los pagos indemnizatorios seran
solventados por el Estado’!, con recursos publicos, se recomienda a la ATU que, en el marco
de sus competencias, evalue y determine, segin corresponda, el deslinde de las
responsabilidades de los funcionarios correspondientes que conllevaron a dichos
incumplimientos del Concedente y el inicio de las acciones legales para la recuperacion de
los montos indemnizatorios que seran pagados por ATU, a fin de cautelar los intereses del
Estado.

Las recomendaciones indicadas no limitan el ejercicio del control gubernamental a cargo de

de transporte por la prestacion del servicio, en funcion a los kilémetros recorridos y a los pasajeros validados.

0 Mediante Acta de Reunion N° 05-TD-CTA-01-2023 de 20 de noviembre de 2023 (correspondiente al Concesionario Consorcio Transporte
Arequipa, del Corredor Azul), Acta de Reunion N° 05-TD-ALLIN-01-2023 de 20 de noviembre de 2023 (correspondiente al Concesionario
ALLIN GROUP Javier Prado S.A., del Corredor Rojo), Acta de Reunion N° 08-TD-CSC-01-2023 de 22 de noviembre de 2023
(correspondiente al Concesionario Consorcio Santa Catalina S.A., del Corredor Morado), Acta de Reunion N° 08-TD-CEFESA-01-2023
de 22 de noviembre de 2023 (corespondiente al Concesionario Consorcio Empresarial Futuro Express S.A., del Corredor Morado) y Acta
de Reunién N° 05-PB-02-2023 de 23 de noviembre de 2023 (correspondiente al Concesionario Perti Bus Intemacional S.A., del Corredor
Amarillo).

7 Ello, sin perjuicio de los costos que deba asumir el Estado como consecuencia de la participacion de los Amigables Componedores en
dichos tratos directos.
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esta Entidad Fiscalizadora Superior.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control, la Comision Auditora no ha realizado
la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la Entidad Publica;
no obstante, durante la ejecucion de la presente auditoria se han identificado deficiencias que
corresponden ser reveladas’?, siendo estas las siguientes:

2.1. DEFICIENCIAS EN LA GESTION DEL ACERVO DOCUMENTARIO POR PARTE DE LA
ATU, AFECTARON LA PRESERVACION Y CONSERVACION DE LOS ACTUADOS
DURANTE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS DE CONCESION, LO QUE LIMITA LA
TRAZABILIDAD, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS EN LA ACTUACION DE
LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30900 y su Reglamento, ATU asumié respecto
de los Contratos de Concesion de los Corredores Complementarios, las funciones de

. PROTRANSPORTE, en su calidad de Concedente, de INVERMET, en su calidad de
Supervisor, y de la GTU de la MML, en torno al servicio de transporte publico de Lima
Metropolitana.

Como parte del referido proceso, la documentacion generada por la GTU de la MML,
PROTRANSPORTE e INVERMET fue transferida a ATU, en cumplimiento de la Octava
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 3090072

En el marco de la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, la ATU en atencion a diversos
requerimientos de informacion formulados por la Comision Auditora vinculados a los Contratos
de Concesion, manifestd que de la busqueda realizada en el acervo documentario transferido
por PROTRANSPORTE™, INVERMET y la GTU de la MML', asi como en el Archivo Central
de la ATU, no se ha ubicado la documentacion que se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 4
Resumen de documentacién no ubicada por ATU
T |  Requerimientodela Comision | ;
N Audlioes Respuesta de ATU
- Oficio N° D-001088-2023-ATU/GG de 04/09/2023
- Pregunta 3 del Oficio N° 006-2023-|- Informe N° D-002230-2023-ATU/DO-SSTR de 04/09/2023
CG/APP-AC-CORREDORES de| 4..)

1 25/08/2023 vinculada a la acreditacion| 2.15 Sobre el parficular, es conveniente indicar que, hubo un error
del cumplimiento de obligaciones del material en lo senalado en el Informe N° D-002104-2023-
Concedente para iniciar las Fases de ATU/DO-SSTR de fecha 17 de agosto de 2023, al referirse que
Pre-Operacion y de Operacion de la bisqueda de la documentacion transferida por

INVERMENT a la ATU, no se encontré documentacion al

72 as cuales no constituyen necesariamente todos los aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables.
73 “Octava.- Transferencia de bienes y recursos
En el plazo méximo de noventa dias calendario, luego de publicada la presente ley y a partir de la instalacion del Consejo Directivo, la

4 Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipalidad Provincial del Callao transfieren a la ATU el acervo documentario. bienes muebles
(Q e inmuebles, pasivos. obligaciones, contratos, recursos y personal, vinculados al ejercicio de la funcion transporte terrestre de personas.
™ A.ﬁéx.o 13: Acta de Transferencia de Gestion suscrito el 14 de setiembre de 2020, entre Maria Esperanza Jara Risco, Presidenta Ejecutiva

de la ATU, Ana Grimanesa Reategui Napuri, Gerente General de la ATU, Juan Pablo de la Guerra de Urioste, Presidente Ejecutivo de
PROTRANSPORTE y Daniel Figueroa Camacho, Gerente General de PROTRANSPORTE.

7 Acta de Transferencia de la Gerencia de Transporte Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima a favor de la Autoridad de
Transporte Urbano de Lima y Callao suscrito el 19 de setiembre de 2019, entre Lucy Margot Chafloque Agapito, representante del MTC
ante la Comision de transferencia de la ATU, Edgar Lionel Colquiconcha Gofli, representante de la Municipalidad Provincial del Callao
ante la Comision de Transferencia de la ATU y Femando Perea Diaz, representante de la Municipalidad Metropolitana de Lima ante la
Comision de Transferencia de la ATU, participando en calidad de Veedores representantes de la Contraloria General de la Republica y
del OCI del MTC.
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N Requerimiento de la Comision Respuesta de ATU
respecto, siendo lo correcto, de la ‘revision de la
documentacion remitida por PROTRANSPORTE".
Pregunta 4 del Oficio N° 015-2023-|- Oficio N® D-001132-2023-ATU/GG de 11/09/2023
CG/APP-AC-CORREDORES de |- Memorando N* D-00655-2023-ATU/DAAS de 06/09/2023
25/08/2023 vinculados a la acreditacion |- Informe N° D-000162-2023-ATU/DAAS-SDAA de 06/09/2023
de las acciones y/o plazos impuestos por| *(...)
su representada a los Concesionarios de| 3.25 Se debe precisar que esta Direccion no cuenta con
2 los Corredores Amarillo, Rojo, Azul y informacién antes del inicio del ejercicio de las funciones
Morado, respecto a  posibles transferidas del Instituto Metropolitano Protransporte de Lima
incumplimientos referidos al tratamiento y (PROTRANSPORTE) a la Autoridad de Transporte Urbano
descarga de las aguas residuales® de los para Lima y Callao’, el cual se establecio desde el 14 de
patios y talleres de los respectivos septiembre de 2020, segin Resolucion de Presidencia
Corredores Ejecutiva N° 127-2020-ATU/PE *
R e o REoOREs 20 | Oficio N D-001132-2023-ATUIGG de 11/0912023
25/08/2023 referido al Plan de Manejo de |~ Memorando N° D-00655-2023-ATU/DAAS de 06/09/2023
Residios Solidos: no: Municipales que|” }Pfcx)nne N° D-000162-2023-ATU/DAAS-SDAA de 06/09/2023
: g?]‘;gésiong:i'glsengtad% " gg :[ edo:'g: 3.2.7 Al respecto se debe precisar que e;ra Dfrecgjén no cuental con
Amarillo, Rojo, Azul y Morado, para Ia informacion antes de la trasferencia del Instituto Metropolitano
adoniin d a g e«‘sti on y manejo' g Protraqsporte de Lr'n,‘l’a a la Autoridad de Transporte Urbano
residuos solidos para Lima y Callao’.
e & o T 202 ofiio N° D-001227-2023-ATUIGG de 2810912023
20/09/2023 referido a los informes | Iunforme N°® D-002466-2023-ATU/DO-SSTR de 27/09/2023
4 ?nng?; ngg I(la\:VFgSSAOE%n ?g:g:é‘::n: Igi 2.2 Al respecto, es importante precisar que, de la bisqueda
el 6 s Cotradores exhaustiva a {a documentacion transferida por INVERMET a ‘fa
Complementarios, desde el inicio de las ATU, no obra informacion relacionada a la detenninqc{ép de tarifa
s i hast'a &l 13 do sallembra de de los Corredores Complementarios desde el inicio de las
2020. concesiones’”.
- Oficio N° D-001282-2023-ATU/GG de 11/10/2023
- Informe N° D-002616-2023-ATU/DO-SSTR de 11/10/2023
*(--)
2.2Es importante sefialar, mediante el Informe N° D-001971-2023-
ATU/DO-SSTR de fecha 04 de agosto de 20237, esta
Subdireccién cumplié con remitir a la CGR la informacion
solicitada en el numeral 3), el cual fue remitido a la CGR a través
del Oficio N° D-000962-2023-ATU/GG de fecha 04 de agosto
de 2023."
- Es de precisar que con Oficio N° 0035-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 12/10/2023, la Comisién de Auditoria reitert la
Pregunta 3 del Oficio N° 026-2023-| informacion solicitada con Oficio N° 026-2023-CG/APP-AC-
CG/APP-AC-CORREDORES de| CORREDORES de 03/10/2023.
03/10/2023, vinculado a los documentos
5 mediante el cual se inicid la Fase de| -Oficio N° 000292-2023-CG/APP de 17/10/2023
Prueba de Operacion y Fase de Pre-| “1. (...) La Direccién de Operaciones remiti6 el Informe N° D-
Operacion de  los  Corredores 002616-2023-ATU/DO-SSTR de 11 de octubre de 2023 donde
Complementarios indica que dicha documentacién fue remitida a la Comisién
Auditora con el Oficio N° D-000962-2023-ATU/GG, que adjunto
el Informe N° 001971-2023-ATU/DO-SSTR de fecha 04 de
agosto de 2023,
No obstante, los numerales 2.11 y 2.12 del Informe N° D-
001971-2023-ATU/DO-SSTR sefalan las fechas de inicio de la
Fase de Prueba de Pre-Operacion y de Pre-Operacitn
establecidas contractualmente, mas no indican las fechas en
que efectivamente se iniciaron tales fases, como fue solicitado
en el requerimiento de informacién.” [Subrayado agregado]
- Oficio N° D-001396-2023-ATU/GG de 02/11/2023
- Informe N° D-0002823-ATU/DO-SSTR de 31/10/2023
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Respuesta de ATU '

1)

2.8 Sobre el particular, es pertinente precisar que, se esta
efectuando la bisqueda de la documentacion solicitada en el
Archivo Central de la Entidad, a tal efecfo, mediante correo
electronico de fecha 26 de octubre de 2023, esta Subdireccion
solicité al Archivo Central la remisién de la documentacion
relacionada al cumplimiento de las condiciones efectividad para
el inicio de la fase de pre operacion de los Corredores
Complementarios; en ese sentido, una vez contemos con la
respuesta de la mencionada unidad organica. sera puesta a
conocimiento de la CGR.” [Subrayado agregado]

- Correo electrénico de fecha 26.10.2023, remitido por el Analista de
Finanzas de la Subdireccion de Servicios de Transporte Regular de
la ATU ala Oficina de Servicios Archivisticos.

1)

Mucho agradeceré nos puedan alcanzar en copia digital la
informacion relacionada al cumplimiento de las condiciones de
efectividad para el inicio de la Preparacion en los Corredores
Complementarios {(...) dicha informacién fue transferida al Archivo
Central de la ATU, para su custodia con el Memorando N° D-
001047-2023-ATU/DO-SSTR de fecha 18 de Julio de 2023, en 41
cajas archiveras”.

Al respecto, es de precisar que al cierre del presente informe, la
informacion solicitada no fue remitida a la Comision Auditora.

Pregunta 3 del Oficio N° 033-2023-|-

CG/APP-AC-CORREDORES de
03/10/2023 en relacion con la fecha de
inicic de las coordinaciones con la
Gerencia de Transporte Urbano de la
MML para la culminacion de las
autorizaciones para la prestacion del
servicio de fransporte publico de
personas en las vias del Paquete de
Servicio

Oficio N° D-001321-2023-ATU/GG de 17/10/2023

- Informe N° D-002667-2023-ATU/DO-SSTR de 16/10/2023

1)

2.2 Sobre el particular se solicité informacién al archivo de la SSTR,
sin embargo, no se tiene registros de documentos que
establezcan una fecha de inicio de las coordinaciones
realizadas entre PROTRANSPORTE con la GTU-MML para la
culminacion de las autorizaciones para la prestacion del
servicio de transporte plblico de personas en las vias del
Pagquete de Servicio materia de cada contrato.”

Pregunta 2 del Oficio N° 042-2023-
CG/APP-AC-CORREDORES de
16/10/2023  relacionada a  los
documentos con los cuales el Fondo
Metropolitano de Inversiones-
INVERMET durante el periodo que
gjercid la supervision exigic a los
Concesionarios el cumplimiento de la
totalidad de la flota (buses Troncales y
Alimentadores) antes del plazo previsto
contractualmente para el inicio de la Fase
de Pre- Operacion y Operacion,
respectivamente

i

Oficio N° D-000408-2023-ATU/DO de 26/10/2023

Informe N° D-002772-2023-ATU/DO-SSTR de 26/10/2023
o)
2.3 Sobre el particular, se informa que de la revisién del acervo
documentario transferido por el Fondo Metropolitano de
Inversiones — INVERMET a la ATU, no se encontraron cartas
emitidas por la mencionada enfidad que exijjan a los
Concesionarios de los Corredores Complementarios Rojo y
Azul el cumplimiento de la totalidad de Ia flota de buses
troncales y alimentadores; sin embargo, se hallaron tres (03)
cartas a través de los cuales, solicito a los mencionados
Concesionarios informacion relacionada a la flota de los buses,
los cuales se encuentran detallados en el siguiente cuadro:
Cuadro N° 01 - Documentos emitidos por INVERMET

N°® Carta N°® Fecha Corred
526-2016-
1 | INVERMET-
GSC
525-2016-
INVERMET-
GSC
579-2016-
INVERMET-
GSC

13/6/2016 | Rojo

13/6/2016 | Azul

28/6/2016 | Azul
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24 En relacion al Corredor Morado. se informa que no se ha
encontrado cartas emitidas por INVERMET a los Concesionarios
del mencionado Corredor.” [Subrayado agregado]

- Pregunta 3 del Oficio N° 042-2023-
CG/APP-AC-CORREDORES de
16/10/2023 relacionada a documentos
donde conste la verificacion del
cumplimiento de los requisitos para la
Fecha del Cumplimiento de Condiciones
de Pre Operacién en relacion a la
implementacion de la flota.

- Oficio N® D-000408-2023-ATU/DO de 26/10/2023

- Informe N° D-002772-2023-ATU/DO-SSTR de 26/10/2023

1...)

2.5 En relacién al Corredor Rojo, se informa que no se ha
encontrado documentacion relacionada a la verificacion del
cumplimiento de los requisitos relacionados al numeral ii) de la
Cléusula 5.2.1 de los Contratos de Concesion.”

-Pregunta 11 del Oficio N° 042-2023-
CG/APP-AC-CORREDORES de
16/10/2023 sobre documentos de
PROTRANSPORTE en los cuales dio
conformidad al calculo del 50% de las
areas minimas de los Patios de los
Corredores Complementarios (Corredor
azul, rojo y morado), requeridas para el
Inicio de la Fase de Pre-Operacion

- Oficio N° D-000408-2023-ATU/DO de 26/10/2023
- Informe N° D-002772-2023-ATU/DO-SSTR de 26/10/2023
()
217 En relacién al Corredor Azul, se informa que no se ha
encontrado documentacion relacionada al calculo del 50% de las
&reas minima de los patios del mencionado Corredor.”

- Pregunta 2 del Oficio N° 055-2023-
CG/APP-AC-CORREDORES de
23/10/2023 en relacion con la remision de
copia del Memorando N° 297-2017-
MMUIMPL/GOCC de la Gerencia de
Operaciones de Corredores
Complementarios presento el Informe N°
109-2017- MML/IMPL/GOCC-pevm

1

- Pregunta 2 del Oficio N° 055-2023-CG/APP-
AC-CORREDORES de 23/10/2023 en relacién
a la remision de copia del Informe N° 269-
2016-MML/IMPL/GC de 11 de agosto de 2016
y sus adjuntos

- Oficio N°® D-000407-2023-ATU/DO de 25/10/2023
- Informe N° D-002765-2023-ATU/DO-SSTR de 23/10/2023

e
2.3 Es importante sefialar que, de la busqueda realizada a la
documentacién  fransferida  por  INVERMET  y

PROTRANSPORTE a la ATU, no se ha encontrado los anexos
de los siguientes documentos: i} Informe N° 269-2016-MML-
IMPL-GC; y, ii) Memorando N° 297-2017-MMLAMPL/GOCC, tal
como lo sefala los servicios archivisticos de la ATU segun
correo electrénico”.

- Correo Electronico de fecha 25/10/2023, remitido por la Oficina de
Servicio Archivistico al Sr. Gerson Casavilca Huaman de la
Subdireccion de Servicios de Transporte Regular de la Direccion de
Operaciones, en el cual da respuesta sobre la busqueda del
Informe N° 269-2016-MML/IMPL/GC de 11 de agosto de 2016 y sus
adjuntos, documento en el cual Protransporte da la conformidad
del cumplimiento por parte del Concesionario de los requisitos para
el Inicio de la Fase de Pre-Operacién del Corredor Azul.

1)
En atencion a la solicitud de ampliacién de bisqueda donde se
requiere los archivadores de palanca referidos en los INFORME
N°269-2016-MML-IMPLGC y MEMORANDO N° 297-2017-
MMLAMPL/GOCC, se procedié con la busqueda en el acervo
documental perteneciente al fondo PROTRANSPORTE e
INVERMET, asi como la verificacion de la trazabilidad de los
referidos documentos no_encontrando los archivadores de

palanca referenciados dentro del acervo documental.” [Subrayado
agregado]

De acuerdo con el cuadro precedente, se acredita la falta de diligencia en la verificacion y
control de los procesos de gestion de archivo documental por parte de la ATU referidos a la
conservacion, organizacion y custodia de los documentos generados durante la ejecucion de
los “Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los
Corredores Complementarios del Sistema Integrado de Transporte de Lima", en particular, en
torno a la documentacion transferida por la Municipalidad Metropolitana de Lima — MML
(Gerencia de Transporte Urbano, INVERMET y PROTRANSPORTE), referido entre otros a:

- Laacreditacion del cumplimiento de obligaciones de los Concesionarios de los Corredores

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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Rojo, Azul y Morado para iniciar la Fase de Pre-Operacion; fase en la que se encuentran
actualmente.
- Remision del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos no Municipales que hayan
implementado los Concesionarios de los Corredores Amarillo, Rojo, Azul y Morado, para
la adecuada gestion y manejo de los residuos sélidos

Lo anterior constituyo una limitacion para el ejercicio del control gubernamental, ya que impidié
la identificacion de presuntas responsabilidades y revela que ATU no cuenta con una
adecuada gestion del acervo documentario en cuanto al almacenamiento, conservacion y
custodia de los documentos generados durante la ejecucion de los mencionados Contratos de
Concesion.

La deficiencia de control interno ha sido causada por la debilidad de los controles que
garanticen el adecuado archivo de los actuados generados durante la ejecucion de los
Contratos de Concesion vinculado a la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones por
parte del Concedente y los Concesionarios, asi como de su supervision.

Debe indicarse que el acervo documentario correspondiente a la ejecucion de los Contratos
de Concesion, que comprende la documentacion transferida a ATU por PROTRANSPORTE,
INVERMET y GTU de la MML (entidades que participaron en la ejecucion contractual antes de
la creacion de ATU), asi como la documentacion elaborada y recibida por ATU desde que
asumio las funciones de Concedente y Supervisor de los Contratos de Concesion, debe ser
custodiada y almacenada en forma clasificada y ordenada, de modo tal que contribuya a la
trazabilidad, transparencia y rendicion de cuentas sobre la actuacion de los funcionarios y
servidores publicos de dichas Entidades, como disponen las Normas de Control Intemo,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicadas en el diario oficial El
Peruano el 3 de noviembre de 2006, que indican lo siguiente:

“4. Norma general para el componente de informacion y comunicacion
()
4.6. Archivo Institucional
El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacién de acuerdo
con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros
contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.
Comentarios:
01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en
la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicién de
cuentas.

'

En ese sentido, resulta necesario que la ATU realice las acciones pertinentes para organizar y
cautelar que la informacion vinculada a los Contratos de Concesion, cuente con respaldo fisico
ylo electronico, a fin de asegurar la disponibilidad de dicha informacion para la toma de
decisiones, asi como la atencion oportuna de los requerimientos de informacion formulados por
la ciudadania, entidades plblicas o privadas, y los 6rganos conformantes del Sistema Nacional
de Control, en aplicacion del Principio de Transparencia para garantizar la rendicion de cuentas.

La deficiencia revelada no constituye necesariamente la totalidad de aspectos de control interno
que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado
de la evaluacion de operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.
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lll. OBSERVACIONES

1) PROTRANSPORTE Y ATU, EN SUS RESPECTIVOS PERIODOS DE GESTION,
ELABORARON Y APLICARON METODOLOGIAS QUE RECONOCIERON A FAVOR DE
LOS CONCESIONARIOS DE LOS CORREDORES COMPLEMENTARIOS AMARILLO,
ROJO, AZUL Y MORADO, COSTOS OPERATIVOS NO CUBIERTOS POR LOS INGRESOS
RECAUDADOS, INCUMPLIENDO LA CLAUSULA 8.2 DE LOS CONTRATOS DE
CONCESION, QUE DISPONIA UNICAMENTE EL RECONOCIMIENTO DE COSTOS
DIRECTOS ADICIONALES Y RAZONABLES QUE SEAN ACREDITADOS POR LOS
CONCESIONARIOS A CONSECUENCIA DE LA EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID 19;
LO EXPUESTO OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO DE HASTA S/
172,146,971.80.  ASIMISMO, DICHO  INCUMPLIMIENTO  OCASIONO  QUE
PROTRANSPORTE RECIBA UN PAGO DE S/ 1,207,671.28, PESE A QUE LA CLAUSULA
8.2 DE LOS CONTRATOS DE CONCESION NO CONTEMPLA PAGOS A FAVOR DEL
CONCEDENTE, OTORGANDOLE A DICHOS RECURSOS UN FIN DISTINTO PARA EL QUE
FUERON OTORGADOS.

Entre los afios 2014 y 2015, el Concedente y los Concesionarios suscribieron los Contratos de
Concesion del Servicio Pablico de Transporte de Pasajeros en los siguientes Corredores
Complementarios del Sistema Integrado de Transporte de Lima: (i) Corredor Panamericana
Norte-Evitamiento-Panamericana Sur (Apéndice n.° 4), (i) Corredor Javier Prado (Apéndice
n.° 5), (i) Corredor Tacna-Garcilaso-Arequipa (Apéndice n.° 6), y (iv) Corredor San Juan de
Lurigancho-Brasil (Apéndice n.° 7) (en adelante, los Contratos de Concesién).

Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, el Estado Peruano
declaré la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, en el cual se dictdé medidas de prevencién y
control del COVID-19, y -entre otros- se dispuso que los medios de transporte publico y privado
debian adoptar las medidas que correspondan para evitar la propagacién del COVID-19. En
concordancia con lo sefialado, el Gobierno emitio el 15 de marzo de 2020, el Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM, por el cual declard Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y dispuso
-respecto al transporte urbano- que los operadores del servicio de transporte debian reducir
su oferta de operaciones en cincuenta por ciento (50%) y realizar la limpieza de los vehiculos
de acuerdo con las disposiciones del Ministerio de Salud (MINSA). A partir de dicha fecha, el
Poder Ejecutivo emitio diversos dispositivos legales que regulaban -entre otros- la operacion
del transporte urbano en el marco de la Emergencia Sanitaria.

En relacion con situaciones de emergencia o crisis, los Contratos de Concesidn estipulan en
su clausula 8.2 que corresponde al Concedente efectuar el reembolso de los costos
adicionales y razonables incurridos por los Concesionarios.

A
En contravencion a dicho marco contractual, funcionarios y servidores publicos de
PROTRANSPORTE y ATU, en sus respectivos periodos de gestion, elaboraron metodologias
no determinaron los costos directos adicionales y razonables incurridos por los Concesionarios
u durante la Emergencia Sanitaria como dispone la clausula 8.2 de los Contratos de Concesién,
% sino que consideraron ademas el pago de los costos operativos no cubiertos por los ingresos,
obligacion que no correspondia ser asumida por el Concedente en el marco de la mencionada

clausula contractual.
‘F Adicionalmente, en aplicacion de la sefialada metodologia, funcionarios y servidores publicos
de PROTRANSPORTE, ordenaron el pago a favor de dicha entidad de un monto ascendente
a S/ 1,207,671.28, pese a que la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion no contempla
pago alguno a favor del Concedente, sino Unicamente a los Concesionarios y por los costos
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adicionales mencionados. Dicho pago irregular provino de las transferencias efectuadas por la
Municipalidad Metropolitana de Lima y por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, asi
como de una operacion de endeudamiento de PROTRANSPORTE, de los cuales solo se
contemplaba para el reembolso, hacia los Concesionarios, los costos directos adicionales
generados por la Emergencia Sanitaria en el marco de la clausula 8.2. de los Contratos de
Concesion, y no para que formen parte del presupuesto de PROTRANSPORTE como recursos
directamente recaudados.

Asimismo, el accionar de los funcionarios y servidores publicos de PROTRANSPORTE y ATU,
en sus respectivos periodos de gestion, ocasioné que dichas entidades paguen a los
Concesionarios, con recursos publicos, costos que no correspondian ser asumidos por el
Estado en el marco de la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion, generando un perjuicio
economico al Estado por un monto de hasta S/ 172,146,971.80.

La situacion expuesta se describe a continuacién:

Los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los siguientes
Corredores Complementarios del Sistema Integrado de Transporte de Lima: Corredor
Panamericana Norte-Evitamiento-Panamericana Sur, Corredor Javier Prado, Corredor Tacna-
Garcilaso-Arequipa, Corredor San Juan de Lurigancho-Brasil y Corredor Carretera Central
. fueron suscritos el 30 de diciembre de 2014, 14 de noviembre de 2014, 11 de julio de 2014,
! 12 de octubre de 2015 y 30 de diciembre de 2014, respectivamente, entre el Concedente’™
y las siguientes empresas concesionarias:

« Peri Bus Internacional S.A.: Concesionario de los Contratos de Concesion del Corredor
Panamericana Norte-Evitamiento-Panamericana Sur, de los Paquetes de Servicio N° 1.6,
N°®1.7,N°1.8yN° 1.14.

e Allin Group Javier Prado S.A.: Concesionario de los Confratos de Concesion del
Corredor Panamericana Javier Prado, de los Paquetes de Servicio N® 2.1, N°® 2.4 y N° 2.5.

« Consorcio Transporte Arequipa S.A.: Concesionario de los Contratos de Concesion del
Corredor Tacna-Garcilaso-Arequipa, de los Paquetes de Servicio N° 3.2, N° 3.4, N° 3.5.

« Consorcio Santa Catalina S.A.: Concesionario de los Contratos de Concesion del
Corredor San Juan de Lurigancho-Brasil, de los Paquetes de Servicio N° 4.2 y N° 4.10.

o Consorcio Empresarial Futuro Express S.A.: Concesionario de los Contratos de
Concesion del Corredor San Juan de Lurigancho-Brasil, de los Paquetes de Servicio N°
44yN°46.

o Consorcio Nueva Alternativa S.A.: Concesionario de los Contratos de Concesion del
Corredor San Juan de Lurigancho-Brasil, del Paquete de Servicio N° 4.7.

Las Entidades que interactuaron en su momento y que estan vinculadas a los Contratos de
Concesion son las siguientes: PROTRANSPORTE (antes, Concedente, posteriormente fue
absorbida por la ATU), INVERMET (antes, Supervisor) y la ATU (actual Concedente y
Supervisor).

La clausula 8.2 de los Contratos de Concesion de los Corredores Complementarios Amarillo,
Rojo, Azul y Morado, establece que, en caso de producirse situaciones de emergencia o crisis,
los respectivos Concesionarios continuaran prestando el Servicio en la medida que ello sea
razonable, y el Concedente debera garantizar a éstos, de acuerdo con lo previsto por las Leyes

PROTRANSPORTE de Lima-PROTRANSPORTE, ejercit sus funciones y competencias hasta la suscripcion de los contratos de cesion
de la posicion contractual a favor de la ATU. En ese sentido, el 29 de agosto de 2020, mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 127-2020-ATU/PE, se establece como fecha de inicio del ejercicio de las funciones transferidas por parte de Protransporte a la
Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao - ATU, el 14 de setiembre de 2020.
Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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Aplicables, el reembolso de los costos directos adicionales y razonables incurridos en la
prestacion del servicio en los casos de emergencia o crisis, tal como se cita a continuacion:

“CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO
(--)

8.2  Obligaciones en Caso de Emergencia o Crisis

8.2.1. En caso de producirse situaciones de emergencia o crisis, debidamente
declaradas por la Autoridad Gubemamental, el Concesionario continuara
prestando el Servicio en la medida que ello sea razonable, dando prioridad a las
acciones que sean necesarias para la solucion de la emergencia o crisis
suscitada. Para este efecto, el Concesionario coordinara con el Concedente las
acciones que le corresponda a cada Parte para superar dicha situacion.
Igualmente, el Concesionario debera dar cumplimiento a las Leyes Aplicables
sobre seguridad en caso de crisis 0 emergencias y prestara el Servicio de acuerdo
con las instrucciones del Concedente.

8.2.2. El Concedente garantiza al Concesionario, de acuerdo con lo previsto por las
Leyes Aplicables, el reembolso de los costos directos adicionales y razonables
incurridos en la prestacion del Servicio en los casos de emergencia o crisis, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 8.2.1 de la Clausula Octava. El
reembolso podra ser sustituido por una prérroga del plazo de la concesion, la que
sera aprobada previo informe técnico emitido por el Concedente”.

[subrayado agregado]

En efecto, de conformidad con la clausula 8.2, correspondia al Concedente efectuar el
reembolso’ de los costos adicionales y razonables incurridos por los Concesionarios durante
. la prestacion del Servicio™ en los casos de emergencia o crisis. En ese sentido, se advierte
que la clausula 8.2 hace alusion a los reembolsos de costos incurridos, es decir, que al
Concedente le correspondia devolver a los Concesionarios los costos directos adicionales en
los que hayan incurrido durante la Emergencia Sanitaria, los cuales debian ser razonables.

Con relacion a la Emergencia Sanitaria por el brote del COVID-19:

Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA™ de 11 de marzo de 2020, el Estado Peruano
declar6 la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, y dicté medidas de prevencion y control del
COVID-19, y -entre otros- dispuso que los medios de transporte publico y privado debian
adoptar las medidas que correspondan para evitar la propagacion del COVID-19%.

7 Los Contratos de Concesion no definen el reembolso, de conformidad con lo indicado en la Real Academia Espanola (RAE) diche
concepto se define de la siguiente manera:

— Rembolsar: “Volver una cantidad a poder de quien la habia desembolsado”.

— Rembolso: “Accion de reembolsar(se) una cantidad previamente pagada o entregada. Tanto este sustantivo como el verbo del que
deriva y el resto de voces de la familia se escriben mayoritariamente con la doble vocal etimologica: reembolso, reembolsar(se),
reembolsable; no obstante, son también validas las variantes simplificadas rembolso, rembolsar(se) y rembolsable (...)".

78 "CLAUSULA PRIMERA: REGLAS DE INTERPRETACION Y DEFINICIONES
1.2. Definiciones
(=)
“Servicio: Es el servicio de transporte publico de personas que se presta dentro del Sistema de Corredores Complementarios, prestado
) del Concesionario dentro del Paquele de Servicios al que haya accedido luego de haber obtenido la buena pro”.
78 Prorrogada por los Decretos Supremos N° 020-2020-SA (03 de junio de 2020), N° 027-2020-SA (28 de agosto de 2020), N° 031-2020-
SA (26 de noviembre de 2020), N° 009-2021-SA (18 de febrero de 2021), N° 025-2021-SA (13 de agosto de 2021), N® 003-2022-SA
(21 de enero de 2022), N° 015-2022-SA (15 de agosto de 2022) y N* 003-2023-SA (24 de febrero de 2023), disponiendo este tltimo, la
prorroga a partir del 25 de febrero de 2023, por un plazo de noventa (90) dias calendario.
8 Decreto Supremo N° 008-2020-SA:
“(...) 2.1.4 Transporte
Todos los medios de transporte publicos y privados deben adoptar las medidas que correspondan para evitar la propagacion del

COVID-19(...)"
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En concordancia con ello, el Gobiemno emitio el 15 de marzo de 2020, el Decreto Supremo N°
044-2020-PCM®', por el cual declard Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19, y dispuso®
-respecto al transporte urbano- que los operadores del servicio de transporte debian reducir
su oferta de operaciones en cincuenta por ciento (50%) y realizar la limpieza de los vehiculos
de acuerdo con las disposiciones del Ministerio de Salud (MINSA). Asimismo, faculto al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) -en coordinacion con el Ministerio de
Salud- a dictar medidas complementarias para el cumplimiento de lo indicado en el numeral
9.1 del articulo 9 del citado Decreto Supremo®.

En ese sentido, la ATU, en calidad de organismo técnico especializado adscrito al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones®, emitio la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 49-
2020-ATU/PE, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de marzo de 2020, con la cual
aprobd el documento denominado “Disposiciones para evitar la propagacion del Coronavirus
(COVID-19) durante la prestacion del servicio publico de transporte de personas”, el cual
establecio -entre otros- que los buses de Corredores Complementarios a cargo de los

. Concesionarios debian, entre otros: i) adoptar las medidas que correspondan para evitar la
propagacion del Coronavirus, ii) que los operadores del servicio de transporte realicen la
limpieza de los vehiculos iii) disponer de manera diaria la desinfeccion de los vehiculos,
poniendo a disposicion de los usuarios productos de higiene.

Posteriormente, el Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo N° 083-2020-PCM del 10 de
mayo 20208 modifico las disposiciones -entre otros- para la prestacion del servicio de

81 Cabe indicar que, debido a la continuidad del COVID-19, se establecieron nuevas medidas para el restablecimiento de la convivencia a
través del Decreto Supremo N° 016-2022-PCM -entre ellas- el Estado de Emergencia, prorrogado en reiteradas oportunidades, siendo
la Gltima con del Decreto Supremo N° 108-2022-PCM, publicado el 28 agosto 2022, con el que se dispone prorrogar el Estado de
Emergencia Nacional declarado mediante el presente Decreto Supremo, por el plazo de treinta y tres (33) dias calendario, a partir del 29
de agosto de 2022.

& Articulo 9.1 Del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, modificado por Decreto Supremo N* 083-2020-PCM publicado en el diario oficial
“El Peruano” de 10 de mayo de 2020:
1
Articulo 4.- Transporte Urbano:
Modifiquese el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que queda redactado de la siguiente manera:
“9.1 En el transporte urbano, se habilita el incremento de la oferta de operaciones en el territorio nacional por medio terrestre y fluvial.
. En relacion con los medios de transporte autorizados para circular, los operadores del servicio de transporte deben realizar una limpieza

de los vehiculos, de acuerdo con las disposiciones del Ministerio de Salud. También se permite un aforo no mayor del cincuenta por
ciento (50%) en los vehiculos de transporte plblico y los puntos de recojo de pasajeros.
(i)
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en coordinacion con el Ministerio de Salud, puede modificar el porcentaje de la oferta
de transporte nacional y dicta las medidas complementarias correspondientes para el cumplimiento del presente articulo”

8

“Articulo 9.- Del transporte en el territorio nacional

9.1 En el transporte urbano, durante el estado de emergencia, se dispone la reduccién de la oferta de operaciones en cincuenta por
ciento (50%) en el territorio nacional por medio terrestre y fluvial. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones puede modificar el
porcentaje de reduccion de la oferta de transporte nacional, asi como dictar las medidas complementarias correspondientes. En relacion
con los medios de fransporte autorizados para circular, los operadores del servicio de transporte deben realizar una limpieza de los

vehiculos de acuerdo con las disposiciones y recomendaciones del Ministerio de Salud.”

& Ley N° 30900 “Ley Que crea la Autoridad de Transporte Urbano Para Lima y Callao (ATU)", sefiala en su articulo 3 lo siguiente:

\ “Articulo 3. Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU) Créase la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao
(ATU), como organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con personeria juridica de
\Tﬁ derecho publico interno y con autonomia administrativa, funcional, economica y financiera, las que se ejercen con arreglo a la presente

ley. Constituye pliego presupuestal. La ATU tiene como obijetivo organizar, implementar y gestionar el Sistema Integrado de Transporte
de Lima y Callao, en el marco de los lineamientos de politica que apruebe el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los que
resulten aplicables.”

[subrayado agregado]

s Mediante Decreto Supremo N° 083-2020-PCM del 10 de mayo 2020, el Poder Ejecutivo modifico el numeral 9.1 del Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM, autorizando un incremento de operaciones del transporte urbano, disponiendo la limpieza de los vehiculos
en circulacién de acuerdo con las directivas del Ministerio de Salud y permitiendo un aforo no mayor del cincuenta por ciento
(50%) en los vehiculos de transporte publico y los puntos de recojo de pasajeros. Cabe sefialar que, con dicha modificacion, se
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transporte urbano, relacionadas al aforo maximo permitido, la limpieza de vehiculos, entre
otros.

Cabe indicar que, mediante Decreto Supremo N° 003-2023-SA publicado el 24 de febrero de
2023 en el diario oficial El Peruano, se prorrogé la Emergencia Sanitaria hasta el 25 de mayo
de 2023. En este sentido, al no haberse emitido norma alguna que extienda nuevamente dicho
estado, la Emergencia Sanitaria culminé el 25 de mayo de 2023.

De lo expuesto se advierte que, a raiz de la Emergencia Sanitaria y el estado de Emergencia
Nacional declarado, el Gobiemo adopté una serie de medidas para evitar la propagacion del
COVID-19, que eran aplicables a los Corredores Complementarios.

Asimismo, en el marco de la Emergencia Sanitaria, el Ministerio de Economia y Finanzas (en

adelante, MEF) aprobd los “Lineamientos para la respuesta del Estado frente a los potenciales

impactos generados por la pandemia del COVID-19 en Proyectos de Asociacion Pblico

Privada” (en adelante, ‘Lineamientos MEF"), mediante Resolucion Directoral N° 003-2020-

EF/68.01 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de agosto de 2020%, a fin de guiar la
. actuacion de las entidades publicas integrantes del Sistema Nacional de Promocion de la

Inversién Privada para la evaluacion de los potenciales impactos que pudiesen afectar las
operaciones vinculadas a los contratos de Asociaciones Publico Privadas (en adelante, APP)
vigentes, ello con la finalidad de garantizar, en la medida de lo posible y en concordancia con
las disposiciones establecidas en la normativa vigente y en los contratos de APP respectivos,
la continuidad de la prestacion de los servicios publicos. En tal sentido, los Lineamientos, a ser
aplicados por las entidades publicas pertenecientes al Sistema Nacional de Promocion de la
Inversion Publica, proveian al Estado, lineas de trabajo para dar solucion a los efectos
adversos derivados de la Emergencia Nacional, dentro del marco normativo vigente y los
propios contratos de Asociacion Publico Privada.

Asi, los Lineamientos del MEF establecen los pasos para la evaluacion de impactos y vias de
solucion derivados de los efectos de la Pandemia del COVID-19, tal como se cita a
continuacion:

“Pasos para la Evaluacion de Impactos y Vias de Solucién

()

1. Paso 1: Identificacion y sustento del problema

e Los Concesionarios en contratos de APP que consideren haber sufrido un impacto

negativo en el desarrollo de sus proyectos como consecuencia de las disposiciones
del Estado para combatir el COVID-196 deben presentar los correspondientes
sustentos legales, econémicos, financieros o técnicos. Toda la informacion debe de
ser objetivamente verificable. En consecuencia, el Concesionario que aleque haber
sufrido un impacto negativo tiene la carga de sustentar ante el Concedente, de manera

,& autorizo a los operadores del servicio de transporte urbano incrementar la oferta de vehiculos para atender la restriccion del aforo, el cual
no seria superior al 50%.
Mediante Decreto Supremo N° 094-2020-PCM, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de mayo 2020, se establecio que la ATU
es la encargada de determinar la oferta ptima del servicio de transporte urbano por medio terrestre en el ambito de su
A competencia en funcién de la demanda existente y las medidas sanitarias necesarias para evitar la propagacion del COVID-19.
s Asimismo, establecié que la ATU es la encargada de la fiscalizacion y sancion para garantizar el cumplimiento de los protocolos sanitarios
y demas disposiciones emitidas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
En ese sentido, con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 66-2020-ATU/PE de 25 de mayo de 2020, ATU resolvio: “Articulo 1.-
DISPONER que la prestacion def Servicio Publico de Transporte Regular de Personas de la provincia de Lima y la Provincia Constitucional
del Callao, se realice con el 100% de la flota, para lo cual las empresas prestadoras del servicio deben cumplir con lo establecido en los
lineamientos, protocolos y normas sanitarias aprobados por el Ministerio de Salud y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.” No
obstante, con Decreto Supremo N° 083-2020-PCM, el Poder Ejecutivo restringié el aforo en los buses en un porcentaje no mayor al
50%.
& Vigente desde el dia siguiente de su publicacion.
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fehaciente, tanto el impacto como la obligacion del Concedente de mitigarlo en el

marco del respectivo contrato.

(.

2. Paso 2: Seleccion y ejecucion del mecanismo contractual aplicable

e Solucién del problema usando el contrato de concesion: Una vez identificado el
problema y acreditada la obligacion del Concedente de mitigar los impactos negativos,
el Concedente y el Concesionario deben seleccionar el mecanismo contractual a
aplicar. Para ello, deberan precisar las clausulas del contrato en que se sustenten.

o Firma de acta: Si el camino a sequir deriva de la aplicacién de un mecanismo previsto
en el contrato original, el Concedente y el Concesionario deberan suscribir un acta o
instrumento equivalente en que se indique lo siguiente:

i. La clausula o clausulas consideradas en el contrato que seran aplicadas.

ii. La comun manifestacion de no alteracion de:
- Lanaturaleza del proyecto.
- Las condiciones de competencia del proceso de promocion.

. - La asignacion de riesgos del contrato original.

jiii. La renuncia de ambas partes a entablar cualquier demanda o arbitraje por los
efectos derivados de las normas aprobadas por el Estado para la lucha contra el
COVID-19.

L™

[subrayado agregado]

Tomando en cuenta el marco contractual y legal sefialado, a fin de verificar el cumplimiento de
las obligaciones de los Contratos de Concesion de los Corredores Complementarios, esta
Entidad Fiscalizadora Superior mediante Oficio N° 000170-2023-CG/APP de 19 de julio de
2023 (Apéndice n.° 8) y la Comision Auditora mediante Oficio N° 006-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9), solicitaron a la Gerencia General
y a la Direccion de Operaciones de ATU, respectivamente, -entre otros- los sustentos de los
costos directos adicionales y razonables en que incurrieron los Concesionarios de los
Corredores Complementarios, para la aplicacion de lo establecido en la clausula 8.2 de los
respectivos Contratos de Concesion, asi como la documentacion que acredite los reembolsos
realizados hasta la fecha por dicha Entidad a los Concesionarios, derivadas de la Emergencia
o Crisis. Al respecto, la Gerencia General de la ATU remiti6 el Oficio N° D-000937-2023-
ATU/GG de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.® 10), asi como Oficio N° D-001088-2023-
ATU/GG de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11), que adjunta el Informe N° D-000956-
2023-ATU/GG-OA-UT de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 12).

A continuacion, se describe el andlisis efectuado por la Comision Auditora respecto a las
acciones efectuadas por el Concedente (PROTRANSPORTE y ATU) en relacion con los
desembolsos realizados a los Concesionarios, a consecuencia de la Emergencia Sanitaria, en
el marco de la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion de los Corredores Amarillo, Rojo,
Azul y Morado. Debe precisarse que la evaluacion se efectuara en dos periodos, en funcion
de la entidad que asumié el pago a los Concesionarios en cada uno de ellos: el periodo del 16
al marzo hasta el 31 de julio de 2020, cuyos pagos fueron efectuados por PROTRANSPORTE
y el periodo del 01 de agosto de 2020 al 31 de marzo de 2022, cuyos pagos fueron efectuados
por ATU.

En torno al periodo del 16 al marzo hasta el 31 de julio de 2020 a cargo de
PROTRANSPORTE

Mediante Informe N° 090-2020-MML/IMPL/GOCC/PYCC-PEVM de 31 de marzo de 2020
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(Apéndice n.° 13), el Especialista Economico de la Gerencia de Operaciones de Corredores
Complementarios de PROTRANSPORTE comunicé a la mencionada Gerencia que el SIT se
encontraba en desequilibrio, a consecuencia de la Emergencia Sanitaria®, debido a que los
ingresos recaudados (pasajes) disminuyeron y no cubrian los costos totales de operacion, por
lo que, haciendo referencia a la obligacion del Concedente en el extremo de garantizar al
Concesionario el reembolso de los costos directos adicionales y razonables incurridos en la
prestacion del Servicio durante una emergencia o crisis, prevista en la clausula 8.2 de los
Contratos de Concesion, planted una “Propuesta metodolégica para determinar los costos
incurridos por los Concesionarios en la prestacion del Servicio de los Corredores
Complementarios en el Estado de Emergencia producto de la pandemia del COVID19".

En dicho informe, el mencionado Especialista Econémico sefialé que, producto de la aplicacion
de la referida metodologia, debia efectuarse una compensacion de costos estimados de S/ 1
353 633,10 para la semana del 16 al 22 de marzo de 2020, pero considerando el Estado de
Emergencia, recomendé disponer recursos por un total de “S/ 5 414 532,388" [sic] para las
primeras cuatro semanas, asi como trasladar los resultados estimados en dicho informe a la
Gerencia General de PROTRANSPORTE para el andlisis legal por parte de la Oficina de

. Asesoria Juridica y/o la Gerencia de Promocion de Inversiones y Concesiones, de acuerdo a
sus competencias.

En atencion a ello, el Gerente de Operaciones de Corredores Complementarios de
PROTRANSPORTE, que tenia a su cargo la administracion de los Contratos de
Concesion®, emitio el Informe N° 058-2020-MML/IMPL/GOCC de 31 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 14), haciendo suyo el Informe N° 090-2020-MML/IMPL/GOCC/PYCC-PEVM
(Apéndice n.° 13) y lo remiti6 al Gerente General de PROTRANSPORTE, en el cual
recomendd disponer para las 4 semanas de Emergencia una suma de
S/5414 532,38, a pesar que dicha metodologia incumplia la clausula 8.2 de los Contratos de
Concesion, por cuanto -como se analiza mas adelante- esta no tenia (nicamente por objeto
determinar el monto a reembolsar a los Concesionarios por los costos directos adicionales y
razonables incurridos por estos durante la Emergencia Sanitaria, sino la totalidad de costos
operativos de los Concesionarios no cubiertos por los ingresos recaudados, obligacion que
excede lo previsto en la clausula 8.2 y que no debia ser asumida -a su costo- por el
Concedente.

Paralelamente, el Gerente de Promocion de Inversiones y Concesiones de
PROTRANSPORTE emitié el Informe N° 070-2020-MML/IMPL/GPIC, recibido por la Gerencia
General el 31 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 15), en el que sefialdé que los ingresos
generados por la prestacion del servicio bajo los términos requeridos por el estado de

& Dicho especialista efectia la comparacion entre el promedio de pasajeros transportados, kilometros recorridos e ingresos recaudades
por los Concesionarios durante el “periodo prepandemia” (10 semanas antes de la declaratoria del estado de emergencia, que ocurrio
el 16 de marzo de 2020) y la primera semana de la pandemia (del 16 al 22 de marzo).

8 Segun lo dispuesto por los articulos 30 y 31 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de PROTRANSPORTE, aprobado por
la Ordenanza N°® 1993, que se citan a continuacion:

“Articulo 30°.- Gerencia de Operaciones de Corredores Complementarios

La Gerencia de Operacicnes de Corredores Complementarios, es el 6rgano encargado del funcionamiento de Corredores
Complementarios, de acuerdo con parametros técnicos y reglamentarios establecidos en las normas aplicables, licencias,
autorizaciones, concesiones y contratos de conformidad con la normatividad vigente. Asimismo administra los contratos de
concesion de los Corredores Complementarios y otros aspectos en el marco de sus competencia.

{od®

‘Articulo 31°.- Funciones de la Gerencia de Operaciones de Corredores Complementarios

Son funciones de la Gerencia de Operaciones de Corredores Complementarios_

a) Gestionar e implementar las acciones necesarias para la adecuada operacion de los Corredores Complementarios, disefio y
programacion de los servicios, efectuando el seguimiento de los procesos que interviene en la operacion y evaluando
operativamente los servicios troncales y alimentadores.

e) ‘Efectuar el seguimiento y control de todas las operaciones de los concesionarios de Corredores Complementarios.

[
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Emergencia se encontraban por debajo del optimo conocido y que la metodologia planteada
por la Gerencia de Operaciones de Corredores Complementarios determinaba los costos a
reconocer a favor de los Concesionarios en funcion de los costos por kilometro incurridos para
transportar una determinada cantidad de pasajeros, ademas precisd que los excesos de
kilbmetros adicionales no eficientes representaban los costos directos adicionales y
razonables incurridos por la prestacion del servicio durante la Emergencia Sanitaria, por lo
que, considerd que debia aplicarse la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion, y concluye
indicando que resultaba viable recurrir al Poder Ejecutivo, a fin de obtener recursos que
permitan garantizar la continuidad de la prestacion del servicio durante el Estado de
Emergencia.

No obstante, la Gerencia de Promocion de Inversiones y Concesiones de PROTRANSPORTE
siendo competente® -entre otros- para controlar y monitorear la gestion de los Contratos
de Participacion de la Inversion Privada (lo cual incluia los Contratos de Concesion de
Corredores Complementarios), le correspondia alertar que la metodologia propuesta por la
Gerencia de Operaciones de Corredores Complementarios incumplia lo dispuesto respecto a
la aplicacion de la clausula 8.2 de los Contratos de Concesién, sin embargo, no formulé
. observaciones sino que viabilizd para que se continlie con el tramite para su aplicacion.

Por su parte, la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, competente para asesorar a los
érganos de PROTRANSPORTE en aspectos juridicos y legales relacionados con sus
actividades®, emitio el Informe N° 101-2020-MML/IMPL/OAJ, recibido por Gerencia General
el 31 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 16), en el cual concluyé que “ante el déficit de ingresos
producidos en la operacion durante el estado de emergencia y la falta de saldos suficientes en
la cuenta del fondo de reserva, tendria que gestionarse de manera excepcional ante la comuna
metropolitana la asignacion de recursos adicionales externos, los cuales permitan cubrir el
100% de los costos semanales de todos los participantes, es decir, las Participaciones Totales
del SIT, conforme a lo recomendado por la Gerencia de Operaciones de los Corredores
Complementarios, a fin de que no se paralice el servicio.de transporte brindado por los
concesionarios de los corredores complementarios”.

Por lo tanto, lo sefalado por el Gerente de Operaciones de Corredores Complementarios, el
Gerente de Promocion de Inversiones y Concesiones y la Jefa de la Oficina de Asesoria
Juridica, en el marco de sus respectivas competencias, no se enmarco en la clausula 8.2 de
los Contratos de Concesion, en razon a que esta no dispone el reconocimiento a los
Concesionarios de la totalidad de costos no cubiertos por ingresos durante la Emergencia
Sanitaria, sino que sefiala claramente que lo que se debe pagar a los Concesionarios es un
reembolso de los costos directos adicionales y razonables efectivamente incurridos por estos
durante la Emergencia Sanitaria.

. Segun lo dispuesto por el articulo 35 del ROF de PROTRANSPORTE, aprobado por la Ordenanza N° 1993, que se cita a continuacion:
“Articulo 35°.- Funciones de la Gerencia de Promocién de Inversiones y Concesiones
Son funciones de la Gerencia de Promocion de Inversiones y Concesiones:

b) Programar, dirigir, ejecutar, controlar y monitorear los planes [sic] Promocion de inversion privada e Iniciativas privadas, el cual
comprende tanto las acciones orientadas a lograr la incorporacion de inversion privada en activos, proyectos, servicios, obras de
infraestructura y servicios piblicos de PROTRANSPORTE, asi como la posterior gestion de los respectivos Contratos de
Participacion de la Inversion Privada.

%0 Segun io dispuesto por el articulo 17 del ROF de PROTRANSPORTE, aprobado por la Ordenanza N° 1993, que se cita a continuacion:
“Articulo 17°.- Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica
Son funciones de la Oficina de Asesoria Juridica:
a) Asesorar a los 6rganos de la Entidad en aspectos juridicos y legales relacionados con sus actividades.
b) Absolver las consultas que en materia juridica le formulen los diferentes érganos.
()
n) Emitir opinién legal en asuntos relacionados a las actividades de PROTRANSPORTE.
(i
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Ahora bien, de la revision a la mencionada metodologia que fue aplicada por
PROTRANSPORTE, se advierte que el mencionado Especialista Econémico de la Gerencia
de Operaciones de Corredores Complementarios, en la formulacion del documento, asumid
que los “costos directos adicionales y razonables incurridos en la prestacion del servicio
durante la emergencia o crisis” estaban representados por los costos descritos en el numeral
3 del Anexo 6 de los Contratos de Concesion (costo por kilometro recorrido, costo por pasajero
transportado), conformados a su vez por las participaciones de los operadores de buses
(Concesionarios), PROTRANSPORTE, Unidad de Recaudo, INVERMET, Fondo de Reserva,
entre otros, costos que fueron superiores a los ingresos recaudados durante la primera
semana de la pandemia (16 al 22 de marzo de 2020), lo que generd una brecha entre ingresos
y costos que -segun lo indicado por este- impedia mantener el equilibrio del sistema, por lo
que, concluy6 que dicha metodologia “busca determinar el ingreso necesario para cubrir los
costos descritos en el numeral 3 del Anexo N° 6 del Contrato de Concesion”.

Sin embargo, en la referida clausula 8.2 no se hace mencidn o alusion a que los costos directos
adicionales y razonables a ser reembolsados a los Concesionarios deban considerar la
. totalidad de conceptos previstos en el Anexo N° 6 de los Contratos de Concesidn, a diferencia

de lo decidido por PROTRANSPORTE para sostener su metodologia de calculo, que sin
sustento contractual decidié que los costos a cubrir debian garantizar a los Concesionarios los
ingresos que generen el equilibio del Sistema conforme al  Anexo
N° 6. En efecto, dicho Anexo que no esta relacionado con la clausula 8.2 prevé medidas como:
decisiones tarifarias, propuestas de mejoras operativas, optimizacion de programacion, entre
otros. No obstante, no menciona que las formulas previstas en él sean de aplicacion para lo
dispuesto por la clausula 8.2 de dichos Contratos ni habilitan el pago de costos distintos a los
directos adicionales y razonables incurridos en la prestacion del servicio durante la emergencia
0 crisis con recursos publicos.

De la revision efectuada por la Comision Auditora a la metodologia . aplicada por
PROTRANSPORTE, se advierte que no determina los costos directos adicionales y
razonables incurridos por los Concesionarios durante la Emergencia Sanitaria que es lo
que habilita la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion, sino que la referida metodologia
calcula el monto de recursos que se requiere para cubrir la diferencia entre los ingresos totales
recaudados y los costos totales del Sistema Integrado de Transporte, lo cual comprende costos
que corresponde asumir a los Concesionarios en la operacion de la Concesion (haya o no
. ) emergencia). Asimismo, dicha metodologia ademas de reconocer la totalidad de los costos

que deben pagarse a los Concesionarios, concede montos que deben pagarse a terceros,
como al propio Concedente (PROTRANSPORTE), el Supervisor (INVERMET), el Fiduciario y
la Unidad de Recaudo. Ello debido a que la metodologia aprobada se orienté a determinar el
monto necesario para que el Sistema esté equilibrado, es decir, para que exista igualdad entre
los ingresos totales y los costos totales, lo cual no se condice con la clausula 8.2 del Contrato
de Concesion.

En efecto, la metodologia elaborada y aplicada por la Gerencia de Operaciones de los
Corredores Complementarios de PROTRANSPORTE, no calculd los costos directos
adicionales y razonables incurridos efectivamente por los Concesionario, a fin de
reembolsarlos, como dispone la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion, sino que traslada
al Concedente la obligacion de asumir el pago de la totalidad de costos que no sean
cubiertos por los ingresos recaudados, para que los Concesionarios continuen
operando, independientemente de la causa que genere tales costos; derecho que no es
otorgado por la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion. Es decir, los funcionarios y
servidores publicos de PROTRANSPORTE trasladaron el riesgo de demanda de los
Concesionarios al Concedente durante la Emergencia, lo cual no se enmarca en la clausula

}g}
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8.2 de los Contratos de Concesion, la misma que no dispone que ello sea asumido con
recursos publicos.

Adicionalmente, de la revision del Informe N° 090-2020-MML/IMPL/GOCC/PYCC-PEVM
(Apéndice n.° 13) emitido por el Especialista Economico de la Gerencia de Operaciones de
Corredores Complementarios, se evidencia que esta no exigio el sustento del calculo de los
costos efectivamente incurridos por los Concesionarios que se encuentren directamente
relacionados con la Emergencia Sanitaria, como requiere expresamente la clausula 8.2 de los
Contratos de Concesion; por el contrario, se advierte que los costos fueron calculados con
base en los datos del Sistema de Administracion Financiera, del Operador de Recaudo
Provisional y el Centro de Control de la Gerencia de Operacion de Corredores
Complementarios; datos que reflejan costos totales sin diferenciar aquellos costos adicionales
efectivamente incurridos por los Concesionarios por la Emergencia Sanitaria. Es decir, para
efectuar el calculo de los costos a ser reembolsados a los Concesionarios,
PROTRANSPORTE no solicitd que los Concesionarios acrediten previamente haber incurrido
en estos, por lo tanto, no se produjo un rembolso como exige la mencionada clausula.

. Al respecto, la Comision Auditora mediante el Oficio N° 037-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 17), solicitd a la Direccion de
Operaciones de ATU que informe si para la cuantificacion de los costos mencionados,
PROTRANSPORTE requirio a los Concesionarios la documentacion (boletas, facturas, u
otros) que acrediten que incurrieron efectivamente en dichos costos, y de ser el caso, remitir
los documentos donde consten las solicitudes efectuadas a los Concesionarios y sus
respuestas. En respuesta a ello, la Direccion de Operaciones de la ATU remitio el Informe N°
D-002793-2023-ATU/DO-SSTR de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 18), sin adjuntar la
informacion solicitada, indicando que se encuentran en busqueda de la misma. Ante ello, la
Comision Auditora reiterd su pedido de informacion mediante Oficio N° 062-2023-CG/APP-
AC-CORREDORES de 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 19).

Asimismo, tal como se ha indicado, aun cuando la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion
es clara al sefialar que el reembolso de los mencionados costos se efectia exclusivamente
al Concesionario, la metodologia elaborada y aprobada por PROTRANSPORTE también
reconocié el pago a favor de terceros distintos a los Concesionarios, lo cual incumple la
clausula 8.2 de los Contratos de Concesion.

No obstante, con base en el Informe N° 070-2020-MML/IMPL/GPIC (Apéndice n.° 15) de la
Gerencia de Promocion de Inversiones y Concesiones de PROTRANSPORTE, en el Informe
N°® 090-2020-MML/IMPL/PYCC-PEVM (Apéndice n.° 13) del Especialista Econémico de la
Gerencia de Operaciones de Corredores Complementarios, en el Informe N° 058-2020-
MML/IMPL/GOCC (Apéndice n.° 14) de la Gerencia de Operaciones de Corredores
Complementarios y en el Informe N° 101-2020-MML/IMPL/OAJ (Apéndice n.° 16) de la
Oficina de Asesoria Juridica, el Concejo Metropolitano de Lima adopté el Acuerdo de Concejo
N° 130 de 7 de abril de 2020 (Apéndice n.° 20), donde aprobé efectuar una transferencia
financiera a favor de PROTRANSPORTE hasta por la suma de S/ 5 414 533,00. para “cubrir
los costos generados por el Estado de Emergencia Nacional, a fin de no afectar la continuidad
((ﬂ' del servicio de transporte brindado por Corredores Complementarios (...), conforme a lo

expuesto en la parte considerativa del presente acuerdo”.

Cabe precisar que, como parte de los considerandos del Acuerdo de Concejo N° 130 de 7 de
abril de 2020 (Apéndice n.° 20), se sefiala que la Gerencia de Operaciones de Corredores
Complementarios de PROTRANSPORTE recomendé disponer recursos para el pago de las
primeras 4 semanas por la suma de S/ 5'414 533,00 teniendo en cuenta lo estipulado en la
clausula 8.2. de los Contratos de Concesion de los Corredores Complementarios, y ademas

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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vinculé el reconocimiento de costos adicionales como producto de la Emergencia Sanitaria.

Luego de ello, la Gerencia General de PROTRANSPORTE emiti6 la Resolucion N° 36-2020-
MML/IMPL/GG de 13 de abril de 2020 (Apéndice n.° 21), mediante la cual autorizé el pago
de los S/ 5 414 533,00. conforme a lo siguiente:

*ARTICULO PRIMERO. - AUTORIZAR a la Oficina General de Administracion y Finanzas
el uso de los fondos transferidos por la Municipalidad Metropolitana de Lima
mediante Acuerdo de Concejo N°130 de fecha 07 de abril de 2020, a favor de
PROTRANSPORTE; a fin de pagar los costos generados a los Concesionarios de los
Corredores Complementarios durante el Estado de Emergencia Nacional por el brote
de COVID-19 dispuesto por el Gobierno Nacional, hasta por la suma total de
S/.5'414,533.00 (Cinco millones cuatrocientos catorce mil quinientos treinta y tres con
00/100 soles), de acuerdo a los informes emitidos por la Gerencia de Operaciones de los
Corredores Complementarios y la Gerencia de Promocion de Inversiones y Concesiones”.

[subrayado y resaltado agregado]

De otro lado®!, el 29 de mayo de 2020, el Concejo Metropolitano de Lima adopté el Acuerdo
de Concejo N° 162 (Apéndice n.° 22), en el que aprobo la transferencia financiera a favor de
PROTRANSPORTE hasta por el importe de S/ 24 696 284,00, a fin de garantizar los servicios
de transporte publico de pasajeros en los Corredores Complementarios y el COSAC 1
(Metropolitano).

Cabe sefalar que, mediante Resoluciones de Gerencia General N° 48 y 50-2020-
MML/IMPL/GG de 11 (Apéndice n.° 23) y 18 de junio de 2020 (Apéndice n.° 24),
respectivamente, el Gerente General de PROTRANSPORTE autorizé a la Oficina General de
Administracion y Finanzas de dicha entidad a usar los fondos transferidos por la MML mediante
el Acuerdo de Concejo N° 162-2020-MML (Apéndice n.° 22) a favor de PROTRANSPORTE
para los pagos que correspondan a “los operadores de buses de los Corredores
Complementarios y el Instituto Metropolitano PROTRANSPORTE de Lima (...), a fin de
garantizar la continuidad del servicio de transporte en los Corredores Complementarios
durante el Estado de Emergencia Nacional por el brote del COVID-19 dispuesto por el
Gobiemo Nacional”, por un monto total de S/ 9 893 709,55.

Luego de ello, mediante Acuerdo de Concejo N° 247 de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.°
25), la MML aprobé su intervencién como aval de la operacién de endeudamiento intemo de
PROTRANSPORTE con el Banco BBVA hasta por la suma de S/. 60°000,000.00, para
financiar el servicio de transporte publico de pasajeros brindado por los Corredores
Complementarios y COSAC I.

De lo expuesto, se evidencia que, en aplicacion de la metodologia elaborada por la Gerencia
de Operaciones de Corredores Complementarios, que alude a la clausula 8.2. de los Contratos
de Concesion sin perjuicio que no se enmarca en esta (de acuerdo con el anlisis precedente),
la Gerencia de Operaciones de Corredores Complementarios de PROTRANSPORTE calculd
los montos a ser reconocidos a favor de los Concesionarios y a terceros, y sobre la base de
ello, la Oficina General de Administracion y Finanzas de PROTRANSPORTE efectud los pagos
a los Concesionarios, asi como a terceros, de los montos correspondientes a las semanas 1
(del 16 al 22 de marzo de 2020) a la 20 (del 27 al 31 de julio de 2020), como se muestra a

91 Mediante Oficios N° 048-2020-MML/20 (Apéndice n.° 26) y N° 212-2020-MML/GMM (Apéndice n.° 27), la MML solicito al MTC la
transferencia de recursos para financiar las actividades orientadas a brindar el servicio de transporte en condiciones de salubridad, en el
marco del Decreto de Urgencia N° 051-2020, que dicta medidas extraordinarias para financiar los mayores gastos derivados de la
Emergencia Sanitaria del COVID-19 durante el Afio Fiscal 2020. Producto de ello, mediante Resolucion Ministerial N° 0262-2020-MTC/01
de 11 de mayo de 2020, el MTC aprobé una transferencia financiera a favor de la MML hasta por la suma de S/ 24 696 284,00.

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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continuacion:

Cuadron.® 5
Pagos realizados a los Concesionarios y a PROTRANSPORTE
a Remuneracion a Otras
Carta de Instruccion emitida al Banco | o . |  Monto por s et |
para el pago a los Concesionarios e Compensar deT (3%) (11%)2
Informe de sustento Pago (sl) 7 o e

Carta N° 237-2020-MML/IMPL/OGAF de
15/04/2020 (Apéndice n.® 28)
Informe N° 063-2020-MML/IMPL/GOCC | Semana 1.
de 08/04/2020 (Apéndice n.” 29) Del 16 -22 1,215,586.94 1,050,756.05 36,504.11 128,326.78
Informe N° 106-2020- Marzo 2020
MML/IMPLUGOCC/PYC-PEVM de
08/04/2020 (Apéndice n.° 30)
Carta N° 236-2020-MML/IMPL/OGAF de
15/04/2020 (Apéndice n.° 31)
Informe N° 064-2020-MML/IMPL/GOCC | Semana 2.
de 08/04/2020 (Apéndice n.° 32) Del 23-29 1,108,259.83 958,331.54 33,281.08 116,647.21
Informe N° 107-2020- Marzo 2020
. MML/MPLGOCC/PYC-PEVM de
08/04/2020 (Apéndice n.° 33)
Carta N° 238-2020-MML/IMPL/OGAF de
15/04/2020 (Apéndice n.° 34)
Informe N° 069-2020-MML/IMPL/GOCC
de 16/04/2020 (Apéndice n.° 35)
Informe N° 108-2020-
MMU/IMPLUGOCC/PYC-PEVM de
16/04/2020 (Apéndice n.® 36)
Carta N°® 250-2020-MML/IMPL/OGAF de
21/04/2020 (Apéndice n.® 37)
Informe N° 070-2020-MMU/IMPL/GOCC | Semana 4.
de 20/04/2020 (Apéndice n.° 38) Del 06 -12 1,042,483.05 900,347.20 31,305.80 110,830.05
Informe N° 114-2020- Abril 2020
MMU/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de
20/04/2020 (Apéndice n.° 39)
Carta N° 381-2020-MML/IMPL/OGAF de
12/06/2020 (Apéndice n.° 40)
Resolucion de Gerencia General N° 48-
E?Rs(e)nwc‘lixljlrl‘ufg;} de 11/06/2020 Semana 5.
informe N° 095-2020-MMLIMPUGOCC | Dot 1513 | 110225325 106521972 | 31,0853 |\, ca efectuaron
de 05/06/2020 (Apéndice n.° 41) pagos
Informe N°® 165-2020-
MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de
05/06/2020 (Apéndice n.° 42)
Carta N° 382-2020-MML/IMPL/OGAF de | Semana 6.
12/06/2020 (Apéndice n.° 43) Del 20 - 26

Semana 3.
Del 30
Marzo - 05
Abril 2020

1,301,698.65 | 1,125,702.03 39,090.05 136,906.57

1,113,801.67 | 1,076,366.93 3743474

% Dicho porcentaje se distribuy6 de la siguiente forma:

Fondo de Recaudo Elec.
“’“g“’" Prov. (8.4%) ToulouasW

(S

oy Invermet (0.5%)
sh

Semana 1. Del 16 - 22
Marzo 2020

Semana 2. Del 23 - 29
Marzo 2020

Semana 3. Del 30
Marzo - 05 Abril 2020
Semana 4. Del 06 - 12
Abril 2020

Sub Total (S/) 23,363.51 82,976.10 386,371.00 492,710.61

6,084.02 21,899.26 100,343.50 128,326.78

5,546.85 19,666.64 91,433.72 116,647.21

6,515.01 22,499.94 107,891.62 136,906.57

5,217.63 18,910.26 86,702.16 110,830.05

Complementarios N° 1,2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.
Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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Carta de Instruccion emitida al Banco
para el pago a los Concesionarios e
Informe de sustento

Periodo de
Pago

Monto por
(sh)

de Transporte

Pago a
Operadores

(S1)

PROTRANSPORTE

Remuneracién a Otras
Remuneraciones
(11%)%2
(SN)

(3%)
(SN

Resolucion de Gerencia General N° 48-
2020-MML/IMP/GG de 11/06/2020
(Apéndice n.° 23)

Informe N° 095-2020-MML/IMPL/GOCC
de 05/06/2020 (Apéndice n. 41)
Informe N°® 165-2020-
MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de 5 de
junio de 2020 (Apéndice n.® 42)

Abril 2020

Carta N° 383-2020-MML/IMPL/OGAF de
12/06/2020 (Apéndice n.° 44)
Resolucién de Gerencia General N° 48-
2020-MML/IMP/GG DE 11/06/2020
(Apéndice n.° 23)

Informe N° 095-2020-MML/IMPL/GOCC
de 05/06/2020 (Apéndice n.° 41)
Informe N° 165-2020-
MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de 5 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 42)

Semana7.
Del 27 Abril -
03 Mayo
2020

991,166.79

957,867.48

33,299.31

Carta N° 384-2020-MML/IMPL/OGAF de
12/06/2020 (Apéndice n.° 45)
Resolucion de Gerencia General N° 48-
2020-MML/IMP/GG DE 11/06/2020
(Apéndice n.° 23)

Informe N° 095-2020-MML/IMPL/GOCC
de 05/06/2020 (Apéndice n.° 41)
Informe N° 165-2020-
MMUIMPL/GOCC/PYC-PEVM de 5 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 42)

Semana 8.
Del 04 -10
Mayo 2020

1,037,640.43

1,002,768.97

34,871.46

Carta N° 385-2020-MML/IMPL/OGAF de
12/06/2020 (Apéndice n.° 46)
Resolucion de Gerencia General N° 48-
2020-MML/IMP/GG DE 11/06/2020
(Apéndice n.° 23)

Informe N* 095-2020-MML/IMPL/GOCC
de 05/06/2020 (Apéndice n.° 41)
Informe N° 165-2020-
MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de 5 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 42)

Semana 9.
Del 11-17
Mayo 2020

1,671,115.55

1,614,940.36

56,175.20

Carta N° 386-2020-MML/IMPL/OGAF de
12/06/2020 (Apéndice n.° 47)
Resolucion de Gerencia General N® 48-
2020-MML/IMP/GG DE 11/06/2020
(Apéndice n.® 23)

! | Informe N° 095-2020-MML/IMPL/GOCC
de 05/06/2020 (Apéndice n.° 41)
Informe N° 165-2020-
MML/IMPUGOCC/PYC-PEVM de 5 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 42)

Semana 10.
Del 18-24
Mayo 2020

1,777,559.29

1,717,807 .61

59,751.68

Carta N° 390-2020-MMU/IMPUQGAF de
12/06/2020 (Apéndice n.° 48)
Resolucion de Gerencia General N° 50-
2020-MML/IMP/GG de 18/06/2020
(Apéndice n.° 24)

Informe N° 095-2020-MML/IMPL/GOCC
de 05/06/2020 (Apéndice n.° 41)
Informe N° 165-2020-
MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de 5 de
junio de 2020 (Apéndice n.” 42)

Semana 11.
Del 25 - 31
Mayo 2020

2,200,172.57

2,126,226.68

73,945.89

Carta N° 610-2020-MML/IMPL/OGAF de
13/09/2020 (Apéndice n.° 49)

Semana 12.
Del 01-07

2,3563,517.12

2,274,421.95

79,095.17

HE
A
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Carta de Instruccion emitida al Banco
para el pago a los Concesionarios e
Informe de sustento '

Periodo de
Pago

Monto por
Compensar
(Sh)

de Transporte

Pagoa
Operadores

()]

Remuneracion a
PROTRANSPORTE

Otras
Remuneraciones
(11%)°%=
(S)

(3%)
(S

Informe N° 238-2020-MML/IMPL/OAJ de
11/09/2020 (Apéndice n.° 50)

Acuerdo de Concejo N° 247 de
19/08/2020 (Apéndice n.° 25)

Informe N° 124-2020-MML/IMPL/GOCC
de 04/08/2020 (Apéndice n.° 51)
Informe N° 228-2020-
MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de
04/08/2020 (Apéndice n.° 52)

Junio 2020

Carta N° 609-2020-MML/IMPL/OGAF de
13/09/2020 (Apéndice n.® 53)

Informe N 238-2020-MML/IMPL/OAJ de
11/09/2020 (Apéndice n.° 50)

Acuerdo de Concejo N° 247 de
19/08/2020 (Apéndice n.° 25)

Informe N° 124-2020-MML/IMPL/GOCC
de 04/08/2020 (Apéndice n.° 51)
Informe N° 228-2020-
MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de
04/08/2020 (Apéndice n.° 54)

Semana 13.
Del 08 - 14
Junio 2020

2438,349.37

2,356,416.02

81,933.35

Carta N° 608-2020-MML/IMPL/OGAF de
13/09/2020 (Apéndice n.° 55)

Informe N°* 238-2020-MMU/IMPL/OAJ de
11/09/2020 (Apéndice n.° 50)

Acuerdo de Concejo N° 247 de
19/08/2020 (Apéndice n.® 25)

Informe N° 124-2020-MML/IMPL/IGOCC
de 04/08/2020 (Apéndice n.® 51)
Informe N° 230-2020-
MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de
04/08/2020 (Apéndice n.® 56)

Semana 14.
Del15-21
Junio 2020

2,403,204.26

2,322,458.42

80,745.84

Carta N° 607-2020-MML/IMPL/OGAF de
13/09/2020 (Apéndice n.® 57)

Informe N 238-2020-MML/IMPL/OAJ de
11/09/2020 (Apéndice n.° 50)

Acuerdo de Concejo N° 247 de
19/08/2020 (Apéndice n.° 25)

Informe N° 124-2020-MML/IMPL/GOCC
de 04/08/2020 (Apéndice n.° 51)
Informe N° 231-2020-
MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de
04/08/2020 (Apéndice n.° 58)

Semana 15.
Del 22-28
Junio 2020

2,511,983.53

2,427,607 .82

84,375.71

Carta N° 606-2020-MMU/IMPL/OGAF de
13/09/2020 (Apéndice n.° 59)

Informe N° 238-2020-MML/IMPL/OAJ de
11/09/2020 (Apéndice n.° 50)

Acuerdo de Concejo N° 247 de
19/08/2020 (Apéndice n.° 25)

Informe N° 124-2020-MML/IMPL/GOCC
de 04/08/2020 (Apéndice n.° 51)
Informe N° 232-2020-
MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de
04/08/2020 (Apéndice n.° 60)

Semana 16.
Del 29 Junio
- 05 Julio
2020

2,420,187.88

2,338,914.41

81,273.46

Carta N° 605-2020-MML/IMPL/OGAF de
13/09/2020 (Apéndice n.° 61)

Informe N°* 238-2020-MMU/IMPL/OAJ de
11/09/2020 (Apéndice n.° 50)

Acuerdo de Concejo N° 247 de
19/08/2020 (Apéndice n.° 25)

Informe N° 124-2020-MML/IMPL/GOCC

Semana 17.
Del 06 - 12
Julio 2020

2,677,477.07

2,587,552.46

89,924.61

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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Carta de Instruccion emitida al Banco
para el pago a los Concesionarios e
Informe de sustento

Periodo de
Pago

Monto por
Compensar
(S1)

Pago a

Operadores
de Transporte
(S1)

Remuneracion a
PROTRANSPORTE
(3%)

(SN

Otras
Remuneraciones
(11%)*2
(S

de 04/08/2020 (Apéndice n.° 51)
Informe N° 233-2020-
MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de
04/08/2020 (Apéndice n.° 62)

Carta N° 604-2020-MML/IMPL/OGAF de
13/09/2020 (Apéndice n.® 63)

Informe N° 238-2020-MML/IMPL/OAJ de
11/09/2020 (Apéndice n.° 50)

Acuerdo de Concejo N° 247 de
19/08/2020 (Apéndice n.° 25)

Informe N° 124-2020-MML/IMPL/GOCC
de 04/08/2020 (Apéndice n.° 51)
Informe N°® 234-2020-
MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de
04/08/2020 (Apéndice n.° 64)

Semana 18.
Del 13-19
Julio 2020

2,659,975.95

2,570,639.68

89,336.27

Carta N° 603-2020-MMUIMPL/OGAF de
13/09/2020 (Apéndice n.° 65)

Informe N° 238-2020-MML/IMPL/OAJ de
11/09/2020 (Apéndice n.° 50)

Informe N° 124-2020-MML/IMPL/GOCC
de 04/08/2020 (Apéndice n.° 51)
Informe N° 235-2020-

" IMMU/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de
04/08/2020 (Apéndice n.° 66)

Acuerdo de Concejo N° 247 de
19/08/2020 (Apéndice n.° 25)

Semana 19.
Del 20 - 26
Julio 2020

2,609,534.38

2,521,895.33

87,639.06

Carta N° 602-2020-MML/IMPL/OGAF de
13/09/2020 (Apéndice n.° 67)

Informe N° 238-2020-MML/IMPL/OAJ de
11/09/2020 (Apéndice n.° 50)

Acuerdo de Concejo N° 247 de
19/08/2020 (Apéndice n.° 25)

Informe N° 169-2020-MMU/IMPL/GOCC
de 11/09/2020 (Apéndice n.° 68)
Informe N° 287-2020-
MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de
11/09/2020 (Apéndice n.® 69)

Semana 20.
Del 27 - 31
Julio 2020

1,805,206.28

1,744,551.32

60,654.96

i Total S/

36,441,173.86

34,740,791.98

1,207,671.28

492,710.61

Fuente: Informe N° D-002356-2023-ATU/DO-SSTR de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 70), Oficio N° D-001163-
2023-ATUIGG de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 71), que adjunta los documentos que se consignan en este

cuadro.
Elaborado: Comision Auditora.

En ese sentido, la actuacion de los funcionarios de PROTRANSPORTE ocasioné que dicha
entidad asuma con cargo a recursos publicos la obligacion de pago de la totalidad de costos
de los Concesionarios no cubiertos por los ingresos recaudados, obligacién que no se
encontraba prevista en la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion y que conllevé que
PROTRANSPORTE pague a los Concesionarios la suma de S/ 34,740,791.98, por lo tanto, el
pago de dicha suma excede lo dispuesto por la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion.
Cabe aclarar que, lo expuesto no desconoce que a consecuencia de la Emergencia Sanitaria,
los Concesionarios hayan incurrido en costos directos adicionales y razonables para la
prestacion del Servicio, sino que el sustento objetivo de tales costos no fue presentado por los
Concesionarios ni solicitado por el Concedente, en aras de cautelar el adecuado uso de los
recursos publicos, en el marco de lo exigido por la clausula 8.2 de los Contratos de
Concesion.

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesién del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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Asimismo, la actuacion de los referidos funcionarios de PROTRANSPORTE ocasiond que
dicha entidad solicite una mayor cantidad de recursos publicos a la MML y el MTC, por cuanto
no considerd Unicamente pagos a los Concesionarios, sino también pagos a favor del propio
PROTRANSPORTE, lo cual conllevo a que dicha entidad retenga para si misma una suma de
S/1,207,671.28 de las transferencias presupuestales recibidas de las mencionadas entidades,
aun cuando la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion contempla unicamente el reembolso
de costos directos adicionales y razonables a favor de los Concesionarios, no de dicha entidad
plblica ni terceros, los cuales obtienen su remuneracion a partir de los ingresos totales del
sistema (tarifa pagada por los Usuarios de los Corredores Complementarios), segun los
porcentajes establecidos en el Anexo 7 de los Contratos de Concesion. Es decir, el Estado
asumio el pago a los terceros y a PROTRANSPORTE con cargo a recursos publicos, decision
que no tiene sustento contractual y que no se condice con la clausula 8.2%.

Cabe sefialar que, de manera posterior a los pagos efectuados en las primeras cuatro
semanas —con los recursos transferidos en virtud al Acuerdo de Concejo N° 130 (Apéndice
n.° 20) - y en atencion a un pedido de la Oficina General de Administracion y Finanzas de
PROTRANSPORTE, la Oficina de Asesoria Juridica de PROTRANSPORTE (OAJ) emiti6 los
Informes N° 126-2020-MML/IMPL/OAJ del 22 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 76) y N° 130-
2020-MML/IMPL/OAJ de 1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 77), en los que sefialo, entre otros,
que si correspondia considerar a PROTRANSPORTE en la distribucion pagos, por cuanto el
numeral 2.2 de la Ordenanza N° 1613* (Apéndice n.° 152) que crea el Sistema Integrado de
Transporte Urbano de Lima Metropolitana dispone que “el Servicio de Transporte Publico de
Pasajeros dentro de Lima Metropolitana es prestado en forma conjunta por
PROTRANSPORTE y los operadores sefialados en el numeral anterior’.

En tomo a la distribucion de los recursos a favor de PROTRANSPORTE, debe tenerse
presente que la base legal en virtud de la cual dicha entidad en su calidad de Concedente
| decidio el pago de los costos derivados de la Emergencia Sanitaria a los Concesionarios fue
la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion, por lo tanto, dichos pagos a favor de
PROTRANSPORTE carecieron de sustento contractual, toda vez que dicha clausula prescribe

j que los Concesionarios seran los beneficiarios unicamente de los costos adicionales

generados como producto de la emergencia. Siendo asi, la referida clusula no admite
que terceros ajenos a los Concesionarios puedan requerir o recibir el reconocimiento
de costos o pagos en el marco de dicha clausula.

Por lo tanto, la inferencia efectuada por la OAJ en virtud de la cual sostiene que, en tanto
PROTRANSPORTE también se considera un operador del SIT, correspondia que se le
reconozca costos producto de la emergencia, no cuenta con sustento contractual, sino que
contraviene lo dispuesto por la clausula 8.2 de los Contratos de Concesidn, en la medida
que dicha clausula reconoce el reembolso de costos unicamente a favor de los Concesionarios
y la referida Entidad no tiene la condicién de Concesionario%, sino de Concedente de los
referidos Contratos. Siendo asi, todos los pagos efectuados a favor de¢ PROTRANSPORTE
carecen de asidero legal y contractual.

91 La Unidad de Tesoreria de ATU, mediante el Informe N° D-01249-2023-ATU/GG-OA-UT de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 72),
sefialo que el 8 de septiembre de 2020 fueron trasferido a la Direccion General de Tesoro Publico del MEF (ATU ha remitido el Libro
Banco del Mes de junio y julio de 2020 en donde se evidencia los abonos realizados por Invermet, ACS Solutions y a Scotiabank para su
posterior devolucion a favor del Tesoro Publico a través de la papeleta de depésito N° 200000081) los importes de Invermet, ACS
Solutions y a Scotiabank, cuyas devoluciones fueron solicitadas por PROTRANSPORTE (Devolucion solicitada a INVERMET mediante
Oficio N° 101-2020- MML/IMPL/OGAF de 19 de junio 2020 (Apéndice n.° 73), a Scotiabank mediante la Carta N® 407-2020-
MML/IMPL/OGAF de 18 de junio de 2020 (Apéndice n.° 74) y a ACS Solutions mediante la Carta N° 410-2020- MML/IMPL/OGAF de
19 de junio 2020 (Apéndice n.° 75)).

# Ordenanza modificada por el Articulo Unico de la Ordenanza N° 1930, publicada el 06 febrero 2016.

% "Concesionario: Es la persona juridica constituida en el Peru que ha suscrito el Contrato de Concesion con el Concedente, luego de haber

obtenido la Buena Pro para la prestacion del servicio en el (los) paquetes de servicio a que se hubiere hecho acreedor y de haber cumplido

los requisitos establecidos para la Fecha de Cierre".
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Teniendo en cuenta que contractuaimente no correspondia efectuar pagos a favor de
PROTRANSPORTE, la Comision Auditora mediante Oficio N° 029-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 78) solicitd a la Direccion de
Operaciones de ATU la documentacion que acredite el destino de los montos transferidos a
PROTRANSPORTE como consecuencia de las medidas del Estado de Emergencia Sanitaria
por la propagacion del COVID-19, en el periodo del 16 de marzo al 31 de julio de 2020.

En respuesta a ello, mediante el Informe N° D-01249-2023-ATU/GG-OA-UT (Apéndice n.°
72) de 11 de octubre de 2023 e Informe N° D-001340-2023-ATU/GG-OA-UT de 23 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 79), la Jefa de la Unidad de Tesoreria de la Oficina de Administracion
de la ATU sefial6 lo siguiente:

“‘Debemos senalar que la transferencia de fondos fue recepcionada en la Cta. Cte. N°
0002341687 - 3% (RDR PROTRANSPORTE) cuenta destinada a gastos operativos de
PROTRANSPORTE en el marco de la Ley de Presupuesto; por lo que no es posible
determinar el uso especifico de dichos fondos”.

[énfasis y subrayado agregado]

Adicionalmente, con el referido Informe N° D-01249-2023-ATU/GG-0A-UT de 11 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 72), la Unidad de Tesoreria de ATU ha remitido los Libros Banco de
las Cuentas Corrientes de PROTRANSPORTE donde se observan las transferencias
efectuadas a dicha Entidad con un monto total de S/ 1,207,671.28, los cuales fueron utilizados
como recursos directamente recaudados por PROTRANSPORTE; siendo asi, dichos montos
no fueron utilizados para efectuar pagos a los Concesionarios, en el marco de lo establecido
en la clausula 8.2. de los Contratos de Concesion, en contravencion a esta clausula.

2. Entorno al periodo del 1 de agosto de 2020 al 31 de marzo de 2022 a cargo de ATU

Tal como se ha indicado, el 25 de agosto de 2020, el Ministerio de Economia y Finanzas
publicd en el diario oficial EI Peruano la Resolucion Directoral N° 003-2020-EF/68.01, que
aprob¢ los “Lineamientos para la respuesta del Estado frente a los potenciales impactos
generados por la pandemia del COVID-19 en proyectos de Asociacion Publico Privada™:.

Dichos Lineamientos establecieron -entre otros- que los concesionarios que consideren haber
sufrido un impacto negativo como consecuencia de las disposiciones del Estado para combatir
el COVID-19, tienen la carga de sustentar ello ante el Concedente y estos deben presentar los

% Mediante Resolucion Directoral N° 003-2020-EF/68.01, publicado en el Diario “El Peruano” el 25 de agosto de 2020, se aprob6 los
“Lineamientos para la respuesta del Estado frente a los potenciales impactos generados por la pandemia del Covid-19 en proyectos de
Asociacion Publico Privada”. Dicha resolucion sefiala -entre otras- lo siguiente:

“Que, asimismo, de acuerdo con ¢l articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1362, el Ministerio de Economia y Finanzas establece
la politica de promocion de la inversion privada y el Ente Rector del Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada
es la Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada de dicho Ministerio, siendo que, como tal, tiene
Ia funcién de dictar las politicas y lineamientos de promocién y desarrollo de la inversion privada en Asociaciones
Publico Privadas y en Proyectos en Activos, los cuales son de obligatorio cumplimiento para las entidades del
mencionado Sistema que intervienen en cualquiera de las fases de desarrollo de las Asociaciones Piblico Privadas o

de los Proyectos en Activos;

una ruta que coadyuve a dar una respuesta adecuada frente a los potenciales impactos generados por la pandemia del COVID-
la prestacion de los servicios publicos a los ciudadanos, sin que ello implique que éste asuma el efecto de los riesqos
i

>/ (i)

% 19, en cumplimiento estricto de lo dispuesto en el marco normativo vigente del Sistera Nacional de Promocion de la Inversion
transferidos originalmente al inversionista en el contrato de APP;
()
Que, en este contexto, resulta necesario aprobar los Lineamientos para la respuesta del Estado frente a los potenciales
impactos generados por la pandemia del Covid-19 en proyectos de Asociaciones Publico Privada (APP), a fin de que

Que, la Direccién General de Politica de Promocion de la Inversion Privada ha identificado la necesidad de analizar y determinar
Privada y en cada contrato de APP, manteniendo como premisa la responsabilidad del Estado de garantizar la continuidad de
sean aplicados por las entidades publicas pertenecientes al Sistema Nacional de Promocién de Ia Inversion Privada, en el

ambito de sus competencias (...)". [Subrayado y resaltado agregado]
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sustentos legales, econdmicos, financieros o técnicos, cuya informacion debe ser
objetivamente verificable; asimismo, que las Partes debian seleccionar el mecanismo
contractual a aplicar y si el camino a seguir derivaba de la aplicacion de un mecanismo previsto
en el Contrato original, las Partes debian suscribir un acta o instrumento equivalente, indicando
-entre otros- la renuncia de ambas Partes a entablar cualquier demanda o arbitraje por los
efectos derivados de las normas aprobadas por el Estado para la lucha contra el COVID-19,
como se cita a continuacion:

“Pasos para la Evaluacion de Impactos y Vias de Solucién

()

1. Paso 1: Identificacion y sustento del problema

o Los Concesionarios en contratos de APP que consideren haber sufrido un impacto
negativo en el desarrollo de sus proyectos como consecuencia de las disposiciones
del_Estado para combatir el COVID-195 deben presentar los correspondientes
sustentos leqales, econdémicos, financieros o técnicos. Toda la informacion debe de
ser objetivamente verificable. En consecuencia, el Concesionario que aleque haber
sufrido un impacto negativo tiene la carga de sustentar ante el Concedente, de manera
fehaciente, tanto el impacto como la obligacién del Concedente de mitigario en el
marco del respectivo contrato. (...)"

&  Entre ellas, el distanciamiento social obligatorio, el cumplimiento de protocolos sanitaros o retrasos en las
aprobaciones derivadas de las medidas de reactivacion econémica.

2. Paso 2: Seleccion y ejecucion del mecanismo contractual aplicable

acreditada la obligacion del Concedente de mitigar los impactos negativos, el Concedente y el
\ Concesionario deben seleccionar el mecanismo contractual a aplicar. Para ello, deberan

A

o Solucién del problema usando el contrato de concesion: Una vez identificado el problema y

t
precisar las clausulas del contrato en que se sustenten.

e Firma de acta: Si el camino a sequir deriva de la aplicacién de un mecanismo previsto en
el contrato original, el Concedente y el Concesionario deberan suscribir un acta o
instrumento equivalente en que se indique lo siguiente:

i. Laclausula o clausulas consideradas en el contrato que seran aplicadas.
ii. La comun manifestacion de no alteracion de:
. , - La naturaleza del proyecto.
- Las condiciones de competencia del proceso de promocion.
- La asignacion de riesgos del contrato original.
(%\ ()"

jiii. La renuncia de ambas partes a entablar cualquier demanda o arbitraje por los efectos
derivados de las normas aprobadas por el Estado para la lucha contra el COVID-19.

Por lo tanto, de acuerdo con lo establecido en la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion y
en concordancia con lo establecido en los Lineamientos del MEF, los Concesionarios tenian
la carga de sustentar ante el Concedente, de manera efectiva, los costos directos adicionales

razonables en que estos habian incurrido, producto de la Emergencia Sanitaria, dado que
serian estos costos adicionales (no otros costos ni pagos) los que debian ser reconocidos por
el Concedente. En dicha medida, correspondia a ATU (en su calidad de nuevo Concedente y
Supervisor) exigir a los Concesionarios el sustento objetivo de tales costos, lo cual no ocurrio,
conforme se analizara a continuacion.

Mediante Cartas N° 06 (Apéndice n.° 80), 07 (Apéndice n.° 81), 08 (Apéndice n.° 82), 09
(Apéndice n.° 83) y 10-2020-ATU/DO (Apéndice n.° 84) de 23 de octubre de 2020, la
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Direccion de Operaciones de ATU solicité informacion (Adjuntando formatos) de los costos
directos de operacién del periodo 2019 y 2020 a los Concesionarios de los Corredores
Complementarios: i) Consorcio Transporte Arequipa S.A., ii) Perti Bus Inteacional S.A., iii)
Consorcio Nueva Alternativa S.A., iv) Allin Group - Javier Prado S.A., vi) Consorcio Empresarial
Futuro Express S.A. y Consorcio Santa Catalina S.A. respectivamente, adjuntando para ello
dos (2) formatos con una relacion de costos cuyos montos debian ser completados por los
Concesionarios: uno con datos del afio 2019 y el otro con los datos del 2020, precisando en
éste Ultimo conceptos adicionales generados por el COVID-19 (materiales de desinfeccion,
pruebas COVID y otros costos de operacion en emergencia); ello con la finalidad de proceder
con los reembolsos de costos directos adicionales y razonables incurridos en la prestacion de
servicios en los casos de emergencia o crisis que hace referencia la Clausula 8.2 de los
Contratos de Concesion.

En respuesta a dicha solicitud, los Concesionarios remitieron los costos directos de
operacién _solicitados conforme a los formatos remitidos por ATUY, sin adjuntar
documentacion sustentatoria como recibos, facturas, contratos u otros, segun lo siguiente: i)
Carta N° 0183-2020-CTA/TGA/AL de 23 de octubre de 2020 emitida por el Consorcio
Transporte Arequipa S.A. (Apéndice n.° 86), ii) Carta N° 08-2020-PERUBUS-PD/GG de 23
de octubre de 2020 emitida por Per(i Bus Internacional, (Apéndice n.° 87) iii) Carta N° 241-
2020-CNA-G.G. de 27 de octubre de 2020 emitida por el Consorcio Nueva Alternativa S.A.
(Apéndice n.° 88), iv) Carta N° 028-2020-AGJP-PD/GG de 23 de octubre de 2020 emitida por
el Concesionario Allin Group — Javier Prado (Apéndice n.° 89), v) Carta N° 071-2020 CEFE-
GG de 24 de octubre de 2020 emitida por el Consorcio Futuro Express S.A. (Apéndice n.° 90)
y vi) Carta N° 06-2020-CSC-G.G de 24 de octubre de 2020 emitida por el Consorcio Santa
Catalina S.A. (Apéndice n.° 91)

Asi, mediante el Informe N° 136-2020-ATU/DO de 5 de noviembre de 2020% (Apéndice n.°
92), la Direccion de Operaciones de la ATU definié los “costos directos adicionales y
razonables” de la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion, conforme se cita a continuacion:

“VI. INTERPRETACION DEL NUMERAL 8.2 DE LA CLAUSULA OCTAVA DEL
CONTRATO DE CONCESION

()

5.2.1. A fin de materializar el acuerdo entre las Partes respecto a la interpretacion
efectuada por el Concedente sobre los costos directos adicionales y razonables, es
necesario incluir en el acta que sera suscrita con el concesionario, la interpretacion
efectuada por el Concedente (y que se desarrolla en el presente informe) respecto
al concepto de costos directos adicionales y razonables indicado en el numeral 8.2
de la Clausula Octava del Contrato de Concesion.

Como ya hemos indicado, si bien en todo contrato es necesaria la labor interpretativa,
la necesidad de dicha labor resulta aun mas primordial en los Contratos de
Concesion. En ese sentido, corresponde identificar con qué herramientas se cuenta
en este tipo de contratos a efectos de proceder con dicha labor interpretativa dentro
del marco legal aplicable y/o el disefio de los Contratos de Concesion.

Al respecto, cabe sefialar que conforme a la Clausula 1362° del Codigo Civil “los
contratos deben negociarse, celebrarse y ejecutarse segun las reglas de la buena fe

9 La informacion proporcionada por los Concesionarios fue considerada como Declaracion Jurada, la cual estaba sometida a procesos de
auditoria externos para verificar su autenticidad, razonabilidad y veracidad, sin perjuicio que como se analizara los costos considerados
no se enmarcaron en lo dispuesto por la clausula 8.2

% Remitido a esta Entidad Fiscalizadora Superior mediante Oficio N° D-000227-2022-ATU/GG de 03 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 85)
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y comdn intencion de las partes”. Consecuentemente, corresponde a las Partes

determinar cuél fue su comun intencion al momento de pactar el contrato y, por

consiguiente, coémo debe ser interpretado el texto contractual. Dicha
supremacia de las partes para determinar los alcances de la manifestacion de
voluntades plasmada en el Contrato de Concesion resulta plenamente
aplicable tanto en el caso que exista consenso de las Partes sobre la

interpretacion del contrato como en el caso que exista divergencia o

contraposicion entre el Estado y el Concesionario” (...) (El subrayado y resaltado en

negrita es nuestro).

(o)

6.1. Debido a que el Contrato de Concesion no define el concepto de “costos
directos adicionales y razonables” establecidos en el numeral 8.2.2 de la
Clausula Octava, se procede a desarrollar una definicién en los siquientes
términos: (...)

6.10.En principio__los Costos Directos son aquellos que estan relacionados
directamente con la prestacion del servicio principal, es decir, s una categoria
de costos clasificada en funcién de su relacién con la produccion o la operacion
de un servicio. En el caso de un servicio publico, deben considerarse todos
aquellos costos que garanticen su prestacion en condiciones dptimas {(...)

6.11 Parael caso de Costos Directos que cumplan la condicion de Adicionales, estos
cosfos serian aquellos que se han visto incrementados por las condiciones
impuestas por las medidas del gobierno en la operacion del servicio. (...)

6.14 Otros Costos Directos Adicionales serian aquellos que se han tenido que
agregar por las condiciones de Emergencia Sanitaria por causa de la pandemia

(\ del COVID-19, costos que no se encuentren comprendidos en aquellas
\ actividades mencionadas en el Decreto de Urgencia N° 26-2020, que establece
diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del
COVID-19 en el territorio nacional, como por ejemplo las pruebas COVID para

sus colaboradores y otros similares. (...)

6.16 Es por ello que, es razonable considerar aquellos costos que no pueden ser
cubiertos por los ingresos del sistema debido a la reduccién de la demanda y

que estén directamente relacionados con la operacion del servicio de transporte
publico. Entre estos Costos Directos que son Razonables encontramos el caso
de la amortizacion de intangibles vinculados a los buses actuales y nuevos,
sequros, alquileres de patios. costos financieros, entre otros similares.

6.17 Por lo tanto, los Costos Directos Adicionales y Razonables que hemos
identificado que calzan con el concepto esgrimido en el numeral 8.2 de la
Clausula Octava del Contrato de Concesion son los siquientes:

i Gastos de personal operativo,

i combustible,

mantenimiento,

iv. peajes,

v. costos de desinfeccion que no hayan sido asumidos por el Estado, pruebas
COVID y otros similares;

vi. amortizacion de intangibles (buses nuevos, buses actuales),

vi. Sequros,

viii. alquileres de patios,

ix. costos financieros,
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x. y otros que el Concedente determine.

6.18 En este contexto, la ATU, define como costos directos adicionales y razonables
aquellos que garanticen la prestacion ininterrumpida del servicio de transporte
publico (Costos Directos de operacion): que sea adicionales (que incorpore el
efecto de continuar operando en las condiciones particulares que requiere el
Estado de Emergencia Nacional); y que sean razonables (que es suficiente en
cantidad y/o calidad, comparable con sus costos previos al periodo de
Emergencia Nacional).

[subrayado agregado]

Estando a ello, la Direccion de Operaciones de la ATU concluyd que los “costos directos
adicionales y razonables” previstos en la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion
abarcan lo siguiente:

- Los Costos Directos que cumplan la condicion de Adicionales, que serian aquellos que
se han visto incrementados por las condiciones impuestas por las medidas del
gobierno en la operacion del servicio

- Ademas, la ATU sefiald que es “razonable” considerar aquellos costos que no
pueden ser cubiertos por los ingresos del Sistema debido a la reduccién de la
demanda, que estén directamente relacionados con la operacion del servicio de
transporte publico. Ello aun cuando ningun extremo de la clausula mencionada
habilita a que ante situaciones de crisis 0 emergencia se pague a los Concesionarios
la baja de ingresos generada producto de la caida en la demanda, es decir, esta
aseveracion de la ATU no se condice con lo establecido en la clausula 8.2 de los
Contratos de Concesion, por lo tanto, no tiene asidero contractual en dicha clausula.

- Los Costos Directos Adicionales y Razonables que decidio incluir la ATU y que,
arbitrariamente incluyeron en la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion, son los
siguientes: Gastos de personal operativo, combustible, mantenimiento, peajes, costos
de desinfeccion que no hayan sido asumidos por el Estado, pruebas COVID y otros
similares; amortizacion de intangibles (depreciacion de buses nuevos y/o buses
actuales), seguros, alquileres de patios, costos financieros; y otros que el Concedente
determine.

- Finalmente, la ATU decide que va a considerar como “costos directos adicionales y
razonables” aquellos que garanticen la prestacion ininterrumpida del servicio de
transporte publico (Costos Directos de operacion): que sea adicionales (que incorpore
el efecto de continuar operando en las condiciones particulares que requiere el Estado
de Emergencia Nacional); y que sean razonables (que es suficiente en cantidad y/o
calidad, comparable con sus costos previos al periodo de Emergencia Nacional).

Asimismo, en el referido Informe N° 136-2020-ATU/DO (Apéndice n.° 92), la Direccion de
Operaciones de la ATU propuso una metodologia®® para calcular o estimar los costos directos

% A continuacion, se cita lo sefalado en el Informe N° 136-2020-ATU/DO (Apéndice n.° 92), respecto a la metodologia de calculo
propuesta:
“VIl. METODOLOGIA DE CALCULO PROPUESTA PARA EL REEMBOLSO DE LOS COSTOS DIRECTOS ADICIONALES Y
RAZONABLES

7.1 La metodologia que se presenta a continuacion esté basada en la definicion de costos directos adicionales y razonables
desarrollada en la seccion anterior, permitira que el reembolso compense los costos adicionales generados por la reduccién de
la demanda durante el Estado de Emergencia.

7.2 De acuerdo a la estructura de costos directos y a la capacidad ofrecida por cada concesionario, se requiere determinar el costo
medio por pasajero, antes y durante el estado de emergencia, cuya diferencia o sobrecosto representa el adicional incurrido,
dentro de lo razonable, de acuerdo al siguiente procedimiento:

i) Determinar el Costo Directo promedio mensual antes de pandemia (...), el cual estara compuesto por la suma de los costos
directos referidos en el apartado de la “Interpretacion del numeral 8.2 de la Clausula Octava del Contrato de Concesion” del
presente informe, desde el mes de enero 2019 hasta febrero 2020.
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adicionales y razonables (Apéndice n.° 158), conforme a lo siguiente:

1. Calcula el “costo directo promedio mensual antes de la pandemia”, a partir de la suma

de la relacion de costos que ATU decidio reconocer sin sustento contractual, que se

mencionan en el Informe N° 136-2020-ATU/DO (Apéndice n.° 92), correspondientes

al periodo de enero 2019 a febrero 2020.

Calcula el promedio mensual de pasajeros transportados durante dicho periodo.

Divide el “costo directo promedio mensual antes de la pandemia” entre el promedio

mensual de pasajeros transportados en dicho periodo, obteniendo el “costo directo

por pasajero antes de la pandemia”.

4. Determina el “costo directo mensual” para el periodo correspondiente a la Emergencia
Sanitaria, a partir de la suma de la relacion de costos que ATU decidié reconocer, y la
cantidad de pasajeros transportados por mes.

5. Divide el “costo directo mensual” para el periodo correspondiente a la Emergencia
Sanitaria entre la cantidad de pasajeros transportados durante dicho periodo,
obteniendo el “costo directo por pasajero del mes”.

6. Resta el “costo directo por pasajero del mes” y el “costo directo por pasajero antes de
la pandemia”.

7. Ladiferencia obtenida se multiplica por la cantidad de pasajeros del mes y el producto
es denominado por la ATU como los “costos directos adicionales y razonables”.

L

Al respecto, la Comision Auditora advierte que la metodologia de ATU no tenia por objetivo
calcular los costos directos adicionales y razonables incurridos por los Concesionarios a
consecuencia de la Emergencia Sanitaria, conforme lo habilita la clausula 8.2 de los Contratos
de Concesion, sino que beneficio a los Concesionarios con el pago de todos los costos
mensuales de operacion (por pasajero) no cubiertos por los ingresos recaudados durante la
Emergencia Sanitaria, lo cual no es un beneficio otorgado por dicha clausula.

Ademas, en el numeral 10.2'% del citado Informe N° 136-2020-ATU/DO (Apéndice n.° 92) de
la Direccion de Operaciones de ATU se recomend6 suscribir un acta de acuerdo entre la ATU
y los Concesionarios, en la cual se incluyan las conclusiones aplicables de dicho informe,
referidas a la definicion por parte de la ATU de lo que esta Entidad considera “costos directos
adicionales y razonables", que como se ha indicado no se enmarca en la clausula 8.2.

—

Tomando en consideracion dicho analisis, el 9 de diciembre de 2020, la Presidencia Ejecutiva
y la Direccion de Operaciones de la ATU suscribieron con los Concesionarios Peri Bus
Internacional S.A. (Corredor Amarillo), Allin Group Javier Prado S.A. (Corredor Rojo),
Consorcio Transporte Arequipa S.A. (Corredor Azul), Consorcio Empresarial Futuro Express
S.A. (Corredor Morado), Consorcio Santa Catalina S.A. (Corredor Morado) y Consorcio Nueva
Alternativa S.A. (Corredor Morado), el “Acta de Acuerdo entre los Concesionarios de los

i) Determinar el promedio mensual de pasajeros transportados (primeras validaciones) durante el periodo de enero 2019 hasta
febrero 2020 (...).

iii)  Calcular el Costo Directo por pasajero antes de pandemia {...)

iv) Determinar el Costo Directo mensual del mes ‘" durante la pandemia (...), el cual estara compuesto por la suma de los
costos directos del mes " seleccionado para el uso de la metodologia.

v) Determinar la cantidad de pasajeros transportados durante el mes " correspondiente durante el Estado de Emergencia (...)

vi) Calcular el Costo Directo por pasajero del mes *j” correspondiente durante el Estado de Emergencia. (...)

vii) Calcular el Costo Directo adicional y razonable por pasajero del correspondiente mes " durante el Estado de Emergencia
(...), el cual se determinara a partir de la diferencia entre el Costo Directo por pasajero durante la pandemia y el Costo Directo
por pasajero antes de pandemia. {(...)

viij) A través de dicho costo directo adicional y razonable por pasajero, multiplicado por el nimero de pasajeros transportados
para cada mes " de anélisis (...), se calcularan los Costos Directos Adicionales y Razonables incurridos por cada
concesionario en el mes de analisis (...)"

[subrayado agregado]
100*10.2. Suscribir un acta de acuerdo entre la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao y los concesionarios de los Corredores
Complementarios en los que se incluyan las conclusiones aplicables del presente informe”.
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Corredores Complementarios y la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao’
(Apéndice n.° 93), documento visado por la Oficina de Asesoria Juridica de ATU, donde se
acordo -entre otros- aplicar la metodologia de la ATU de los “costos directos adicionales
incurridos”, tal como se cita a continuacion:

‘TERCERO: ACUERDOS

Como resultado de la reunion y de las actuaciones expuestas, la ATUy los Concesionarios
acordaron lo siguiente:

7. Aplicar la Metodologia de los Costos Directos Adicionales y Razonables incurridos en la
prestacién del servicio de fransporte publico durante el Estado de Emergencia Nacional
declarado por el brote del COVID19, desarrollada en el Informe N° 136-2020-ATU/DO de fecha
5 de noviembre de 2020 y su ANEXO, documento gue forma parte de la presente Acta, para la
aplicacion del numeral 8.2 de la Clausula Octava del Contrato de Concesién.

()

8. Los Concesionarios remitiran la informacion de costos actualizada con los costos reales de
operacion de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2020. En los casos de agosto y

. setiembre expresan que se deben tener en cuenta la informacion remitida en los siguientes
documentos: Carta N° 0071-2020 CEFE-GG de Futuro Express S.A. de fecha 24 de octubre
de 2020, Carta N° 0028-2020-AGJP-PD/GG de Allin Group S.A. de fecha 23 de octubre de
2020, Carta N° 0183-2020-CTA/TGA/AL de Consorcio Transporte Arequipa S.A. de fecha 23
de octubre de 2020, Carta N° 241-2020-CNA-G.G de Consorcio Nueva Alternativa S.A. de
fecha 27 de octubre del 2020 y Carta N° 06-2020-CSC-G.G de Consorcio Santa Catalina S.A
de fecha 24 de octubre de 2020.

9. La liquidacion de los reembolsos por el concepto de Costos Directos Adicionales y Razonables
tendra periodicidad mensual.

10. Realizar una audiforia independiente a la informacién de los costos directos de operacion
remitida por los Concesionarios al Concedente, con el objeto de verificar su veracidad y
acciones correspondientes, de ser el caso. Para fines de dicha auditoria, en el mes de enero la
ATU remitira tres propuestas de auditores independientes, a fin que los concesionarios
seleccionen al auditor que efectuara la auditoria. Los gastos de la misma seran atendidos con
cargo al presupuesto institucional de la ATU.

11. El ajuste correspondiente a los ingresos efectivamente recibidos en el periodo con los montos
recibidos por los concesionarios se efectuara de acuerdo a los principios establecidos en la
Cléusula Vigésima de los Contratos de Concesion.

(...)". [subrayado agregado]

Como se observa, las Partes acordaron aplicar la metodologia elaborada por la Direccion de
Operaciones para calcular y reembolsar los “costos directos adicionales y razonables”, aun
cuando -como se ha analizado- dicha metodologia contravenia la clausula 8.2 de los Contratos
de Concesion, por cuanto trasladaba al Concedente el pago a favor de los Concesionarios de
costos directos de operacién no cubiertos por los ingresos recaudados (debido a la reduccion
de la demanda) durante la Emergencia Sanitaria y no Unicamente los costos directos
adicionales y razonables incurridos a consecuencia de la misma. Es decir, la ATU traslado el
riesgo de demanda de los Concesionarios al Concedente durante la Emergencia, lo cual no se
enmarca en la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion.

En tal sentido, para el reembolso de los costos directos adicionales y razonables, la Direccion
de Operaciones de la ATU calculé el monto a reembolsar considerando los costos de
operacion que informan mensualmente los Concesionarios de los Corredores
Complementarios, conforme se evidencia en las cartas'®" mediante las cuales estos remitieron

10t Remitida mediante Oficio N® D-001279-2021-ATU/GG de 13 de octubre de 2021 y Oficio N° D-000227-2022-ATU/GG de 03 de febrero
{ de 2022 (Apéndice n.” 85).
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a la Direccion de Operaciones de ATU, la informacion correspondiente al periodo de octubre

de 2020 a marzo de 2022, asi como la cantidad de pasajeros transportados.

Al respecto, de la revision de la informacion remitida por los Concesionarios de los Corredores
Amarillo, Rojo, Azul y Morado (Pert Bus Intemacional S.A., Consorcio Empresarial Futuro
Express S.A., Consorcio Nueva Altemativa S.A., Consorcio Santa Catalina S.A.) y por la
Direccion de Operaciones de ATU, se advierte que los costos remitidos por dichos
Concesionarios corresponden a los costos de operacion de un mes determinado. Lo que
realiza ATU, con la referida informacién remitida por los Concesionarios, es determinar los
‘costos directos adicionales y razonables por usuario validado” en que incurrieron dichos
Concesionarios, comparando el costo directo promedio mensual por usuario en el periodo de
enero 2019 a febrero 2020, antes del COVID, con el costo directo promedio por usuario en el
periodo de Emergencia Sanitaria a partir de agosto de 2020.

En los siguientes cuadros, se muestran los referidos calculos efectuados por la ATU:

Cuadron.°6

Calculo de los costos que ATU pagé al Concesionario del Corredor Amarillo
Periodo: agosto de 2020 a marzo de 2022

Costo Directo
Sosto | Pasaleros | GostoDirecto | por pasajero | "goner'> | Costo Directo
(sl) por pasajero promedio Directo por Adicional y
Mes : (Sl.) (enero 2019- : _ Razonable
o | febrero 2020) P (5) (s;_)‘
) @ B)=M1@ {(:';5-.)2 5)= (3)4) (6)=(2)*(5)
Aiio 2020
Agosto 1,488,659 273,402 5.44 237 3.08 841,452.00
( Setiembre 1,430,670 277,205 5.16 237 279 774,460.00
Octubre 1,453,126 299,782 485 237 248 743,470.67
Noviembre 1,479,050 285,397 5.18 237 2.82 803,347.82
Diciembre 1,641,319 281,596 5.83 2.37 3.46 97471443
Aiio 2021
Enero 1,767,779 275,075 6.43 2.37 4.06 1,116,611.43
Febrero 1,602,367 213,167 7.52 2.37 5.15 1,097,750.21
Marzo 1,638,330 276,313 5.93 237 3.56 984,231.39
Abril 1,770,129 249,920 7.08 2.37 472 1,178,509.28
Mayo 1,714,626 277,513 6.18 237 3.81 1,057,324.53
Junio 1,914,888 266,887 717 237 48 1,281,057.60
Julio 1,962,246 293,921 6.68 237 4.31 1,266,799.51
Agosto 2,177,252 331,759 6.56 2.37 419 1,390,070.21
Setiembre 2,077,842 353,956 5.87 2.37 35 1,238,846.00
Octubre 2,084,313 367,865 5.67 2.37 33 1,213,954.50
Noviembre 2,194,383 397,199 5.52 2.37 3.15 1,251,176.85
Diciembre 2,951,193 1,296,871 2.28 2.37 1.19 1,100,498.40
Ao 2022
Enero 2,133,346 724,021 2.95 2.37 0.58 1,229,927.30
Febrero 2,014,984 689,159 2.92 2.37 0.55 1,115,962.00
Marzo 2,073,180 734,884 2.82 237 0.45 935,206.00
A Fuente: Informe N° D-001924-2023-ATU/DO-SSTR de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 94), Oficio N* D-000837-
2023-ATUIGG de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10), Informe N° D-002356-2023-ATU/DO-SSTR de 14 de
\# setiembre de 2023 (Apéndice n.° 70), Oficio N° D-001163-2023-ATU/GG de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice
n*M).
Elabo:ado por: Comision Auditora.

122 Calculado por la ATU de la siguiente manera, para el periodo de enero 2019 a febrero de 2020:

Concesionario Costo Directo promedio mensual Pasajeros promedio mensual Costo Directo por pasajero

Peri Bus Internacional S.A. 1,977,913 834,563 237
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Cuadron.® 7
Calculo de los costos que ATU pago al Concesionario del Corredor Rojo
Periodo: agosto de 2020 a marzo de 2022
Costo Directo
m Pasajeros | ¢osto Directo por pasajero Inmnto Costo Directo
Mes (st) POFpARNAID | HOMEAD | Crpaclor | OSEonty
(SL) (enero 2019- pasajero Razonable
: febrero 2020) (S1) (SI.).
(1) ol A G=GHy | @O0
Ao 2020
Agosto 2,794 416 1,097,220 2.55 1.21 1.34 1,467,646.00
Setiembre 3622626 | 1,289,207 2.81 1.21 1.60 2,063,704.00
Qctubre 3,471,958 1,499,773 23 1.21 111 1,668,416.73
Noviembre 3,345,935 1,469,244 2.28 1.21 1.07 1,569,310.04
Diciembre 3,697,065 1,593,953 2.32 1.21 1.1 1,769,640.64
Ao 2021
Enero 3474174 1,605,215 2.16 1.2 0.96 1,533,131.51
Febrero 3,228,751 1,170,236 2.76 1.21 1.65 1,813,689.59
Marzo 3,363,732 1,596,245 2.1 1.21 0.9 1,433,536.13
. Abril 3,487,118 1,470,691 237 1.21 1.16 1,708,743.32
Mayo 3,658,803 1,623,781 225 1.21 1.04 1,688,732.24
Junio 3,742,893 1,673,347 2.24 1.21 1.03 1,723,547 .41
Julio 3,804,690 1,783,502 213 1.21 0.92 1,640,821.84
Agosto 4,040,753 1,859,680 217 1.21 0.96 1,785,292.80
Setiembre 4,060,968 1,930,335 2.1 1.21 0.89 1,717,998.15
Qctubre 4059922 | 2012483 2.02 1.21 0.81 1,630,111.23
Noviembre 4,089,767 | 2,097,949 1.94 .21 0.73 1,531,502.77
Diciembre 2,951,193 1,296,871 2.28 1.21 1.19 1,280,041.59
Ano 2022
Enero 4,061,200 | 2510,497 1.62 1.21 0.41 1,655,700.60
‘ Febrero 4048194 | 2574578 1.57 1.21 0.36 1,466,952.00
) Marzo 4130107 | 2870414 1.44 1.21 0.23 945,192.00
\ Fuente: Informe N° D-001924-2023-ATU/DO-SSTR de 31 de julio de 2023 (Apéndice n. 94), Oficio N° D-000937-
2023-ATUIGG de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10) /Informe N° D-002356-2023-ATU/DO-SSTR de 14 de
\ setiembre de 2023 (Apéndice n.° 70), Oficio N° D-001163-2023-ATU/GG de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice
n°7
Elabolado por: Comision Auditora.
Cuadro n.° 8
Calculo de los costos que ATU pagd al Concesionario del Corredor Azul
. Periodo: agosto de 2020 a marzo de 2022
Costo Directo .
;:::t‘:) i Costo Directo | por pasajero : qc:mﬂeonto Costo Directo
(s1) por pasajero promedio Directo por Adicional y
Mes i (SI) (enero 2018- pasajero Razonable
. febrero 2020) (s1) : (SI.)‘
" @ G=mr@ ((‘S){-“)‘ (5)= (314) 6=@*0)
\ Afo 2020
J Agosto 2,543,345 982,171 2.59 1.09 1.50 1,471,135.00
Setiembre 2,508,726 1,025,388 245 1.08 1.35 1,389,337.00
Octubre 3,471,958 1,179,839 2.14 1.09 1.05 1,236,668.76
‘ Noviembre 3,345,935 1,128,211 2.14 1.09 1.05 1,179,237.70
]é 103 Calculado por la ATU de la siguiente manera, para el periodo de enero 2019 a febrero de 2020:
Concesionario Costo Directo promedio mensual Pasajeros promedio mensual | Costo Directo por pasajero

Allin Group Javier Prado S.A.

3,016,827 2,493 246 1.21

104 Calculado por la ATU de la siguiente manera, para el periodo de enero 2019 a febrero de 2020:

Concesionario

Costo Directo promedio mensual | Pasajeros promedio mensual | Costo Directo por pasajero

Consorcio Transporte Arequipa S.A.

2,189,064 2,005,237 1.09
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Costo Directo :
Sosto | Pasaeros | Gogto Directo | por pasajero | "LMeM® | Gosto Directo
_ sh) por pasajero promedio Directo por Adicional y
Mes X (S1) (enero 2019- Razonable
ﬁ febrero 2020) P’;};"’ (sl
(1) 2) (@)= u) / (2) ((3’1'.)‘ (5} = (3)-(4) (5) (2) ‘5}
Diciembre 3,082,734 1,172,154 263 1.09 1.54 1,803,124.28
Aiio 2021
Enero 2,630,265 | 1,048,964 2.51 1.09 1.42 1,485,138.57
Febrero 2,457,109 643,908 3.82 1.09 272 1,754,171.56
Marzo 2,459,760 925,926 2.65 1.09 1.56 1,448 950.92
Abril 2,498,992 837,555 298 1.09 1.89 1,584,655.22
Mayo 2,996,174 959,439 312 1.09 2.03 1,947 661.17
Junio 2,516,833 968,347 26 1.09 1.51 1,462,203.97
Julio 3,373,360 | 1,035,252 3.26 1.09 217 2,246,496.84
Agosto 2621646 | 1,075,686 244 1.09 1.35 1,452,176.10
Setiembre 3,221,100 | 1,084 425 297 1.09 1.88 2,038,719.00
Octubre 3,117,047 1,113,514 2.8 1.09 1.71 1,904,108.94
Noviembre 2,964,785 | 1,152,718 257 1.09 1.48 1,706,022.64
. Diciembre 2.951,193 | 1,296,871 228 1.09 119 1,543,276.49
Ao 2022
Enero 2,795658 | 1,712,916 1.63 1.09 0.54 1,515,539.73
Febrero 2,579,696 | 1,653,108 1.56 1.08 0.47 1,213,779.43
Marzo 2,596,777 | 1,784,335 1.46 1.09 0.37 948,651.48
Fuente: Informe N° D-001924-2023-ATU/DO-SSTR de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 94), Oficio N® D-000937-
2023-ATUIGG de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10), Informe N° D-002356-2023-ATU/DO-SSTR de 14 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 70), Oficio N° D-001163-2023-ATU/GG de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice
n°7
Elabozado por: Comision Auditora.
Cuadron.° 9
Calculo de los costos que ATU pagé al Concesionario Nueva Alternativa S.A. del Corredor Morado
Periodo: octubre de 2020 a marzo de 2022
- | Costo Directo
Sosto | Pasaieros | Gosto birecto | por pasajero | "omer'® | Costo Directo
S (1) por pasajero promedio Directo por Adicional y
Mes ‘ (SL) (enero 2019- 2 Razonable
febrero 2020) "’?;")’“’ (Sl
= - = 3
a @ | @@ | S gy | @@
Ano 2020
Agosto 1,403,727 587,623 2.39 1.64 0.75 442,070.00
Setiembre 1,424,567 619,066 2.30 1.64 0.66 411,452.00
Octubre 1,777,405 742,588 239 1.64 0.76 562,143.35
Noviembre 1,698,660 679,588 25 1.64 0.86 586,499.49
Diciembre 2,540,756 657,277 387 1.64 223 1,465,108.22
Ao 2021
Enero 1,975,726 565,871 349 1.64 1.85 1,049,666.01
Febrero 1,819,986 356,236 511 1.64 347 1,236,999.02
Marzo 2,055,696 548,043 3.75 1.64 21 1,158 812.05
Abril 2,126,875 542,139 392 1.64 229 1,239,652.66
Mayo 2,279,708 583,914 3.9 1.64 227 1,319,645.64
Junio 2,063,353 583,099 354 1.64 19 1,107,888.10
Julio 2,097,278 608,262 345 1.64 1.81 1,100,954.22
Agosto 2,116,618 624,692 339 1.64 1.75 1,093,211.00
Setiembre 2,150,135 607,235 3.54 1.64 19 1,153,746.50
Octubre 2,023,159 563,954 3.59 1.64 1.95 1,099,710.30

15 Calculado por la ATU de la siguiente manera, para el periodo de enero 2019 a febrero de 2020

Concesionario

Costo Directo promedio mensual

Pasajeros promedio mensual

Costo Directo por pasajero

Consorcio Nueva Altemativa S.A.

1,129,314

688,606

1.64

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores

Complementarios N° 1,2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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Costo Directo
m Paxaject Costo Directo | por pasajero hmto Costo Directo
(/) por pasajero promedio Directo por Adicional y
Mes (1) (enero 2019- Razonable
ol febrero 2020) (1) : (SI.}'
) @ o PR PSR | meiRe T EEE
Noviembre 2,025,255 591,529 342 1.64 1.78 1,052,921.62
Diciembre 2,951,193 | 1,296,871 228 1.64 1.19 1,026,771.90
Ao 2022
Enero 2,087,557 948,294 2.2 1.64 0.56 1,171,917.60
Febrero 1,994,786 913415 2.18 1.64 0.54 1,084,920.00
Marzo 2423194 | 1128133 2.15 1.64 0.51 1,230,905.00
Fuente: Informe N° D-001924-2023-ATU/DO-SSTR de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.” 84), Oficio N° D-000937-
2023-ATUIGG de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10), Informe N° D-002356-2023-ATU/DO-SSTR de 14 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 70), Oficio N° D-001163-2023-ATU/GG de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice
n°7
Elabm)'ado por: Comision Auditora.
Cuadro n.” 10
Calculo de los costos que ATU pagé al Concesionario Consorcio Empresarial Futuro Express S.A.
del Corredor Morado
Periodo: agosto de 2020 a marzo de 2022
; Costo Directo
posto | Pasaieros | costo birecto | por pasajero ineremento. | Costo Directo
e por pasajero promedio Directo por Adicional y
i . ' febrero 2020) | ° ) s
m @ | PRl L aten e
Ao 2020
Agosto 1,238,337 407,533 3.04 1.53 1.51 613,636.00
Setiembre 1,553,664 387,720 4.01 1.53 247 959,334.00
Octubre 1,529,583 411,996 3N 1.53 218 898,037.94
Noviembre 1,238,512 318,858 3.88 1.53 2.35 749,739.76
Diciembre 1,464,643 313,267 469 1.53 3.14 984,440.92
Ao 2021
Enero 1,786,584 341,068 5.24 1.53 3N 1,263,766.39
Febrero 1,574,297 266,459 591 153 438 1,165,846.75
Marzo 1,878,243 346,013 543 153 39 1,347,844.88
Abril 1,580,151 285,037 5.54 1.53 4.01 1,143,222.79
Mayo 1,567,650 310,345 5.05 1.53 3.52 1,092,414.40
. Junio 1,654,439 296,699 5.58 1.53 4.05 1,201,630.95
Julio 2,047,624 334,283 6.13 1.53 46 1,537,701.80
Agosto 1,621,378 372173 4.36 1.53 2.83 1,053,249.59
Setiembre 1,802,821 369,817 4.87 1.53 3.34 1,235,188.78
Octubre 1,419,610 400,533 3.54 1.53 201 805,071.33
Noviembre 1,694,043 417,665 4.06 1.53 253 1,056,692.45
Diciembre 2,951,193 | 1,296,871 2.28 1.53 1.19 1,538,955.60
Ao 2022
Enero 1,968,654 888,563 222 1.53 0.69 1,349,609.04
Febrero 1,994,786 | 1,061,323 1.88 1.53 0.35 697,235.00
Marzo 2423194 | 1,207,830 2.01 1.53 0.48 1,154,016.00

Fuente: Informe N° D-001924-2023-ATU/DO-SSTR de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.> 94), Oficio N° D-000937-
2023-ATU/GG de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10), Informe N° D-002356-2023-ATU/DO-SSTR de 14 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 70), Oficio N° D-001163-2023-ATU/GG de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.°7)

Elaborado por: Comision Auditora.

1% Calculado por la ATU de la siguiente manera, para el periodo de enero 2019 a febrero de 2020:

Concesionario Costo Directo Pasajeros promedio mensual Costo Directo por
promedio mensual pasajero
Consorcio Empresarial Futuro Express S.A. 1,190,390 778,033 1.53

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesién del Servicio Pablico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1, 2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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Cuadro n.” 11
Calculo de los costos que ATU pagd al Concesionario Consorcio Santa Catalina S.A. del Corredor

Morado
Periodo: agosto de 2020 a marzo de 2022
Costo Directo
m Esslonc Costo Directo | por pasajero Inc;mnto Costo Directo
(sl) por pasajero promedio Dicecto por Adicional y
Mes : (sh) - (enero 2019- ; Razonable
| " | febrero 2020) P’fs‘}‘;” (sl
) ) 3= ((:‘*{“)1 (5) = (3)-(4) (6)=(2)*(5)
Ao 2020
Agosto 981,534 270,264 363 1.86 1.78 479,758.00
Setiembre 987,954 257,323 3.84 1.86 1.98 510,204.00
Octubre 1,078,000 326,030 3.31 1.86 1.45 472,687 .40
Noviembre 922809 300,227 3.07 1.86 122 365,403.36
Diciembre 1,233,528 255,169 479 1.86 2.94 749,777.34
Ao 2021
. Enero 941,547 236,652 3.98 1.86 212 502,175.50
Febrero 912494 160,403 5.69 1.86 383 £14,686.98
Marzo 944 142 226,853 4.16 1.86 2.3 522,963.01
Abril 988,111 193,896 5.1 1.86 324 628,120.42
Mayo 975,409 235,933 413 1.86 2.28 535,567.91
Junio 962,284 253,315 38 1.86 1.94 491,431.10
Julio 1,165,798 291,223 4 1.86 2.14 623,217.22
Agosto 1,214,736 315,773 3.85 1.86 1.99 628,388.27
Setiembre 1,627,505 310,529 5.24 1.86 3.38 1,049,588.02
Octubre 1,194 477 347 457 3.4 1.86 1.58 548,982.06
Noviembre 955,955 310,458 3.08 1.86 1.22 378,758.76
| | Diciembre 2,951,193 1,296,871 2.28 1.86 1.19 795,051.71
\ Afio 2022
Enero 1,968,654 906,908 217 1.86 0.3 611,725.74
Febrero 1,994,786 913,769 2.18 1.86 0.32 644,381.00
|" | Marzo 2423194 | 1117127 217 1.86 0.3 749,082.00

Fuente: Informe N° D-001924-2023-ATU/DO-SSTR de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 94), Oficio N° D-000937-
2023-ATU/GG de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10), Informe N° D-002356-2023-ATU/DO-SSTR de 14 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 70), Oficio N° D-001163-2023-ATU/GG de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.°7M)

Elaborado por: Comision Auditora.

Adicionalmente, debe precisarse que la Direccion de Operaciones de ATU solicito a los
Concesionarios informar -mediante formatos- sus costos operativos para elaborar la
mencionada metodologia de calculo de los costos directos adicionales y razonables, pero no
exigio que dichos Concesionarios presenten documentacion que acredite que tales costos
informados constituian costos directos adicionales y razonables efectivamente incurridos
por estos durante la Emergencia Sanitaria como exige la clausula 8.2. Asimismo, los
Concesionarios tenian contractualmente la carga de la prueba de sustentar de manera
3( fehaciente el impacto negativo de las normas en sus proyectos y la obligacién del Concedente

de mitigarlos en el marco de los respectivos Contratos de Concesidn, tal como exigen los
Lineamientos del MEF y la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion, lo cual no se produjo
en el presente caso.

Cabe reiterar que, el reembolso establecido en la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion
esta referido unicamente a los costos directos adicionales y razonables incurridos en la

107 Calculado por la ATU de la siguiente manera, para el periodo de enero 2019 a febrero de 2020:

Concesionario Costo Directo promedio mensual Pasajeros promedio mensual | Costo Directo por pasajero

Consorcio Santa Catalina S.A. 1,011,183 543,647 1.86

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1,2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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prestacion del servicio durante la emergencia sanitaria, mas no a los demas costos directos
en _que incurre el operador de transporte para la prestacién del Servicio, que deben ser
cubiertos por los ingresos.

De otro lado, en caso los ingresos no cubran la totalidad de costos del Sistema, segin el Anexo
6, estos deben ser cubiertos por el Fondo de Reserva para lograr el equilibrio econémico
financiero de la Concesion, clausula distinta a la regulacion prevista en la 8.2. Sin perjuicio de
ello, el citado Anexo N° 6 precisa que en caso que la diferencia de los ingresos no pueda ser
cubierta con los recursos del Fondo de Reserva, el Concedente debe verificar que ello sea
consignado en cuentas de acreencias para que el Fondo de Reserva las pague, una vez que
dicho fondo cuente con los excedentes. Es decir, incluso este extremo del Contrato no dispone
que ello deba ser reconocido con fondos publicos (como decidieron PROTRANSPORTE y ATU
en sus respectivos periodos) sino con las tarifas pagadas por los usuarios. Al respecto, cabe
mencionar que, a marzo de 2020 (inicio de la Emergencia Sanitaria) habia un saldo de reserva
de S/ 86 653.57'%, el cual no fue utilizado para los pagos establecidos en la clausula 8.2 de
los Contratos de Concesion.

Ahora bien, la Comision Auditora realizo la evaluacion de la informacién remitida por los
Concesionarios a la ATU respecto a los costos de operacion en base a los cuales dicha entidad
elaboré la metodologia plasmada en el Informe N° 136-2020-ATU/DO de 5 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 92), los cuales consideran:

o Gastos de Personal Operativo: Plantilla Conductores, Plantilla Mantenimiento y Plantilla
Operaciones

Combustible; GNV y Diesel

Mantenimiento

Seguros

Peajes

Alquileres de Buses

Materiales de desinfeccion

Pruebas COVID

Otros costos de operacion en Emergencia

El periodo evaluado comprende desde agosto de 2020 hasta marzo 2022, periodo en el cual
la ATU aplicé su metodologia de reembolso de costos directos adicionales y razonables a los
Concesionarios de los Corredores Complementarios. De la evaluacion efectuada por la
Comision Auditora, se advierte lo siguiente:

e Los conceptos de amortizacion de intangibles, alquileres de patios y costos financieros
son costos directos de operacion que deben pagar los Concesionarios
independientemente de la existencia de un estado de emergencia, por lo que, no
corresponden ser considerados como costos adicionales que se hayan generado como
consecuencia de la Emergencia Sanitaria.

¢ Los costos de mantenimiento, gastos de personal, combustible, seguros y alquiler de
buses son costos que deben asumir los Concesionarios y que podrian haber sufrido una
variacion producto de la Emergencia Sanitaria. No obstante, la cuantificacion de dicha
variacion derivada de la Emergencia Sanitaria no ha sido acreditada por los
Concesionarios, a efectos de justificar su reconocimiento en el marco de la clausula 8.2.
de los Contratos de Concesion ni ha sido evaluada por la ATU.

198 Dicho monto fue precisado en el Informe N° 20-2020-MML-IMPL-OPP (Apéndice n.° 95), emitido por la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y recibido por la Gerencia general de PROTRANSPORTE el 31 de marzo de 2020.

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1,2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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En relacion con ello, la Comision Auditora solicitd a la Direccion de Operaciones de ATU'® y
a los Concesionarios'?, los documentos con los cuales éstos le remitieron a ATU la
documentacion que sustente los costos directos adicionales razonables utilizados para su
reembolso y sus adjuntos, de conformidad con lo establecido en la clausula 8.2 del Contrato
de Concesion. En respuesta a ello, la Gerencia General de ATU'"" y los Concesionarios'’?
remitieron los formatos de los costos directos operativos que la Direccion de Operaciones de
ATU solicitdé a los Concesionarios, sin adjuntar documentos de sustento de dichos costos
(facturas, boletas, contratos u otros) ni aquellos que evidencien que se efectué reembolsos
sobre lo gastado por los Concesionarios en el marco de la clausula 8.2 (costos directos y
adicionales generados por la Emergencia Sanitaria).

Por el contrario, de la evaluacion de la informacion recibida se advierte que, al comparar el
registro de costos mensuales en el periodo de emergencia con COVID con los del afio 2019 -
periodo sin emergencia COVID- los costos por conceptos de gastos de personal operativo,
combustible, mantenimiento, seguros y alquiler de buses se redujeron, conforme se detalla en

los cuadros siguientes:
Cuadron.® 12
Variacion de los Costos de Concesionarios
Periodo Agosto 2020 - Marzo 2022
Corredor Complementario Panamericana | Corredor Complementario Javier Prado
(Pert Bus Internacional SA) - Corredor | (Allin Group - Javier Prado S.A.) - Corredor
Amarillo Rojo
Mes/Periodo | 2020 Vs 2019 | 2021 Vs 2019 | 2022 Vs 2019 | 2020 Vs 2019 | 2021 Vs 2019 | 2022 Vs 2019
Enero - -138,106 -36,839 - -863,043 -425,242
Febrero -352,781 -140,877 - -1,188,037 -530,742
Marzo -471,754 -207,572 -1,228,406 622,797
Abril -521,390 -1,111,011 -
3 Mayo -697,370 -1,115,374 -
Junio -488,477 -1,199,179 -
Julio - -392,265 - -1,323,143 -
Agosto -637,660 -370,306 -2,394605|  -1,464,018 -
Setiembre -684,590 -423,069 - -1,848,630| -1,360,815
Octubre 610,050 -367,061 - -2,105995| -1,529,535
Noviembre -509,027 -167,950 - -2,139,786 |  -1,415494
Diciembre -482,106 -156,534 - -1,836,376 |  -1,507,933 -
Total -2,923,433 -4,547,063 -385,288 | -10,325,392 | -15,305,988 -1,578,781

Fuente: Oficios N° D- 001088-ATU/GG de 4 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 11) y N° D-001163-2023-ATU/GG de 14.09.2023
(Apéndice n.” 71) e Informe N° D-002356-2023-ATU/DO-SSTR (Apéndice n.° 70)

13 Mediante los Oficio N° 006-2023-CG/APP-AC-CORREDORES del 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9) y N ° 019-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 213.

10 Mediante los Oficios N° 009-2023-CG/APP-AC-CORREDORES, N° 010-2023-CG/APP-AC-CORREDORES, N° 0011-2023-
CG/APP/AC-CORREDORES (Apéndice n.° 9) y N° 0014-2023-CG/APP/AC-CORREDORES del 29 de agosto de 2023.

111 ATU remitié los Oficios N° D- 001088-ATU/GG de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11) y N° D-001163-2023-ATU/GG de
14.09.2023 (Apéndice n.° 71) e Informe N° D-002356-2023-ATU/DO-SSTR de 14.09.2023 (Apéndice n.® 70)

112 Mediante la carta N°-101-2023-PERUBUS-GG del 4 de setiembre de 2023, Carta N° 0587-2023-CTA/TGA/AL del 4 de setiembre de
2023, Carta N°0208-2023 CEFESA/GG del 27 de setiembre de 2023 y Carta N°-00369-2023-ALLINGROUP-GG del del 4 de setiembre
de 2023.

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1,2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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Cuadro n.° 13

Variacion de los Costos de Concesionarios
Periodo Agosto 2020 - Marzo 2022

Corredor Complementario Tacna - Corredor Complementario San Juan de
Garcilaso - Arequipa (Consorcio Lurigancho (Consorcio Empresarial
Transporte Arequipa S.A.) - Corredor Azul | Futuro Express S.A.) - Corredor Morado
Mes/Period
o | 2020 Vs 2019 | 2021 Vs 2019 | 2022 Vs 2019 | 2020 Vs 2019 | 2021 Vs 2019 | 2022 Vs 2019
Enero -429.123 -462,052 - -161,713 -6,023
Febrero -1,067,979 -530,742 21,857 170,784
Marzo -786,622 -622,797 194,413 428,466
Abril -661,438 - -262,204 -
Mayo -1,009,472 - -62,779 -
Junio -871,616 74,373 -
Julio - -857,341 - 222,594
Agosto 103,249 -942,603 -125,043 -33,342 -
Setiembre -84,774 -708,758 90,674 122,200 -
Octubre 33,737 -878,384 -44 496 -145,284
Noviembre -32,940|  -1,148,946 -112,229 87,153
Diciembre -484 506 |  -1,725,067 - -335,974 290,253 -
Total -465,233 | -11,087,349| -1,615,591 -527,068 347,520 593,227

Fuente: Oficios N° D- 001088-ATU/GG de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11) y N° D-001163-2023-ATU/GG de 14.09.2023
(Apéndice n.° 71) e Informe N° D-002356-2023-ATU/DO-SSTR (Apéndice n.° 70)
\ |

Cuadro n.® 14

Variacion de los Costos de Concesionarios
Periodo Agosto 2020 - Marzo 2022

ff

-

Corredor Complementario San Juan | Corredor Complementario San Juan
de Lurigancho (Consorcio Santa de Lurigancho (Consorcio Nueva
} Catalina S.A.) - Corredor Morado Alternativa S.A.) - Corredor Morado
/| | Mes/Period | 2020 Vs 2021 Vs 2022 Vs 2020 Vs 2021 Vs 2022 Vs
0 2019 2019 2019 2019 2019 2019
Enero - -153,942 -56,752 - -502,690 -392,588
Febrero - -88,745 -49,017 - -564,094 -374,530
Marzo - -64,753 -88,392 - -15,148 292,603
Abril - -185,207 - - 314,433 -
Mayo - -248,710 - - 576,739 -
Junio - -260,838 - - 416,805 -
Julio - -351,743 - - 316,969 -
fp Agosto -35,494 -222,813 - -190,383 319,159 -
Setiembre -36,556 -81,166 - -340,855 181,808 -
Octubre 19,035 -187,659 - -58,177 -1,635 -
Noviembre -126,183 -270,730 - -142,843 -12,612 -
i Diciembre -104,712 -374,605 - -541,559 -604,435 -
Total -283,910| -2,490,913 -194,161| -1,273,818 425,298 -474,515
Fuente: Oficios N° D- 001088-ATU/GG de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11) y N° D-001163-2023-ATU/GG de 14.09.2023
(Apéndice n.° 71) e Informe N° D-002356-2023-ATU/DO-SSTR (Apéndice n.° 70).
\% Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1, 2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.
 Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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De los cuadros mencionados se advierte que, de la comparacion efectuada entre el periodo
agosto a diciembre de 2020 y el mismo periodo del afio anterior, se produjo una reduccion de
costos; similar situacion se advierte efectuando la comparacion en el afio 2021 y con el periodo
enero a marzo de 2022.

Estando a ello, los resultados de la comparacion de los costos incurridos por los
Concesionarios en la Emergencia Sanitaria evidencian que la metodologia elaborada e
implementada por el ATU no solo incumple la clausula 8.2 de los Contratos de Concesién, sino
que desconocio la realidad dado que se ha evidenciado que ciertos costos considerados y
reconocidos por ATU a los Concesionarios, se redujeron en lugar de incrementarse durante la
Emergencia Sanitaria. Lo expuesto comprueba que la metodologia implementada por el ATU
tenia como objetivo cubrir (solventar) los ingresos que se vieron afectados por la Emergencia
Sanitaria -vinculados a una disminucion de la demanda de la prestacion del servicio- mas no
cubrir los costos directos adicionales y razonables generados por dicha emergencia, que es lo
tnico a lo que habilita la clausula 8.2. de los Contratos de Concesion.

Asimismo, de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora se advierte que solo los
registros de costos de materiales de desinfeccion, pruebas COVID y otros costos de operacion
en emergencia muestran un valor positivo durante el periodo de Emergencia Sanitaria. Por
ende, considerando que la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion sefiala que se
reconoceran a los Concesionarios Unicamente los costos directos adicionales y razonables
como consecuencia de la Emergencia Sanitaria, correspondian que en el marco de dicha
clausula, sean tales costos (y no otros) los que ATU debia reembolsar a los Concesionarios
de los Corredores Complementarios, siempre que los montos pagados por dichos conceptos
hayan sido debidamente acreditados por los Concesionarios, de conformidad con lo dispuesto
en los Lineamientos del MEF y la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion. En
contravencion a ello, segun su propia metodologia, la ATU incluyé dentro del concepto de
costos directos adicionales y razonables aquellos costos relacionados con la prestacion del
servicio no cubiertos por los ingresos.

Estando a ello, y considerando que la ATU reembolsé a los Concesionarios un total de S/
139,354,714.37, de los cuales solo el monto ascendente a S/ 1,948,534.55 correspondia a
costos relacionados a materiales de desinfeccién, pruebas COVID vy otros relacionados a la
Emergencia Sanitaria, se advierte que la ATU ha compensado en exceso un importe de S/
137,406,179.82, utilizando una metodologia de costos que no se ajusta a lo dispuesto en la
clausula 8.2 de los Contratos de Concesion, ya que tomo en cuenta una menor demanda de
pasajeros y por consiguiente un menor ingreso por operacion del sistema de corredores,
parametro que esta relacionado a las formulas econdmicas y de equilibrio del Sistema'®?,
establecidas en los Anexos 6 y 7 de los Contratos de Concesion, las cuales toman en
consideracion los ingresos operativos del sistema (ingresos recaudados por el cobro de tarifa
por la prestacion del servicio de transporte), la participacion a los concesionarios y
remuneracion a los Concesionarios en base al valor o costos licitados por kilémetro y al valor
licitado por pasajero (propuesta econémica de cada Concesionario) y del equilibrio del sistema
(ingresos totales del sistema igual a las participaciones totales del Sistema), cuya verificacion
y seguimiento lo realiza el Concedente a fin de medir el equilibrio del Sistema y de ser caso,
adoptar las acciones necesarias, las cuales no contemplan que sea el Estado que con

113 L os Contratos de Concesion definen Sistema conforme a lo siguiente:

Sistema de Corredores Complementarios (Sistema)

Consiste en la prestacién del servicio de transporte publico en corredores exclusivos o mixtos, con operacion y recaudo centralizado,
rigiéndose por las normas que regulan el sistema COSAC en lo que resulte aplicable (articulo 59, nim. 5.1, literal “¢” de la Ordenanza N°
1631)

[
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Recursos Publicos asuma el riesgo de la demanda.

En efecto, tales Anexos que no estan relacionados con la clausula 8.2 prevén medidas como:
decisiones tarifarias, propuestas de mejoras operativas, optimizacion de programacion, entre
otros. No obstante, dichos Anexos no mencionan que las formulas previstas en ellos sean de
aplicacion para lo dispuesto por la clausula 8.2 de dichos Contratos ni habilitan el pago de
recursos publicos ante una Emergencia, como decidieron los funcionarios y servidores
plblicos de PROTRANSPORTE y de la ATU, en sus respectivos periodos de gestion,
actuaciones que contravienen los Contratos de Concesién.

A continuacion, se observan los montos pagados en exceso a los Concesionarios, cuyo detalle
se encuentra en el Apéndice n.® 158 del presente documento:

Cuadro n.®° 15
Compensado en exceso
Periodo Agosto 2020 - Marzo 2022

Monto pagado a Co:téorsn 3"“:;: Importe pagado
Concesionario Concesionarios e cowgben en exceso
A B A-B
Per( Bus Internacional S.A. 21,595,370.13 261,322.16 21,334,047.97
| Allin Group Javier Prado S.A. 32,083,710.59 786,958.16 31,296,752.43
. Consorcio Transporte Arequipa
£.|SA. 31,331,054.80 581,529.00 30,749,525.80
Consorcio Santa Catalina S.A. 11,901,949.80 39,277.83 11,862,671.97
. || Consorcio Empresarial Futuro
Express S.A. 21,847,634.37 271,986.59 21,575,647.78
Consorcio Nueva Alternativa
SA. 20,594,994.68 7,460.81 20,587 533.87
Total 139,354,714.37 1,948,534.55 137,406,179.82

Fuente: Oficios N° D- 001088-ATU/GG de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11) y N° D-001163-2023-ATU/GG de 14.00.2023
(Apéndice n.° 71) e Informe N° D-002356-2023-ATU/DO-SSTR (Apéndice n.° 70)
Elaborado por: Comision Auditora.

De ello se observa que, la Direccion de Operaciones de la ATU decidid incluir en el
reembolso efectuado a los Concesionarios aquellos costos no cubiertos por los
ingresos del sistema, debido a la reduccion de la demanda; es decir, que el Concedente
asuma el pago de costos que no son adicionales a consecuencia de la Emergencia
Sanitaria_que era a lo Gnico que habilita la cldusula 8.2, por ende, decidieron
N\ arbitrariamente asumir obligaciones adicionales y distintas que no son de cargo del

‘ Concedente en el marco de lo dispuesto en la clausula 8.2 del Contrato de Concesion, que
N\ exige que los costos a ser reembolsados por el Concedente sean, de forma copulativa,
aquellos directos adicionales y razonables efectivamente incurridos por los Concesionarios

/E- durante la Emergencia Sanitaria; por lo que, la decision de ATU de pagar los costos no

cubiertos por los ingresos del Sistema no cuenta con sustento ni asidero contractual.

Sin perjuicio de ello, tal como se ha indicado, con fecha 9 de diciembre de 2020, funcionarios
: de la ATU y los Concesionarios suscribieron el “Acta de Acuerdo entre los Concesionarios de
‘ los Corredores Complementarios y la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao”
(Apéndice n.° 93) donde acordaron -entre otros- la aplicacion de la metodologia desarrollada
por la Direccion de Operaciones de ATU en el Informe N° 136-2020-ATU/DO (Apéndice n.°
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92). En mérito a ello, segun lo indicado en el Informe N° D-000759-2023-ATU/GG-OA-UT'**
(Apéndice n.° 96) de la Unidad de Tesoreria de la Oficina de Administracion de la ATU de 25
de julio de 2023, dicha entidad pagd a los Concesionarios, sobre la base de la estimacion de
la citada entidad de los costos directos adicionales para los afios 2020 (octubre-diciembre),
2021 y 2022 (enero-marzo), los siguientes montos:

Cuadro n.° 16
Montos totales pagados en exceso por la ATU a los Concesionarios de los Corredores
Amarillo, Rojo, Azul y Morado, correspondientes al periodo de agosto de 2020 a marzo de

2022
Concesionario Monto pagado (S/.)
Perti Bus Internacional S.A. 21,334,047 .97
Allin Group Javier Prado S.A. 31,296,752.43
Consorcio Transporte Arequipa S.A. 30,749,525.80
Consorcio Santa Catalina S.A. 11,862,671.97
Consorcio Empresarial Futuro Express S.A. 21,575,647.78
Consorcio Nueva Alternativa S.A. 20,587,533.87
Total 137,406,179.82

Fuente: Oficio N° D-000937-2023-ATU/GG de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10). Informe N° D-
002356-2023-ATU/DO-SSTR de 14 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 70), Oficio N° D-001163-2023-
ATU/GG de 14 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 71). Informe N° 211 - 2020-ATU/DO de 7 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 97), Carta de Instruccion N° 85-2020/ATU/GG/OA de 9 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 98), Informe N® 238 - 2020-ATU/DO de 24 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 99),
Carta Orden N° 20000223 de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 100), INFORME N° 044-2021-
ATU/DO de 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 101), Carta Orden N° 21000038 de 8 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 102), Informe N° D-000035-2021-ATU/DO-SSTR de 18 de marzo de
2021(Apéndice n.° 103), Carta Orden N° 21000077 de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 104),
Informe N° D-000178-2021-ATU/DO-SSTR de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 105), Carta Orden N°
21000086 de 10 de abril de 2021 (Apéndice n.° 106), Informe N° D-000749-2021-ATU/DO-SSTR de
10 de junio de 2021 (Apéndice n.° 107), Carta Orden N* 21000153 de 14 de junio de 2021 (Apéndice
\ n.° 108), Informe N° D-000925-2021-ATU/DO-SSTR de 4 de julio de 2021 (Apéndice n.” 109), Carta
Orden N° 21000172 de 05 de julio de 2021 (Apéndice n.° 110), Informe N° D-001341-2021-ATU/DO-
( | SSTR de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 111), Carta Orden N° 21000230 de 21 de agosto de 2021
\ | (Apéndice n.° 112), Informe N° D-001640-2021-ATU/DO-SSTR de 18 de setiembre de 2021 (Apéndice
{ n.° 113), Carta Orden N° 21000264 de 20 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 114), Informe N° D-
001814-2021-ATU/DO-SSTR de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 115), Carta Orden N° 21000293
de 06 de octubre de 2021(Apéndice n.° 116), Informe N° D-002909-2021-ATU/DO-SSTR de 22 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 117), Carta Orden N° 21000460 de 24 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 118), Informe N° D-002980-2021-ATU/DO-SSTR de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 119), Carta Orden N° 21000478 de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 120), "Informe N° D-
003030-2021-ATU/DO-SSTR 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 121), Carta Orden N° 21000488
\ de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 122), Informe N° D-00541-2021-ATU/DO-SSTR de 9 de
marzo del 2022 (Apéndice n.> 123), Carta Orden N° 22000083 de 09 de marzo de 2022 (Apéndice n.°
124), Informe N° D-000733-2022-ATU/DO-SSTR de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 125), Informe
N° D-000794-2022-ATU/DO-SSTR de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 126), Informe N°® D-000397-
2022-ATU/DO-SSTR de 19 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 127), Carta Orden N° 22000141 de 31
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 128), Informe N° D-001278-2022-ATU/DO-SSTR de 19 de mayo 2022
(Apéndice n.° 129), Informe N° D-001268-2022-ATU/DO-SSTR de 19 de mayo 2022 (Apéndice n.°
130), Informe N° D-000599-2022-ATU/DO-SSTR de 17 de marzo de 2022(Apéndice n.° 131), Carta
Orden N° 22000218 de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 132), Informe N* D-001689-2022-ATU/DO-
SSTR de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.® 133) y Carta Orden N° 22000276 de 28 de junio de 2022

(Apéndice n.® 134). Carta Orden N* 22000145 de 6 de abril de 2022 (Apéndice n° 135)

Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, incumpliendo la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion, la Direccion de

Concesionarios los costos directos adicionales y razonables incurridos a consecuencia de la
Emergencia Sanitaria, sino también los costos operativos de los Concesionarios no cubiertos
por los ingresos, obligacion que no se encontraba prevista en la referida clausula contractual,
lo cual ocasion6 un perjuicio econdémico al Estado, por cuanto la ATU pagd a los

j /// Operaciones de ATU tramité y aplico una metodologia que no reconocia a favor de los
{

114 Remitido por la ATU a esta EFS mediante Oficio N* D-000937-2023-ATU/GG de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.® 10), en atencion
a lo solicitado con el Oficio N° 000170-2023-CG/APP de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8).

%
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Concesionarios, con recursos publicos, un monto en exceso ascendente a S/ 137,406,179.82
, por los costos operativos (a cargo de los Concesionarios) no cubiertos por la reduccién de
los ingresos, aun cuanto dicha obligacion no correspondia ser asumida por la ATU en el marco
dicha clausula de los Contratos de Concesion, ni otro extremo de tales Contratos.

Cabe sefalar que, de manera posterior a los pagos a los Concesionarios, la Oficina de
Administracion de ATU contraté a la Sociedad de Auditoria Toralva y Asociados S.A.A. para
realizar una auditoria financiera'' para la evaluacion de los costos informados -mediante los
formatos elaborados por ATU- por los Concesionarios para el periodo 2020, a fin de verificar
los costos directos de operacion presentados por los Concesionarios. Es decir, dicha auditoria
no define o determina los costos directos adicionales y razonables que se deben reembolsar
a los Concesionarios en el marco de lo establecido en la clausula 8.2 del Contrato de
Concesion, lo cual es objeto de la presente auditoria de cumplimiento.

Producto de dicha auditoria, se concluyé que en aplicacion de su metodologia (que incumple
la clausula 8.2), la ATU pagé a los Concesionarios en conjunto un monto en exceso
ascendente a S/ 2 367 849 en el afio 2020, por lo que, dicha entidad como medida correctiva
. para cobrar los importes pagados en exceso a los Concesionarios e identificados en el proceso
de Auditoria, llego a Acuerdos de descuento con tres''® (3) de los cuatro (4) Concesionarios,
para la aplicacién de descuentos correspondientes en los pagos de costos de los meses de
enero, febrero y marzo del afio 2022.

No obstante, conforme lo indicado por la Direccion de Operaciones de ATU, dicha entidad
contratd una auditoria complementaria a dichos costos denominada “Servicio complementario

de auditoria para el levantamiento de las observaciones presentadas por los concesionarios
operadores de buses del Sistema COSAC | y Corredores Complementarios a los resultados

del Informe final de auditoria®, realizada por la citada Sociedad de Auditoria Toralva y
Asociados S.A.A, a fin de absolver las observaciones presentadas por los concesionarios

| Consorcio Empresarial Futuro Express y Consorcio Nueva Altemativa. Dicha auditoria
determind que no existe monto en exceso que deba ser cobrados a el Consorcio Nueva
Alternativa S.A, pese que previamente, |a citada sociedad auditora sefialé en su informe final

\\ de auditoria que dicho Concesionario debia reembolsar a la ATU un importe de S/
'\ 1,570,760.66. Asimismo, para el Consorcio Empresarial Futuro Express, la referida auditoria
indico que existe un importe a favor de dicho Concesionario por S/ 305 319.00, debido a que

el impote a retenerse ascendia a S/ 354 44700 y no a

S/ 659 766.00, conforme lo habria indicado la primera auditoria de costos (Apéndice n.° 158).

Con relacion a la auditoria de los costos operativos de los Concesionarios correspondientes a
los afios 2021 y 2022, ATU inform¢''” a la Comision Auditora que, al 6 de octubre de 2023,
esta se encuentra en proceso de ejecucion, por cuanto la buena pro fue otorgada el 18 de
setiembre de 2023.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa:

» Contratos de Concesion de los Corredores Complementarios 1,2, 3y 4:

SSTR de 30 de marzo de 2022 de la Subdireccion de Servicios de Transporte Regular de ATU. (Apéndice n.® 137)

16 ATU llego a un acuerdo con los Concesionario Consorcio Transporte Arequipa (“Acta de Acuerdo entre Concesionario Consorcio

Transporte Arequipa S.A. de los Corredores Complementarios y la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao) , Consorcio Santa
% Catalina (“Acta de Acuerdo entre el Concesionario Consorcio Santa Catalina S.A. de los Corredores Complementarios y la Autoridad de

%‘ 115 Segiin los Informes N° D-000398- 2022-ATU/DO-SSTR de 21 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 136) y N° D-000732-2022-ATU/DO-

Transporte Urbano para Lima y Callao”) y Consorcio Empresarial Futuro Express ("Acta de Acuerdo entre el Concesionario Consorcio
Empresarial Futuro Express S.A. de los Corredores Complementarios y la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao”), sin

embargo, con el Consorcio Nueva Alternativa no llego a acuerdo alguno (Apéndice n.° 139).
77 Segin Informe N° D-002572-2023-ATU/DO-SSTR de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 138) de la Subdireccion de Servicios de
/ Transporte Regular de ATU.
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“CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO
(--)

8.2  Obligaciones en Caso de Emergencia o Crisis

8.2.1. En caso de producirse situaciones de emergencia o crisis, debidamente
declaradas por la Autoridad Gubemamental, el Concesionario continuara
prestando el Servicio en la medida que ello sea razonable, dando prioridad a las
acciones que sean necesarias para la solucion de la emergencia o crisis
suscitada. Para este efecto, el Concesionario coordinara con el Concedente las
acciones que le corresponda _a cada Parte para superar dicha situacion.
Igualmente, el Concesionario debera dar cumplimiento a las Leyes Aplicables
sobre seguridad en caso de crisis 0 emergencias y prestara el Servicio de acuerdo
con las instrucciones del Concedente.

8.2.2.El Concedente garantiza al Concesionario, de acuerdo con lo previsto por las Leyes
Aplicables, el reembolso de los costos directos adicionales y razonables incurridos en la
. prestacion del Servicio en los casos de emergencia o crisis, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 8.2.1 de la Clausula Octava. El reembolso podra ser sustituido por
una prorroga del plazo de la concesion, la que seré aprobada previo informe técnico
emitido por el Concedente”.

[Subrayado agregado]

Estando a ello, a consecuencia de la actuacion los funcionarios y servidores de
PROTRANSPORTE, que contravino la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion, se pago
irregularmente a dicha entidad un monto de S/ 1 207 671,28, proveniente de las transferencias
efectuadas por la Municipalidad Metropolitana de Lima y el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, asi como de una operacion de endeudamiento de PROTRANSPORTE, en
contravencion a la clausula 8.2. de los Contratos de Concesion que dispone que se debe
reembolsar a los Concesionarios por los costos directos adicionales generados por la
Emergencia Sanitaria y no a terceros, habiendo PROTRANSPORTE dispuesto de dichos
fondos, incorporandolos en su presupuesto institucional.

Asimismo, el incumplimiento de la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion por parte de los
funcionarios de PROTRANSPORTE y ATU, en sus respectivos periodos de gestion, ocasiond
que dichas entidades paguen a favor de los Concesionarios, con recursos publicos, costos que
no correspondian ser asumidos por el Estado en el marco de la clausula 8.2 de los Contratos
de Concesion, generando un perjuicio econémico al Estado por un monto de hasta S/
172,146,971.80, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 17
Resumen del Perjuicio Econémico al Estado

Entidad . Peciodo : ?er]uicio{ggonémieo

PROTRANSPORTE | De 16.03.2020 al 31.07.2020 34,740,791.98"18
ATU De 01,08.2020 al 31.03.2022 137,406,179.82
Total 172,146,971.80

metodologia empleada por PROTRANSPORTE no desagrega la estructura de costos reconocidos a favor de los Concesionarios que
permita identificar Gnicamente los costos directos adicionales y razonables vinculados a la Emergencia Sanitaria como dispone la clausula
8.2; por ello, se emplea el término “hasta’.
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La situacion revelada fue causada por la actuacion negligente de los funcionarios y servidores
publicos de PROTRANSPORTE y ATU, en sus respectivos periodos de gestion, quienes
elaboraron y aplicaron metodologias que reconocieron a favor de los Concesionarios el pago de
los costos operativos, pese a que la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion estipulaba de
manera expresa que debian reembolsarse unicamente los costos directos adicionales y
razonables incurridos por estos en la prestacion del servicio durante la emergencia por COVID
19.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios, conforme
se detalla en el (Apéndice n.° 228) del Informe de Auditoria, excepto el sefior Joe Zanabria
Soberon y la sefiora Olga Adriana Pérez Uceda, quienes no remitieron sus comentarios o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento.

Efectuada la evaluacion de los comentarios, se concluye que estos no desvirtian los hechos
notificados en la desviacion de cumplimiento. Las referidas evaluaciones y las cédulas de
notificacion forman parte del Apéndice n.® 228 del Informe de Auditoria.

En ese sentido, queda acreditada la participacion de las siguientes personas''®:

1. Pedro Enrique Valle Mufioz, identificado con DNI N° 44101377, en su condicién de
Especialista Economico de la Gerencia de Operaciones de Corredores
Complementarios de PROTRANSPORTE, durante el periodo del 16 de marzo de 2020 al 5
de abril de 2020 (Apéndice n.° 227), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédulas de Notificacion Electronica n.° 00000011-2023-CG/APP-01-005 de 06 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228) y n.° 00000032-2023-CG/APP-01-005 de 14 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228), respecto de los cuales presentd sus comentarios
mediante Carta N° 001-2023-PEVM de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228) vy
Carta N° 002-2023-PEVM de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228), respectivamente

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios (Apéndice n.° 228), se concluye que
| estos no desvirtiian su participacion en los siguientes hechos:

1. Suscribi6 el Informe N° 090-2020-MML/IMPL/GOCC/PYCC-PEVM de 31 de marzo de
2020, mediante el cual formulé y remitié al Gerente de Operaciones de Corredores
Complementarios de PROTRANSPORTE la “Propuesta metodoldgica para determinar
los costos incurridos por los Concesionarios en la prestacion del Servicio de los
Corredores Complementarios en el Estado de Emergencia producto de la pandemia del
COVID19" que, posteriormente fue aplicada para efectuar los pagos a los
Concesionarios.

2. Suscribio los Informes N° 106, 107, 108, 114, 165, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234,
235y 287-2020-MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de 8 de abril, 5 de junio y 11 de setiembre
de 2020, mediante los cuales calculd los costos a pagar a los Concesionarios, en
aplicacion de la metodologia establecida en el Informe N° 058-2020-MML/IMPL/GOCC,
por el periodo del 16 de marzo al 31 de julio de 2020, y vis6 los Informes N° 063, 064,
069, 070, 095, 124 y 169-2020-MML/IMPL/GOCC de la Gerencia de Operaciones, con
los cuales se remitieron dichos costos a la Gerencia General, a fin de viabilizar los pagos
a los Concesionarios.

119 De acuerdo con el articulo 11 de la Ley n.® 27785, modificado por la Ley n.® 31288, no se incluyen personas respecto de las cuales haya
transcurrido el plazo maximo de prescripcion, conforme a las normas correspondientes.
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Ello a pesar que dicha metodologia incumplia la clausula 8.2 de los Contratos de Concesién,
por cuanto no reconocia a favor de los Concesionarios Unicamente los costos directos
adicionales y razonables incurridos durante la Emergencia Sanitaria, sino también los costos
operativos, trasladando al Concedente la obligacion de pago de estos ultimos, lo cual no
contd con sustento en el Contrato de Concesion.

Con dicha actuacion, el auditado contribuy6 a que PROTRANSPORTE pague a favor de los
Concesionarios hasta la suma de hasta S/ 34 740 791,98, en aplicacion de la referida
metodologia, lo cual constituye perjuicio econdmico al Estado, por cuanto no correspondia
dicho pago en el marco de la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Especialista
Econémico de la Gerencia de Operaciones de Corredores Complementarios de
PROTRANSPORTE, segun el numeral 5 de los Términos de Referencia de la Orden de
Servicio N° 4675-2020 de 16 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 229), que se cita a
continuacion:

“Articulo 97.- La Gerencia de Transporte Urbano, es el 6rgano de linea responsable de

formular, evaluar,

“5. ACTIVIDADES A REALIZAR Y REQUISITOS DEL LOCADOR

El locador realizara las siguientes actividades:

()

o Dar opinion técnica respecto al estado econémico — financiero de la concesion y de
los concesionarios a partir de sus estados financieros y estadisticos.

e Demas requerimientos de la Gerencia de Corredores Complementarios

()

José Guillermo Tuesta Ruiz, identificado con DNI N° 09153798, en su condicion de Gerente
de Operaciones de Corredores Complementarios de PROTRANSPORTE, durante el
periodo del 1 de febrero de 2016 al 09 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 227), a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédulas de Notificacion Electronica n.®
00000006-2023-CG/APP-01-005 de 03 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228) y n.°
00000031-2023-CG/APP-01-005 de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228), respecto
de los cuales presentd sus comentarios mediante Carta S/N de 14 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 228) y Carta S/N de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228),
. respectivamente.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios (Apéndice n.° 228), se concluye que
estos no desvirtlian su participacion en los siguientes hechos:

1. Suscribio el Informe N° 058-2020-MML/IMPL/GOCC de 31 de marzo de 2020, mediante
el cual hizo suyo el Informe N° 090-2020-MML/IMPL/GOCC/PYCC-PEVM, que contenia
la “Propuesta metodologica para determinar los costos incurridos por los Concesionarios
en la prestacion del Servicio de los Corredores Complementarios en el Estado de
Emergencia producto de la pandemia del COVID19", y lo remitié a la Gerencia General.

2. Suscribio los Informes N° 063, 064, 069, 070, 095 y 124-2020-MML/IMPL/GOCC de 8,
14, 16, 20 de abril, 5 de junio, 4 de agosto y 11 de setiembre de 2020, mediante los cuales
comunica a la Gerencia General de PROTRANSPORTE que hace suyos los calculos
efectuados por el Especialista Economico de la Gerencia de Operaciones, a través de
los Informes N° 106, 107, 108, 114, 165, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234 y 235-2020-

1 MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM, en aplicacién de la metodologia establecida en el Informe

N° 058-2020-MML/IMPL/GOCC, a fin que se efectle el pago a los Concesionarios por el
periodo del 16 de marzo al 26 de julio de 2020.
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Ello, pese a que dicha metodologia incumplia la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion,
por cuanto no reconocia a favor de los Concesionarios Unicamente los costos directos
adicionales y razonables incurridos durante la Emergencia Sanitaria, sino también los costos
operativos, trasladando al Concedente la obligacion de pago de estos (ltimos, lo cual no contoé
con sustento en el Contrato de Concesion.

Dicha actuacion contribuyé a que PROTRANSPORTE pague a favor de los Concesionarios
hasta la suma de hasta S/ 34 740 791,98, en aplicacion de la referida metodologia, lo cual
constituye perjuicio econémico al Estado, por cuanto no correspondia dicho pago en el marco
de la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplio sus funciones como Gerente de Operaciones
de Corredores Complementarios de PROTRANSPORTE, segln los articulos 30 y 31,
literales e) y f), del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de PROTRANSPORTE,
aprobado por Ordenanza N° 1993 de la Municipalidad Metropolitana de Lima de 22 de
setiembre de 2016 (Apéndice n.° 229), que se cita a continuacion:

“Articulo 30°.- Gerencia de Operaciones de Corredores Complementarios

La Gerencia de Operaciones de Corredores Complementarios, es el érgano encargado del

funcionamiento de Corredores Complementarios, de acuerdo con parametros técnicos y

reglamentarios establecidos en las normas aplicables, licencias, autorizaciones,

concesiones y contratos de conformidad con la normatividad vigente. Asimismo administra
los contratos de concesion de los Corredores Complementarios y otros aspectos en el
marco de sus competencia.

(...

‘Articulo 31°.- Funciones de la Gerencia de Operaciones de Corredores

Complementarios

Son funciones de la Gerencia de Operaciones de Corredores Complementarios_

e) Gestionar e implementar las acciones necesarias para la adecuada operacion de los
Corredores Complementarios, disefio y programacion de los servicios, efectuando el
sequimiento de los procesos que interviene en la operacion y evaluando
operativamente los servicios troncales y alimentadores.

L)

f) Efectuar el seguimiento y control de todas las operaciones de los concesionarios de
Corredores Complementarios.

£

3. Olga Adriana Pérez Uceda, identificada con DNI N° 41318396, en su condicion de Jefa de
la Oficina de Asesoria Juridica de PROTRANSPORTE, durante el periodo del 7 de enero
de 2019 al 13 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 227), a quien se le comunicd la desviacion
de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000008-2023-CG/APP-
01-005 de 03 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228), respecto de lo cual no presentd

\x comentarios (Apéndice n.° 228).

t

En ese sentido, subsiste su participacion en los siguientes hechos:

1. Suscribi6 el Informe N° 101-2020-MMU/IMPL/OAJ del 31 de marzo de 2020, en el cual
concluye que correspondia gestionar la asignacion de recursos adicionales externos para
cubrir el 100% de los costos semanales de las Participaciones Totales del SIT, conforme
a la metodologia propuesta por la Gerencia de Operaciones de Corredores
Complementarios.
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Sin embargo, no advirtio que ello incumplia la Clausula 8.2 de los Contratos de Concesion
que prescribe que en casos de emergencia o crisis el Concedente debera reconocer a los
Concesionarios Unicamente los costos directos adicionales y razonables efectivamente
incurridos por estos con ocasion de la emergencia o crisis.

Con dicha actuacion viabilizo que PROTRANSPORTE pague con recursos publicos a los
Concesionarios los costos operativos no cubiertos por los ingresos conforme a la
metodologia propuesta por la Gerencia de Operacion de Corredores Complementarios,
generando un perjuicio econémico al Estado de hasta S/ 34,740,791.98, por cuanto dichos
costos no correspondian ser asumidos por el Concedente en el marco de la clausula 8.2
mencionada.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Jefa de la Oficina de

Asesoria Juridica de PROTRANSPORTE, segun los literales a) y n) del articulo 17 del

Reglamento de Organizacion y Funciones de PROTRANSPORTE, aprobado por Ordenanza

N° 1993 de la Municipalidad Metropolitana de Lima de 22 de setiembre de 2016 (Apéndice
. n.° 229), que se cita a continuacion:

“Articulo 17°.- Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica

Son funciones de la Oficina de Asesoria Juridica:

a) Asesorar a los 6rganos de la Entidad en aspectos juridicos y legales relacionados
con sus actividades.

()
n) Emitir opinion legal en asuntos relacionados a las actividades de PROTRANSPORTE

()"

4. Joe Zanabria Soberdn, identificada con DNI N° 07414635, en su condicion de Gerente de
Promocién de Inversiones y Concesiones de PROTRANSPORTE, durante el periodo del
22 de enero de 2019 al 13 de setiembre de 2020 (Apéndice N° 227), a quien se le comunico
la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000007-
2023-CG/APP-01-005 de 03 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228), respecto de lo cual
no presentd comentarios (Apéndice n.® 228).

En tal sentido, subsiste su participacion en los siguientes hechos:

1. Suscribio el Informe N° 070-2020-MML/IMPL/GPIC de 31 de marzo de 2020, mediante
el cual opind a favor de la metodologia planteada por la Gerencia de Operacion de
Corredores Complementarios para determinar los costos directos adicionales y
razonables incurridos durante la Emergencia Sanitaria a ser reconocidos a favor de los
Concesionarios, sefialando que correspondia aplicar la clausula 8.2 de los Contratos de
Concesion y concluyendo que resultaba viable recurrir al Poder Ejecutivo, a fin de obtener

recursos que permitan garantizar la continuidad de la prestacion del servicio durante el

% Estado de Emergencia.

Ello a pesar que dicha metodologia incumplia la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion,
por cuanto no reconocia a favor de los Concesionarios Unicamente los costos directos

) adicionales y razonables incurridos durante la Emergencia Sanitaria, sino también los costos
operativos, trasladando al Concedente la obligacion de pago de estos ltimos, lo cual no conto
con sustento en el Contrato de Concesién.

fl. Dicha actuacion contribuyé a que PROTRANSPORTE pague a favor de los Concesionarios
hasta la suma de hasta S/ 34 740 791,98, en aplicacion de la referida metodologia, lo cual
constituye perjuicio econémico al Estado, por cuanto no correspondia dicho pago en el marco
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de la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplio sus funciones como Gerente de Promocion
de Inversiones y Concesiones de PROTRANSPORTE, segun el literal b) del articulo 35 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de PROTRANSPORTE, aprobado por
Ordenanza N° 1993 de la Municipalidad Metropolitana de Lima de 22 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 229), que se cita a continuacion:

“Articulo 35°.- Funciones de la Gerencia de Promocion de Inversiones y

Concesiones

Son funciones de la Gerencia de Promocién de Inversiones y Concesiones:

(---)

b) Programar, dirigir, ejecutar, controlar y monitorear los planes [sic] Promocion de

inversion privada e Iniciativas privadas, el cual comprende tanto las acciones orientadas

a lograr la incorporacién de inversion privada en activos, proyectos, servicios, obras de

infragstructura y servicios publicos de PROTRANSPORTE, asi como la posterior gestion
. de los respectivos Contratos de Participacion de la Inversion Privada.

(..)

5. Fredy Jorge Céspedes Carpio, identificada con DNI N° 08888853, en su condicion de
Director de Operaciones de ATU, durante el periodo del 13 de agosto del 2020 al 14 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 227), a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento
mediante Cédulas de Notificacion Electronica n.® 00000009-2023-CG/APP-01-005 de 03 de

noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228) y n.° 00000030-2023-CG/APP-01-005 de 14 de

N 2 i noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228), respecto de los cuales presenté sus comentarios

A | mediante Carta N° 01-2023-FJCC de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228) y Carta

N° 03-2023-FJCC de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228), respectivamente.

|| Como resultado de la evaluacion de sus comentarios (Apéndice n.° 228), se concluye que

q estos no desvirtian su participacion en los siguientes hechos:

1. Suscribi6 el Informe N° 136-2020-ATU/DO de 5 de noviembre de 2020, mediante el cual
elabord y propuso a la Presidencia Ejecutiva de ATU una metodologia para determinar
los costos directos adicionales y razonables incurridos por los Concesionarios durante la
Emergencia Sanitaria.

2. Suscribio el “Acta de Acuerdo entre los Concesionarios de los Corredores
- Complementarios y la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao” de 9 de
diciembre de 2020, mediante la cual se acordé aplicar la metodologia de calculo de ATU
para determinar el monto a pagar a los Concesionarios.

3. Suscribio los Informes N° 211 - 2020-ATU/DO de 7 de diciembre de 2020, N° 238 - 2020-
ATU/DO de 24 de diciembre de 2021 y N° 044-2021-ATU/DO de 5 de febrero de 2021,
mediante los cuales calculé los montos a pagar a los Concesionarios, en aplicacion de la
metodologia contenida en el Informe N° 136-2020-ATU/DO.

Ello pese a que dicha metodologia incumplia la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion,
por cuanto no reconocia a favor de los Concesionarios Unicamente los costos directos
adicionales y razonables incurridos durante la Emergencia Sanitaria, sino también los costos
operativos, trasladando al Concedente la obligacion de pago de estos Gltimos, lo cual no contd
con sustento en el Contrato de Concesion.

Dicha actuacion contribuy6 a que ATU pague a favor de los Concesionarios hasta la suma de
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hasta S/ 137,406,179.82, en aplicacion de la referida metodologia, lo cual constituye perjuicio
economico al Estado, por cuanto no correspondia dicho pago en el marco de la clausula 8.2
de los Contratos de Concesion.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Director de
Operaciones de ATU, segln los literales e) y m) del articulo 47 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de ATU, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2019-MTC
(Apéndice n.° 229), que se cita a continuacion:

“‘Articulo 47.- Funciones de la Direccion de Operaciones

Son funciones de la Direccion de Operaciones las siguientes:

(..)

e) Monitorear el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos de
concesion referidas a la operacion y mantenimiento de la infraestructura de competencia
de la ATU.,

(...)

m) Conducir la supervision de la gestion de las entidades prestadoras relacionadas con
la explotacion de la infraestructura de transporte de competencia de la ATU, verificando
el cumplimiento de los aspectos comerciales y administrativos, econémicos — financieros,
estandares de calidad y niveles de servicio, operacion y mantenimiento de la
infraestructura, asi como las inversiones pactadas en los contratos respectivos, segun
corresponda.”

(ol

2) PROTRANSPORTE, INVERMET Y ATU, EN SUS RESPECTIVOS PERIODOS DE GESTION,
INCUMPLIERON OBLIGACIONES CONTRACTUALES A SU CARGO, GENERANDO
EFECTOS DESFAVORABLES PARA EL ESTADO, CONFORME A LO SIGUIENTE:

. LAGERENCIA DE TRANSPORTE URBANO DE LA MML TRAMITO LA APROBACION
( DE UNA ORDENANZA MUNICIPAL QUE RENOVO AUTORIZACIONES DE
\ TRANSPORTISTAS DISTINTOS DE LOS CONCESIONARIOS, CONLLEVANDO A

: QUE SE INCUMPLAN OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE PROTRANSPORTE,
J EN SU CALIDAD DE CONCEDENTE, POR LAS CUALES LA MML Y

PROTRANSPORTE FUERON CONDENADOS MEDIANTE LAUDOS ARBITRALES

FIRMES, AL PAGO DE UN MONTO TOTAL DE S/ 201 909 772,76, QUE CONSTITUYE

‘ PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO.

ii. LAGERENCIADE SUPERVISION DE CONTRATOS DE INVERMET, ENCARGADA DE
LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS DE CONCESION HASTA SETIEMBRE DE
2020, NO EXIGIO QUE LOS CONCESIONARIOS DE LOS CORREDORES ROJO,
AZUL Y MORADO CUMPLAN CON IMPLEMENTAR LOS PATIOS Y FLOTA
PROPUESTA PARA EL INICIO DE LA FASE DE OPERACION, POSTERGANDO ESA
FASE HASTA LA ACTUALIDAD, EN DESMEDRO DE LOS USUARIOS.

iii. LA GERENCIA DE OPERACIONES DE CORREDORES COMPLEMENTARIOS DE
PROTRANSPORTE NO EFECTUO LAS COORDINACIONES PARA LAS ACCIONES
DE FISCALIZACION, LA CULMINACION DE LAS AUTORIZACIONES DE TERCEROS
EN RUTAS CONCESIONADAS, NI EFECTUO LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE EFECTIVIDAD DE LOS PAQUETES DE
SERVICIOS DEL CORREDOR MORADO. ASIMISMO, DICHA GERENCIA DE
PROTRANSPORTE NO CULMINO LA MODIFICACION Y/O REVOCACION DE
TITULOS HABILITANTES OTORGADOS A TERCEROS DISTINTOS DE LOS

‘f_ CONCESIONARIOS DEL CORREDOR MORADO Y NO IMPLEMENTO LA TOTALIDAD

DE RUTAS DE LOS CORREDORES ROJO, AZUL Y MORADO. TALES
INCUMPLIMIENTOS
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COADYUVARON
A QUE SE DILATE HASTA LA ACTUALIDAD EL INICIO DE LA FASE DE OPERACION
DE LOS CORREDORES ROJO, AZUL Y MORADO, EN DESMEDRO DE LOS
USUARIOS.
iv. LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA DE LA ATU NO EJECUTO ACCIONES
PARA CULMINAR LA LICITACION DE LOS PAQUETES DE SERVICIO PENDIENTES
DEL CORREDOR AMARILLO ANTES DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO MAXIMO
PARA EL INICIO DE LA PRE OPERACION, DILATANDO HASTA LA ACTUALIDAD EL
INICIO DE DICHA FASE Y DE LA FASE DE OPERACION DEL REFERIDO
CORREDOR, EN DESMEDRO DE LOS USUARIOS.

Las clausulas 5.2 y 5.3 de los Contratos de Concesion (Apéndices n.° 4, 5, 6 y 7) establecen
las condiciones que las Partes (Concedente y Concesionarios) deben cumplir para el inicio de
la Fase de Pre-Operacion y de Operacion.

. Asimismo, las clausulas 7.8, 7.9 y 7.10 de dichos Contratos (Apéndices n.° 4, 5,6y 7)
estipulan la obligacion del Concedente de no otorgar titulos habilitantes a otros operadores
sobre alguno de los servicios de los paquetes adjudicados desde la Fecha de Cierre , asi como
de modificar y/o revocar los titulos habilitantes otorgados a operadores que ofrezcan servicios
en las rutas de la Concesion y a coordinar con las autoridades gubernamentales competentes
las acciones necesarias que permitan que los Concesionarios puedan ofrecer el servicio sin
contratiempos y sin que se les perjudique econdémicamente.

No obstante, durante la ejecucion contractual, la Gerencia de Transporte Urbano (en adelante,
GTU) de la Municipalidad Metropolitana de Lima (en adelante, MML) tramito la aprobacion de
la Ordenanza N° 1876 (Apéndice n.° 140), con la cual se renovaron hasta el mes de junio de
2015 las autorizaciones de terceros transportistas para prestar el servicio de transporte urbano
-entre otros- en el Corredor Rojo. Lo expuesto generé una controversia entre uno de los
Concesionarios del Corredor Rojo (ECOEXPRESS Javier Prado S.A.), PROTRANSPORTE y
la MML, que culmind con Laudos Arbitrales emitidos en julio del afio 2020 (Apéndice n.° 141),
que se encuentran firmes y donde se sefialé que la actuacion de GTU afectd al Concesionario
del Corredor Rojo ECOEXPRESS Javier Prado S.A. y conllevé al incumplimiento de las

obligaciones mencionadas en el parrafo precedente a cargo de PROTRANSPORTE, en su
. calidad de Concedente, razon por la cual, se laud6 en contra del Estado hasta por un monto
total de S/ 201 909 772,76, que se encuentra firme y constituye perjuicio econémico al Estado,
del cual se ha pagado a la fecha de emision del presente documento la suma S/ 283,836.34,
quedando pendiente de pago el saldo de S/ 201 625 936,42. Cabe sefialar que, los Contratos
de Concesion (Apéndice n.° 142) de dicho Concesionario fueron resueltos por éste debido a
los incumplimientos del Concedente, mediante Carta Notarial s/n de 27 de abril de 2016

(Apéndice n.° 143) .
'\,& Por otro lado, respecto de los demas Contratos de Concesion (Corredores Rojo, Azul, Morado
- e y Amarillo), las Partes suscribieron Adendas mediante las cuales, entre otros, incorporaron el
Anexo 14, fijando las fechas maximas para el cumplimiento de las condiciones para el inicio
/‘16 de las Fases de Pre-Operacion y de Operacion.

Cabe sefialar que, PROTRANSPORTE e INVERMET ostentaron la condicion de Concedente
y Supervisor, respectivamente, hasta el 13 de setiembre de 2020, habiéndose vencido hasta
esa fecha los plazos maximos establecidos contractualmente para el inicio de las Fases de
Pre-Operacion y Operacion de los Corredores Rojo, Azul y Morado. A partir del 14 de setiembre
de 2020, ATU absorbié a dichas entidades, constituyéndose en el nuevo Concedente y
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Supervisor de los Contratos de Concesion, de acuerdo con las Adendas de Cesién Contractual
suscritas con los Concesionarios, habiéndose vencido en su periodo los plazos méaximos
establecidos contractualmente para el inicio de las Fases de Pre-Operacion y Operacion del
Corredor Amarillo.

Durante el periodo en que PROTRANSPORTE ostenté la condicion de Concedente, se
identificaron los siguientes incumplimientos contractuales: (i) la Gerencia de Operaciones de
Corredores Complementarios de PROTRANSPORTE no efectud las coordinaciones para las
acciones de fiscalizacion, la culminacion de las autorizaciones de terceros en rutas
concesionadas ni efectud la verificacion del cumplimiento de las condiciones de efectividad de
todos los paquetes de servicios del Corredor Morado. Asimismo, dicha Gerencia de
PROTRANSPORTE no culmind la modificacion y/o revocacion de titulos habilitantes otorgados
a terceros distintos de los Concesionarios del Corredor Morado ni implementaron a totalidad
de rutas de los Corredores Rojo, Azul y Morado. Tales incumplimientos contractuales

coadyuvo a que se dilate hasta la actualidad el Inicio de Ia
Fase de Operacion de los Corredores Rojo, Azul y Morado, en desmedro de los Usuarios.

Por su parte, durante el periodo en que INVERMET ostenté la condicion de Supervisor de los
Contratos de Concesion, su Gerencia de Supervision de Contratos no exigié a los
Concesionarios de los Corredores Rojo, Azul y Morado que cumplan con sus obligaciones
contractuales de implementar los Patios y Flota Propuesta para el inicio de la Fase de
Operacion, dilatando esa fase hasta la actualidad, en desmedro de los Usuarios.

Asimismo, desde que ATU asumio las funciones como Concedente, la Direccion de
Infraestructura no ejecutd acciones para culminar la licitacion de los paquetes de servicio
faltantes del Corredor Amarillo antes del vencimiento del plazo para el inicio de la Fase de Pre-
Operacion, dilatando dicha Fase y en consecuencia, la Fase de Operacion hasta la actualidad,
en desmedro de los Usuarios.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe precisarse que aun cuando los plazos para el inicio de las

Fases de Pre-Operacion y Operacion del Corredor Amarillo, asi como los plazos para el inicio

de la Fase de Operacion de los Corredores Rojo, Azul y Morado se encuentran vencidos, ello

. no exime a ATU, en su condicion de Supervisor y conforme a la clausula 11.1 de los Contratos

de Concesion (Apéndices n.° 4, 5, 6 y 7), de exigir a los Concesionarios de los mencionados

Corredores el cumplimiento de la implementacion de los Patios y Flota Propuesta. Estando a

ello, la Subdireccion de Servicios de Transporte Regular de ATU remitié la Carta Multiple N°

D-000014-2023-ATU/DO-SSTR de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 144), con la cual

solicité a los Concesionarios de los Corredores Amarillo, Rojo, Azul y Morado la remision de

documentacion que acredite el cumplimiento de las referidas obligaciones. Es decir, pese a

Q haber transcurrido mas de 3 afios desde que ATU asumid la funcion de Supervision de los

} mencionados Contratos de Concesion, en dicho periodo se advierte la remision de una

comunicacion de esta Entidad requiriendo informacion sobre la acreditacion de la obligacion

de implementacion de Patios y Flota Propuesta a los Concesionarios, evidenciando que hasta
la fecha dichos Concesionarios no han cumplido con tales obligaciones.

Con relacion a la obligaciones a cargo de ATU, referidas a la modificacion y/o revocacion de
titulos habilitantes otorgados a terceros distintos de los Concesionarios de los Corredores
Amarillo, Rojo, Azul y Morado, la implementacion de la totalidad de rutas de dichos Corredores
y la verificacion del cumplimiento de las Condiciones de Efectividad de todos los Paquetes de
Servicios que conforman los mencionados Corredores, ATU ha informado a la Comision
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Auditora las acciones que viene efectuando, verificandose que dicha entidad aun no ha
culminado con las mismas; no obstante que el plazo para el cumplimiento de dichas
obligaciones vencio antes de su intervencion como Concedente.

La situacion expuesta se describe a continuacion:

A. Respecto a las obligaciones del Concedente conforme a la clausula sétima de los
Contratos de Concesion

Entre los afios 2014 y 2015, PROTRANSPORTE suscribio, en calidad de Concedente, los
Contratos de Concesion del Servicio Plblico de Transporte de Pasajeros de los siguientes
Corredores Complementarios del Sistema Integrado de Transporte de Lima, tal como se
detalla a continuacion:

Cuadron.” 18
Fechas de suscripci atos de C sio|
J Panamericana
1 Norte -
%Omz: :\marillo) 18 Perli Bus Internacional S.A. Evitamier)to - 30/12/2014
114 Panamericana
' Sur
2.2
2.3 ECOEXPRESS Javier Prado S.A. D0 28/11/2014
Corredor 2 (Corredor 26 e
Rojo) 2.1 Allin Group Javier Prado S.A. Faucait
24 (Antes con nombre Consorcio 14/11/2014
25 Expreso Javier Prado S.A.)
Corredor 3 (Corredor 3.2 Tacna -
Azul) 34 Consorcio Transporte Arequipa S.A. | Garcilaso - 11/07/2014
35 Arequipa
42 ; )
Consorcio Santa Catalina S.A.
4.10 San Juan de
c::::;r 4{Corredor 44 Consorcio Empresarial Futuro Lurigancho - 1211012015
46 Express S.A. Brasil
47 Consorcio Nueva Alternativa S.A.
Fuente: Contratos de Concesion.
Elaborado por: Comision Auditora

'

Los Contratos de Concesion contemplaron que su ejecucion contractual estaria conformada
por 2 fases: (i) Fase de Pre-Operacion y (i) Fase de Operacion'?', para cuyo inicio se
establecieron condiciones que debian ser cumplidas por cada una de las Partes, reguladas en
las Clausulas 5.2 y 5.3 de los Contratos de Concesion (Apéndices n.° 4, 5, 6 y 7),

de rutas troncales y alimentadoras de transporte de personas en los Corredores Complementarios que se licitan en forma integrada y
cuya operacion se encuentra definida en los Contratos de Concesion”. [subrayado agregado]

ﬁ 120 De acuerdo con la definicion establecida en la clausula 1.2 de los Contratos de Concesion, el Paquete de Servicios es *(...) el conjunto

121412,

Definiciones

s Fecha de Inicio de Operacién

Es la fecha en la que, cumplidas las condiciones establecidas en el numeral 5.3 del presente Contrato, se inicia el plazo de vigencia de
la Concesion. Asimismo, en esta facha se inicia el computo del plazo para el Plan de Modemizacion de la Flota establecido en el numeral
5.9.2.1 de Ias Bases, asi como el correspondiente al Plan de Chatarreo de Vehiculos Obsoletos establecido en el numeral 5.9.2.2 de las
Bases.

()

()

« Fecha de Inicio: de Pre-Operacién (FIPO)

Es la fecha en la que el Concesionario inicia la prestacion del servicio en las condiciones de Pre-Operacion establecidas en el Anexo N°
1-D de las Bases.

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1,2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.

A

, /ﬁ 00082



(\ ) LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 29026-2023-CG/APP-AC

Pégina 80 de 142
respectivamente. Al respecto el Anexo 1-D de las Bases de la Licitacion de la Concesion
(Apéndice n.° 145) para la adjudicacion de los Contratos establecia fechas para el inicio de
la Pre-Operacion y de la Operacion, en funcion de las fases de implementacion de los
Corredores Complementarios'?, siendo estas las siguientes:

“CALENDARIO DEL PLAN DE IMPLEMENTACION

El calendario referencial previsto para la implementacion de los Corredores Complementarios es el
siguiente:

s Fase 1= junio de 2014
o Fase 2 = septiembre de 2014
e Fase 3 =noviembre de 2014

Este Calendario referencial implica que las Fechas previstas de Inicio de Pre-Operacion (FIPO) y
Fecha de Inicio de Operacion (FIQO) para cada uno de los Corredores Complementarios sean las

siguientes:
Corredor FIPO FIO

1. Panamericana Norte / Evitamiento / . ]

e Septiembre de 2014 Septiembre de 2015
2. Javier Prado Noviembre de 2014 Noviembre de 2015
3. Tacna/ Garcilaso / Arequipa Junio de 2014 Junio de 2015
4. San Juan de Lurigancho / Brasil Noviembre de 2014 Noviembre de 2015
5. Carretera Central Noviembre de 2014 Noviembre de 2015

NOTA: Este calendario estaré sujeto al cronograma vigente del proceso de licitacion.

¢

Por su parte, en virtud de las clausulas 7.8, 7.9 y 7.10 de los Contratos de Concesion'?
(Apéndices n.° 4,5, 6 y 7), PROTRANSPORTE se comprometié con los Concesionarios a no
otorgar titulos habilitantes a otros operadores sobre alguno de los servicios de los paquetes
adjudicados desde la Fecha de Cierre, asi como a modificar y/o revocar los titulos habilitantes
otorgados a operadores que ofrezcan servicios en las rutas de la Concesién y a coordinar con
las autoridades gubernamentales competentes las acciones necesarias que permitan que los
Concesionarios puedan ofrecer el servicio sin contratiempos y sin que se les perjudique
economicamente.

En relacién con dichas obligaciones, se han emitido tres Laudos Arbitrales (Expediente N°
1091-153-16, Expediente N° 1092-154-16 y Expediente N° 1093-155-16) (Apéndice n.° 141)
en los procesos arbitrales seguidos por ECOEXPRESS Javier Prado S.A. (Paquetes 2.2, 2.3.
y 2.6 del Corredor Rojo) contra la MML y PROTRANSPORTE, en los que se determina el
incumplimiento del Concedente de las obligaciones reguladas en las clausulas 7.8,7.9y 7.10,
el cual analizaremos a continuacion.

12 Es de precisar que las Fases de Implementacion del Sistema Integrado de Transporte establecidas en el Anexo 1-D de las Bases
(Apéndice n.° 145) coresponden al inicio de la Pre-Operacion de cada uno de los Corredores Complementarios, independientemente
de las 2 Fases: Pre-Operacion y Operacion mencionadas anteriormente.

1% Contratos de Concesion

“CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DEL CONCEDENTE
()
7.8. No otorgar titulos habilitantes a otros operadores para operar alguno o todos los servicios del Paquete adjudicado, desde la Fecha

—= IO

de Cierre.
7.9. Modificar y/o revocar los titulos habilitantes otorgados & operadores que ofrezcan servicios en las rutas de la Concesion, distinfos
de los Concesionarios, de acuerdo a lo previsto en el Plan de Implementacion establecido en el Anexo 1-D de las Bases. Asimismo,
dar sus mejores esfuerzos para salvaguardar la Concesion ante los procedimientos administrativos y/o judiciales que estos operadores
podrian iniciar contra el Concedente.
7.10. Coordinar con las Autoridades Gubermamentales competentes las acciones necesarias que permitan que los Concesionarios
puedan ofrecer el Servicio sin contratiempos y sin que los perjudique econémicamente”.
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En torno a los Contratos de Concesion de los Paquetes 2.2., 2.3. y 2.6 del Corredor Rojo
(Apéndice n.° 142) se debe precisar que, el 16 de diciembre de 2014, las Partes suscribieron
las Adendas N° 1 a dichos Contratos, mediante la cuales se cre6 la Fase de Prueba' del
Corredor Rojo, disponiendo que la misma duraria desde el 22 de diciembre de 2014 hasta el
30 de marzo de 2015.

No obstante, el 26 de febrero de 2015, la MML emiti6 la Ordenanza N° 1876 (Apéndice n.°
140) que dispuso'? -entre otros- la derogatoria expresa de los Anexos | (Plan Regulador de
Rutas de Lima Metropolitana) y Il (Requisitos para la modificacion de ficha técnica) de la
Ordenanza N° 1613 (Apéndice n.° 140), Ordenanza que crea el Sistema Integrado de
Transporte Pablico de Lima Metropolitana, asi como dispuso la renovacion automatica de las
autorizaciones de servicio y tarjetas de circulacion provisional vigentes a empresas distintas
de los Concesionarios, hasta el 30 de junio de 2015. Segun lo indicado en el referido Laudo,
entre las autorizaciones de terceros transportistas que fueron renovadas se encontraban 38
rutas que circulaban por el Cormredor Rojo, de las cuales 26 debian ser redisefiadas y
reubicadas por la Gerencia de Transporte Urbano de la MML y 12 debian ser canceladas por
dicha Gerencia, a fin de cumplir las clausulas 7.8, 7.9 y 7.10 de los Contratos de Concesion
(Apéndice n.° 142), lo cual no ocurrio.

Asimismo, la emision de la referida Ordenanza se sustento en los Dictamenes de la Comision
de Transporte N° 01-2015-MML-CMCDCyTU (Apéndice n.° 146) y de la Comision
etropolitana de Asuntos Legales N° 05-2015-MML-CMAL (Apéndice n.° 147), los que a su
' Wez se sustentaron en los siguientes documentos emitidos por funcionarios de la MML.

Memorando N° 255-2015-MML/GTU del 23 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 148), con el
cual el Gerente de Transporte de Urbano remiti6 a la Gerencia Municipal Metropolitana el
proyecto de ordenanza, asi como el informe técnico y legal que sustentan dicha propuesta,
siendo estos los siguientes:

e Informe N° 100-2015-MML/GTU-SETT del 18 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 149),
suscrito por personal de la Subgerencia de Estudios de Transito y Transporte de la
GTU (en adelante, SETT) y el Subgerente de dicha area, en el cual concluye que,
producto de su evaluacion, se determinaron nuevas fichas técnicas para las rutas
autorizadas para prestar el servicio de transporte publico en Lima Metropolitana;
asimismo que en la implementacion la GTU realizara la supervision de los trabajos de
los operadores sobre embarque y desembarque de pasajeros.

e Informe N° 117-2015-MML/GTU-AL del 20 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 150)
emitido por un Asesor Legal de la GTU en el que sefiala que el proyecto de ordenanza
se encuentra en el marco de la normativa vigente y que su emision no genera costos
adicionales a la GTU, concluyendo que existe necesidad de aprobar el proyecto de
ordenanza y elevar el mismo a la Gerencia Municipal.

- Informe N° 90-2015-MML-GAJ de 25 de febrero de 2015 (Apéndice n.® 151) emitido por
la Gerencia de Asesoria Juridica de la MML que sefiala que el proyecto de ordenanza se
enmarca legalmente dentro de las competencias de la MML en materia de transito y que
las consideraciones de orden técnico se encuentran sustentadas mediante el Informe N°
100-2015-MML/GTU-SETT del 18 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 149).

De la revisién del Memorando N° 255-2015-MML/GTU del 23 de febrero de 2015 (Apéndice
n.° 148) elaborado por la GTU se advierte que no evaluo el impacto del proyecto de Ordenanza

12¢ Dicha Fase tiene por objetivo: (i) Permitir la adaptacion progresiva de los usuarios al nuevo sistema; (i) Incorporar gradualmente la Flota
que vaya cumpliendo con los requisitos para pre-operar; (iii) Probar y realizar ajustes de manera gradual a algunos elementos o servicios
del sistema; (iv) Recopilar informacion de campo.
125 “Articulo 7.- De la Derogatoria
Deroguese todas las normas que se contrapongan a la presente Ordenanza, asi como el Anexo | y Il de la Ordenanza N* 1613".
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respecto de los Contratos de Concesion de los Corredores Complementarios, ni desarroll el
anélisis en tomo a si las disposiciones de la referida ordenanza afectarian las rutas de dichos
Corredores o los compromisos contractuales asumidos por el Concedente en virtud a ellos,
méxime si se tiene en cuenta que, conforme a la Unica Disposicién Transitoria de la Ordenanza
N° 16132 (Apéndice n.° 152), la GTU es la competente para otorgar las autorizaciones para
prestar el servicio de transporte regular de personas en Lima Metropolitana, en el marco de la
implementacion gradual del SIT; competencia que estaba supeditada a la implementacion de
los componentes de dicho Sistema. Estando a ello, se acredita que la GTU'?, al proponer y
dar tramite, a la Ordenanza N° 1876 (Apéndice n.° 140), no cautelé el cumplimiento de sus
funciones relacionadas con las obligaciones contractuales establecidas en las clausulas 7.8,
7.9y7.10 de los Contratos de Concesion (Apéndice n.® 142), ni la limitacion de sus facultades
establecidas en la Ordenanza N° 1613 (Apéndice n.° 152), que disponia que el otorgamiento
de autorizaciones para prestar el servicio de transportes se encontraba supeditado a la
implementacion del SIT, que abarcaba a los Corredores Complementarios.

Asimismo, dicha actuacion de la GTU de la MML afectd el cumplimiento de una de las
obligaciones del Concedente, a cargo de PROTRANSPORTE, para el inicio de la Fase de Pre-
Operacion prevista en el acapite (i) de la clausula 5.2.2 de los Contratos de Concesion
Apéndice n.° 142), referida a la culminacion de las autorizaciones para la prestacion del
Rervicio de transporte piblico de personas en las vias del correspondiente Paquete de

1 i5 2
' ervicios del Corredor Complementario.

Por lo tanto, al emitirse la Ordenanza N° 1876 (Apéndice n.° 140), la MML extendié la vigencia
de las rutas de terceros (distintos al Concesionario) que circulaban por el Corredor Rojo, lo
cual contravino obligaciones que habia asumido PROTRANSPORTE en el marco de las
clausulas 5.2.2, 7.8, 7.9 y 7.10 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 142), en la medida
que habilito a operadores de transporte distintos del Concesionario a seguir prestando
servicios en las rutas concesionadas al Corredor Rojo. Al respecto, la Ordenanza N° 1876
(Apéndice n.° 140) dispuso:

12 Ordenanza que crea el Sistema Integrado de Transporte Publico de Lima Metropolitana, aprueba el Plan Regulador de Rutas y modifica
el TUPA de la MML en lo que corresponde a la GTU, cuya Unica Disposicién Transitoria de cita a continuacion:
“UNICA.- Vigencia de las autorizaciones para brindar el servicio de Transporte Regular
Con el fin de implementar gradualmente el SIT, la Gerencia de Transporte Urbano queda facultada para ampliar las autorizaciones
para prestar el servicio de Transporte Regular de Personas en Lima Metropolitana.
La vigencia de las autorizaciones se encuentra supeditada a la implementacion de los componentes del SIT, de acuerdo con lo
establecido en el Plan Regulador de Rutas, pudiendo ser modificadas, dejadas sin efecto o canceladas conforme a la implementacion
gradual de los servicios del Sistema.
La facultad de ampliacion de autorizaciones se encuentra supeditada a la implementacion de los componentes del SIT, segun
corresponda.”
127 Seg(in el Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, aprobado por Ordenanza N° 812 y sus modificatorias, la GTU tenia las
siguientes funciones:
“Articulo 97.- La Gerencia de Transporte Urbano, es el 6rgano de linea responsable de formular, evaluar, conducir y supervisar los
procesos de regulacion del transporte regular y no regular, de transito y uso especial de las vias en el ambito de la provincia de Lima,
dentro del marco de los dispositivos legales aplicables.

()
Articulo 97-A.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia de Transporte Urbano las siguientes:
()
2. Proponer e implementar ordenanzas, acuerdos, decretos, resoluciones, directivas, instructivos, contratos, convenios y otras normas
de aplicacion institucional metropolitana, de acuerdo a la competencia de la Gerencia.
()
4. Proponer, formular, solicitar y supervisar la formulacion de informes técnicos que sustenten una opinion especializada en materias
de competencia de la Gerencia.
()
8. Revisar, proponer, aprobar, visar y/o dar trémite, seglin corresponda, los documentos que de conformidad con sus respectivas
funciones formulen las unidades organicas dependientes de la Gerencia de Transporte Urbano y sean sometidos a su consideracion.
(-
& 13. Programar, dirigir, ejecutar y llevar a cabo los procesos de otorgamiento de titulos habilitantes, autorizaciones y/o concesiones del

servicio publico de transporte que se encuentre bajo su competencia.
()
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“DISPOSICIONES FINALES
Primera.- Disponer la renovacién automatica de la Autorizaciones del Servicio y Tarjetas de
Circulacién Provisional vigentes, hasta el 30 de junio de 2015, plazo en el que las empresas
deberan adecuar sus autorizaciones a la Ordenanza que Regula la Prestacion del Servicio de
Transporte Publico Regular de Personas en Lima Metropolitana (...)” [Enfasis y subrayado
agregados].

En torno a la afectacion de los compromisos contractuales asumidos con el Concesionario con
la dacién de la Ordenanza N° 1876 (Apéndice n.° 140), mediante Memorando N° 0081-2015-
MML/IMPL/PECC de 5 de marzo de 2015 (Apéndice n.® 153), el Jefe del Proyecto Especial
Corredores Complementarios de PROTRANSPORTE remitié al Gerente General de dicha
entidad el Informe N° 011-2015-MML/IMPL/PECC/EDP (Apéndice n.° 154), donde se indica
que la derogatoria de los Anexos | y Il de la Ordenanza N° 1613 (Apéndice n.° 152) afectaria
el Plan de Implementacion de los Corredores Complementarios, en la medida que no se
considerarian las Fases 2, 3, 4 y 5 del Anexo 1-D de las Bases (Apéndice n.® 145) y también
se afectarian los Contratos de Concesion del Corredor Rojo, como se cita a continuacion:

“Siendo asi se tendria las siguientes implicancias:

o Al derogarse los anexos | y Il de la Ordenanza 1613 se afectaria el Plan implementacion

de los corredores complementarios (ANEXO 1D de las bases de la licitacion N° 001)

puesto que ya no se considerarian las fases 2, 3, 4 y 5 referido a la implementacion de

los corredores de integracion, rutas de aproximacion y rutas del sistema actual.

Al derogarse los anexos | y Il de la Ordenanza 1613 se afectaria el contrato de concesion

suscrito con los concesionarios del corredor complementario Javier Prado; (...).

(...)

Con la derogatoria de los anexos | y Il de la Ordenanza 1613, la GTU no modificaria las

rutas del sistema actual el cual se encuentran inmersas (.sic) las siguientes rutas EM-01,

EO-39, EO-50, EO-54, entre ofras.

. | » Alderogarse los anexos | y Il de la Ordenanza 1613 se afectaria el contrato de concesion
suscrito con los concesionarios del corredor complementario Javier Prado, esto es en la
clausula quinta, item 5.2. (requisitos para la Fecha de cumplimiento de condiciones de
Pre-Operacion (FCCPOQ)). Especificamente las implicancias estarian en el punto (i) del
item 5.2.2. (Obligaciones del concedente).

(...)
Con la derogatoria de los anexos | y Il de la Ordenanza 1613, la GTU no efectuaria la
culminacion de las autorizaciones para las rutas que se superponen con el corredor Javier
Prado debido que reconoce su recorrido tal como se muestra en las fichas técnicas
publicadas en su pagina web y desconsiderando el Plan de Implementacion de los
Corredores Complementarios”.

Como se observa, la Ordenanza N° 1876 (Apéndice n.° 140) afectd los compromisos
contractuales asumidos por PROTRANSPORTE en el marco de los Contratos de Concesion,
por cuanto extendié la vigencia de las autorizaciones de los transportistas distintos al
Concesionario ECOEXPRESS Javier Prado S.A., que venian circulando -entre otros- por el
Corredor Rojo hasta el 30 de junio de 2015, incumpliendo la obligacion de la MML de retirar a
los terceros transportistas del referido Corredor'?, que debia producirse el 30 de marzo de
2015.

128 | os fundamentos 117 y 118 del Laudo Arbitral recaido en el Expediente N® 1091-153-16, asi como los fundamentos 57 y 58 de los
Laudos Arbitrales recaidos en los Expedientes N° 1092-154-16 y 1093-155-16 (Apéndice n.° 141), sefialan lo siguiente:
“117. La Adenda habia creado, el 16 de diciembre de 2014, la Fase de Prueba de Pre Operacion, en la que se pactd que ésta se
extenderia desde el 22 de diciembre de 2014 hasta, como méximo, el 30 de marzo de 2015; fecha a partir de la cual la MUNICIPALIDAD
tendria que retirar a 38 terceros transportistas del Corredor Javier Prado.
118. No obstante, con la Ordenanza N° 1876, publicada el 28 de febrero de 2015, la MUNICIPALIDAD habia renovado
automéaticamente las autorizaciones de esos terceros transportistas hasta el 30 de junio de 2015."
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Sin perjuicio de ello, el 27 de abril de 2016, el Concesionario ECOEXPRESS Javier Prado S.A.
resolvi6 el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 142) aludiendo una causa atribuible al
Concedente por los incumplimientos de las obligaciones a su cargo previstas en los Contratos
de Concesion y, posteriormente, el 19 de octubre de 2016, el referido Concesionario interpuso
tres demandas arbitrales contra PROTRANSPORTE y la MML, ante el Centro de Anélisis y
Resolucion de Conflictos de la Pontificia Universidad Catélica del Pert (bajo el Expediente N°
1091-153-16, Expediente N° 1092-154-16 y Expediente N° 1093-155-16) (Apéndice n.® 141),
solicitando -entre otros- que el Tribunal Arbitral a cargo de cada caso declare que la MML y
PROTRANSPORTE incumplieron diversas obligaciones asumidas en el Contrato de
Concesion durante su vigencia y que, a consecuencia de ello, dichas entidades debian pagar
al Concesionario una indemnizacion por danos y perjuicios.

Con fecha 19 de febrero de 2020, 3 de julio de 2020 y 31 de agosto de 2020, los Tribunales
Arbitrales emitieron los respectivos Laudos'® (Apéndice n.° 141), que se encuentran firmes,
declarando que la MML y PROTRANSPORTE ‘incumplieron dolosamente diversas
obligaciones asumidas en el Contrato de Concesion durante su vigencia, originando dafios y
perjuicios a ECOEXPRESS™% y condend a dichas entidades al pago, de manera solidaria, de
un monto total de S/ 201 909 772,76 (Doscientos un millones novecientos nueve mil
setecientos setenta y dos con 76/100 soles) a favor del Concesionario (lo que incluye gastos
y honorarios arbitrales), conformado de la siguiente manera:

Cuadro n.° 19
Montos fijados por los Tribunales Arbitrales
LAUDO DEMANDANTE DEMANDADO _ COSTOS
Expedierits N° 1091 i S/, 885,306.24
Xpediente -
ECOEXPRESS JAVIER S/. 9,330,000.00

153-16 / PROTRANSPORTE

PRADO SA, S/. 42,220,000.00
Exoediente N° 1092 _— S/.14,220,000.00
xpediente N° -

154-16 B ™ | IPROTRANSPORTE §1. 72,330,000.00
| i S/.1,431,277.89
| Expediente N° 1003 i $/.10,570,000.00

xpediente N° -

155-16 ECOEXPRESS JAVIER | | oo 1o AN SPORTE S/. 50,040,000.00

PRADO SA. S/, 883,188.63

. o Sl. 201,909,772.76
Elaborado: Comisién Auditora.
128 Debe precisarse que, mediante Oficio N* D-000155-2023-ATU/PP de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 155) el Procurador Publico
\ de la ATU informé a la Comision Auditora que los procesos judiciales vinculados a los Laudos Arbitrales (Apéndice n.° 141) de

ECOEXPRESS se encuentran en estado concluido y archivado, estando algunos de ellos incluso en procesos de ejecucion de sentencia.

En dicha medida se advierte que los referidos Laudos Arbitrales se encuentran firmes debido a que se han agotado las vias judiciales

correspondientes para su impugnacion.

130 |_os fundamentos 103 y 104 del Laudo Ambitral recaido en el Expediente N 1091-153-16, asi como los fundamentos 45, 46 y 47 de los

Laudos Arbitrales recaidos en los Expedientes N° 1092-154-16 y 1093-155-16 (Apéndice n.° 141), sefialan lo siguiente:

“103. Mediante comunicacion escrita de fecha 18 de marzo de 2015, recibida por PROTRANSPORTE el dia 20 del mismo mes y afio,
\/ ECOEXPRESS llamé la atencion de aquél sobre las consecuencias de la Ordenanza N° 1876, las cuales constituian para la
{ demandante un claro incumplimiento de las obligaciones del Concedente asumidas por éste en el Contrato.

/ 104. PROTRANSPORTE incumplia las que, de sus obligaciones, eran las mas importantes del Contrato de Concesion para
ECOEXPRESS, las mismas que estan contenidas en la Cléusula Sétima de dicho Contrato: “7.8 No otorgar titulos habilitantes a ofros
operadores para operar alguno o todos los servicios del Paquete Adjudicado (...)"; “7.9 Modificar y/o revocar los titulos habilitantes
otorgados a operadores que ofrezcan servicios en las rutas de la Concesion, distintos de los Concesionarios (...)", y “7.10 Coordinar
con las Autoridades Gubernamentales competentes las acciones necesarias que permitan que los Concesionarios puedan ofrecer el
servicio sin contratiempos y sin que los perjudique econémicamente”.

105. De esta manera PROTRANSPORTE, en forma deliberada, no estaba ejecutando sus obligaciones contractuales y con ello estaba

incurriendo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1318° del Cédigo Civil, en dolo.

(.
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Cabe sefalar que, segun el fundamento 370 del Laudo Arbitral recaido en el Expediente N°
1091-153-16 (Apéndice n.° 141), del monto de S/ 885 306,24, PROTRANSPORTE pago la
suma de S/ 283,836.34 por concepto de gastos administrativos - tasa (S/ 48,639.60) y
honorarios arbitrales (S/ 235,196.74), lo que constituye perjuicio econémico al Estado'™',
quedando pendiente de pago el saldo ascendente a S/ 201 625 936,42.

Estando a ello, se advierte que con la elaboracién del Memorando N° 255-2015-MML/GTU
(Apéndice n.° 148), la GTU de la MML incumpli6 las obligaciones contractuales a su cargo
referidas a la revocacion y modificacion de titulos habilitantes de terceros transportistas
distintos de los Concesionarios en sus respectivos Corredores Complementarios, por cuanto
propuso la emision de la Ordenanza N° 1876 (Apéndice n.° 140), que renovo las
autorizaciones de dichos terceros transportistas para prestar el servicio de transporte publico
-entre otros- en las rutas del Corredor Rojo, incumpliendo la obligacion del Concedente
prevista en las clausulas 7.8, 7.9 y 7.10 de los Contratos de Concesion (Apéndice n.° 142) ,
lo que generd un perjuicio economico al Estado ascendente a S/, 201,909,772.76, siendo esta
una obligacion firme para el Concedente'?,

. Respecto a las obligaciones de las Partes para el inicio de las Fases de Pre-Operacién
y Operacion

Mediante Adendas N° 01y 02 a los Contratos de Concesion del Corredor Amarillo (Apéndice
n.° 4), asi como Adendas N° 01, 02 y 03 a los Contratos de Concesion de los Corredores
Complementarios Morado, Rojo y Azul respectivamente' (Apéndices n.° 5, 6 y 7),

PUCP inform¢ a la Comision Auditora lo siguiente:
“10. En conclusién, se cumple con confirmar a su despacho gue, en este arbitraje, PROTRANSPORTE asumid el pago de lo
siquiente:
A) Honorarios Arbitrales de cada érbitro: S/. 72,127.00 neto (lo que da un monto bruto de S/. 78,398.91)
B) Total de Honorarios Arbitrales por los tres arbitros: S/. 216,381.00 neto (lo que da un monto bruto de S/. 235,196.74)
C) Tasa Administrativa: S/. 41,220.00 mas IGV (lo que da un monto total de 5/. 48,639.60)
Total de Gastos Arbitrales asumidos por PROTRANSPORTE: S/, 283,836.34 bruto”.

132 Debe precisarse que, mediante Oficio N° D-000155-2023-ATU/PP de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 155) el Procurador Publico
de la ATU informé a la Comision Auditora que los procesos judiciales vinculados a los Laudos Arbitrales de ECOEXPRESS se
encuentran en estado concluido y archivado, estando algunos de ellos incluso en procesos de ejecucion de sentencia. En dicha medida
se advierte que los referidos Laudos Arbitrales se encuentran firmes debido a que se han agotado las vias judiciales corespondientes
para su impugnacion.

'3 | as referidas adendas fueron suscritas en las fechas que se indican a continuacion:

CuadroN.°1
. Fechas de suscripcién de los Contratos de Concesién
Corredor Paguete de N° de Fecha de
Complementario Servicio Adenda suscripcion
16 1 16/03/2016
* 2 21/03/2018
17 q 16/03/2016
Corredor 1 ) 2 21/03/2018
(Corredor Amarillo) 18 1 16/03/2016
g 2 21/03/2018
114 1 16/03/2016
- 2 21/03/2018
21 2 16/03/2016
Corredor 2
: 24 2 16/03/2016
'fU g 25 2 16/03/2016
Corredor 3 32 3 16/03/2016 |
(Corredor Azul) 34 3 16/03/2016
35 3 16/03/2016
Kﬂ/ / 42 1 16/03/2016
47 1 16/03/2016
< Corredor 4
44 1 16/03/2016
(omesloe B0 16 i 16/03/2016
410 1 16/03/2016

Fuente: Adendas a los Contratos de Concesion.

Elaborado por: Comision Auditora
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PROTRANSPORTE vy los Concesionarios de dichos Corredores modificaron -entre otros-
ciertas condiciones para el inicio de la Pre-Operacién y de la Operacion, ademas, incorporaron
el Anexo N° 14 a dichos contratos, donde se establecieron fechas maximas fijas para el
Inicio de Pre-Operacién (FIPO) y para el Inicio de Operacién (FIO). Cabe sefialar que, las
mencionadas Adendas también modificaron la definicion de “Fase de Pre-Operacion”
precisando que la duracion maxima de esta fase seria de un (1) afio. A continuacion, se cita
la definicion de la Fase de Pre-Operacion (modificada por las mencionadas Adendas), asi
como la definicion de Fase de Operacion establecidas en los Contratos de Concesion:

“‘CLAUSULA PRIMERA: REGLAS DE INTERPRETACION Y DEFINICIONES

1.2. Definiciones

()

e Fase de Pre-Operacion

Es el periodo que inicia en la Fecha de Cumplimiento de Condiciones de Pre-Operacion (FCCPQO), de
acuerdo con lo sefalado en el Anexo N° 14 del Contrato de Concesion y que culmina en la
fecha en que se cumplen las Condiciones de Efectividad para el inicio de la Fase de Operacién.

. El plazo méximo de duracion de esta fase serd de un afio. Durante esta fase el Concesionario
presta el servicio conforme a lo indicado en el Anexo N° 14 del Contrato de Concesion.
[

e Fase de Operacion
Es el periodo que se inicia en la fecha en que se cumple las Condiciones de
Efectividad y culmina en la fecha en que se declara la Caducidad de la Concesion,
2 conforme a lo establecido en el Contrato de Concesion.
¢ (...)". [subrayado agregado]

S ‘:%__'\ﬁ'lfr‘ W
W\ "";«.’/

S Mf Asimismo, en el siguiente cuadro se muestran las fechas méaximas establecidas para el inicio
de la Fase de Pre-Operacion y la Fase de Operacion, segun el Anexo N° 14'*, incorporado

, * A continuacion, se citan las fechas méaximas establecidas en el Anexo 14 de los Contratos de Concesion para el cumplimiento de las
condiciones para el inicio de las Fases de Pre-Operacion y de Operacion:

“ADENDA N° 02 AL CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN LOS
CORREDORES COMPLEMENTARIOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DE LIMA
“Paquete de Servicio N° 1.8 del Corredor Panamericana Norte-Evitamiento-Panamericana Sur”
ANEXO N° 14

(..)
CALENDARIO DE PLAN DE IMPLEMENTACION
[ia)

Corredor FIPO FIO
Panamericana Norte-Evitamiento- 01/12/2020 01/12/2021
Panamericana Sur

o)

“ADENDA N° 02 AL CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN LOS
CORREDORES COMPLEMENTARIOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DE LIMA
“Paquete de Servicio N° 2.4 del Corredor Javier Prado”
ANEXO N° 14

()
CALENDARIO DE PLAN DE IMPLEMENTACION
{...)
Corredor FiPO Fi0
Javier Prado 14/06/2017 14/06/2018

()

“ADENDA N° 03 AL CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN LOS
CORREDORES COMPLEMENTARIOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DE LIMA
“Paquete de Servicio N° 3.5 del Corredor Tacna-Garcilaso-Arequipa”
ANEXON° 14

CALENDARIO DE PLAN LE IMPLEMENTACION
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por las mencionadas Adendas a los Contratos de Concesion, cuyo cumplimiento es obligatorio:

Cuadro n.° 20
Plazos de Pre-Operacién y Operacion establecidos en el Anexo N° 14 con Adendas
Corredor Fecha de Inicio de Pre- Fecha de Inicio de Operacion
Operacion
Panamericana Norte-Evitamiento- 01/12/2020 01/12/2021
Panamericana Sur | (ATU: Concedente y Supervisor) | (ATU: Concedente y Supervisor)
(Corredor Amarillo)
Javier Prado 14/06/2017 14/06/2018
(Corredor Rojo) (PROTRANSPORTE: (PROTRANSPORTE:
Concedente e INVERMET: Concedente e INVERMET:
Supervisor) Supervisor)
Tacna/ Garcilaso / Arequipa 11/08/2016 11/08/2017
(Corredor Azul) (PROTRANSPORTE: (PROTRANSPORTE:
Concedente e INVERMET: Concedente e INVERMET:
Supervisor) Supervisor)
San Juan de Lurigancho - Brasil 12/02/2017 12/02/2018
(Corredor Morado) (PROTRANSPORTE: (PROTRANSPORTE:
Concedente e INVERMET: Concedente e INVERMET:
. Supervisor) Supervisor)
Fuente: Adendas a los Contratos de Concesion.
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, luego de la suscripcion de las mencionadas Adendas a los Contratos de
Concesién (Apéndices n.° 4, 5, 6 y 7), las Partes debian acreditar el cumplimiento de las
condiciones para el inicio de la Fase de Pre-Operacion y la Fase de Operacion, previstas en
las clausulas 5.2 y 5.3, dentro de los plazos méaximos establecidos en el Anexo N° 14 de los
Contratos de Concesion (Apéndices n.° 4,5,6y 7).

Con relacién a la supervision del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
Concesionarios, la clausula 11.1 de los Contratos de Concesion'® (Apéndices n.° 4,5,6y7)
establece que dicha funcion recaia en el Fondo Metropolitano de Inversiones (INVERMET);
funcion que ejercid hasta el 13 de setiembre de 2020, luego de lo cual dicha funcion fue
gjercida por la ATU hasta la actualidad.

()
Corredor FIPO FlO
Tacna/Garcilaso/Arequipa 11/08/2016 11/08/2017

()

“ADENDA N° 01 AL CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN LOS
CORREDORES COMPLEMENTARIOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DE LIMA
“Paquete de Servicio N° 4.6 del Corredor San Juan de Lurigancho-Brasil”

ANEXO N° 14
()
CALENDARIO DE PLAN DE IMPLEMENTACION
({..)
Corredor FIPO Fl0
San Juan de Lurigancho - Brasil 12022017 12/02/2018

1% “CL AUSULA DECIMO PRIMERA: SUPERVISION
11.1 Corresponde al Supervisor verificar el cumplimiento por parte del Concesionario de las obligaciones establecidas en el presente
Contrato. El Supervisor podra realizar dicha actividad directamente o por medio de terceros, de acuerdo a lo previsto en las Leyes
Aplicables.
s
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En tal sentido, se verificara el cumplimiento de las condiciones para el inicio de la Fase de Pre-
Operacion y de la Fase de Operacion que fueron materia de situaciones adversas en el marco
del Control Concurrente a cargo de esta Entidad Fiscalizadora Superior, las mismas que no
fueron corregidas. Cabe sefialar que, la labor de la Comisién Auditora consiste en verificar el
cumplimiento de las entidades publicas a cargo de la gestion y supervision de los Contratos
de Concesion, en el marco de sus respectivas competencias, lo cual implica también verificar
si supervisaron obligaciones a cargo de los Concesionarios. A continuacion, se indican las
condiciones a cargo del Concedente y de los Concesionarios materia del presente informe:

. Condiciones a cargo de los Concesionarios en la Fase de Operacion

1. Implementacion del area de Patios.
2. Acreditacion de la Flota propuesta.

Il. Condiciones a cargo del Concedente en las Fases de Pre-Operacién y Operacion

1. Retiro de servicios de transporte y modificacion y/o revocacion de titulos habilitantes
a operadores que ofrezcan servicios en las rutas concesionadas.

2. Implementacion de las rutas de los Corredores Complementarios

3. Verificar el cumplimiento de las Condiciones de Efectividad de los paquetes de
servicio.

4. Licitacion de Paquetes de Servicio pendientes del Corredor Amarillo

CONDICIONES A CARGO DE LOS CONCESIONARIOS

1. Implementacién del area de Patios.

Una de las obligaciones de los Concesionarios constituye la implementacion de los Patios
(inmuebles para el uso de estacionamiento, limpieza y mantenimiento de la Flota de vehiculos
que prestan Servicio)'%, correspondiendo acreditar el 50% del area ofertada para el inicio de
la Fase de Pre-Operacion y el 100 % para la Fase de Operacion, conforme a las clausulas
5.2.137 y 5.3.1'% de los Contratos de Concesion (Apéndices n.° 4,6y 7).

1% *CLAUSULA PRIMERA: REGLAS DE INTERPRETACION Y DEFINICIONES
1.2. Definiciones
(i)
* Patio
Inmueble, de propiedad del concesionario o de un tercero para el uso exclusivo del estacionamiento, limpieza y mantenimiento basico
de la Flota de Vehiculos destinada al Servicio. Debe contar, como minimo -ademas de las licencias y certificados correspondientes para
funcionar como tal- con &reas de descanso para conductores y cobradores; servicios higiénicos completos (incluyendo duchas);
vestidores; lavado, servicio de neuméticos, taller de mantenimiento menor y baterias. Asimismo, y dependiendo de las facilidades y de
los titulos habilitantes que exijan las Leyes Aplicables, pueden servir para el abastecimiento de combustible a los Vehiculos del Sistema.

"

o~ 137 ;.S'.Z-Requis:‘ros para la Fecha de Cumplimiento de Condiciones de Pre-Operacién (FCCPO)

()
5.2.1 En la FCCPO. o antes de ésta si asi lo acordaran Ias Partes. el Concesionario debe cumplir lo siquiente:

)
(ix) Haber implementado el 50% del &rea de los Patios contenidos en su Propuesta. Esto se verifica a fravés de un contrato o documento
con validez legal que acredite que cuenta con, por lo menos el derecho de uso, de dichos inmuebles”. (Subrayado agregado)
f 1% 5,3 Condiciones de Efectividad para la Fecha de Inicio de la Fase de Operacién:

En el Plan de Implementacién que forma parte del Anexo N° 14 del Contrato de Concesion se establece la Fecha de Inicio de la Fase de
Operaci6n, para cada uno de los Corredores Complementarios. Como requisito para dar lugar a la Fecha de Inicio de Operacion, las
partes se comprometen a lo siguiente:
5.3.1 El Concesionario asume el cumplimiento de las siquientes Condiciones de Efectividad para la Fecha de Inicio. o antes de ésta si
asf lo acordaren las Partes:
(i) Implementar 50% restante del o de los Patios ofertados. La titularidad de los Patios se acredita conforme a lo sefialado por el
Concesionario en su Propuesta Técnica. En cualquier caso, el documento contractual u ofro que acredite lo anterior, debera estar
legalizado notarialmente.
(...)". (Subrayado agregado)
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En base a la informacion remitida'® por ATU, la Comision Auditora verifico el area total de los
Patios ofertados por los Concesionarios por cada Corredor Complementario, asi como si estos
fueron implementados en las condiciones y plazos para el inicio de la Fase de Pre-Operacion
establecidos en los Contratos de Concesion.

Cabe precisar que, dicha verificacion se enmarca en la Propuesta Técnica presentada por
cada Concesionario que forma parte del Anexo N° 4 de los respectivos Contratos de
Concesion (Apéndices n.° 4, 6 y 7), que a su vez contiene el Formulario N° 18 - Carta de
Compromiso de "Instalaciones”, mediante la cual se comprometen a implementar el area
disponible para el estacionamiento y maniobras en los Patios, cumpliendo con las
especificaciones respecto a las areas minimas por cada bus, tal como se detallan a
continuacion:

‘Anexo 4
()
Formulario Nro. 18
)
CARTA DE COMPROMISO
(o)

Requerimiento minimo de instalaciones (acumulativo)

Minimo de 100 M2 x cada bus de 18 mts requerido.
Minimo de 80 M2 x cada bus de 12 mts requerido.
Minimo de 60 M2 x cada bus de 9 mts requerido”

Area disponible para estacionamiento y
maniobras

Tal como se advierte, la determinacion del area para el estacionamiento y maniobras de los
Patios esta en funcion de la cantidad de buses requeridos para cada Paquete de Servicio de
los Corredores Complementarios establecidos en el Anexo N° 1 de las Bases (Apéndice n.°
145) y el area minima por cada bus establecido en el Formulario N° 18 (Anexo 4 Propuesta
Técnica del Contrato de Concesion) (Apéndices n.° 4, 6 y 7). A continuacion, se muestra la
cantidad de buses requeridos en el Anexo N° 1 de las bases por cada Corredor (Apéndice n.°
145):

Cuadro n° 21
Cantidad de buses requeridos en las bases (Anexo 1)

CANTIDAD DE BUSES REQUERIDOS EN LAS BASES
Corredor Rojo Corredor Azul Corredor Morado
Longitud Cantidad de Buses (und) | Cantidad de Buses (und) | Cantidad de Bum (und) | Cantidad de Buses {und) | Cantidad de Buses (und)
Pl Conc. Allin Group  |Conc. Transp. Arequipa SA| Conc. San{a Catalina SA | Conc. Empr. Fut. Expr. S.A. : Conc. Nueva Alternativa
Paquetes21,24y25 | Paquetes3.2,34y35 Paquetes 4.2y 4.10 Paguetes 4.4y 4.6  Paquete4?
Troncales|Alimentadores | Troncales | Alimentadores | Troncales |Alimentadores | Troncales | Alimentadores | Troncales | Alimentadores
am 0 0 0 0 0 40 0 48 0 37
12m 42 28 16 38 35 0 » 0 35 0
18m 8 0 12 0 20 0 20 0 20 0
9m 0 36 0 13 0 0 0 0
12m 42 0 16 58 35 62 35 28
18m 8 0 12 0 20 0 20 0 : :
9m 0 4 0 23 --
3| 12m 42 0 16 36
/ 18m 8 0 12 0
Sub total 150 105 84 168 110 102 110 76 55 37
Total de Buses| 255 252 212 186 92

Fuente: Anexo 1 de las Bases. (Apéndice n.° 145)
Elaborado por: Comision de Auditoria

1% Mediante el Oficio N° D-001088-2023-ATU/GG de 04 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11) y Oficio N° D-001132-2023-ATU/GG de
11 de setiembre de 2023. (Apéndice n.® 157)
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Asimismo, el numeral 59.4.4 de las Bases Integradas'® (Apéndice n.° 145) para la
adjudicacion de los Corredores sefiala que, en adicion al area requerida para los
estacionamientos y maniobras en los Patios, cada Concesionario debera contar con las
instalaciones destinadas a las oficinas de administracion y servicios de la empresa, que
cumplan con las normas de edificacion y funcionamiento nacionales y municipales para el tipo
de actividad, asumiendo como requisito minimo un area bruta equivalente de dos metros
cuadrados (2,00 M2.) por cada vehiculo requerido. Asimismo, cada Concesionario debe
acreditar que cuenta con el derecho de uso de los inmuebles donde implementara los Patios
mediante un Contrato 0 documento con validez legal, conforme lo establece la clausula 5.3.1
de los Contratos de Concesion.

El acapite (i) de la clausula 5.3.1 de los Contratos de Concesion'' (Apéndices n.° 4,6y 7)
establece la obligacion de los Concesionarios de implementar el 100% de los Patios ofertados,
debiendo acreditar la titularidad de los mismos conforme a lo sefialado en su propuesta
técnica, para el inicio de la Fase de Operacion.

A efectos de verificar las labores de supervision a cargo del Supervisor del cumplimiento de
dicha obligacion por parte de los Concesionarios, se formularon requerimientos de informacion
a ATU™2 sobre la documentacion que acredite sus actividades de supervision respectivas.

En base a la informacion remitida por la ATU vinculada a la implementacion del 100% de los
Patios para el inicio de la Fase de Operacion, la Comision Auditora verifico lo siguiente
respecto a los Concesionarios de los Corredores Azul y Morado:

1.1. Corredor Azul: Corredor Tacna - Garcilaso-Arequipa Azul (Paquetes de Servicio
concesionados 3.2, 3.4 y 3.5) a cargo del Concesionario Consorcio Transporte
Arequipa S.A. -

El 100% del area de Patios requerida para el inicio de la Fase de Operacion con el que debia
contar el Concesionario del Corredor Azul asciende a 20 664'* m?, de acuerdo con el siguiente

4 5.9.4.4 Instalaciones (Patio)
Al momento del inicio de la Fase de Pre-Operacion. el Concesionario deberd contar con no menos del 50% de las areas de
estacionamiento, maniobra y circulacion que garanticen las condiciones minimas sequn lo sefialado en la definicién de Patios, para la
operacion de la Flota de vehiculos que se asignaria a los servicios troncales y alimentadores, de acuerdo a la siguiente tabla:

Requerimiento minimo de instalaciones (acumulativo)

minimo de 100 M2 x cada bus de 18 mis requerido

Area disponile pem estacionamiento. y minimo de 80 M2 x cada bus de 12 mts. Requerido

niobras
i minimo de 60 M2 x cada bus de 9 mts requerido

Para el inicio de la Fase de Operacion los Patios deberan estar implementados al 100%.

De la misma manera, al momento del inicio de la Fase de Pre-Operacion, el Concesionario debera contar con las instalaciones destinadas
a las oficinas de administracion y servicios de la empresa, que cumplan con las normas de edificacion y funcionamiento nacionales y
municipales para el tipo de actividad, asumiendo como requisito minimo un érea bruta equivalente de dos mefros cuadrados (2,00 M2.)
por cada vehiculo requerido. (...)" [subrayado agregado]

14145 3 1 El Concesionario asume el cumplimiento de las siquientes Condiciones de Efectividad para la Fecha de Inicio, 0 antes de ésta si

\ asi lo acordaren las Partes:

() Implementar 50% restante del o de los Patios ofertados. La titularidad de los Patios se acredita conforme a lo sefalado por el
Concesionario en su Propuesta Técnica. En cualquier caso, el documento contractual u otro que acredite lo anterior, deberé estar
legalizado notariaimente.

12 Mediante Oficios N° 000170-2023-CG/APP de 19 de julio 2023 (Apéndice n.° 8) y 000176-2023-CG/APP de 26 de julic 2023 (Apéndice
n.° 159), asi como Oficio N° 006-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9), Oficio N° 026-2023-
CG/APP-AC-CORREDORES de 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 160) y Oficio N° 0000292-2023-CG/APP de 17 de octubre de 2023
(Apéndice n.> 161), asi como el Oficio N° 037-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 17) y el
Oficio N° 042-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 162).

143 E| area minima requerida se encuentra sefialada en los Informes Ns® 019 (Apéndice n.” 163), 20 (Apéndice n.” 164) y 021 (Apéndice
n.° 165)-2023-VHLM, todos de 05 de junio de 2023, elaborados por la Unidad Funcional de Supervision de Contratos la Subdireccion de
Servicios de Trasporte Regular de la ATU.
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detalle:

Cuadro n.° 22
Calculo del area minima requerida de los Patios de acuerdo a la Propuesta del
Concesionario - Corredor Azul (Paquetes de Servicio concesionados 3.2, 3.4y 3.5)

Requerimiento minimo de instalaciones (m?)
Area por Total de Buses requeridos
- Fiota de vehiculos requerido para cada Area requerida
N° Paguela paquete segiin Anexo 1 de las Bases _ TouICantldad porcadabus | Sub Total Area
Longitud de de Buses segln Anexo 4 - requerida
Bus Troncales | Alimentadores (und) Fonn(um!a;lo 18 (m?)
9m 0 0 0 60 0
1 32 12m 16 38 54 80 4320
18m 12 0 12 100 1200
9m 0 13 13 60 780
2 34 12m 16 58 74 80 5920
18m 12 0 12 100 1200
9m 0 23 23 60 1380
3 35 12m 16 36 52 80 4160
18 m 12 0 12 100 1200
TOTAL BUSES REQUERIDOS: 252
4 | Area Minima disponible para oficinas de administracién y servicios: 2 m? por cada bus ofertado 504
TOTAL AREA MiNIMA REQUERIDA (100%) - Etapa Operacion 20 664

Fuente: Bases (Apéndice n.® 145), Contrato de Concesion. (Apéndice n.°6)
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, el Concesionario del Corredor Azul no ha cumplido con implementar el 100% del
area de los Patios requerida para el inicio de la Fase de Operacion, cuyo plazo vencio el 11
de agosto de 2017, de conformidad con lo establecido en el Anexo 14 de los Contratos de
Concesion (Apéndice n.° 6). Por el contrario, Concesionario acreditd un area de 5,000 m?,
que representa el 24.20%'4 del area total requerida (ascendente a 20,664 m?), la misma que
fue acreditada mediante “Contrato de Amendamiento del Bien Inmueble N° 011-
2016/IDE/SEGRE/X2-9 de 1 de abril de 2016 (Apéndice n.® 166), suscrito entre el
‘ j Consorcio Transporte Arequipa S.A. y la Il Division del Ejército del Peri'", el cual estuvo
vigente hasta el 31 de marzo de 2023.

Cabe sefalar que, segun lo informado por la Subdireccion de Servicios de Transporte Regular
Transporte Arequipa gant el 7 de diciembre de 2022 la Buena Pro de la Subasta Publica

N°001/EP/UQ 0820, para el arrendamiento del inmueble ubicado en Av. Eléspuru S/N - Fuerte
General de Division Rafael Hoyos, encontrandose pendiente de regularizar la suscripcion del

de ATU, mediante Informe N° D-002793-ATU/DO-SSTR de 27 de octubre de 2023 (Apéndice
; : ’ n.° 18), si bien a esa fecha no se contaba con un contrato vigente, el Concesionario Consorcio

respectivo Contrato de Arrendamiento, por parte del Ejercito del Per( y el Ministerio de

4 De acuerdo al contrato de arrendamiento remitido, el Patio 1 cuenta con una superficie de 5 000 m2; sin embargo, de acuerdo a la
licencia de funcionamiento (Apéndice n.° 168) remitida, se evidencia que la Municipalidad Distrital del Rimac, ha otorgado al
Concesionario la autorizacion de funcionamiento sobre un area de 9 574,91 m?, es decir, sobre un area (superficie) mayor a la acreditada
por el Concesionario a través del correspondiente contrato de arrendamiento.

145 Cabe sefialar, que para el inicio de la Fase de Pre Operacion, el Concesionario habia acreditado un area total de 13,650.95 m? que
correspondia a la implementacion de tres (3) areas de Patios, aprobados mediante el Informe N° 269-2016-MML/IMPL/GC 10 de agosto
de 2016 (Apéndice n.° 180). Sin embargo, del Oficio N° 304-2017-INVERMET-SGP de 5 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 169), que
adjunta el Informe N° 025-2017-GSC-CCAIMTG-JPOS-KMG-CVM-LMU de 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.” 170) elaborado por los
técnicos de la Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET, se advierte que, el Concesionario venia operando con dos (2) Patios
distintos a los aprobados en la Fase de Pre-Operacion.

146 *ADENDA N° 006-2022 AL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO N° 011-2016/IDE/SEGRE/X2-9, ENTRE EL EJERCITO DEL PERU -
I DIVISION DE EJERCITO Y CONSORCIO TRASPORTE AREQUIPA S.A." (Apéndice n.® 171), suscrita el 9 de junio de 2022.

147 Jbicado en la Av. Eléspuru S/N “Fuerte General de Division Rafael Hoyos Rubio”, cruce con la avenida Tupac Amaru, Distrito del Rimac,
Provincia y Departamento de Lima, a fin de ser utilizado como Patio de parquec de las Unidades de Transporte del Corredor Azul.
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Defensa.

Cabe sefialar que, si bien de manera posterior al vencimiento del plazo para el inicio de la
Fase de Operacion (11 de agosto de 2017), el Concesionario mediante el “Contrato de
Arrendamiento del Bien Inmueble N° 038-2019/IIDE/SEGRE/X2-9 de 1 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 167), acreditd un area adicional de 3,000 m2 que, sumado a la anterior (aun
cuando no se ha remitido el contrato vigente), asciende a un area total de 8,000 m2 de Patio;
aln no acredita el 100% del area requerida, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

) Cuadro n.° 23
Areas de los Patios implementadas por el Concesionario hasta la fecha- Corredor azul
Contrato de Concesion hisriasnd Fecha de Porcentaje que
contractual que
Corredores i — acredita la Documento que | AreaContratada | representa el
Complementarios | Fecha maxima de ORI titularidad del Acredita el (m2) area contratada
FIO requerida al : Concesionario (%)
100% (m2) - FIO Patio
Corredor Tacna Contrato de .
- Geircllags- Arendeients 01/04/2016 5,000 24.20%
Arequipa - 11/08/2017 20,664 oo ds
Crivererasn Rseniarmtin 01/110/2018 3,000 14.52%
TOTAL DE AREA CONTRATADA AL 1/10/2018 8,000+ 38.71%

Fuente: Contrato de Concesion (Apéndice n.°6) y Contratos de Arrendamiento (Apéndices n.® 166 y 167) suscritos
por el Concesionario.
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo tanto, a la fecha han transcurrido més de 6 afios del vencimiento de la fecha méxima
para el inicio de la Fase de Operacion (11/08/2017), sin que el Concesionario implemente el
100% del area total de los Patios. Al respecto, la ATU no ha remitido documentaciéon'® que
credite que la Gerencia de Supervision de Contratos's' de INVERMET'®2, en su calidad de
upervisor, exigié al Concesionario del Corredor Azul el cumplimiento de dicha obligacion
onforme al plazo establecido en el Anexo 14 de los Contratos de Concesion (Apéndice n.°
6), contraviniendo su funcion de supervision prevista en la clausula 11.1 de dichos Contratos,
como se desarrolla méas adelante.

Cabe sefialar que, si bien el plazo para el cumplimiento de dicha obligacién vencid con

anterioridad al periodo de supervision a cargo de ATU, ello no exime a dicha entidad de
efectuar las acciones de supervision conforme a la clausula 11.1 de los Contratos de
Concesion (Apéndice n.° 6) a partir de la fecha en la cual ejerce la labor de Supervisor. Al
. 18 De acuerdo al contrato de arrendamiento remitido, el Patio 2 cuenta con una superficie de 3 000 m2; sin embargo, en la licencia de
funcionamiento (Apéndice n.® 172) remitida por el Concedente, se evidencia que la MD del Rimac ha otorgado al Concesionario la citada
licencia, sobre un area de 7 349,08 m2, es decir, sobre una superficie mayor a la acreditada por el Concesionario a través del
correspondiente contrato de arrendamiento.
1% Cabe sefialar que, la ATU en respuesta a lo solicitado por esta EFS, mediante el Informe N® D-000680-2022-ATU/DO de 25 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 173) indico que a dicha fecha, el Concesionario viene utilizando dos (02) Patios cuya area implementada asciende
a 16 923,99 m2, respecto a dicha area la ATU ha remitido las Licencias de funcionamiento, acreditando con Contratos de arrendamiento
solo un area de 8,000 m2.
1% Documentacion solicitada por la Comision Auditora mediante Oficios N° 006 (Apéndice n.°9), 015 (Apéndice n.° 174)y 037 (Apéndice
Q\ n.°17)-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 25 de agosto, 1 de setiembre, 24 de octubre de 2023.
151 Segun Resolucion N° 009-2011-CD de 15 de abril de 2011 (Apéndice n.°192), que aprob6 el Reglamento de Organizacion y Funciones
de INVERMET, la Gerencia de Supervision de Confratos tiene las siguientes funciones:
“Articulo 35.- Gerencia de Supervisién de Contratos
La Gerencia de Supervisién de Contratos es un 6rgano de linea. que depende de la Secretaria General Permanente, y tiene por funcién
\% administrar los contratos suscritos porla MML con participacion de la Inversion privada, verificando el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los mismos. La Gerencia de Supervision de Contratos la ejerce un funcionario denominado Gerente de Supervision

de Contratos.
Articulo 36. Funciones de la Gerencia de Supervision de Contrafos

(=]
1( d) Supervisar el cumplimiento de las clausulas contractuales establecidas en los Contratos de Participacion de la inversion Privada;

12 Entidad que a la fecha de vencimiento del plazo para el inicio de la Fase de Operacion de Corredor Azul se encontraba a cargo de la
Supervisian del cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Concesion
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respecto, mediante Informe N° D-002793-2023-ATU/DO-SSTR de 27 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 18), la Subdireccion de Servicios de Transporte Regular remitié la Carta
Multiple N° D-000014-2023-ATU/DO-SSTR de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 144), con
la cual solicita a dicho Concesionario (entre otros) la remision de documentacion que acredite
el cumplimiento de la referida obligacion. Por lo tanto, han transcurrido mas de 3 afios desde
que ATU asumi6 la funcion de Supervision de los mencionados Contratos de Concesidn
(Apéndice n.° 6), periodo en el cual se advierte la remision de una comunicacion de esta
Entidad exigiendo el cumplimiento de la mencionada obligacion de Patios al Concesionario,
evidenciando que hasta la fecha el Concesionario no ha cumplido con la misma.

1.2. Corredor Morado: Corredor San Juan de Lurigancho-Brasil (Paquetes de Servicio
concesionados 4.2 y 4.10) a cargo del Concesionario Consorcio Santa Catalina
S.A.

El 100% del area de Patios requerida para el inicio de la Fase de Operacion con el que debia
contar el Concesionario del Corredor Morado para tales paquetes concesionados asciende a
17 384'%3 m?, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.® 24
Calculo del area minima requerida de los Patios de acuerdo a la Propuesta del Concesionario
- Corredor Morado (Paquetes de Servicio concesionados 4.2 y 4.10)

Requerimiento minimo de instalaciones (m?)
Flota de vehiculos requerido para |
cada paquete segun Anexo 1de las | Area por Total de Buses requeridos
Bases
Pagusla Cantidad de Buses (und) Arearequedda?or
kg To:lal Cantidmad Mmdalbu:o segult;m Sub T& Area
e exo 4- Formu requerida
de Bus | Troncales | Alimentadores (und) 18 (m?)
(m?)
9m 0 40 40 60 2,400
42 12m 35 0 35 80 2,800
18m 20 0 20 100 2,000
9m 0 0 0 60 0
2 410 12m 35 62 97 80 7,760
18m 20 0 20 100 2,000
TOTAL BUSES REQUERIDOS: 212

3 [ Area Minima disponible para oficinas de administracién y servicios: 2 m? por cada bus ofertado 424
TOTAL AREA MINIMA REQUERIDA (100%) - Etapa Operacién 17,384

Fuente: Bases (Apéndice n.® 145), Contratos de Concesion (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision Auditora

Sin embargo, el Concesionario del Corredor Morado no ha cumplido con implementar el 100%
del area de los Patios requerida para el inicio de la Fase de Operacion, cuyo plazo vencié el
12 de febrero de 2018, de conformidad con lo establecido en el Anexo 14 de los Contratos de
Concesion (Apéndice n.° 7), dado que el Concesionario acredité un area de 5,000 m2, que
representa el 28.76 % del area total requerida (ascendente a 17,384 m?), la misma que fue
acreditada mediante “Contrato de Arrendamiento de Local Comercial” de fecha 01 de febrero
de 2018 (Apéndice n.° 175), con vigencia al 31 de enero de 2028, tal como se detalla en el
cuadro siguiente:

153 E| area minima requerida se encuentra sefialada en el Informe N° 048-2023-MFR, de 05 de julio de 2023 (Apéndice n.® 176), elaborado
por la Unidad Funcional de Supervision de Contratos
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) Cuadro n.° 25
Areas de los Patios implementadas por el Concesionario hasta la fecha- Corredor Morado de
los Paquetes de Servicio 4.2y 4.10

s Documento Porcentaje
Ctstode Cc-mcesnon contractual Fecha de K que
Corredores Area minima | que acredita Documento Contrateds representa el
Complementarios | Fecha maxima | requeridaal | latitularidad | que Acredita el (m2) area
de FIO 100% (m2) - del Patio Concesionario contratada
FlO (%)
San Juan de
Lurigancho-Brasil Contraf de
— Corredor Morado - .
12/02/2018 17,384 Arrendamiento |  01/02/2018 5,000 28.76%
(Paquetes de
< de Local
Servicio 4.2 y
4.10)
TOTAL DE AREA CONTRATADA AL 01/02/2018 5,000 28.76%

Fuente: Contrato de Concesion (Apéndice n.° 7). y Contratos de Arrendamiento (Apéndice n.® 175) suscrito por el
Concesionario
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se advierte, pese a que han transcurrido mas de 5 afios del vencimiento de la fecha
méxima para el inicio de la Fase de Operacion (12/02/2018), sin que el Concesionario
Consorcio Santa Catalina S.A implemente el 100% del area total de los Patios. Al respecto, la
ATU no ha remitido documentacién' que acredite que la Gerencia de Supervision de
Contratos de INVERMET'S, en su calidad de Supervisor, exigié a dicho Concesionario del
Corredor Morado el cumplimiento de dicha obligacion conforme al plazo establecido en el
Anexo 14 de los Contratos de Concesion (Apéndice n.° 7), contraviniendo su funcion de
supervision prevista en la clausula 11.1 de dichos Contratos (Apéndice n.° 7), como se
desarrolla mas adelante.

Cabe sefialar que, si bien el plazo para el cumplimiento de dicha obligacion vencié con
anterioridad al periodo de supervision a cargo de ATU, ello no exime a dicha entidad de
efectuar las acciones de supervision conforme a la clausula 11.1 de los Contratos de
Concesion (Apéndice n.° 7) a partir de la fecha en la cual asumi6 la labor de Supervisor. Al
_ respecto, mediante Informe N° D-002793-2023-ATU/DO-SSTR de 27 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 18), la Subdireccion de Servicios de Transporte Regular remitio la Carta

. Multiple N° D-000014-2023-ATU/DO-SSTR de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 144), con
|a cual solicita a dicho Concesionario (entre otros) la remision de documentacion que acredite

el cumplimiento de la referida obligacion. Por lo tanto, han transcurrido més de 3 afios desde

que ATU asumio la funcion de Supervision del mencionado Contrato de Concesion, periodo

% en el cual se advierte la remision de una comunicacion de esta Entidad exigiendo el

cumplimiento de la mencionada obligacion de Patios al Concesionario, evidenciando que hasta
la fecha el Concesionario no ha cumplido con la misma.

1.3  Corredor Morado: Corredor San Juan de Lurigancho-Brasil (Paquetes de Servicio
concesionados 4.4 y 4.6) a cargo del Concesionario Consorcio Empresarial
Futuro Express S.A.

—Cr—

El 100% del 4rea de Patios requerida para el inicio de la Fase de Operacién con el que debia

154 Documentacion solicitada por la Comision Auditora mediante Oficios N° 006 (Apéndice n.° 9), 015 (Apéndice n.° 174) y 037 (Apéndice
n.° 17)-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 25 de agosto, 1 de setiembre, 24 de octubre de 2023,

15 Entidad que a la fecha de vencimiento del plazo para el inicic de la Fase de Operacién de Corredor Azul se encontraba a cargo de la
Supervision del cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Concesion
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contar el Concesionario del Corredor Morado para tales paquetes concesionados asciende a

15 092'% m2, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 26
Calculo del area minima requerida de los Patios de acuerdo a la Propuesta del Concesionario
— Corredor Morado (Paquetes de Servicio concesionados 4.4 y 4.6)

Requerimiento minimo de instalaciones (mz)
Flota de vehiculos requerido para cada 2
paquete segin Anexo 1 de las Bases
Cantldad deBu!es {und“‘
Lorlgimd de Buses
de Bus (und) j Formulario 18
N (m3)
9m 0 48 60 2,880
1 44 12m 35 35 80 2,800
18 m 20 0 20 100 2,000
9m 0 0 0 60 0
2 46 12m 35 28 63 80 5,040
. 18m 20 0 20 100 2,000
TOTAL BUSES REQUERIDOS: 186

3 [ Area Minima disponible para oficinas de administracion y servicios: m? por cada bus ofertado 372
TOTAL AREA MINIMA REQUERIDA (100%) - Etapa Operacion 15,092

Fuente: Bases (Apéndice n.® 145), Contrato de Concesitn del Corredor Morado de los Paquetes de Servicio 4.4 y 4.6 (Apéndice n.°7).
Elaborado por: Comision Auditora

Sin embargo, el Concesionario del Corredor Morado no ha cumplido con implementar el 100%
del area de los Patios requerida para el inicio de la Fase de Operacion, cuyo plazo vencio el
12 de febrero de 2018, de conformidad con lo establecido en el Anexo 14 de los Contratos de
Concesion (Apéndice n.° 7), dado que el Concesionario acreditd un drea de 5,000 m?, que
representa el 33.13% del &rea total requerida (ascendente a 15,092 m?), la misma que fue
acreditada mediante “Contrato de Arrendamiento” de fecha 01 de junio de 2022 (Apéndice n.°
179), el cual esta vigente hasta el 31 de mayo de 2024, tal como se detalla en el cuadro
siguiente:

) Cuadron.® 27
Areas de los Patios implementadas por el Concesionario hasta la fecha- Corredor Morado
(Paquetes de Servicio concesmnados 4.4y 4.6)

= F&Ghﬂdﬁf
queAcret!itaeI

Corredor M;raao 3

; San Juan de
unigancho Srasl | 1210212018 15002 | ,oNAO% | 011062022 5,000 33,13%
@\ (Paquetes de
Servicio 4.4 y 4.6)
TOTAL DE AREA CONTRATADA AL 01/06/2022 5,000 33,13%
j} Fuente: Contrato de Concesion (Apéndice n.° 7) y Contratos de Arrendamiento (Apéndice n. 179) suscritos por los Concesionarios.
%* Elaborado por: Comision Auditora.

Como se advierte, pese a que han transcurrido méas de 5 afios del vencimiento del plazo para

1% E| area minima requerida se encuentra sefialada en los Informes Ns® 046 (Apéndice n.° 177) y 047 (Apéndice n.° 178) -2023-MFR,
ambos de 27 de junio de 2023, elaborado por la Unidad Funcional de Supervision de Contratos

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Plblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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el inicio de la Fase de Operacion (12/02/2018), el Concesionario no ha cumplido con la
implementacion de Patios al 100%. Al respecto, ATU no ha remitido documentacion's” que
acredite que la Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET', en su calidad de
Supervisor, exigidé al Concesionario Consorcio Empresarial Futuro Express S.A. el
cumplimiento de dicha obligacion conforme al plazo establecido en el Anexo 14 de los
Contratos de Concesion, contraviniendo su funcion de supervision prevista en la clausula 11.1,
de dichos contratos (Apéndice n.° 7), como se desarrolla mas adelante.

Cabe sefalar que, si bien el plazo para el cumplimiento de dicha obligacion vencié con
anterioridad al periodo de supervision a cargo de ATU, ello no exime a dicha entidad de
efectuar las acciones de supervision conforme a la clausula 11.1 de los Contratos de
Concesion (Apéndice n.° 7) a partir de la fecha en la cual ejerce la labor de Supervisor. Al
respecto, mediante Informe N° D-002793-2023-ATU/DO-SSTR de 27 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 18), la Subdireccion de Servicios de Transporte Regular remitio la Carta
Mltiple N° D-000014-2023-ATU/DO-SSTR de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 144), con
la cual solicita a dicho Concesionario (entre otros) la remisién de documentacion que acredite
el cumplimiento de la referida obligacion. Por lo tanto, han transcurrido mas de 3 afios desde
que ATU asumio la funcién de Supervision del mencionado Contrato de Concesién, periodo
en el cual se advierte la remision de una comunicacion de esta Entidad exigiendo el
cumplimiento de la mencionada obligacion de Patios al Concesionario, evidenciando que hasta
la fecha el Concesionario no ha cumplido con la misma.

De lo expuesto, se evidencia que los Concesionarios de los Corredores Azul y 2
Concesionarios del Corredor Morado (Consorcio Empresarial Futuro Express S.A y Consorcio
Santa Catalina S.A.) no han implementado, hasta la fecha de corte de la presente auditoria, el
100% del area de los Patios, lo cual se requeria para el Inicio de la Fase de Operacién, pese
a haber transcurrido hasta 6 afios del vencimiento de la fecha méxima contractualmente
prevista para ello, conforme a lo establecido en el acapite (i) de la clausula 5.3.1 y el Anexo 14
de los Contratos de Concesion (Apéndice n.° 7).

Cabe indicar que, la supervision del cumplimiento de las obligaciones de los Concesionarios

Q se encontraba a cargo de INVERMET'® desde la firma de los Contratos de Concesion hasta
| el 13 de setiembre de 2020, tal como se indica en la clausula 11.1 de los Contratos de
j‘\ Concesion'®' (Apéndice n.° 7), luego de lo cual paso a la ATU'®, cuando los plazos para el

Supervision del cumplimiento de las obligaciones derivadas del Confrato de Concesion

158 Las Adendas de Cesion de Posicion Contractual del Instituto Metropolitano PROTRANSPORTE de Lima a favor de la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao-ATU, correspondientes a los Corredores Amarillo, Azul y Morado, suscritas el 07 de agosto de
2020 (Apéndices n.° 182, 183 y 184), establecen en su clausula Cuarta lo siguiente: “A partir de la vigencia de la presenta Adenda, la
Supervision del Contrato de Concesion estara a cargo de la ATU, quien para tales efectos sustituye al Fondo Metropolitano de Inversiones
— INVERMET, de conformidad con la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 005-2019-MTC que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 30900; toda referencia en el contrato de concesion a INVERMET deberé entenderse y reemplazarse a la
ATU".

15 De conformidad con la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 127-2020-ATU/PE del 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 194),
mediante la cual se establecio- entre otros- el 14 de setiembre de 2020, como fecha de inicio del ejercicio de las funciones transferidas
al ATU, por parte de PROTRANSPORTE.

81 Contratos de Concesion (Apéndice n.°4,5,6y7)

“CLAUSULA DECIMO PRIMERA: SUPERVISION

157 Documentacion solicitada por la Comision Auditora mediante Oficios N° 006 (Apéndice n.° 9), 015 (Apéndice n.® 174) y 037 (Apéndice
n.° 17)-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 25 de agosto, 1 de setiembre, 24 de octubre de 2023.
138 Entidad que a la fecha de vencimiento del plazo para el inicio de la Fase de Operacion de Corredor Azul se encontraba a cargo de la

11.1 Corresponde al Supervisor verificar el cumplimiento por parte del Concesionario de las obligaciones establecidas en el presente
Contrato. El Supervisor podré realizar dicha actividad directamente o por medio de terceros, de acuerdo a lo previsto en las Leyes

su Reglamento establecen como una de sus funciones, supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los Contratos de Concesion que haya
celebrado.
Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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cumplimiento de las condiciones para el inicio de la Fase de Operacion de los Corredores
Complementarios Azul y Morado se encontraban vencidos, sin perjuicio de lo cual,
corresponde a la ATU ejercer la mencionada funcion.

A fin de verificar las acciones de supervision de INVERMET y de ATU del cumplimiento de las
obligaciones de los Concesionarios respecto a la implementacion de Patios para el inicio de la
Fase de Pre-Operacion (para el caso del Corredor Amarillo) y de la Fase de Operacion (para
el caso de los Corredores Amarillo, Azul y 2 Concesionarios del Corredor Morado), de
conformidad con lo establecido en la clausula 11.1 de los Contratos de Concesion (Apéndice
n.° 7), la Comision Auditora solicitdé a ATU mediante el Oficio N° 15-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 174), informacion que acredite
dichas acciones de supervision a cargo de INVERMET y ATU, en sus respectivos periodos de
gestion.

En respuesta, la Gerencia General de ATU remitio el Oficio N° D-001132-2023-ATU/GG de 11
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 157), que adjunta informes emitidos por
PROTRANSPORTE como Concedente en tomo al seguimiento del cumplimiento de las
condiciones de efectividad para el inicio de operacion por parte de los Concesionarios, mas no
se advierte acciones de supervision por parte de INVERMET', entidad que a la fecha de
vencimiento de los plazos para el inicio de la Fase de Operacion de los Corredores Azul y
Morado se encontraba a cargo de la supervision del cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Contrato de Concesion y a la que también la Comision Auditora le solicito la
remision de dicha informacion directamente, no adjuntando documentacion al respecto.

simismo, tampoco se acreditan acciones de supervision por parte de ATU, entidad que tenia
a su cargo la supervision de la implementacion de los Patios del Corredor Amarillo a la fecha
de vencimiento de los plazos para el inicio de la Fase de Pre-Operacion y Operacion del
Concesionario de dicho Corredor.

Sin perjuicio de lo expuesto y tal como se ha indicado, si bien el plazo para el cumplimiento de
la obligacién de la implementacion de Patios para el inicio de la Fase de Operacion para los
Corredores Azul y Morado vencio con anterioridad al periodo de supervision a cargo de ATU,
ello no exime a dicha entidad de efectuar las acciones de supervision conforme a la clausula
11.1 de los Contratos de Concesion (Apéndice n.° 7) a partir de la fecha en la cual ejerce la

labor de Supervisor, habiendo transcurrido méas de 3 afios desde que ATU asumié la funcion
de Supervision de los Contratos de Concesion, periodo en el cual se advierte la remision de
. una comunicacion de esta Entidad exigiendo el cumplimiento de la mencionada obligacién de

Patios a los Concesionarios, evidenciando que hasta la fecha dichos Concesionarios no han
cumplido con la misma.

2. Acreditacion de la Flota Propuesta

De conformidad con el numeral iv) de la clausula 5.3.1 de los Contratos de Concesion'®, los

183 Mediante Oficio N°® 005-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 185), la Comision Auditora solicitd
a INVERMET informacion que acredite las acciones de supervision efectuadas por esta respecto al cumplimiento de las obligaciones de
') los Concesionarios (Corredores Amarillo, Rojo, Azul, Morado y Verde) relacionadas a las condiciones para la Fase de Prueba de Pre-
Operacion, Fase de Pre-Operacion y Fase de Operacion.
% En respuesta, INVERMET remitié el Oficio N° 000814-2023-INVERMET-GSC de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 186), sefialando
que el acervo documentario correspondiente a las acciones de supervision fue trasladado a ATU, segun Acta de Recepcion de 29 de
enero de 2021.
164 Contratos de Concesion (Apéndice n.° 4,5,6y 7)
“5.3 Condiciones de Efectividad para la Fecha de Inicio:
En el Plan de Transicion que forma parte del Anexo N° 1-B de las Bases se establece la Fecha de Inicio, para cada uno de los
Corredores Complementarios. Como requisito para dar lugar a la Fecha de Inicio, las partes se comprometen a los siguiente:
5.3.1 El Concesionario asume el cumplimiento de las siquientes Condiciones de Efectividad para la Fecha de Inicio, o antes de
ésta si asi lo acordaran las Partes:
(.
Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesién del Servicio Pablico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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Concesionarios para iniciar la Fase de Operacion deben cumplir -entre otros- con las
Condiciones de Efectividad, entre las que se encuentran contar con toda la Flota de buses
(100%) propuesta a su nombre.

Por su parte, el Anexo N° 14 de los Contratos de Concesién'® contiene el Calendario del Plan
de Implementacion de los Corredores Amarillo, Rojo, Azul y Morado, documento que establece
fechas maximas fijas, tanto para el Inicio de Pre-Operacion (FIPO) como para el Inicio de
Operacion (FIO).

En ese sentido, las Condiciones de Efectividad para los Corredores Amarillo, Rojo, Azul y
Morado para el inicio de la fase de Operacion, entre ellas, la implementacion de la totalidad de
la Flota, debian cumplirse a mas tardar el 1 de diciembre de 2021, 14 de junio de 2018,
11 de agosto de 2017 y 12 de febrero de 2018, respectivamente'®.

Cabe precisar que, esta Entidad Fiscalizadora Superior ha solicitado en reiteradas

oportunidades a la ATU la documentacion que acredite el cumplimiento de la implementacion

de la Flota por parte de los Concesionarios'®’, asi como las acciones de la supervision en
. relacién con dicho incumplimiento. El andlisis de la respuesta remitida por ATU se efectuara

en el siguiente acapite. A efectos de determinar la cantidad de la Flota Propuesta por los
Concesionarios de los Corredores Complementarios, la Comision Auditora reviso las
propuestas presentadas por los Concesionarios, las cuales se encuentran contenidas en el
Anexo 4-Formulario 9 “Relacion de cantidad de Kilometros, Cantidad y Capacidad de los
vehiculos que oferta el Postor” de los Contratos de Concesion, que sefiala -entre otras- la Flota
ofertada con su respectiva capacidad estatica de pasajeros™ ofertada, para cada paquete de
servicio concesionado, conforme se detalla a continuacion:

2.1. Corredor Rojo: Corredor Javier Prado (Paquetes de Servicios 2.1, 2.4 y 2.5) a cargo
del Concesionario Allin Group Javier Prado S.A.

De lo informado por ATU, mediante Informe N° D-002740-2023-ATU/DO-SSTR de 23 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 187), se advierte que, al mes de octubre de 2023, el
Concesionario del Corredor Rojo no ha cumplido con implementar la totalidad de la Flota
Propuesta para la Fase de Operacion, cuyo plazo vencio el 14 de junio de 2018, de
conformidad con lo establecido en el Anexo 14 de los Contratos de Concesion (Apéndice n.°
5), dado que el Concesionario no ha acreditado 66 de los 314 vehiculos ofertados, tal como
se muestra en el cuadro siguiente:

(iv) Contar con toda la Flota Propuesta a nombre del Concesionario, en concordancia con lo indicado en el numeral 5.2.1 (i)
del presente Contrato. {...)".
%5 Cabe indicar que, con la Adenda N° 01 y Adenda N° 02 (Apéndice n.° 4) a los Contratos de Concesion del Corredor Amarillo, se

incorpord y modificd, respectivamente, el Anexo N° 14 de los referidos contratos. Asimismo, mediante la Adenda N° 02 (Apéndice n.°

5) a los Contratos de Concesion del Comedor Rojo se incorpord el Anexo N° 14 a dichos contratos. Ademas, con la Adenda N° 03
(Apéndice n.° 6) a los Contratos de Concesion del Corredor Azul se incorpord el Anexo N° 14 a los citados contratos. Finalmente,
mediante la Adenda N° 01 (Apéndice n.° 7) a los Contratos de Concesion del Corredor Morado, se incorpor el Anexo N° 14 a los
referidos contratos. En todas ellas se incorporaron las fechas para el Calendario del Plan de Implementacion.

165 Conforme al Anexo 14 de los Contratos de Concesion (Apéndices n.° 4,5,6y 7).

167 A través de los Oficios N° 197-2023-CG-APP del 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 188) y N° 6 (Apéndice n.* 9), 15 (Apéndice n.”
174), 42 (Apéndice n.° 162) y 47 (Apéndice n.° 189) -2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 25 de agosto, 1 de setiembre, 16 de octubre
y 18 de octubre de 2023, respectivamente.

16 Bases (Apéndice n.° 145)
“1.3 Definiciones
Capacidad Estitica de Pasajeros: Es la capacidad de pasajeros del vehiculo (parados y sentados) sin movimiento; es decir, sin

considerar la cantidad de vueltas que realiza a la ruta en operacién durante un periodo determinado de tiempo”.

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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Cuadro n.° 28
Comparacion entre la Flota ofertada por el Concesionario versus la Flota que opera dicho
Concesionario - Corredor Rojo

ftem | Paguetede | Tipo de Bus Flota Ofertada Flota que opera Flota pendiente
' Servicio : (Contratos de Concesion) | (Informado porla ATU) | de acreditar
1 21 Troncales 63 64 -
' Alimentadores 37 20 17
2 24 Troncales 64 61 3
' Alimentadores 38 20 18
3 95 Troncales 67 64 3
) Alimentadores 45 20 25
TOTAL BUSES: 314 249 66
Fuente: Formulario N° 9 del Anexo N° 4 de los Contratos de Concesion de los Paguetes de Servicio 2.1, 2.4y 2.5.
(Apéndice n.° 5)

Elaborado por: Comision Auditora.

Como se advierte, aun cuando ha transcurrido mas de 5 afios del vencimiento del plazo
contractual para el inicio de la Fase de Operacion (14 de junio de 2018), el Concesionario del
Corredor Rojo no ha cumplido con acreditar que la totalidad de Flota propuesta se encuentre
a su nombre. Al respecto, ATU'®® no ha remitido documentacion'™ que acredite que la
Gerencia de Supervision de Contratos'”! de INVERMET, en su calidad de Supervisor, haya
cautelado o supervisado que el Concesionario del Corredor Rojo cumpla con dicha obligacion
dentro del plazo establecido en el Anexo 14 de los Contratos de Concesién, contraviniendo la
funcion de supervision prevista en la clausula 11.1 de dichos Contratos; sin perjuicio que dicho
incumplimiento se mantiene hasta la fecha de corte de la presente auditoria.

Cabe sefialar que, si bien el plazo para el cumplimiento de dicha obligacion vencio con
anterioridad al periodo de supervision a cargo de ATU, ello no exime a dicha entidad de
efectuar las acciones de supervision conforme a la clausula 11.1 de los Contratos de
Concesion a partir de la fecha en la cual ejerce la labor de Supervisor. Tal como se ha indicado,
la Subdireccion de Servicios de Transporte Regular remitio la Carta Multiple N° D-000014-
2023-ATU/DO-SSTR de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 144), con la cual solicita a dicho
Concesionario (entre otros) la remision de documentacion que acredite el cumplimiento de la
referida obligacion. Por lo tanto, han transcurrido mas de 3 afios desde que ATU asumid la
funcion de Supervision del mencionado Contrato de Concesion, periodo en el cual se advierte
la remision de una comunicacion de esta Entidad exigiendo el cumplimiento de la mencionada
obligacion de Flota al Concesionario, evidenciando que hasta la fecha el Concesionario no ha
cumplido con la misma.

A

189 L Direccion de Operaciones de ATU remitié el Oficio N° D-000408-2023-ATU/DO de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 190),
adjuntando el Informe N° D-002772-2023-ATU/DO-SSRT de la misma fecha (Apéndice n.° 191) emitido por el Sub Director de Servicios
de Transporte Regular, donde sefialé que no han encontrado documentacion en la cual INVERMET haya exigido al Concesionario del
Corredor Rojo el cumplimiento de la totalidad de la implementacion de la Flota Propuesta, por lo que, no se acreditan acciones de
supenvision por parte de INVERMET, entidad que a la fecha de vencimiento del plazo para el inicio de la Fase de Operacion de dicho
Corredor se encontraba a cargo de la supervision del cumplimiento de la mencionada obligacion prevista en los Contratos de Concesion,
por ende, el vencimiento del plazo no se produjo durante el periodo de Supervision de ATU.

17 En atencién a lo solicitado por la Comision Auditora mediante Oficio N° 15 (Apéndice n.° 174), 37 (Apéndice n.° 17) y 42 (Apéndice
n.° 162)-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 1 de setiembre, 12 y 16 de octubre de 2023 respectivamente.

171 Segun Resolucion N° 009-2011-CD de 15 de abril de 2011 (Apéndice n.° 192), que aprobé el Reglamento de Organizacion y Funciones
de INVERMET, la Gerencia de Supervision de Contratos tiene las siguientes funciones:

“Articulo 35.- Gerencia de Supervision de Contratos

La Gerencia de Supervision de Contratos es un drgano de linea. que depende de la Secretaria General Permanente, y tiene por funcién
administrar los contratos suscritos por la MML con participacion de la Inversion privada, verificando el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los mismos. La Gerencia de Supervision de Contratos a ejerce un funcionario denominado Gerente de Supervision
de Conlratos.

Articulo 36. Funciones de la Gerencia de Supervision de Contratos
(-.)
d) Supervisar el cumplimiento de las clausulas contractuales establecidas en los Contratos de Participacion de la inversion Privada;
()"

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1, 2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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2.2. Corredor Azul: Corredor Tacna-Garcilaso-Arequipa (Paquetes de Servicio 3.2, 3.4y
3.5) a cargo del Concesionario Consorcio Transporte Arequipa S.A.

De lo informado por ATU, mediante Informe N° D-002740-2023-ATU/DO-SSTR de 23 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 187), se advierte que, al mes de octubre de 2023, el
Concesionario del Corredor Azul no ha cumplido con implementar la totalidad de la Flota
Propuesta para la Fase de Operacion, cuyo plazo vencié el 11 de agosto de 2017, de
conformidad con lo establecido en el Anexo 14 de los Contratos de Concesion (Apéndice n.°
6), dado que el Concesionario no ha acreditado 275 de los 420 vehiculos ofertados, tal como
se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 29
Comparacion entre la Flota ofertada por el Concesionario versus la Flota que opera dicho
Concesionario - Corredor Azul

item | Paquetede | Tipo de Bus Flota Ofertada Flota que opera Flota pendiente
- Servicio {Contratos de Concesién) | (Informado por la ATU) | de acreditar
1 32 Troncales 40 39 1
i Alimentadores 49 0 49
2 34 Troncales 55 41 14
' Alimentadores 125 8 117
3 35 Troncales 61 40 21
' Alimentadores 90 17 73
TOTAL BUSES: 420 145 275
Fuente: Formulario N° 9 del Anexo N° 4 de los Contratos de Concesion de los Paquetes de Servicio 3.2, 3.4 y 3.5.
(Apéndice n.° 6)

Elaborado por: Comision Auditora.

Como se advierte, aun cuando han transcurrido mas de 6 arios del vencimiento del plazo
contractual para el inicio de la Fase de Operacion (11 de agosto de 2017), el Concesionario
del Corredor Azul no ha cumplido con acreditar que la totalidad de Flota propuesta se
encuentre a su nombre. Al respecto, ATU'72 no ha remitido documentacion'’® que acredite que
la Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET, en su calidad de Supervisor, haya
cautelado que el Concesionario del Corredor Azul cumpla con dicha obligacion dentro del plazo
establecido en el Anexo 14 de los Contratos de Concesion (Apéndice n.° 6), incumpliendo su
funcion de supervision prevista en la clausula 11.1, de dichos contratos; sin perjuicio que dicho
incumplimiento se mantiene hasta la fecha de corte de la presente auditoria.

|

Cabe sefialar que, si bien el plazo para el cumplimiento de dicha obligacién vencié con
anterioridad al periodo de supervision a cargo de ATU, ello no exime a dicha entidad de
efectuar las acciones de supervision conforme a la clausula 11.1 de los Contratos de
Concesion (Apéndice n.° 6) a partir de la fecha en la cual ejerce la labor de Supervisor. Tal
como se ha indicado, la Subdireccion de Servicios de Transporte Regular remitio la Carta
Multiple N° D-000014-2023-ATU/DO-SSTR de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 144), con
la cual solicita a dicho Concesionario (entre otros) la remision de documentacion que acredite
el cumplimiento de la referida obligacion. Por lo tanto, han transcurrido mas de 3 afios desde

que ATU asumi6 la funcion de Supervision del mencionado Contrato de Concesion, periodo
3\ en el cual se advierte la remision de una comunicacion de esta Entidad exigiendo el
¥ cumplimiento de la mencionada obligacion de Flota al Concesionario, evidenciando que hasta
la fecha el Concesionario no ha cumplido con la misma.

adjuntando el Informe N° D-002772-2023-ATU/DO-SSRT de la misma fecha (Apéndice n.® 191) emitido por el Sub Director de Servicios
de Transporte Regular, donde sefiald que no han encontrado documentacion en la cual INVERMET haya exigido al Concesionario del
Corredor Azul el cumplimiento de la totalidad de la implementacion de la Flota Propuesta, por lo que, no se acreditan acciones de
supervision por parte de INVERMET, entidad que a la fecha de vencimiento del plazo para el inicio de la Fase de Operacion de dicho
Corredor se encontraba a cargo de la supervision del cumplimiento de la mencionada obligacion prevista en los Contratos de Concesién,
por ende, el vencimiento del plazo no se produjo durante el periodo de Supervision de ATU.

173 En atencion a lo solicitado mediante Oficios N° 006 (Apéndice n.® 9), 015 (Apéndice n.° 174), 042 (Apéndice n.° 162)-2023-CG/APP-
AC-CORREDORES de 25 de agosto, 1 de setiembre, 16 de octubre de 2023.

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesién del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores

Complementarios N° 1, 2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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2.3. Corredor Morado: Corredor San Juan de Lurigancho-Brasil (Paquetes de Servicios
4.2 y 4.10) a cargo del Concesionario Consorcio Santa Catalina S.A.

De lo informado por ATU, mediante Informe N° D-002740-2023-ATU/DO-SSTR de 23 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 187), se advierte que, al mes de octubre de 2023, el
Concesionario de dichos paquetes del Corredor Morado no ha cumplido con implementar la
totalidad de la Flota Propuesta para la Fase de Operacién, cuyo plazo venci6 el 12 de febrero
de 2018, de conformidad con lo establecido en el Anexo 14 de los Contratos de Concesion
(Apéndice n.° 7), dado que el Concesionario no ha acreditado 242 de los 272 vehiculos
ofertados, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 30

Comparacion entre la Flota ofertada por el Concesionario Consorcio Santa Catalina S.A. versus la
Flota que opera dicho Concesionario - Corredor Morado

item | Paquetede | Tipo de Bus Flota Ofertada Flota que opera Flota pendiente
Servicio (Contratos de Concesién) | (Informado porla ATU) | de acreditar
1 42 Troncales 88 0 88
y Alimentadores 33 0 33
2 440 Troncales 89 30 59
) Alimentadores 62 0 62
TOTAL BUSES: 272 30 242

Fuente: Formulario N° 9 del Anexo N° 4 de los Contratos de Concesion de los Paquetes de Servicio 4.2 y 4.10.
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se advierte, aun cuando han transcurrido mas de 5 afios del vencimiento del plazo
contractual para el inicio de la Fase de Operacion (12 de febrero de 2018), el Concesionario
del Corredor Morado no ha cumplido con acreditar que la totalidad de Flota propuesta se
encuentre a su nombre. Al respecto, ATU' no ha remitido documentacion'’® que acredite que
la Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET, en su calidad de Supervisor, haya
cautelado que el mencionado Concesionario del Corredor Morado cumpla con dicha obligacion
dentro del plazo establecido en el Anexo 14 de los Contratos de Concesion (Apéndice n.° 7),

incumpliendo su funcién de supervision prevista en la clausula 11.1, de dichos contratos; sin

| perjuicio que dicho incumplimiento se mantiene hasta la fecha de corte de la presente
auditoria.

Cabe sefalar que, si bien el plazo para el cumplimiento de dicha obligacién vencié con
anterioridad al periodo de supervision a cargo de ATU, ello no exime a dicha entidad de

./ efectuar las acciones de supervision conforme a la clausula 11.1 de los Contratos de
Concesion (Apéndice n.° 7) a partir de la fecha en la cual ejerce la labor de Supervisor. Tal
como se ha indicado, la Subdireccién de Servicios de Transporte Regular remitié la Carta
Multiple N° D-000014-2023-ATU/DO-SSTR de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 144), con
la cual solicita a dicho Concesionario (entre otros) la remision de documentacién que acredite
el cumplimiento de la referida obligacion. Por lo tanto, han transcurrido mas de 3 afios desde
que ATU asumio la funcion de Supervision del mencionado Contrato de Concesion, periodo
en el cual se advierte la remisién de una comunicacion de esta Entidad exigiendo el
cumplimiento de la mencionada obligacion de Flota al Concesionario, evidenciando que hasta
la fecha el Concesionario no ha cumplido con la misma.

174 La Direccion de Operaciones de ATU remitio el Oficio N° D-000408-2023-ATU/DO de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 190),
adjuntando el Informe N° D-002772-2023-ATU/DO-SSRT de la misma fecha (Apéndice n.° 191) emitido por el Sub Director de Servicios
de Transporte Regular, donde sefiald que no han encontrado documentacion en la cual INVERMET haya exigido al Concesionario del
Corredor Morado el cumplimiento de la totalidad de la implementacion de la Flota Propuesta, por lo que, no se acreditan acciones de
supervision por parte de INVERMET, entidad que a la fecha de vencimiento del plazo para el inicio de la Fase de Operacion de dicho
Corredor se encontraba a cargo de la supervision del cumplimiento de la mencionada obligacion prevista en los Contratos de Concesion,
por ende, el vencimiento del plazo no se produjo durante el periodo de Supervision de ATU.

175 En atencion a lo solicitado por la Comision Auditora mediante Oficio N° 15 (Apéndice n.° 174), 37 (Apéndice n.° 17) y 42 (Apéndice
n.° 162)-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 1 de setiembre, 12 y 16 de octubre de 2023 respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1, 2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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2.4. Corredor Morado: Corredor San Juan de Lurigancho-Brasil (Paquetes de Servicios
4.4y 4.6) a cargo del Concesionario Consorcio Empresarial Futuro Express S.A.

De lo informado por ATU, mediante Informe N° D-002740-2023-ATU/DO-SSTR de 23 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 187), se advierte que, al mes de octubre de 2023, este
Concesionario de dichos paquetes del Corredor Morado no ha cumplido con implementar la
totalidad de la Flota Propuesta para la Fase de Operacion, cuyo plazo vencio el 12 de febrero
de 2018, de conformidad con lo establecido en el Anexo 14 de los Contratos de Concesion
(Apéndice n.° 7), dado que el Concesionario no ha acreditado 144 de los 207 vehiculos
ofertados, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 31
Comparacion entre la Flota ofertada por el Concesionario Consorcio Empresarial Futuro Express
S.A. versus la Flota que dicho Concesionario opera - Corredor Morado

item | Paquete de | Tipo de Bus Flota Ofertada Flota que opera Flota pendiente
Servicio (Contratos de Concesion) | (Informado por la ATU) | de acreditar
’ 44 Troncales 66 32 34
) Alimentadores 48 0 48
9 46 Troncales 65 31 34
) Alimentadores 28 0 28
TOTAL BUSES: 207 63 144

Fuente: Formulario N° 9 del Anexo N° 4 de los Contratos de Concesion de los Paquetes de Servicio 4.4 y 4.6. (Apéndice n.°

7)
Elaborado por: Comision Auditora.

GEHERAL p, g . . - -
"% Como se advierte, aun cuando ha transcurrido mas de 5 afios del vencimiento del plazo

%\fontractual para el inicio de la Fase de Operacion (12 de febrero de 2018), el Concesionario

$lel Corredor Morado no ha cumplido con acreditar que la totalidad de Flota propuesta se
ncuentre a su nombre. Al respecto, ATU'7 no ha remitido documentacion'”” que acredite que
la Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET, en su calidad de Supervisor, ha
cautelado que el mencionado Concesionario del Corredor Morado cumpla con dicha obligacion
dentro del plazo establecido en el Anexo 14 de los Contratos de Concesion (Apéndice n.° 7),
incumpliendo su funcién de supervision prevista en la clausula 11.1, de dichos contratos; sin
perjuicio que dicho incumplimiento se mantiene hasta la fecha de corte de la presente
auditoria.

Cabe sefalar que, si bien el plazo para el cumplimiento de dicha obligacion vencié con
anterioridad al periodo de supervision a cargo de ATU, ello no exime a dicha entidad de
efectuar las acciones de supervision conforme a la clausula 11.1 de los Contratos de
Concesion (Apéndice n.° 7) a partir de la fecha en la cual ejerce la labor de Supervisor. Tal
como se ha indicado, la Subdireccion de Servicios de Transporte Regular remitio la Carta
Multiple N°® D-000014-2023-ATU/DO-SSTR de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 144), con
la cual solicita a dicho Concesionario (entre otros) la remision de documentacion que acredite
el cumplimiento de la referida obligacion. Por lo tanto, han transcurrido mas de 3 afios desde
que ATU asumi¢ la funcion de Supervision del mencionado Contrato de Concesion, periodo
en el cual se advierte la remision de una comunicacion de esta Entidad exigiendo el
cumplimiento de la mencionada obligacion de Flota al Concesionario, evidenciando que hasta

'8 La Direccion de Operaciones de ATU remitio el Oficio N° D-000408-2023-ATU/DO de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 190),
adjuntando el Informe N° D-002772-2023-ATU/DO-SSRT de la misma fecha (Apéndice n.° 191) emitido por el Sub Director de Servicios
de Transporte Regular, donde sefiald que no han encontrado documentacion en la cual INVERMET haya exigido al Concesionario del
Corredor Morado el cumplimiento de la totalidad de la implementacion de la Flota Propuesta, por lo que, no se acreditan acciones de
supervision por parte de INVERMET, entidad que a la fecha de vencimiento del plazo para el inicio de la Fase de Operacion de dicho
Corredor se encontraba a cargo de la supervision del cumplimiento de la mencionada obligacion prevista en los Contratos de Concesion,
por ende, el vencimiento del plazo no se produjo durante el periodo de Supervision de ATU.

'77 En atencion a lo solicitado por la Comision Auditora mediante Oficio N° 15 (Apéndice n.° 174), 37 (Apéndice n.> 17) y 42 (Apéndice
n.® 162)-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 1 de setiembre, 12 y 16 de octubre de 2023 respectivamente.

¢ Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
W Complementarios N° 1, 2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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la fecha el Concesionario no ha cumplido con la misma.

2.5. Corredor Morado: Corredor San Juan de Lurigancho-Brasil (Paquete de Servicio
4.7) a cargo del Concesionario Consorcio Nueva Alternativa S.A.

De lo informado por ATU, mediante Informe N° D-002740-2023-ATU/DO-SSTR de 23 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 187), se advierte que, al mes de octubre de 2023, este
Concesionario del Corredor Morado no ha cumplido con implementar la totalidad de la Flota
Propuesta para la Fase de Operacion, cuyo plazo vencit el 12 de febrero de 2018, de
conformidad con lo establecido en el Anexo 14 de los Contratos de Concesion (Apéndice n.°
7), dado que el Concesionario no ha acreditado 14 de los 133 vehiculos ofertados, tal como
se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 32
Comparacion entre la Flota ofertada por el Concesionario Consorcio Nueva Alternativa S.A. versus la
Flota que dicho Concesionario opera - Corredor Morado

item | Paquete de | Tipo de Bus ~ Flota Ofertada Flota que opera Flota pendiente
Servicio (Contratos de Concesion) | (Informado por la ATU) de operar
1 47 Troncales 96 82 14
' Alimentadores 37 41 -
TOTAL BUSES: 133 123 14
Fuente: Formulario N° 9 del Anexo N° 4 de los Contratos de Concesion de los Paquetes de Servicio 4.4 y 4.6. (Apéndice n.°
7)

Elaborado por: Entidad Fiscalizadora Superior.

Como se advierte, aun cuando ha transcurrido mas de 5 afios del vencimiento del plazo
contractual para el inicio de la Fase de Operacion (12 de febrero de 2018), el Concesionario
del Corredor Morado no ha cumplido con acreditar que la totalidad de Flota propuesta se
encuentre a su nombre. Al respecto, ATU'8 no ha remitido documentacion'™ que acredite que
la Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET, en su calidad de Supervisor, ha
cautelado que el mencionado Concesionario del Corredor Morado cumpla con dicha obligacion
dentro del plazo establecido en el Anexo 14 de los Contratos de Concesion (Apéndice n.° 7),
incumpliendo su funcion de supervision prevista en la clausula 11.1, de dichos contratos; sin
perjuicio que dicho incumplimiento se mantiene hasta la fecha de corte de la presente
auditoria.

Cabe sefialar que, si bien el plazo para el cumplimiento de dicha obligacion vencié con
anterioridad al periodo de supervision a cargo de ATU, ello no exime a dicha entidad de

efectuar las acciones de supervision conforme a la clausula 11.1 de los Contratos de
Concesion (Apéndice n.° 7) a partir de la fecha en la cual ejerce la labor de Supervisor. Tal
; como se ha indicado, la Subdireccion de Servicios de Transporte Regular remitio la Carta

Multiple N° D-000014-2023-ATU/DO-SSTR de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 144), con
|a cual solicita a dicho Concesionario (entre otros) la remision de documentacion que acredite
el cumplimiento de la referida obligacion. Por lo tanto, han transcurrido méas de 3 afios desde
que ATU asumi6 la funcién de Supervision del mencionado Contrato de Concesion, periodo
en el cual se advierte la remision de una comunicacion de esta Entidad exigiendo el
cumplimiento de la mencionada obligacion de Flota al Concesionario, evidenciando que hasta

\

e 178 La Direccion de Operaciones de ATU remiti el Oficio N° D-000408-2023-ATU/DO de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 190),
adjuntando el Informe N° D-002772-2023-ATU/DO-SSRT de la misma fecha (Apéndice n.° 191) emitido por el Sub Director de Servicios
de Transporte Regular, donde sefialé que no han encontrado documentacion en la cual INVERMET haya exigido al Concesionario del
Corredor Morado el cumplimiento de la totalidad de la implementacion de la Flota Propuesta, por lo que, no se acreditan acciones de
supervision por parte de INVERMET, entidad que a la fecha de vencimiento del plazo para el inicio de la Fase de Operacion de dicho
Corredor se encontraba a cargo de la supervision del cumplimiento de la mencionada obligacion prevista en los Contratos de Concesion,
par ende, el vencimiento del plazo no se produjo durante el periode de Supervision de ATU.

179 En atencion a lo solicitado por la Comision Auditora mediante Oficio N° 15 (Apéndice n.° 174), 37 (Apéndice n.° 17) y 42 (Apéndice
n.° 162)-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 1 de setiembre, 12 y 16 de octubre de 2023 respectivamente.
u Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesién del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1, 2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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la fecha el Concesionario no ha cumplido con la misma.

De lo expuesto, se evidencia que los Concesionarios de los Corredores Amarillo, Rojo, Azul y
Morado no han cumplido con la acreditacion de la Flota total propuesta (100%) para el inicio
de la Fase de Operacion, habiendo vencido el plazo establecido para ello en el Anexo 14 de
los Contratos de Concesion (Apéndices n.° 04, 05, 06 y 07), hasta por 6 afos.

Cabe indicar que, la supervision del cumplimiento de las obligaciones de los Concesionarios
se encontraba inicialmente a cargo de INVERMET'® desde la firma de los Contratos de
Concesion hasta el 13 de setiembre de 2020'%", y a partir del 14 de setiembre de 2020, la
supervision fue asumida por la ATU'®, tal como se indica en la clausula 11.1 de los Contratos
de Concesion'®? (Apéndices n.° 04, 05, 06 y 07).

Tal como se ha indicado, a fin de verificar las acciones de supervision del cumplimiento de las
obligaciones de los Concesionarios respecto a la implementacion de la Flota Propuesta para
el inicio de la Fase de Operacion de conformidad con lo establecido en la clausula 11.1 de los
Contratos de Concesion (Apéndices n.° 4, 5,6y 7), la Comision Auditora solicitd informacion

. a ATU mediante el Oficios N° 006 (Apéndice n.° 9), 015 (Apéndice n.° 174), 037 (Apéndice
n.° 17) y 042 (Apéndice n.° 162)-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 25 de agosto, 1 de
setiembre, 12 y 16 de octubre de 2023, respectivamente.

Con base en lo antes expuesto, la supervision del cumplimiento de las obligaciones de los
Concesionarios se encontraba a cargo de INVERMET'® desde Ia firma de los Contratos de
Concesion (Apéndices n.° 5, 6 y 7) hasta el 13 de setiembre de 20208, tal como se indica
en la clausula 11.1 de los Contratos de Concesion'®, fecha hasta la cual vencieron los plazos
para que los Concesionarios de los Corredores Complementarios Azul, Rojo y Morado

'8 |as Adendas de Cesion de Posicion Contractual del Instituto Metropolitano PROTRANSPORTE de Lima a favor de la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callac-ATU, correspondientes a los Corredores Amarillo (Apéndice n.° 182), Rojo (Apéndice n.° 193),
Azul (Apéndice n.° 183) y Morado (Apéndice n.° 184), suscritas el 07 de agosto de 2020, establecen en su clausula Cuarta lo siguiente:
“A partir de la vigencia de la presenta Adenda, la Supervision del Contrato de Concesion estara a cargo de la ATU, quien para tales
efectos sustituye al Fondo Mefropolitano de Inversiones — INVERMET, de conformidad con la Tercera Disposicion Complementaria Final
del Decreto Supremo N° 005-2019-MTC que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30900; toda referencia en el contrato de concesion a
INVERMET debera entenderse y reemplazarse a la ATU".

'# De conformidad con la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 127-2020-ATU/PE del 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 194),
mediante la cual se establecid- entre otros- el 14 de setiembre de 2020, como fecha de inicio del ejercicio de las funciones transferidas
al ATU, por parte de PROTRANSPORTE.

18 En la misma linea, la Ley N° 30900 “Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao” de 28 de diciembre de 2018 y
su Reglamento establecen como una de sus funciones, supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los Contratos de Concesion que haya
celebrado.

183 Contratos de Concesion

“CLAUSULA DECIMO PRIMERA: SUPERVISION

11.1 Corresponde al Supervisor verificar el cumplimiento por parte del Concesionario de las obligaciones establecidas en el presente

Contrato. El Supervisor podra realizar dicha actividad directamente o por medio de terceros, de acuerdo a lo previsto en las Leyes
Aplicables.

(.r

18 | as Adendas de Cesion de Posicion (Apéndices n.° 182, 193, 183 y 184) Contractual del Instituto Metropolitano PROTRANSPORTE
de Lima a favor de la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao-ATU, correspondientes a los Corredores Amarillo, Rojo, Azul
y Morado, suscritas el 07 de agosto de 2020, establecen en su clausula Cuarta lo siguiente: “A partir de fa vigencia de la presenta Adenda,
la Supervision del Contrato de Concesion estara a cargo de la ATU, quien para tales efectos sustituye al Fondo Metropelitano de
Inversiones — INVERMET, de conformidad con la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 005-2019-MTC
que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30900; toda referencia en el contrato de concesion a INVERMET debera entenderse y
reemplazarse a la ATU".

% De conformidad con la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 127-2020-ATU/PE del 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 194),
mediante la cual se establecio- entre ofros- el 14 de setiembre de 2020, como fecha de inicio del jercicio de las funciones transferidas
al ATU, por parte de PROTRANSPORTE.

1% Contratos de Concesion

“‘CLAUSULA DECIMO PRIMERA: SUPERVISION

Contrato. EI Supervisor podra realizar dicha activided directamente o por medio de terceros, de acuerdo a lo previsto en las Leyes
Aplicables.
!
Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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acrediten el cumplimiento de las condiciones para el inicio de la Fase de Operacion. Asimismo,
a partir del 14 de setiembre de 2020, dicha funcién de supervision fue asumida por ATU'®,
dentro de cuyo periodo vencio el plazo maximo para que el Concesionario del Corredor
Amarillo acredite el cumplimiento de la implementacion de la Flota para el inicio de las Fases
de Pre-Operacion y Operacién. No obstante, no se han advertido acciones de supervision por
parte de dichas entidades supervisoras (INVERMET y ATU) en sus respectivos periodos de
gestion.

Sin perjuicio de ello, si bien el plazo para el cumplimiento de la obligacion de la implementacién
de la Flota para el inicio de la Fase de Operacion para los Corredores Rojo, Azul y Morado
venci6 con anterioridad al periodo de supervision a cargo de ATU, ello no exime a dicha entidad
de efectuar las acciones de supervision conforme a la clausula 11.1 de los Contratos de
Concesion a partir de la fecha en la cual ejerce la labor de Supervisor (Apéndices n.° 5,6 y
7). Sin embargo, durante todo su periodo de gestion ATU ha remitido una sola comunicacion
en la cual solicita a los Concesionarios de los Concesionarios de los Corredores Rojo, Azul y
Morado (entre otros) la remision de documentacion que acredite el cumplimiento de la referida
obligacién. Por lo tanto, han transcurrido mas de 3 afios desde que ATU asumi6 la funcién de
Supervision del mencionado Contrato de Concesion, periodo en el cual se advierte la remision
de una comunicacion de esta Entidad exigiendo el cumplimiento de la mencionada obligacién
de Flota a los Concesionarios, evidenciando que hasta la fecha dichos Concesionarios no han
cumplido con la misma.

Il.  RESPECTO DE LAS CONDICIONES A CARGO DEL CONCEDENTE

En relacion con las obligaciones del Concedente es importante precisar que, en el marco de
los Contratos de Concesion suscritos, de acuerdo con lo establecido en la clausula 1.2
Definiciones (Apéndices n.° 4, 5, 6 y 7), el Concedente fue el Instituto Metropolitano
PROTRANSPORTE de Lima hasta el 13 de setiembre de 2020, luego de lo cual dicha funcién
fue ejercida por la ATU hasta la actualidad.

Cabe sefialar que, durante la gestion de PROTRANSPORTE, la Gerencia de Operaciones de

Corredores Complementarios'®® administraba los Contratos de Concesion y tenia a su cargo

r: las funciones relacionadas a gestionar la adecuada operacion de los Corredores

7 Complementarios, dar seguimiento y control del estado de situacion de la Flota de buses de

X los Concesionarios, efectuar los estudios técnicos para la implementacion de los servicios de
transporte que se presten en los Corredores Complementarios, entre otros.

Asimismo, el Supervisor fue el Fondo Metropolitano de Inversiones (INVERMET) hasta el 13
de setiembre de 2020, luego de lo cual dicha funcion fue ejercida por la ATU hasta la
actualidad.
/

De conformidad con las respectivas Adendas de los Contratos de Concesion'®, las Partes

87 En la misma linea, la Ley N° 30900 “Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao” de 28 de diciembre de 2018 y
su Reglamento establecen como una de sus funciones, supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los Contratos de Concesion que haya
celebrado.

18 Segun los articulos 30 y 31 del Reglamento de Organizacion y Funciones de PROTRANSPORTE, aprobado por Ordenanza Municipal
N° 1993 de 22 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 195).

1% Adenda N° 1 de los Contratos de Concesion de los Corredores Amarillo (Apéndice n.° 4) y Morado (Apéndice n.° 7), Adenda n.°

2 del Contrato de Concesion del Corredor Rojo (Apéndice n.° 5) y Adenda N.°3 (Apéndice n.° 6) del Contrato de Concesion del

Corredor Azul, todas suscritas el 16 de marzo de 2016.

“CLAUSULA TERCERA: DECLARACIONES Y GARANTIAS"

El Concesionario y el Concedente declaran y garantizan que:

{i)

3.7. La supervision operativa del confrato la realizara PROTRANSPORTE y la supervision respecto de las obligaciones contractuales de

las Partes la efectuara INVERMET de acuerdo a sus atribuciones previstas en la Ordenanza N.° 789 (...)".

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1, 2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.
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declararon que la supervision operativa del contrato la realizara PROTRANSPORTE vy la
supervision respecto de las obligaciones contractuales de las partes la efectuara INVERMET
de acuerdo con sus atribuciones previstas en la Ordenanza N.° 799 (Apéndice n.° 196).

Por otro lado, la participacion de la Gerencia de Transporte Urbano de la MML'™ en los
Contratos de Concesion estan referidas a la expedicion de las autorizaciones para la
circulacion del servicio de transporte pablico y para el uso especial de las vias en el ambito de
la provincia de Lima. Al respecto, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 34-2019-
ATU/PE de fecha 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 198), se dispone que la ATU asuma
las funciones de la Gerencia de Transporte Urbano (GTU) de la MML.

Estando a ello, a continuacion, se analizaran el cumplimiento de las condiciones para el inicio
de las Fases de Operacion y Pre Operacion a cargo del Concedente, teniendo en cuenta las
competencias de las entidades mencionadas en sus respectivos periodos de gestion.

2.1. Retiro de servicios de transporte y modificacion y/o revocacion de titulos
habilitantes a operadores que ofrezcan servicios en las rutas concesionadas.

. Los acapites (i) y (iii) de la clausula 5.2.2'¢' de los Contratos de Concesion (Apéndices n.° 4,
5, 6 y 7), contemplan, como parte de las condiciones para el inicio de la Fase de Pre-
Operacion, |a obligacion de PROTRANSPORTE en su calidad de Concedente de: a) el inicio
de las coordinaciones para las acciones de fiscalizacion a cargo de la GTU para el retiro de
servicios de transporte (de empresas distintas a los Concesionarios) en las vias en las que se
preste el servicio, y b) coordinar con la GTU la culminacion de las autorizaciones (a otras
empresas) para la prestacion del servicio de transporte en las vias concesionadas.

19 De acuerdo con la Ordenanza N° 1599 (Apéndice n.® 197) publicada el 19 de abril de 2012 que sefiala:

“Articulo 8.- De las competencias de la Gerencia de Transporte Urbano y PROTRANSPORTE

8.1 La GTU tiene las siguientes competencias:

8.1.1 Normativa: Tiene competencia para emitir las normas complementarias a la presente Ordenanza, necesarias para la gestion y
fiscalizacion del servicio de transporte publico regular de personas, de conformidad con lo previsto en la Ley y los reglamentos nacionales.
8.1.2 De gestion: Tiene competencia para:

fos)

b. Otorgar todos los titulos habilitantes para la prestacion del servicio de transporte publico reqular de personas, asi como sus actos
modificatorios.

c. Otorgar autorizaciones para la prestacion del servicio de transporte publico regular de personas, en éreas o vias no saturadas de su
ambito territorial, asi como sus actos modificatorios (*).

(*) Extremo modificado por el Literal d) del Articulo 6 de la Ordenanza N° 1769, publicada el 03 febrero 2014, cuyo texto es el siguiente:
'8.1.2 De gestion: Tiene competencia para:

a. Proponer la declaratoria de areas o vias saturadas en Lima Metropolitana, de conformidad con lo previsto en la presente Ordenanza y
normas complementarias, y otorgar como concedente o autoridad competente por delegacion de la MML, los titulos habilitantes para la
prestacion del servicio ptiblico de transporte de personas en dichas areas o vias.

d.,"Otorgar todos los titulos habilitantes para la prestacion del servicio de transporte puablico regular de personas, asi como sus actos
meodificatorios.

191 5,2 Requisitos para la Fecha de Cumplimiento de Condiciones de Pre-Operacion (FCCPO)
Las Partes fijaran mediante acuerdo escrito el dia de la FCCPO, la que debe respetar lo dispuesto en el Anexo N° 1-D de las Bases.

5.2.2 En la FCCPO. o antes de ésta si asi lo acordaran las Partes. el Concedente debe cumplir con lo siguiente:

(i) Iniciar coordinaciones para las acciones de fiscalizacion a cargo de la GTU para el retiro de servicios de transporte en las
vias en que se preste el Servicio, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6°, numeral 6.3 de la Ordenanza
N° 1613.

(i) Haber celebrado el contrato respectivo con el operador de la Unidad de Recaudo. En defecto de lo anterior, el Concedente
asume las obligaciones correspondientes al operador de la Unidad de Recaudo durante la FIPO.

(i) Coordinar con la Gerencia de Transporte Urbano de la MML la culminacion de las autorizaciones para la prestacion del
servicio de transporte publico de personas en vias de Paquete de Servicio materia del presente contrato, de conformidad
con lo sefalado en el Anexo N° 1-D de las Bases.

(iv)  Poner a disposicion y dar acceso efectivo al Concesionario a los ejes viales y vias publicas comprendidas en el (o los)
Paquetes de Servicios sefialados en el numeral 2.1 del presente Contrato, de conformidad con o sefialado en el 1-D de
las Bases.

()

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1, 2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.

7,. j( 60108




~( Y LA CONTRALORIA

] — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 29026-2023-CG/APP-AC

Pagina 107 de 142

Asimismo, el Anexo 14 de los Contratos de Concesion (Apéndices n.° 4, 5, 6 y 7) estipula
que durante la Fase de Pre-Operacion, el Concedente debe modificar y/o revocar los servicios
de las rutas convencionales, tal como se cita a continuacion para los Corredores Rojo, Azul y
Morado'#2;

+»» Corredor Javier Prado (Corredor Rojo):

“ANEXO N° 14 .
PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL CORREDOR COMPLEMENTARIO JAVIER
PRADO

CONTENIDO DEL PLAN IMPLEMENTACION

1)

e En el corredor Javier Prado, ya se inici6 el retiro de las rutas convencionales, faltando por
retirar, modificar y racionalizar algunas rutas que vienen prestando servicio en las vias del
servicio troncal y rutas alimentadoras. Por tanto (sic) en el lapso de la fase de Pre-operacion,
se modificard, racionalizara y dejara (sic) de prestar servicio las rutas convencionales
indicadas en el presente anexo, previo anélisis de las cuencas o zonas de alimentacion donde
estén operando las rutas actuales, a fin de conocer la realidad social, geogréfica, cualitativa y
cuantitativa de la demanda, el cual podria variar las acciones a tomar con las rutas del servicio
actual, siempre y cuando no varié el equilibrio econémico de la concesion. La implementacion
de las rutas alimentadoras serén graduales.

o De las rutas del servicio actual.

Se modifica (recorta) el recorrido de las siquientes rutas con el objetivo de eliminar la
sobreposicion con los nuevos servicios de los Corredores Complementarios:

ECR37, EMO01, EM48, EM48A, EM48B, EO123, EQ126, EO39, EOS50, EO54, E069, 1031,
1037, 1053, 1067, 1069, 1096, NMO6, NM24, NM37, NO38, OMO0S, SM17, SM41, SO35,
S092.

Dejan de prestar servicio las siquientes rutas:

ECR02, ECR13, EM17, EM29, EM58A, EMS8B, IM41, IM49, 1013, 1015, 1072, I073.

e Modificar o revocar la prestacion del servicio de las nuevas rutas de fransporte
autorizadas por la GTU, que afectan al Corredor Complementario.

(..)
[Enfasis y subrayado agregados].
& Corredor Tacna-Garcilaso-Arequipa (Corredor Azul):
“ANEXO N° 14 )
@\ PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL CORREDOR COMPLEMENTARIO TACNA

GARCILASO AREQUIPA

(..) _
CONTENIDO DEL PLAN IMPLEMENTACION
fossd

%2 Cabe sefialar que, respecto del Corredor Amarillo, el Anexo 14 de los Contratos de Concesion sefiala que las rutas de servicio de
transporte a ser modificadas y eliminadas seran establecidas en los estudios finales y en el proceso de licitacion de los servicios
pendientes por licitar (Apéndice n.° 4).
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e En el corredor Tacna-Garcilaso-Arequipa, se retiraron las rutas convencionales, faltando por
retirar o racionalizar las rutas que vienen prestando servicio en las vias del servicio
alimentador. Por tanto (sic) en el lapso de la fase de Pre-operacién, se modificard y/o
revocaran los servicios de las rutas convencionales indicadas en el presente Anexo, previo
anélisis de las cuencas o zonas de alimentacion donde estén operando las rutas actuales, a
fin de conocer la realidad social, geografica, cualitativa y cuantitativa de la demanda, el cual
podria variar las acciones a tomar con las rutas del servicio actual, siempre y cuando no varié

el equilibrio economico de la concesion.

e De las rutas del servicio actual.

e Se modifica (recorta) el recorrido de las siguientes rutas con el objetivo de eliminar la
sobreposicién con los nuevos servicios de los Corredores Complementarios:

EM29, EM37, EQ126, EQ35, E064, 1020, 1028, I030A, I035A, 10635, 1085, 1099, NO42,
NMO06, NM11, NM12, NM28, NM29, NM35, NM37, NOO3, NOO7, NO24, NO37, SCR15, SM18,
S007, SO14, S024, S030.

Dejan de prestar servicio las siguientes rutas:

EQ02, EM36, EQ20, NM10, NM34, NM36, NM38, NO60, NOG0OA, NO60B, SMO0S, SM24,
S021, S026, SO31.

o Modificar o revocar la prestacion del servicio de las nuevas rutas de transporte
autorizadas por la GTU, que afectan al Corredor Complementario.

()

[Enfasis y subrayado agregados].

Corredor San Juan de Lurigancho - Brasil (Corredor Morado):

“ANEXO N° 14 ,
PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL CORREDOR COMPLEMENTARIO SAN
JUAN DE LURIGANCHO - BRASIL

f;‘bNTENlDO DEL PLAN IMPLEMENTACION
()

e Enellapso de la fase de Pre-operacion, se modificard, racionalizaré y dejara (sic) de prestar
servicio las rutas convencionales indicadas en el presente anexo, previo anélisis de las
cuencas o zonas de alimentacion donde estén operando las rutas actuales, a fin de conocer
la realidad social, geogréfica, cualitativa y cuantitativa de la demanda, el cual podria variar las
acciones a tomar con las rutas del servicio actual, siempre y cuando no varié el equilibrio
econémico de la concesion. La implementacion de las rutas alimentadoras seran graduales.

s De las rutas del servicio actual.

sobreposicidn con los nuevos servicios de los Corredores Complementarios:

&\ Se modifica (recorta) el recorrido de las siguientes rutas con el objetivo de eliminar la

ECR35, EMOS, EM13, EM34, EM35, EM40, EM41A, EM34, EM59, EM65, EM71, EO101,
E0123 EO127, EO18, EQ25, EQ26, EO49, EQ96B, IM34, IM42, 1018, 1033, 1034, 1035,

1036, 1037, 1046, 1053, 1060, /064, 1069, 079, NMO1, NM35, NMS50, NO22, NO41, NO53B,
NQOJ90, NO98, OM17, SM30, SO08, SO11, SO13, SO16, SO17, $028, S030, SO37.

* Dejan de prestar servicio las siquientes rutas:

ECRO9, ECR17, ECR21, ECR24, ECR28, ECR33A, ECR34, EM16, EM30, EM41, EM43,

V Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesién del Servicio Pablico de Transporte de Pasajeros en los Corredores

Complementarios N° 1,2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.
Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.

h ‘-'i, A 00111




f@ LA CONTRALORIA
& —— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 29026-2023-CG/APP-AC

A

\/

A

Pagina 109 de 142
EM46, EM47, EM47A, EM48, EM48B, EM74, EM76, EO01, EO07, EQ17, E021, EQ24, EQ35,
EQG64, EO65A, EO65B, EQ69, EQ7I, EO96A, EQ96C, IM48, IM52, IM53, 10100, 1044, 1065,
1099, NCR13, NM09, NM11, NM22, NO101, NO27, NO31, NO42, NO45, NO56, NO99, 0008,
0012, SM21, S004, S020.
o Modificar o revocar la prestacién del servicio de las nuevas rutas de transporte
autorizadas por la GTU, que afectan al Corredor Complementario.

()

[Enfasis y subrayado agregados].
21.1. Fase de Pre-Operacion del Corredor Morado

En relacion con el cumplimiento de las obligaciones del Concedente vinculadas con el inicio
de las coordinaciones para las acciones de fiscalizacion, asi como para la culminacion de las
autorizaciones de terceros transportistas en las rutas concesionadas del Corredor Morado'*,
ATU no ha remitido informacion que acredite que la Gerencia de Operaciones de Corredores
Complementarios de PROTRANSPORTE en su periodo de gestion cumpli6 con tales
obligaciones dentro del plazo maximo (12 de febrero de 2017) establecido en el Anexo 14 de
los Contratos de Concesion (Apéndice n.° 7).

21.2, Fase de Operacion de los Corredores Azul, Morado, Rojo y Amarillo

Por su parte, el acapite (iii) de la clausula 5.3.2 de los Contratos de Concesion (Apéndices
n.° 4, 5, 6 y 7) estipula como una de las condiciones para el inicio de la Fase de Operacion
que el Concedente acredite la modificacion y/o revocacion de los titulos habilitantes otorgados
a operadores que ofrezcan servicios en las rutas de la Concesién, distintos de los
Concesionarios. Cabe sefalar que, dicha condicion debia cumplirse en los plazos maximos
establecidos en el Anexo 14 de los Contratos de Concesion'® (Apéndices n.° 4, 5,6y 7), por
lo que, PROTRANSPORTE debia acreditar su cumplimiento a mas tardar el 14 de junio de
2018 (Corredor Rojo), el 11 de agosto de 2017 (Corredor Azul) y el 12 de febrero de 2018
(Corredor Morado), y en el caso de ATU, el 1 de diciembre de 2021 (Corredor Amairillo).

Estando a ello, mediante Oficio N° 021-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 20 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 202), la Comisién Auditora solicit a la ATU la informacion relacionada

" 153 Mediante el Oficio N° D-001007-2023-ATU/GG de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 199), la Gerencia General de ATU remitio a la
Comision Auditora, entre otros, el Oficio N* 12-2015-MML-IMPL-GOP de 17 de marzo 2015 (Apéndice n.® 200), mediante el cual la
Gerencia de Operaciones de PROTRANSPORTE, en su calidad de Concedente, acreditd el cumplimiento de dichas obligaciones del
Concedente para el inicio de la Fase de Pre-Operacion respecto de los Comedores Complementarios Azul y Rojo. Asimismo, ATU remitié
Resoluciones, entre ellas, la Resolucion N° 004-2020-ATU/DO-SSTR de 02 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 201) en la que se modifica
una ruta que se superpone con el eje del Corredor Amarillo, en la cual se evidencia ademas que se dispone que la Direccion de
Fiscalizacion y Sancion de la ATU efectie las acciones pertinentes para su cumplimiento.

Debe precisarse que el referido Laudo no se encuentra consentido, en la medida que existe un proceso judicial de Anulacion de Laudo
Arbitral en tramite.
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con la modificacion y/o revocacion de los titulos habilitantes vinculados a las mencionadas
rutas. En respuesta, ATU remitio el Informe N° D-002466-2023-ATU/DO-SSTR de 27 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 203) '% indicando que la informacion solicitada habia sido
remitida con el Informe N° D-002444-2023-ATU/DO-SSTR de 25 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 204); sin embargo, de la revision de la informacion adjunta a este ultimo, se
advierte que dicha entidad solo remitio informacion relacionada a condiciones para la Fase de
Pre-Operacion; mientras que la informacion solicitada se encuentra relacionada a una
condicion para la Fase de Operacion, prevista en el literal (iii) de la clausula 5.3.2 de los
Contratos de Concesion (Apéndices n.° 4,56 y 7), por lo que, la Comisién Auditora con Oficio
N°® 035-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 206); y
Oficio N® 000292-2023-CG/APP de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 161), reiter dicho
requerimiento en el marco del Reglamento de Infracciones y Sanciones (RIS) de la Contraloria
General de la Republica.

En respuesta, mediante el Oficio N° D-001396-2023-ATU/GG de 2 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 208), ATU adjunto el Informe N° D-002823-2023-ATU/DO-SSTR de 31 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 209), donde se pronuncia sobre otros temas, sin adjuntar
documentacion que acredite las acciones vinculadas a la modificacién y/o revocacion de los
titulos habilitantes otorgados a operadores que ofrezcan servicios en las rutas de la Concesion,
de acuerdo a lo previsto en el Anexo N° 14 de los Contratos de Concesion (Apéndices n.°
4,56 y 7), para el inicio de la Fase de Operacion.

Sin perjuicio de ello, de la revision de la informacion recopilada durante el Control Concurrente
realizado por esta EFS en los afios 2019 y 2022, sobre la revocacion y/o modificacion de los
titulos habilitantes de terceros operadores en las rutas concesionadas, se ha evidenciado lo
siguiente:

e Respecto del Corredor Rojo

( ‘ El plazo maximo para acreditar dicha condicion fue el 14 de junio de 2018, estando a
cargo de la Gerencia de Operaciones de Corredores Complementarios de
\ PROTRANSPORTE'S, en el marco de sus respectivas competencias.

v

\ No obstante, mediante Informe N° 142-2019-MML/IMPL/GOCCl/eov de 24 de julio de
20199 (Apéndice n.° 210), el Supervisor de los Corredores Complementarios de
PROTRANSPORTE informé al Gerente de Operaciones de dicha entidad que, durante
las acciones de fiscalizacion llevadas a cabo en los Corredores Complementarios, se

195 | a ATU mediante Oficio N® D-001227-2023-ATU/GG de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 205) adjunto el Informe N° D-0024686-
2023-ATU/DO-SSTR de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 203).
19% Segin lo dispuesto por los articulos 30 y 31 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de PROTRANSPORTE, aprobado por
la Ordenanza N° 1993 (Apéndice n.° 195)., que se citan a continuacion:
“Articulo 30°.- Gerencia de Operaciones de Corredores Complementarios
La Gerencia de Operaciones de Corredores Complementarios, es el organo encargado del funcionamiento de Corredores
Complementarios, de acuerdo con parametros técnicos y reglamentarios establecidos en las normas aplicables, licencias,
autorizaciones, concesiones y contratos de conformidad con la normatividad vigente. Asimismo, administra los contratos de concesion
de los Corredores Complementarios y otros aspectos en el marco de sus competencias.
()
“Articulo 31°.- Funciones de la Gerencia de Operaciones de Corredores Complementarios
Son funciones de la Gerencia de Operaciones de Corredores Complementarios_
a) Gestionar e implementar las acciones necesarias para la adecuada operacion de los Corredores Complementarios, disefio y
programacion de los servicios, efectuando el seguimiento de los procesos que interviene en la operacion y evaluando operativamente
los servicios troncales y alimentadores.

()
e) Efectuar el seguimiento y control de todas las operaciones de los concesionarios de Corredores Complementarios.

7 Remitido a esta EFS mediante el Oficio N° 063-2019-MML/MPLIPE de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 211), del Presidente del
Directorio de PROTRANSPORTE en atencion al Oficio n.” 000154-2019-CG/APP (Apéndice n.° 212).
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retiraron ciertas rutas convencionales de transporte publico que circulaban por el eje
troncal del Corredor Rojo. De la revisién de dichas rutas, se advierte que corresponden a
29 de las 38 rutas que, segun el Anexo 14 de los Contratos de Concesion, debian ser
modificadas o revocadas, por lo que, 9 rutas estaban pendientes de modificacion y/o
revocacion.

Estando a ello, se evidencia que al 24 de julio de 2019 (mas de un afio luego del
vencimiento del plazo méximo establecido en el Anexo 14 de los Contratos de
Concesion), atin no se habia modificado o revocado la totalidad de rutas establecidas en
dicho anexo respecto del Corredor Rojo, por lo que, la Gerencia de Operaciones de
PROTRANSPORTE incumplié dicha condicion en el plazo establecido en el Anexo 14 de
los Contratos de Concesion (Apéndices n.° 4,56y 7).

Respecto de las actuaciones de la ATU, mediante Oficio N° 019-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 213), la Comision Auditora
le solicitd informacion referida a las acciones que viene realizando para el cumplimiento
de las obligaciones del Concedente a fin de iniciar la Fase de Operacién, solicitud que fue
reiterada por la Comision Auditora mediante Oficio N° 023-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 214). En respuesta, mediante
el Informe N° D-002444-2023-ATU/DO-SSTR de 25 de setiembre de 2023'% (Apéndice
n.° 204), la Subdireccion de Servicios de Transporte Regular de ATU informo que, desde
el afio 2020 a la fecha, modifico y/o recort6 el recorrido de setenta y siete (77) rutas de
transporte publico convencional que se superponen con las vias donde operan los
Corredores Complementarios: Rojo, Azul y Morado. No obstante, de la verificacion
efectuada por la Comision Auditora, se advierte que ninguna de las rutas modificadas o
recortadas por ATU corresponden a las 9 que quedaban pendientes, segun el Informe N°
142-2019-MML/IMPL/GOCCleov de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 210).

De lo indicado por la ATU, se verifica que si bien dicha entidad viene realizando acciones
para el cumplimiento de las obligaciones por parte del Concedente aln no ha culminado
con las mismas; no obstante, el plazo para el cumplimiento de dichas obligaciones vencio
antes de la participacion de la ATU.

¢ Respecto del Corredor Azul
El plazo maximo para acreditar dicha condicion fue el 11 de agosto de 2017, estando a

cargo de la Gerencia de Operaciones de PROTRANSPORTE, en el marco de sus
respectivas competencias.

Al respecto, es pertinente indicar que ATU no ha remitido informacion correspondiente a
las gestiones de PROTRANSPORTE y GTU solicitada por la Comisién Auditora'®®
respecto del cumplimiento de dichas obligaciones, durante su periodo de gestion. No
obstante, ATU remiti¢ el Informe N° D-001690-2022-ATU/DO-SSTR de 27 de junio de
202220 (Apéndice n.° 218), mediante el cual la Subdireccion de Servicios de Transporte
Regular informé a esta EFS que, del total de 56 rutas de transporte convencional, 53
fueron racionalizadas, quedando 3 rutas convencionales pendientes de modificacion o
recorte en las vias del Corredor Azul.

18 Remitido por la ATU mediante Oficio N° D-001212-2023-ATU/GG de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 215).

193 Mediante Oficio N° 021-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 202), reiterado con el Oficio N°
035-2023-CG/APP-AC-CORREDCRES de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 206) y Oficio N° 000292-2023-CG/APP de 17 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 161), informacion que a la fecha del presente documento no ha sido remitida por la ATU.

20 Adjunto al Oficio N°D-001131-2022-ATU/GG de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.” 216), del Gerente General de ATU, en atencion al
Oficio N.° 00016-2022-CG/APP/CC/CorredorAzul de 14 de junio de 2022(Apéndice n.® 217).
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Estando a ello, se acredita que, al 27 de junio de 2022 (més de 4 afios luego del
vencimiento del plazo méaximo establecido en el Anexo 14 de los Contratos de
Concesion), alin no se habia modificado o revocado la totalidad de rutas establecidas en
dicho anexo respecto del Corredor Azul, por lo que, la Gerencia de Operaciones de
PROTRANSPORTE incumplié dicha condicién en el plazo establecido en el Anexo 14 de
los Contratos de Concesion.

Respecto de las actuaciones de la ATU, la Comision Auditora mediante Oficio N° 019-
2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 213), le
solicité informacion referida a las acciones que viene realizando para el cumplimiento de
las obligaciones del Concedente a fin de iniciar la Fase de Operacion, solicitud que fue
reiterada por la Comision Auditora mediante Oficio N°® 023-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 214). En respuesta, mediante
el Informe N° D-002444-2023-ATU/DO-SSTR de 25 de setiembre de 20232 (Apéndice
n.° 204), la Subdireccion de Servicios de Transporte Regular de ATU informo que, desde
el afio 2020 a la fecha, ha modificado y/o recortado el recorrido de setenta y siete (77)
rutas de transporte publico convencional que se superponen con las vias donde operan
los Corredores Complementarios: Rojo, Azul y Morado. No obstante, de la verificacion
efectuada por la Comision Auditora, se advierte que ninguna de las rutas modificadas o
recortadas por ATU corresponden a las 3 que quedaban pendientes, segun el Informe N°
D-001690-2022-ATU/DO-SSTR de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 218).

De lo indicado por la ATU, se verifica que si bien dicha entidad viene realizando acciones
para el cumplimiento de las obligaciones por parte del Concedente ain no ha culminado
con las mismas; no obstante, el plazo para el cumplimiento de dichas obligaciones venci6
antes de la participacion de la ATU.

Respecto del Corredor Morado

El plazo maximo para acreditar dicha condicion fue el 12 de febrero de 2018, estando a
\R cargo de la Gerencia de Operaciones de PROTRANSPORTE, en el marco de sus
‘s

respectivas competencias.

Estando a ello, se acredita que, a abril de 2023 (mas de 5 afios luego del vencimiento del
plazo méaximo establecido en el Anexo 14 de los Contratos de Concesion), atn no se
habia modificado o revocado la totalidad de rutas establecidas en dicho anexo respecto
del Corredor Morado, por lo que, la Gerencia de Operaciones de Corredores
Complementarios de PROTRANSPORTE incumplié dicha condicién en el plazo

21 Remitido por la ATU mediante Oficio N° D-001212-2023-ATU/GG de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 215).

202 Respecto del cual se ha iniciado un proceso judicial de anulacion de laudo, el mismo que se encuentra en tramite.
203
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establecido en el Anexo 14 de los Contratos de Concesién (Apéndice n.° 7).

Respecto de las actuaciones de la ATU, mediante Oficio N° 019-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 213), la Comision Auditora
le solicitd informacion referida a las acciones que viene realizando para el cumplimiento
de las obligaciones del Concedente a fin de iniciar la Fase de Operacion, solicitud que fue
reiterada por la Comision Auditora mediante Oficio N° 023-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 214). En respuesta, mediante
el Informe N° D-002444-2023-ATU/DO-SSTR de 25 de setiembre de 2023%7 (Apéndice
n.° 204), la Subdireccion de Servicios de Transporte Regular de ATU informé que, desde
el afio 2020 a la fecha, ha modificado y/o recortado el recorrido de setenta y siete (77)
rutas de transporte pablico convencional que se superponen con las vias donde operan
los Corredores Complementarios: Rojo, Azul y Morado. No obstante, de la verificacion
efectuada por la Comision Auditora, se advierte que ninguna de las rutas modificadas o
recortadas por ATU corresponden a las que se mencionan textualmente en el Anexo 14
de los Contratos de Concesién (Apéndice n.° 7).

De lo indicado por la ATU, se verifica que si bien dicha entidad viene realizando acciones
para el cumplimiento de las obligaciones por parte del Concedente ain no ha culminado
con las mismas; no obstante, el plazo para el cumplimiento de dichas obligaciones vencié
antes de la participacion de la ATU.

2.2. Entorno a la implementacion de las rutas de los Corredores Complementarios

Ahora bien, es preciso sefialar que las obligaciones del Concedente vinculadas a la
modificacion y/o revocacion de las rutas existentes -antes evaluadas- de conformidad con el
Anexo 14 del Contrato de Concesion?® (Apéndices n.° 4,5,6 y 7), se encuentra relacionada
estrechamente con la implementacion de las rutas de los Corredores Complementarios que
debe efectuarse durante la Fase de Pre-Operacion, precisando que ello es necesario a
efectos de evitar un desabastecimiento del servicio de transporte pablico de pasajeros.

Siendo asi, la Comision Auditora ha evaluado la informacién remitida por la ATU2? respecto

\\1
w

25 En la Carta N° 007-2019-CGC-JOB-CC04 del 28 de marzo de 2019 (Anexo A-25 de la Demanda) (Apéndice n.° 219). menciona las
Resoluciones de Subgerencia N° 606-2019/MML/GTU-SETT y N° 727-2019/MML/GTU-SETT emitidas por la Subgerencia de Estudios
de Transito y Transporte de la GTU de la MML.

26 Resolucion N° 002-2019-ATU-DO de 26 de diciembre de 2019 (Anexo A-44 de la Demanda) (Apéndice n.° 220).

207 Remitido por la ATU mediante oficio N® D-001212-2023-ATU/GG de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 215).

28 Anexo 14 de los Contratos de Concesién

“CONTENIDO DE LA IMPLEMENTACION

A continuacion, se identificaran las actividades a efectuar para la implementacion del Corredor Complementario (...) sobre las rutas
existentes que serén modificadas y/o revocadas por PROTRANSPORTE, con la finalidad que al momento de su aplicacidn no genere un
desabastecimiento del servicio de transporte pliblico de pasajeros, afectando a los usuarios. Al respecto, es preciso indicar que mientras
PROTRANSPORTE lleve a cabo estas medificaciones y/o revocaciones de rutas, no se inhibe a los Concesionarios de las obligaciones
y compromisos asumidos por Contratos de Concesion, Bases Integradas, Declaraciones Juradas, efc.

%\ 24 Carta N° 007-2019-CGC-JOB-CC04 del 28 de marzo de 2019 (Anexo A-25 de la Demanda) (Apéndice n.® 219).
o

=

2 Mediante Oficio N° 000170-2023-CG/APP de 19 de julio de 2023(Apéndice n.° 8), solicits a la ATU informacion referida a la
implementacion de las rutas troncales y alimentadoras. En respuesta, la ATU con el Oficio N* D-000937-2023-ATU/GG de 31 de julio de
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del estado situacional de la implementacion de la rutas troncales y alimentadoras de los
Corredores Rojo, Azul y Morado, advirtiendo que el Concedente (la Gerencia de Operaciones
de Corredores Complementarios de PROTRANSPORTE) no cumplio con implementar la
totalidad de las rutas troncales y rutas alimentadoras en los Corredores Rojo, Azul y Morado,
exigibles durante la Fase de Pre-Operacion, pese a que dicha fase para los citados
Corredores vencieron el 14 de junio de 2018, 11 de agosto de 2017 y el 12 de febrero de
2018, respectivamente, de conformidad con lo establecido en el Anexo N° 14 de los Contratos
de Concesion, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 33
Evaluacion de la implementacion de las rutas troncales y alimentadoras
implementadas por la ATU en los Corredores Rojo, Azul y Morado

Boevailoe Rutas segin Contrato de Concesién Rutas operativas informadas
Troncales Alimentadoras por la ATU
Corredor Rojo 201, 202,203, 204, 205, | 251, 252, 255, 256, 257,258 y | 201, 204, 206, 209
206, 207 ,209 y 210. 260.
Corredor Azul 301, 303, 304 y 305. 351, 352, 353, 354, 355, 356, |301, 303, 305, 336, 370, 371
C 3 357, 358, 359, 360, 361, 364,
365, 366, 367, 368, 369.
Corredor Morado 401, 402, 403, 404, 405, | 451, 452, 453, 454, 455, 456, (404, 405, 409, 412 y Servicio
406, 407, 408, 409, 410, | 457, 458, 459, 460, 461, 462, | Extraordinario (SE) 07.
411, 412, 413, 414, 415 | 463, 464, 465, 466, 467, 468,
y 416. 469, 470,471, 472 y 473.
Fuente: Oficio N° D-000937-2023-ATU/GG de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10) y Anexo N° 14 de los Contrato de Concesion
(Apéndices n.° 4,56y 7).

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se advierte lo siguiente:

« Respecto al Corredor Rojo, se evidencia que la Gerencia de Operacion de Corredores
Complementarios de PROTRANSPORTE no implementé las siguientes rutas troncales:
203, 205, 207 y 210, asimismo, no implementd ninguna de las rutas alimentadoras
exigidas contractualmente.

A~ e Respecto al Corredor Azul, se evidencia que la Gerencia de Operacién de Corredores
. Complementarios de PROTRANSPORTE no implement6 la siguiente ruta troncal: 304,
\J  asimismo, no implementé ninguna de las rutas alimentadoras exigidas contractuaimente.

e Respecto al Corredor Morado, se evidencia que la Gerencia de Operacion de Corredores

\ Complementarios de PROTRANSPORTE no implementd las siguientes rutas troncales:

A 401, 402, 403, 406, 407, 408, 410, 411, 413, 414, 415 y 416 asimismo, no implemento
/('7 ninguna de las rutas alimentadoras exigidas contractuaimente

» Ademas, debe indicarse que la ruta troncal 202 y ruta alimentadora 257 se encontraban

A implementadas a la suscripcion de las Adendas n.° 2 a los Contratos de Concesion del

W Corredor Rojo, a marzo de 2016, segun lo establecido en estas, sin embargo, de la
informacion remitida por ATU, estas rutas no se encuentran operativas.

Ante ello, la Comision mediante Oficio N° 019-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 11 de
:F setiembre de 2023 (Apéndice n.° 213), solicitd a la ATU informacién relacionada con las

/

acciones desarrolladas por esta a fin de implementar la totalidad de rutas troncales y

2023 (Apéndice n.° 10) remitio el documento denominado “Fichas Técnicas Corredores Complementarios-Julio 2023", en el cual se
muestran las rutas que se vienen operando en los Corredores Rojo, Azul y Morado.
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alimentadoras. En respuesta mediante Informe N° D-002356-2023-ATU/DO-SSTR de 14 de
setiembre de 2023%'° (Apéndice n.° 70), la Subgerencia de Servicios de Transporte Regular
de ATU indico que realizara las acciones correspondientes a fin de cumplir con lo establecido
en los Contratos de Concesién, lo cual sera comunicado a esta EFS, segun se cita a
continuacion:

“2.22 (...), respecto a la implementacion de la totalidad de rutas troncales y alimentadoras de los
Corredores Complementarios, se informa que la Entidad realizara las acciones
correspondientes a fin de cumplir con lo establecido en los Contratos de Concesion,

informacion que sera comunicada oportunamente a la CGR".

Asimismo, la Comision Auditora con Oficio N° 023-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 20
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 214) y Oficio N° 026-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de
3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 160), volvio a solicitar informacion a la Gerencia General
y a la Direccion de Operaciones de ATU, respectivamente, relacionada con las acciones
desarrolladas por el Concedente, referente a la implementacion de los servicios de troncales
y alimentadores faltantes de los paquetes adjudicados, especificando que requiere dicha
informacion desde inicio de la Fase de Pre-Operacion hasta la fecha.

En respuesta, ATU remitié el Informe N° D-002444-ATU/DO-SSTR de 25 de setiembre de
201321 (Apéndice n.® 204) y el Informe N° D-002616-ATU/DO-SSTR de 11 de octubre de
2023(Apéndice n.° 221), respectivamente, mediante los cuales informa sobre el estado
situacional del Expediente Técnico de Infraestructura, mas no sobre las acciones para la
implementacion de las rutas troncales y alimentadores. Por lo que, la Comision Auditora con
Oficio N° 035-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.°
206) reiterd a la ATU nuevamente la solicitud de informacion, al respecto la ATU no ha remitido
lo solicitado.

Adicionalmente, la Comision solicito?'? a la ATU informar sobre las fechas de inicio de los
diferentes servicios (nuevas rutas) de los Corredores Complementarios, solicitud que fue
reiterada por la Comisién a la ATU con Oficio N° 035-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de
12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 206); al respecto, ante el incumplimiento de la ATU,
mediante Oficio N° 000292-2023-CG/APP de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 161), se
reiteré el requerimiento de informacion formulado con el Oficio N° 035-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES (Apéndice n.° 206), en el marco del RIS.

En respuesta, mediante el Oficio N° D-001396-2023-ATU/GG de 2 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 208), la Gerencia General de ATU adjunté el Informe N° D-002823-2023-
ATU/DO-SSTR de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 209), en el cual informa que de la
revision del sub numeral 2.3.4. del Informe N° D-000361-2023-ATU/DI-SEP de fecha 22 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 222), la Subdireccion de Estudios y Proyectos de la
Direccion de Infraestructura de la ATU (en adelante, SEP de la DI de la ATU) informé las
acciones que se han realizado y se realizaran en el presente afio y el afio 2024, conducentes
a la elaboracion de los estudios de pre inversién de los Corredores Complementarios Rojo y
Azul, precisando que dichos estudios tienen como finalidad, entre otros, mejorar la oferta de
transporte y el disefio operacional de los servicios troncales y alimentadores de los
mencionados Corredores.

210 La ATU con Oficio N* D-001163-2023-ATU/GG de 14 de setiembre de 2023 adjunté el Informe N° D-002356-2023-ATU/DO-SSTR
(Apéndice n.° 70), de la misma fecha.

211 La ATU con Oficio N* D-001212-2023-ATU/GG de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 215) adjunto el Informe N° D-002444-2023-
ATU/DO-SSTR de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 204) y con Oficio N® D-001282-2023-ATU.GG de 11 de octubre de 2023
adjunto el Informe N° D-002616-ATU/DO-SSTR (Apéndice n.° 221), de la misma fecha.

212 Oficio N° 026-2023-CG/APP-AC-CORREDORES de 3 de octubre de 2023(Apéndice n.® 160).
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Por lo expuesto, se advierte que el PROTRANSPORTE, en su condicién de Concedente, no
cumplié con su obligacion de implementar la totalidad de las rutas troncales y las rutas
alimentadoras de los Corredores Rojo, Azul y Morado, pese a que el plazo contractual para el
cumplimiento de dicha obligacién vencié entre los afios 2017 y 2018. Dicha situacion ha
coadyuvado a que se mantenga en el Sistema Integrado de Transporte una superposicion de
servicios y rutas que impide la optimizacion de costos del sistema?'?,

En lo que corresponde a la ATU, se verifica que, si bien dicha entidad viene realizando
acciones para la implementacion de las rutas troncales y alimentadoras de los Corredores
Rojo, Azul y Morado, como parte de las obligaciones a su cargo, atn no ha culminado con las
mismas, habiendo transcurrido mas de 3 afos desde que asumio la funcion de Concedente
de los Contratos de Concesion; no obstante, el plazo para el cumplimiento de dichas
obligaciones vencié antes de la participacion de la ATU.

2.3. Verificar el cumplimiento de las Condiciones de Efectividad de los paquetes de
servicio.

. De conformidad con el acapite (ii) de la clausula 5.3.22* (Apéndices n.° 4, 5, 6 y 7) es una

obligacion del Concedente el “Verificar el cumplimiento de las Condiciones de Efectividad de
los demas paquetes de servicio que formen parte del Corredor Complementario” para poder
iniciar la Fase de Operacion en el plazo establecido en el Anexo 14 de los Contratos de
Concesion (Apéndices n.° 4,56y 7).

Al respecto, la Comision Auditora mediante Oficio N° 019-2023-CG/APP-AC-CORREDORES
de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 213), solicitd a la ATU informacion referida a las
acciones que viene realizando para el cumplimiento de la referida obligacion, requerimiento
que fue reiterado por la Comision Auditora mediante Oficios N° 023-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 214), N° 026-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 3 de octubre de 2023(Apéndice n.° 160), y N° 035-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 206). Debe precisarse que,

213 El Manual de Operaciones Corredores Complementarios, de junio de 2014 (Apéndice n.° 223),, establece lo siguiente:
“El Sistema Integrado de Transporte genera un sistema tronco alimentador, prescindiendo del sistema actual de su sicion de
servicios que fanto dafio provoca al funcionamiento de la ciudad; favorece también la consolidacion empresarial, buscando la
conformacion de empresas operadoras en lugar del sistema afiliador actual.

El Plan de Implantacion prevé que durante los afios 2014 y 2015 todas las rutas y servicios del sistema actual van a ser reemplazados
. por el Sistema Integrado de Transporte.
4.1.3. Corredores de integracion y rutas de aproximacion
/

El siguiente escalon de servicios de transporte pliblico tiene como mision atender los restantes corredores prioritarios (Corredores de
Integracion) y aproximar a la poblacion al sistema de transporte de alta capacidad (Rutas de Aproximacion). Se configura asi un nuevo
sistena de fransporte, con una cobertura similar al existente en la actualidad, pero con una estructura gue elimina la superposicion actual

de rutas y permite la optimizacion de los costos del servicio”.

?\ 214 5.3.2 £l Concedente asume el cumplimiento de las siguientes Condiciones de Efectividad para la fecha de Inicio:

{i) Poner a disposicion y dar acceso efectivo al Concesionario a los ejes viales y vias publicas comprendidas en el
(o los) Paquetes de Servicio sefialados en el numeral 2.1 y en los términos sefialados en el Numeral 6.7 del
presente Contrato.

(ii) Verificar el cumplimiento de las Condiciones de Efectividad de los demas Paquetes de Servicio que formen parte
def Corredor Complementario dentro del cual se ubica el Paquete de Servicio objeto del presente Contrato.

(iii) Haber modificado y/o revocado los titulos habilitantes otorgados a operadores que ofrezcan servicios en las rutas
de la Concesion, distintos de los Concesionarios, de acuerdo a lo previsto en el Anexo N' 14 del Contrato de
Concesién. Tratandose del incumplimiento de esta condicion se ampliara el plazo de la concesion hasta por un
méximo de seis meses, en concordancia de lo establecido en el acépite iii del numeral 3.2 del Contrafo de
Concesion y 2.3. de la Clausula Segunda de la presente Adenda.

Una vez verificado el cumplimiento de las condiciones establecidas en los numerales 5.3.1 y 5.3.2 por parte del
Concedente. se dara lugar a la Fecha de Inicio de la Operacién (FIO) en los términos establecidos en el Anexo
N° 14 del Contrato de Concesion”.
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mediante Oficio N° 000292-2023-CG/APP de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 161), esta
EFS reiterd dicho requerimiento de informacion en el marco del Reglamento de Infracciones y
Sanciones (RIS) de la Contraloria General de la Republica.

En respuesta, mediante el Oficio N° D-001396-2023-ATU/GG de 2 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 208), ATU adjunto el Informe N° D-002823-2023-ATU/DO-SSTR de 31 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 209), en el cual se pronuncia sobre otros temas distintos a las
acciones vinculadas a la verificacion del cumplimiento de las condiciones de efectividad de los
paquetes de servicio para el inicio de la Fase de Operacion.

2.4. Licitacion de Paquetes de Servicio pendientes del Corredor Amarillo

El Anexo 14 de los Contratos de Concesion correspondientes a los Paquetes de Servicios 1.6,
1.7, 1.8 y 1.14 del Corredor Amarillo establece que la fecha de inicio de Pre-Operacion del
Corredor Amarillo dependera del término del Disefio Operacional y proxima licitacion de los
paquetes desiertos, por lo que, el calendario de implementacion de dicho Corredor puede ser
modificado en funcion al avance de las actividades que se encuentran pendientes para la
puesta en operacion. Sin perjuicio de ello, debe precisarse que dicho Anexo sefiala que la
fecha de inicio de Pre-Operacion para este Corredor es el 1 de diciembre de 2020.

Al respecto, ATU no ha remitido documentacién que acredite que, en su calidad de
Concedente, a través de la Direccion de Infraestructura haya culminado la licitacién de los
deméas Paquetes de Servicios correspondientes al Corredor Amarillo, que es una de las
condiciones necesarias para el inicio de la Fase de Pre-Operacion, siendo esta una obligacion
que asumié desde el 14 de setiembre de 2020, fecha en que ostentd la posicion de Concedente
del mencionado Contrato, no habiéndose evidenciado acciones para cumplir dicha obligacién
antes de la fecha de vencimiento de ésta (el 01 de diciembre de 2020).

Cabe senalar, que mediante Carta N° 004-2023-PERU-BUS-PD/GG de 10 de abril de 2023
(Apéndice n.° 224) el Concesionario solicitd a la ATU la suspension del servicio mediante
trato directo (Apéndice n.° 226), alegando que resultaba insostenible operativa y
econémicamente continuar con la prestacion del servicio por la ruptura del equilibrio
economico financiero de los Contratos del Corredor Amarillo, las modificaciones contractuales
por parte del MEF y los resultados negativos reflejados en los estados financieros auditados.
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Al respecto, en atencion a lo solicitado por el Concesionario, la ATU mediante Informe N° D-
000003-2023-ATU/DO-SRCV de 14 de abril 2023 (Apéndice n.° 225) concluyé en el numeral
3.3 lo siguiente: “que resulta viable la suspension del servicio de transporte de personas en el
Corredor Complementario N° 01 Panamericana Norte — Evitamiento — Panamericana Sur
(Paquetes Licitados N° 1.6, 1.7, 1.8 y 1.14), en tanto dicha situacién no va a generar que el
servicio de ftransporte publico de pasajeros se vea perjudicado significativamente en dicho
corredor vial, dado que la demanda cubierta por el actual Concesionario puede ser atendida
por las empresas de transporte publico convencional que cuentan con una similar ruta de
origen y destino a la del corredor complementario”.

En ese sentido, en el marco del Trato Directo mediante Acta de Reunién N° 01-PB-01-2023
de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 226) suscrita por las Partes, se suspendio el servicio del
Corredor Amarillo a cargo del Concesionario a partir del 24 de abril de 2023.

Sin perjuicio de ello, los incumplimientos de los funcionarios de la Direccion de Infraestructura
de ATU, desde que dicha entidad asumi6 la funcién de Concedente de los Contratos de
Concesidn, en tomo a la licitacion de los paquetes faltantes del Corredor, conforme a los plazos
establecidos en el Anexo 14 de los Contratos de Concesion, generd que se dilate por mas de
dos afios el inicio de la Fase de Pre Operacion y por ende, de la Fase de Operacion del
Corredor Amarillo.

Lo anteriormente expuesto contravino las siguientes disposiciones:

e Contratos de Concesion de los Corredores Complementarios Azul (Apéndice n.° 6),
Rojo (Apéndice n.° 5), Amarillo(Apéndice n.° 4) y Morado(Apéndice n.° 7), suscritos
el 11 de julio de 2014, 14 y 28 de noviembre de 2014, 30 de diciembre de 2014y 12 de
octubre de 2015, entre PROTRANSPORTE y los Concesionarios

“5.2.2 En la FCCPO, o antes de ésta si asi lo acordaran las Partes, el Concedente
debe cumplir con lo siguiente:

(i) Iniciar las coordinaciones para las acciones de fiscalizacion a cargo de la GTU para
el retiro de servicios de fransporte en las vias en las que se preste el Servicio, a efecto
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6°, numeral 6.3 de la Ordenanza N°
1613.

(...)

(i) - Coordinar con la Gerencia de Transporte Urbano de la MML la culminacion de las
autorizaciones para la prestacion del servicio de transporte publico de personas en
vias del Paquete de Servicio materia del presente contrato, de conformidad con lo
sefialado con el Anexo N° 1-D de las Bases.

(.)

“5.3.1 El Concesionario asume el cumplimiento de las siguientes Condiciones de
Efectividad para la Fecha de Inicio, o antes de ésta si asi lo acordaren las Partes:

(i)  Implementar 50% restante del o de los Patios ofertados. La titularidad de los Patios
se acredita conforme a lo sefialado por el Concesionario en su Propuesta Técnica.
En cualquier caso, el documento contractual u otro que acredite lo anterior, debera
estar legalizado notarialmente.
()
(iv) Contar con toda la Flota Propuesta a nombre del Concesionario, en concordancia
con lo indicado en el numeral 5.2.1 (ii) del presente Contrato, salvo lo dispuesto en
Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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el numeral 5.4.2 de las Bases.

“5.3.2 El Concedente asume el cumplimiento de las siguientes Condiciones de
Efectividad para la Fecha de Inicio:

(.

(ii)  Verificar el cumplimiento de las Condiciones de Efectividad de los demas Paquetes
de Servicio que formen parte del Corredor Complementario dentro del cual se ubica
el Paquete de Servicio objeto del presente Contrato.

(iii)  Haber modificado y/o revocado los titufos habilitantes otorgados a operadores que
ofrezcan servicios en las rutas de la Concesion, distintos de los Concesionarios, de
acuerdo a lo previsto en el Anexo N° 14 del Contrato de Concesion. Tratandose del
incumplimiento de esta condicion se ampliara el plazo de la concesién hasta por un
méaximo de seis meses, en concordancia de lo establecido en el acapite i del
numeral 3.2 del Contrato de Concesion y 2.3 de la Clausula Sequnda de la presente
Adenda’.

“CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DEL CONCEDENTE

Ll

7.8. No otorgar titulos habilitantes a ofros operadores para operar alguno o todos los
servicios del Paquete adjudicado, desde la Fecha de Cierre.

7.9. Modificar y/o revocar los titulos habilitantes oforgados a operadores que ofrezcan
servicios en las rutas de la Concesion, distintos de los Concesionarios, de acuerdo a lo
previsto en el Plan de Implementacion establecido en el Anexo 1-D de las Bases.
Asimismo, dar sus mejores esfuerzos para salvaguardar la Concesion ante los
procedimientos administrativos y/o judiciales que estos operadores podrian iniciar contra
el Concedente.

7.10. Coordinar con las Autoridades Guberamentales competentes las acciones
necesarias que permitan que los Concesionarios puedan ofrecer el Servicio sin
contratiempos y sin que los perjudique econémicamente”.

“CLAUSULA DECIMO PRIMERA: SUPERVISION

11.1 Corresponde al Supervisor verificar el cumplimiento por parte del Concesionario de
las obligaciones establecidas en el presente Contrato. EI Supervisor podra realizar dicha
actividad directamente o por medio de terceros, de acuerdo a lo previsto en las Leyes

Aplicables.

(...)"

ANEXO N° 14 - Contratos de Concesion de los Paquetes de Servicio N° 1.6, 1.7,
1.8 y 1.14 del Corredor Panamericana Norte-Evitamiento-Panamericana Sur

1 ,
Q CALENDARIO DE PLAN DE IMPLEMENTACION
(..
Corredor FIPO FIO
Panamericana Norte- 01/12/2020 01/12/2021
Evitamiento-Panamericana
Sur

(..)
1 La Fecha de Inicio de Pre-Operacion del Corredor Complementario 1 (Panamericana Norte-
: Evitamiento - Panamericana Sur) dependera del término del Disefio Operacional y proxima
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licitacion de los paquetes desiertos, por lo que el calendario puede ser modificado en funcién
al avance de las actividades que se encuentran pendientes para la puesta en operacion”.

ANEXO N° 14 - Contratos de Concesion de los Paquetes de Servicio N° 2.1, 24y 2.5
del Corredor Javier Prado

1) )
CALENDARIO DE PLAN DE IMPLEMENTACION
{..)
Corredor FIPO FIO
Javier Prado 14/06/2017 14/06/2018
(e’

ANEXO N° 14 - Contratos de Concesion de los Paquetes de Servicio N° 3.2, 3.4y 3.5
del Corredor Tacna-Garcilaso-Arequipa

1)
CALENDARIO DE PLAN DE IMPLEMENTACION
{5
Corredor FIPO FIO
Tacna/Garcilaso/Arequipa 11/08/2016 11/08/2017
(...)

ANEXO N° 14 - Contratos de Concesion de los Paquetes de Servicio N° 4.2, 4.4, 4.6,
4.7 y 4.10 del Corredor San Juan de Lurigancho-Brasil

O )
CALENDARIO DE PLAN DE IMPLEMENTACION
izl
Corredor FIPO FlO
San Juan de Lurigancho - 12/02/2017 12/02/2018
Brasil

N
Los hechos acreditados en la presente observacion ocasionaron los siguientes efectos:

habilitantes a otros operadores para operar alguno o todos los servicios del Paquete
adjudicado, desde la Fecha de Cierre, ii) modificar y/o revocar los titulos habilitantes
otorgados a operadores que ofrezcan servicios en las rutas de la Concesion, distintos de
los Concesionarios, y iii) coordinar con las Autoridades Gubernamentales competentes las
acciones necesarias que permitan que los Concesionarios puedan ofrecer el Servicio sin

. J  A. Respecto a las obligaciones del Concedente conforme a la clausula séptima de los
Contratos de Concesion
La actuacion de la GTU de la MML conllevé al incumplimiento de las obligaciones de
PROTRANSPORTE, en su calidad de Concedente, previstas en las clausulas 7.8, 7.9 y
>y 7.10 de los Contratos de Concesion del Corredor Rojo, vinculadas a: i) no otorgar titulos
)

contratiempos y sin que los perjudique economicamente. Siendo asi, dicha actuacion

coadyuvo a que la MML y PROTRANSPORTE sean condenados en 3 procesos arbitrales

que se encuentran firmes, al pago a favor del Concesionario ECOEXPRESS Javier Prado

S.A. de un monto total de S/ 201 909 772,76, que constituye perjuicio econdémico al Estado,
’I' conforme al siguiente detalle:
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Cuadro n.® 34
Montos fijados por los Tribunales Arbitrales

LAUDO DEMANDANTE DEMANDADO COSTOS
) . MML S/. 885,306.24
E"ped'jgge_% 109%- | EcoExPRESS / S/, 9,330,000.00
JAVIER PRADO SA. | PROTRANSPORTE S/. 42,220,000.00
iR MML S/. 14,220,000.00
e ";”5‘ 49 6 | ECOEXPRESS / S/. 72,330,000.00
JAVIER PRADO SA. | PROTRANSPORTE S/ 1,431,277 89
o MML S/.10,570,000.00
E"ped'?gf_% 1093 | EcoEXPRESS / S/, 50,040,000.00
JAVIER PRADO SA. | PROTRANSPORTE S/.883.188.63
TOTAL SOLES: S/, 201,909,772.76

Elaborado: Comision Auditora.

Cabe sefalar que, segln el fundamento 370 del Laudo Arbitral recaido en el Expediente
N° 1091-153-16, del monto de S/ 885 306,24, PROTRANSPORTE pag6 la suma de S/ 283
836,34 por concepto de gastos administrativos — tasa (S/ 48,639.60) y honorarios arbitrales
(S/235,196.74), quedando pendiente de pago el saldo ascendente a S/ 201 625 936,42.

B. Respecto a las obligaciones de las Partes para el inicio de las Fases de Pre-
Operacion y Operacion

Los incumplimientos de los funcionarios de INVERMET, durante el periodo en que dicha
entidad estuvo a cargo de la Supervisién de los Contratos de Concesion, en torno a la
supervisién de la implementacion por parte de los Concesionarios de los Corredores Rojo, Azul
y Morado de los Patios y Flota Propuesta, conforme a los plazos previstos en el Anexo 14 de
los Contratos de Concesion, generaron que se dilate hasta por mas 6 afios el inicio de la Fase
de Operacion de dichos Corredores.

Los incumplimientos de los funcionarios de la Direccion de Infraestructura de ATU, desde que
dicha entidad asumié la funcién de Concedente de los Contratos de Concesion, en tomo a la
licitacion de los paquetes faltantes del Corredor, conforme a los plazos establecidos en el
Anexo 14 de los Contratos de Concesion, generd que se dilate por mas de dos afios el inicio
de la Fase de Pre Operacion y por ende, de la Fase de Operacion del Corredor Amarillo.

De otro lado, los incumplimientos de los funcionarios de: (i) la Gerencia de Operacion de

Corredores Complementarios de PROTRANSPORTE respecto al inicio de las coordinaciones

para las acciones de fiscalizacion, asi como para la culminacion de las autorizaciones de

terceros transportistas en las rutas concesionadas para el inicio de la Fase de Pre-Operacion

. del Corredor Morado, (i) la Gerencia de Operacion de Corredores Complementarios de
\g PROTRANSPORTE respecto a la culminacion de la modificacion y/o revocacion de titulos
s habilitantes otorgados a terceros transportistas en las rutas concesionadas, a fin de iniciar la
Fase de Operacion del Corredor Morado, (iii) la Gerencia de Operacion de Corredores

%) Complementarios de PROTRANSPORTE respecto a la implementacion de la totalidad de rutas
/!4 de los Corredores Rojo, Azul y Morado para el inicio de la Fase de Operacion, y (iv) la Gerencia
de Operacion de Corredores Complementarios de PROTRANSPORTE respecto a la

verificacion del cumplimiento de las Condiciones de Efectividad de los demas Paquetes de

t Servicios del Corredor Morado para el inicio de la Fase de Operacion de dicho Corredor, han

afectado los intereses del Estado,
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Asimismo, dichos incumplimientos coadyuvaron a que dilate hasta la actualidad el inicio de la
Fase de Operacion de los Corredores Rojo, Azul y Morado.

La situacion revelada fue causada por la actuacion negligente de la funcionaria de la GTU de
la MML, al proponer y tramitar un proyecto de Ordenanza que dispuso la renovacion
automatica de las autorizaciones de terceros (distintos de los Concesionarios) para la
prestacion del servicio de transporte, entre otros, en las rutas del Corredor Rojo, asi como, por
los incumplimientos de los funcionarios y servidores pablicos de PROTRANSPORTE,
INVERMET y ATU, en sus respectivos periodos de gestion, en torno a las condiciones para el
inicio de las Fases de Pre-Operacién y Operacion de los Corredores Complementarios.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios,
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 228) del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios, se concluye que estos no desvirtuan los hechos
“\\ notificados en la desviacion de cumplimiento. Las referidas evaluaciones y las cédulas de
-\|notificacion forman parte del Apéndice n.° 228 del Informe de Auditoria.

e~ ++// En ese sentido, queda acreditada la participacion de las siguientes personas?'s:

1. Fanny Beatriz Eto Chero, identificado con DNI N° 08122871, en su condicion de
Gerente de Transporte Urbano de la MML, durante el periodo del 1 de enero al 19 de
julio de 2015 (Apéndice N° 227), a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000021-2023-CG/APP-01-005 de 08
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228), respecto de lo cual presentd sus comentarios
mediante Carta S/N de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228)

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios (Apéndice n.° 228), se concluye
que estos no desvirtlian su participacion en los siguientes hechos:

\
1. Suscribi6 el Memorando N° 255-2015-MML/GTU de 23 de febrero de 2015, mediante
/ el cual remiti6 a la Gerencia Municipal Metropolitana los Informes N° 100-2015-
MML/GTU-SETT de 18 de febrero de 2015 y 117-2015-MML/GTU-AL de 20 de
febrero de 2015, sustentando el proyecto de ordenanza con el que se renovéd
automaticamente las autorizaciones del servicio y tarjetas de circulacién provisional

vigentes hasta el 30 de junio de 2015.

Ello a pesar que dicho proyecto de ordenanza incumplia las obligaciones del Concedente
previstas en las clausulas 7.8, 7.9 y 7.10 del Contrato de Concesion del Corredor Rojo
suscrito con la empresa ECOEXPRESS Javier Prado S.A., referidas a no otorgar titulos
habilitantes a ofros operadores sobre alguno de los servicios de los paquetes adjudicados
desde la Fecha de Cierre, a modificar y/o revocar los titulos habilitantes otorgados a
operadores que ofrezcan servicios en las rutas de la Concesion y a coordinar con las
autoridades gubernamentales competentes las acciones necesarias que permitan que
los Concesionarios puedan ofrecer el servicio sin contratiempos y sin que se les
perjudique econéomicamente.

215 De acuerdo con el articulo 11 de la Ley n.® 27785, modificado por la Ley n.® 31288, no se incluyen hechos respecto de los cuales haya
transcurrido el plazo méaximo de prescripcion, conforme a las normas correspondientes.
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Con dicha actuacion coadyuvo a que la MML y PROTRANSPORTE sean condenados,
en sede arbitral, al pago solidario de un monto total de S/ 201 909 772,76, a favor del
Concesionario, lo cual constituye un perjuicio econdmico al Estado.

Lo anterior evidencia que la auditada incumplié sus funciones como Gerente de
Transporte Urbano de la MML, segun los articulos 97 y 97-A, numerales 2, 4, 8 y 13,
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, aprobado por Ordenanza N°
812 y sus modificatorias (Apéndice n.° 229), que se cita a continuacion:

“Articulo 97.- La Gerencia de Transporte Urbano, es el érgano de linea responsable
de formular, evaluar, conducir y supervisar los procesos de regulacion del transporte
regular y no regular, de trénsito y uso especial de las vias en el ambito de la provincia
de Lima, dentro del marco de los dispositivos legales aplicables.

(--)

Articulo 97-A.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia de Transporte Urbano
las siguientes:

()

2. Proponer e implementar ordenanzas, acuerdos, decretos, resoluciones, directivas,
instructivos, contratos, convenios y otras normas de aplicacion institucional
metropolitana, de acuerdo a la competencia de la Gerencia.

(...)

4. Proponer, formular, solicitar y supervisar la formulacién de informes técnicos que
sustenten una opinion especializada en materias de competencia de la Gerencia.
-

8. Revisar, proponer, aprobar, visar y/o dar tramite, segtn corresponda, los
documentos que de conformidad con sus respectivas funciones formulen las
unidades organicas dependientes de la Gerencia de Transporte Urbano y sean
sometidos a su consideracion.

(...)

13. Programar, dirigir, ejecutar y llevar a cabo los procesos de otorgamiento de titulos
habilitantes, autorizaciones y/o concesiones del servicio publico de transporte que se
encuentre bajo su competencia.

\ -y

Asimismo, dicha actuacion denota el incumplimiento de la Unica Disposicién Transitoria
de la Ordenanza N° 1613'¢ de 26 de junio de 2012, que establecia que la competencia
de la Gerencia de Transporte Urbano de la MML en torno a la vigencia de las
autorizaciones de los transportistas estaba supeditada a laimplementacion del SIT, como
se cita a continuacion:

-

“UNICA.- Vigencia de las autorizaciones para brindar el servicio de Transporte
Regular

Con el fin de implementar gradualmente el SIT, la Gerencia de Transporte Urbano
queda facultada para ampliar las autorizaciones para prestar el servicio de Transporte
Regular de Personas en Lima Metropolitana.

18 Ordenanza que crea el Sistema Integrado de Transporte Publico de Lima Metropolitana, aprueba el Plan Regulador de Rutas y modifica
el TUPA de la MML en lo que corresponde a la GTU, cuya Unica Disposicion Transitoria de cita a continuacion:

“UNICA.- Vigencia de las autorizaciones para brindar el servicio de Transporte Regular
Con el fin de implementar gradualmente el SIT, la Gerencia de Transporte Urbano queda facultada para ampliar las autorizaciones
para prestar el servicio de Transporte Regular de Personas en Lima Metropolitana.
La vigencia de las autorizaciones se encuentra supeditada a la implementacion de los componentes del SIT, de acuerdo con lo
establecido en el Plan Regulador de Rutas, pudiendo ser modificadas, dejadas sin efecto o canceladas conforme a la implementacion
gradual de los servicios del Sistema.
La facultad de ampliacion de autorizaciones se encuentra supeditada a la implementacion de los componentes del SIT, seguin
corresponda.”

M\

/
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La vigencia de las autorizaciones se encuentra supeditada a la implementacion de los
componentes del SIT, de acuerdo con lo establecido en el Plan Regulador de Rutas,
pudiendo ser modificadas, dejadas sin efecto o canceladas conforme a la
implementacion gradual de los servicios del Sistema.
La facultad de ampliacion de autorizaciones se encuentra supeditada a la
implementacion de los componentes del SIT, segun corresponda.”

2. Svetlana Tarasova, identificado con DNI N° 42741953, en su condicion de Directora
de Infraestructura de ATU, durante el periodo del 6 de octubre de 2020 al 14 de enero
de 2022 (Apéndice N° 227), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Nofificacion Electronica n.® 00000014-2023-CG/APP-01-005 de 07
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228), respecto de lo cual presentd sus comentarios
mediante Carta S/N de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228).

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios (Apéndice n.° 228), se concluye
que estos no desvirtlan su participacion en los siguientes hechos:

1. No culminé la licitacion de los Paquetes de Servicios pendientes del Corredor
Amarillo para el inicio de la Fase de Pre-Operacion del mismo, conforme al plazo
establecido en el Anexo 14 del Contrato de Concesion del mencionado Corredor.

S, El incumplimiento indicado coadyuvé a que se dilate hasta la fecha el inicio de la Fase
“/"  de Pre-Operacion de dicho Corredor, en desmedro de los usuarios de la Concesion.

Lo anterior evidencia que la auditada incumpli¢ sus funciones como Directora de
Infraestructura de ATU, segun el literal d) del articulo 43 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao
(ATU), aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2019-MTC de 8 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 229), que se cita a continuacion:

“Articulo 43.- Funciones de la Direccion de Infraestructura
Son funciones de la Direccion de Infraestructura las siguientes:

-

d) Formular, estructurar y ejecutar procesos de inversion publica y privada, asi como,
conducir los procesos y acciones para el otorgamiento de las concesiones para la

. prestacion de los servicios de transporte terrestre urbano regular y masivo de
ﬁ Es personas, asi como para la construccion y operacion de infraestructura de transporte

e infraestructura complementaria requerida para dichos servicios, cuando la
naturaleza del proyecto asi lo requiera.

()
IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

' 1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “PROTRANSPORTE Y ATU, EN SUS
RESPECTIVOS PERIODOS DE GESTION, ELABORARON Y APLICARON

\Fﬁ METODOLOGIAS QUE RECONOCIERON A FAVOR DE LOS CONCESIONARIOS DE LOS
CORREDORES COMPLEMENTARIOS AMARILLO, ROJO, AZUL Y MORADO, COSTOS
OPERATIVOS NO CUBIERTOS POR LOS INGRESOS RECAUDADOS, INCUMPLIENDO
LA CLAUSULA 8.2 DE LOS CONTRATOS DE CONCESION, QUE DISPONIA UNICAMENTE
EL RECONOCIMIENTO DE COSTOS DIRECTOS ADICIONALES Y RAZONABLES QUE
SEAN ACREDITADOS POR LOS CONCESIONARIOS A CONSECUENCIA DE LA
EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID 19; LO EXPUESTO OCASIONO UN PERJUICIO
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ECONOMICO AL ESTADO DE HASTA S/ 172,146,971.80. ASIMISMO, DICHO
INCUMPLIMIENTO OCASIONO QUE PROTRANSPORTE RECIBA UN PAGO DE S/
1,207,671.28, PESE A QUE LA CLAUSULA 8.2 DE LOS CONTRATOS DE CONCESION NO
CONTEMPLA PAGOS A FAVOR DEL CONCEDENTE, OTORGANDOLE A DICHOS
RECURSOS UN FINDISTINTO PARA EL QUE FUERON OTORGADOS" estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “PROTRANSPORTE, INVERMET Y ATU,
EN SUS RESPECTIVOS PERIODOS DE GESTION, INCUMPLIERON OBLIGACIONES
CONTRACTUALES A SU CARGO, GENERANDO EFECTOS DESFAVORABLES PARA EL
ESTADO, CONFORME A LO SIGUIENTE: . )
i.LA GERENCIA DE TRANSPORTE URBANO DE LA MML TRAMITO LA APROBACION DE
UNA ORDENANZA MUNICIPAL QUE RENOVO AUTORIZACIONES DE
TRANSPORTISTAS DISTINTOS DE LOS CONCESIONARIOS, CONLLEVANDO A QUE SE
INCUMPLAN OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE PROTRANSPORTE, EN SU
CALIDAD DE CONCEDENTE, POR LAS CUALES LA MML Y PROTRANSPORTE FUERON
»\\ CONDENADOS MEDIANTE LAUDOS ARBITRALES FIRMES, AL PAGO DE UN MONTO
L v ) TOTAL DE S/ 201 909 772,76, QUE CONSTITUYE PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO.
) ii. LA GERENCIA DE SUPERVISION DE CONTRATOS DE INVERMET, ENCARGADA
«'/ DE LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS DE CONCESION HASTA SETIEMBRE DE
2020, NO EXIGIO QUE LOS CONCESIONARIOS DE LOS CORREDORES ROJO, AZUL Y
MORADO CUMPLAN CON IMPLEMENTAR LOS PATIOS Y FLOTA PROPUESTA PARA EL
INICIO DE LA FASE DE OPERACION, POSTERGANDO ESA FASE HASTA LA
ACTUALIDAD, EN DESMEDRO DE LOS USUARIOS.
iii. LA GERENCIA DE OPERACIONES DE CORREDORES COMPLEMENTARIOS DE
PROTRANSPORTE NO EFECTUO LAS COORDINACIONES PARA LAS ACCIONES DE
\ | FISCALIZACION, LA CULMINACION DE LAS AUTORIZACIONES DE TERCEROS EN
\ RUTAS CONCESIONADAS, NI EFECTUO LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE

LAS CONDICIONES DE EFECTIVIDAD DE LOS PAQUETES DE SERVICIOS DEL

CORREDOR MORADO. ASIMISMO, DICHA GERENCIA DE PROTRANSPORTE NO

CULMINO LA MODIFICACION Y/O REVOCACION DE TITULOS HABILITANTES

OTORGADOS A TERCEROS DISTINTOS DE LOS CONCESIONARIOS DEL CORREDOR
MORADO Y NO IMPLEMENTO LA TOTALIDAD DE RUTAS DE LOS CORREDORES ROJO.
AZUL Y MORADO. TALES INCUMPLIMIENTOS

COADYUVARON A QUE SE DILATE HASTA LA ACTUALIDAD EL INICIO DE LA FASE DE
OPERACION DE LOS CORREDORES ROJO, AZUL Y MORADO, EN DESMEDRO DE LOS
USUARIOS.

iv. LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA DE LA ATU NO EJECUTO ACCIONES
PARA CULMINAR LA LICITACION DE LOS PAQUETES DE SERVICIO PENDIENTES DEL
CORREDOR AMARILLO ANTES DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO MAXIMO PARA EL
\/[ INICIO DE LA PRE OPERACION, DILATANDO HASTA LA ACTUALIDAD EL INICIO DE

DICHA FASE Y DE LA FASE DE OPERACION DEL REFERIDO CORREDOR, EN
DESMEDRO DE LOS USUARIOS”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civli de la observacion
“PROTRANSPORTE Y ATU, EN SUS RESPECTIVOS PERIODOS DE GESTION,
ELABORARON Y APLICARON METODOLOGIAS QUE RECONOCIERON A FAVOR DE
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LOS CONCESIONARIOS DE LOS CORREDORES COMPLEMENTARIOS AMARILLO,
ROJO, AZUL Y MORADO, COSTOS OPERATIVOS NO CUBIERTOS POR LOS INGRESOS
RECAUDADOS, INCUMPLIENDO LA CLAUSULA 8.2 DE LOS CONTRATOS DE
CONCESION, QUE DISPONIA UNICAMENTE EL RECONOCIMIENTO DE COSTOS
DIRECTOS ADICIONALES Y RAZONABLES QUE SEAN ACREDITADOS POR LOS
CONCESIONARIOS A CONSECUENCIA DE LA EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID
19; LO EXPUESTO OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO DE HASTA S/
172,146,971.80.  ASIMISMO, DICHO INCUMPLIMIENTO OCASIONO QUE
PROTRANSPORTE RECIBA UN PAGO DE S/ 1,207,671.28, PESE A QUE LA CLAUSULA
8.2 DE LOS CONTRATOS DE CONCESION NO CONTEMPLA PAGOS A FAVOR DEL
CONCEDENTE, OTORGANDOLE A DICHOS RECURSOS UN FIN DISTINTO PARA EL
QUE FUERON OTORGADOS” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria.”

4. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civii de la observacion
‘PROTRANSPORTE, INVERMET Y ATU, EN SUS RESPECTIVOS PERIODOS DE
GESTION, INCUMPLIERON OBLIGACIONES CONTRACTUALES A SU CARGO,
GENERANDO EFECTOS DESFAVORABLES PARA EL ESTADO, CONFORME A LO
"\ SIGUIENTE: ;
2|i.LA GERENCIA DE TRANSPORTE URBANO DE LA MML T_RAMITO LA APROBACIONDE
¢ JUNA ORDENANZA MUNICIPAL QUE RENOVO AUTORIZACIONES DE
"##/ TRANSPORTISTAS DISTINTOS DE LOS CONCESIONARIOS, CONLLEVANDO A QUE SE
> INCUMPLAN OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE PROTRANSPORTE, EN SU
CALIDAD DE CONCEDENTE, POR LAS CUALES LA MML Y PROTRANSPORTE FUERON
CONDENADOS MEDIANTE LAUDOS ARBITRALES FIRMES, AL PAGO DE UN MONTO
TOTAL DE S/ 201 909 772,76, QUE CONSTITUYE PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO.
ii. LA GERENCIA DE SUPERVISION DE CONTRATOS DE INVERMET, ENCARGADA
DE LA SUPERV.{SION DE LOS CONTRATOS DE CONCESION HASTA SETIEMBRE DE
2020, NO EXIGIO QUE LOS CONCESIONARIOS DE LOS CORREDORES ROJO, AZUL Y
MORADO CUMPLAN CON IMPLEMENTAR LOS PATIOS Y FLOTA PROPUESTA PARA EL
\] INICIO DE LA FASE DE OPERACION, POSTERGANDO ESA FASE HASTA LA

ACTUALIDAD, EN DESMEDRO DE LOS USUARIOS.

iii. LA GERENCIA DE OPERACIONES DE CORREDORES COMPLEMENTARIOS DE

PROTRANSPORTE NO EFECTUO LAS COORDINACIONES PARA LAS ACCIONES DE
| FISCALIZACION, LA CULMINACION DE LAS AUTORIZACIONES DE TERCEROS EN
RUTAS CONCESIONADAS, NI EFECTUO LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE
LAS CONDICIONES DE EFECTIVIDAD DE LOS PAQUETES DE SERVICIOS DEL
CORREDOR MORADO. ASIMISMO, DICHA GERENCIA DE PROTRANSPORTE NO
CULMINO LA MODIFICACION Y/O REVOCACION DE TITULOS HABILITANTES
OTORGADOS A TERCEROS DISTINTOS DE LOS CONCESIONARIOS DEL CORREDOR
MORADO Y NO IMPLEMENTO LA TOTALIDAD DE RUTAS DE LOS CORREDORES R0OJO,
AZUL Y MORADO. TALES INCUMPLIMIENTOS

OPERACION DE LOS CORREDORES R0OJO, AZUL Y MORADO, EN DESMEDRO DE LOS
USUARIOS.
IV iv. LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA DE LA ATU NO EJECUTO ACCIONES

% COADYUVARON A QUE SE DILATE HASTA LA ACTUALIDAD EL INICIO DE LA FASE DE

PARA CULMINAR LA LICITACION DE LOS PAQUETES DE SERVICIO PENDIENTES DEL
CORREDOR AMARILLO ANTES DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO MAXIMO PARA EL
INICIO DE LA PRE OPERACION, DILATANDO HASTA LA ACTUALIDAD EL INICIO DE
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DICHA FASE Y DE LA FASE DE OPERACION DEL REFERIDO CORREDOR, EN
DESMEDRO DE LOS USUARIOS”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria.

V.  IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento efectuada a la ATU, en su condicion de actual
Concedente y Supervisor, PROTRANSPORTE (anterior Concedente), MML e INVERMET, en
torno a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los
Corredores Complementarios del Sistema Integrado de Transporte de Lima: Corredor
Panamericana Norte-Evitamiento-Panamericana Sur, Corredor Javier Prado, Corredor Tacna-
\ Garcilaso-Arequipa, Corredor San Juan de Lurigancho-Brasil y Corredor Carretera Central, se
- \\formulan las siguientes conclusiones:

1) PROTRANSPORTE y ATU, en sus respectivos periodos de gestion, elaboraron y aplicaron
metodologias que reconocieron a favor de los Concesionarios de los Corredores
Complementarios Amarillo, Rojo, Azul y Morado, costos operativos no cubiertos por los
ingresos recaudados, incumpliendo la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion, que
disponia unicamente el reconocimiento de costos directos adicionales y razonables que sean
acreditados por los Concesionarios a consecuencia de la Emergencia Sanitaria del COVID-
19; lo expuesto ocasion6 un perjuicio economico al Estado de hasta S/ 172 146 971,80.

Asimismo, dicho incumplimiento ocasioné que PROTRANSPORTE reciba un pago de S/ 1
207 671,28, pese a que la clausula 8.2 de los Contratos de Concesion no contempla pagos

a favor del Concedente, otorgandole a dichos recursos un fin distinto para el que fueron

otorgados.

(Observacion n.° 1)

2) La Gerencia de Transporte Urbano de la MML tramité la aprobacion de una Ordenanza

A\ Municipal que renové autorizaciones de transportistas distintos de los Concesionarios,
. ‘ conllevando a que se incumplan obligaciones contractuales de PROTRANSPORTE, en su
calidad de Concedente, por las cuales la MML y PROTRANSPORTE fueron condenados
mediante laudos arbitrales firmes, al pago de un monto total de S/ 201 909 772,76, que
constituye perjuicio econdmico al Estado.
(Observacion n.° 2)

. los Cantratos de Concesién hasta el 13 de setiembre de 2020, no exigié a los Concesionarios
\ de los Corredores Rojo, Azul y Morado que cumplan con sus obligaciones contractuales de
implementar los Patios y Flota Propuesta para el inicio de la Fase de Operacién. Asimismo,
la Direccion de Infraestructura de ATU no realizo las licitaciones de los Paquetes de Servicios
pendientes del Corredor Amarillo, pese al vencimiento del plazo méximo para el inicio de la
Fase de Pre-Operacion de dicho Corredor, previsto en el Anexo 14 de los Contratos de
Concesion. Dichos incumplimientos han generado la dilacion hasta la actualidad, del Inicio
de la Fase de Pre-Operacion del Corredor Amarillo y de la Fase de Operacién de los
Corredores Rojo, Azul y Morado, en desmedro de los Usuarios.
(Observacion n.° 2)

Q\ 3) La Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET, encargada de la Supervision de
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4) La Gerencia de Operaciones de Corredores Complementarios de PROTRANSPORTE no

efectud: las coordinaciones para las acciones de fiscalizacion, la verificacion del

cumplimiento de las condiciones de efectividad de los paquetes de servicios del Corredor

Morado, la modificacion y/o revocacion de titulos habilitantes otorgados a terceros distintos

de los Concesionarios del Corredor Morado en las rutas de dicho Corredor y la

implementacion de la totalidad de rutas de los Corredores Rojo, Azul y Morado. Dichos

incumplimientos coadyuvaron a que se dilate hasta la actualidad el inicio de la fase de
operacion de los Corredores Rojo, Azul y Morado, en desmedro de los usuarios

(Observacion n.° 2)

5) Deficiencias en la gestion del acervo documentario por parte de la ATU afectaron la
preservacion y conservacion de los actuados durante la ejecucion de los Contratos de
Concesion, limitando la trazabilidad, transparencia y rendicion de cuentas en la actuacion de
los funcionarios y servidores publicos.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

31| 6) La existencia de deficiencias en la regulacion contractual relacionadas a la oportunidad de
' la modificacion de las tarifas maximas base establecidas en el Anexo 7-A de los Contratos
de Concesion de los Corredores Complementarios, genera mas de una posible lectura de
los Contratos de Concesion; situacion que limita el ejercicio del Control Gubernamental.
(Aspecto Relevante n.° 1)

7) Lacarencia de Expediente Técnico de Infraestructura, a cargo del Concedente, genera que
el servicio de transporte en los Corredores Complementarios se preste empleando
paraderos que no cuentan con las caracteristicas técnicas ni la sefializacion establecida en
la normativa aplicable; asimismo, los Concesionarios vienen efectuando el embarque y
desembarque de pasajeros fuera del area establecida para dicho fin, lo cual afecta la

prestacion del servicio y la sequridad de los usuarios.
(Aspecto Relevante n.° 2)

8) Deficiencias en la supervision de la ATU respecto a las obligaciones de los Concesionarios
vinculadas al manejo de aguas residuales, segregacion de residuos solidos en los patios y
Especificaciones Técnicas de los Buses, genera riesgos para la prestacion del servicio de
transporte publico que se brinda a los usuarios y a la conservacion de medio ambiente.
(Aspecto Relevante n.° 3)

9) La ATU no remiti6 a la Comision Auditora la totalidad de la documentacion vinculada a la
implementacion de Patios y Flota de los Corredores Complementarios Rojo, Azul y Morado,
limitando el ejercicio del control gubernamental y, de ser el caso, la identificacion de
presuntas responsabilidades.

(Aspecto Relevante n.° 4)

10) En el mes de noviembre de 2023, fuera del periodo y alcance que abarca la presente
auditoria, se tomd conocimiento que en dicho mes la ATU suscribié Actas de Trato Directo
con los Concesionarios de los Corredores Complementarios Rojo, Azul, Morado y Amarillo,
acordando el pago de indemnizaciones por los dafios que les habrian generado los
incumplimientos del Concedente.

(Aspecto Relevante n.° 5)
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Vil.  RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la ATU, en su condicién de actual
Concedente y Supervisor, PROTRANSPORTE (anterior Concedente), MML e INVERMET
(anterior Supervisor), en torno a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte
de Pasajeros en los Corredores Complementarios del Sistema Integrado de Transporte de Lima:
Corredor Panamericana Norte-Evitamiento-Panamericana Sur, Corredor Javier Prado (Rojo),
Corredor Tacna-Garcilaso-Arequipa (Azul), Corredor San Juan de Lurigancho-Brasil (Morado) y
Corredor Carretera Central (Verde), y en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el
literal ) del articulo 15 de la Ley n.? 2778527, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Replblica, se formulan las siguientes recomendaciones:

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica encargada de los
asuntos judiciales:

1) Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
contemplados en las observaciones n.° 1y 2 del Informe de Auditoria, con la finalidad que se
. determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusiones n.° 1y 2)

A la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao - ATU

2) Realizar las acciones respectivas a fin de que el rgano competente de dicha Entidad efectiie
el deslinde de las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores
publicos de la ATU, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de

‘ Auditoria, de acuerdo con las normas que regulan la materia.
v (Conclusiones n.° 1y 3)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley n.°

| 277858 con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de las entidades

j en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las siguientes
recomendaciones:

W Al Presidente Ejecutivo de la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao - ATU:

. ' 3) Exhortar a los funcionarios y servidores publicos que intervienen en la gestion de la ejecucion
de los Contratos de Concesion a cumplir estrictamente lo regulado en éstos, en particular, lo
establecido en la clausula 8.2 y todas aquellas clausulas que pudieran generar contingencias

econdmicas al Estado o reconozcan obligaciones que éste asumira en favor de los
% Concesionarios, respetando la asignacion de riesgos de los Contratos, asi como la naturaleza

y la modalidad de las Concesiones, a fin de cautelar que sus actuaciones sean acordes a lo
establecido en los Contratos de Concesion.

7y
/(LE (Conclusiones n.° 1y 3)
] 7 ‘( . J

e) Exigir a los funcionarios y servidores publicos la plena responsabilidad por sus actos en la funcion que desempedan, identificando el
tipo de responsabilidad incurrida, sea administrativa funcional, civil o penal y recomendando la adopcion de las acciones preventivas
y correctivas necesarias para su implementacion. Para la adecuada identificacion de la responsabilidad en que hubieren incurrido
funcionarios y servidores pdblicos, se debera tener en cuenta cuando menos las pautas de: identificacion del deber incumplido, reserva,
presuncion de licitud, relacion causal, las cuales seran desarrolladas por la Contraloria General.

)

218 -({ )

b) Formular oportunamente recomendaciones para mejorar la capacidad y eficiencia de las entidades en la toma de sus decisiones y
en el manejo de sus recursos, asi como los procedimientos y operaciones que emplean en su accionar, a fin de optimizar sus sistemas
administrativos, de gestién y de control interno.

i
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4) Disponer que la Gerencia General en coordinacion con las Direcciones que intervienen en la
gestion y supervision de todas las obligaciones asumidas por el Concedente en los Contratos
de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios, adopten las acciones conducentes para el cumplimiento de éstas, asi
como para la supervision del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los Concesionarios,
afin de dar inicio a la Fase de Pre Operacion del Corredor Amarillo y posterior pase a la Fase
de Operacion; asi como dar inicio a la Fase de Operacion de los Corredores Rojo, Azul y
Morado, en beneficio de los usuarios, teniendo en cuenta que el plazo vencio hace mas de
cinco anos.

(Conclusiones n.° 3y 4)

5) Disponer las acciones pertinentes para organizar y cautelar que la informacién vinculada a
los Contratos de Concesion cuente con respaldo fisico y/o electronico, a fin de asegurar la
disponibilidad de dicha informacion para la toma de decisiones, asi como la atencion oportuna
de los requerimientos de informacion formulados por la ciudadania, entidades publicas o
privadas, y los 6rganos conformantes del Sistema Nacional de Control, de modo tal que
contribuya a la trazabilidad, transparencia, la rendicion de cuentas de la actuacion de los
funcionarios pablicos y el normal desarrollo de las labores relacionadas al ejercicio de control
gubernamental.

(Conclusion n.° 5)

6) Disponer que se efectien las acciones conducentes a evaluar y resolver la ambigliedad
identificada en el Anexo 7-A de los Contratos de Concesion, de conformidad con la normativa
aplicable, a efectos de asegurar la predictibilidad de los procedimientos de reajuste y revision
tarifarios de los Corredores Complementarios.

(Conclusién n.° 6)

Disponer las acciones conducentes a la elaboracion y aprobacion del Expediente Técnico
para la implementacion de los paraderos de los Corredores Complementarios, a fin que el
Concedente cumpla con la siguiente condicion de efectividad del literal (i) de la Clausula 5.3.2
de los Contratos de Concesion: “Poner a disposicion y dar acceso efectivo al Concesionario
a los ejes viales y vias publicas comprendidas en el (o los) Paquetes de Servicio sefialados
en el numeral 2.1 en los términos sefialados en el Numeral 6.7 del presente Contrato”, siendo
esta condicion necesaria para el Inicio de la Fase de Operacién de los Corredores
Complementarios y teniendo en cuenta que el plazo para el cumplimiento de esta condicion
vencid hace mas de cinco afios.

(Conclusion n.° 7)

Disponer que los funcionarios y servidores publicos a cargo de la supervision de los Contratos
de Concesion de los Corredores Complementarios exhorten a los Concesionarios a garantizar
la calidad y eficiencia durante la prestacion del servicio, en particular durante el embarque y
desembarque de pasajeros en los paraderos autorizados, conforme a lo sefialado en la
clausula 8.1.7 de los Contratos de Concesién, a fin de garantizar la adecuada prestacion del
servicio. Asimismo, disponer que los érganos competentes de ATU adopten las acciones
correspondientes para garantizar el cumplimiento de la normativa aplicable en materia de
sefializacion horizontal y vertical en los paraderos en los que vienen prestando el servicio los
Corredores Complementarios, a efectos de cautelar la seguridad de los usuarios.

(Conclusiénn.°Ty 8)

9) Disponer que los funcionarios y servidores publicos de la ATU encargados de labores de
supervision cautelen oportunamente que los descargos y la subsanacion de las
observaciones formuladas a los Concesionarios, en el marco de sus funciones, se realicen
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dentro de los plazos otorgados para ello, a fin de cautelar que no se ponga en riesgo la calidad
de la prestacion del servicio de transporte pablico que se brinda a los usuarios y la
conservacion del medio ambiente.

(Conclusion n.° 8)

10) Disponer las acciones correspondientes para agotar la busqueda de los adjuntos y anexos de
los informes elaborados por PROTRANSPORTE, donde constaria la verificacion del
cumplimiento de las condiciones para el inicio de la Fase de Pre-Operacion de los Corredores
Rojo, Azul y Morado y, de ser el caso, ordenar la reconstruccion de dichos actuados, en aras
de garantizar la conservacion integra de los actuados correspondientes a la ejecucion de los
Contratos de Concesion y que dicha documentacion se encuentre disponible para la toma de
decisiones, la rendicion de cuentas y el acceso publico. Ello sin perjuicio del deslinde de
responsabilidades que pudieran corresponder por la falta de custodia de la referida
documentacion.

(Conclusion n.° 9)

11) Disponer que el érgano competente evalle y determine, segun corresponda, el deslinde de
las responsabilidades de los funcionarios correspondientes que conllevaron a los
incumplimientos del Concedente que ocasionaron los pagos indemnizatorios, asi como se
evalle el inicio de acciones legales para la recuperacion de los montos indemnizatorios que
seran pagados por ATU a fin de cautelar los intereses del Estado.

(Conclusion n.° 10)

’ Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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VIIl.  APENDICES
Apéndice n.°1: Relacion de personas comprendidas en las observaciones
Apéndice n.°2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a potestad sancionadora de la Contraloria
Apendice n.°3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil

Apéndice n.°4: Copia autenticada y simple del CONTRATO DE CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN LOS
CORREDORES COMPLEMENTARIOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE DE LIMA'Y ADENDAS del CORREDOR PANAMERICANA
NORTE - EVITAMIENTO - PANAMERICANA SUR.

Apéndice n.°5: Copia autenticada y simple del CONTRATO DE CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN LOS
CORREDORES COMPLEMENTARIOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE DE LIMA'Y ADENDAS del CORREDOR JAVIER PRADO.

Apéndice n.°6: Copia autenticada y simple del CONTRATO DE CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN LOS
CORREDORES COMPLEMENTARIOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE DE LIMA Y ADENDAS del CORREDOR TACNA -
GARCILASO - AREQUIPA. :

Apéndice n.°7: Copia autenticada y simple del CONTRATO DE CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN LOS
CORREDORES COMPLEMENTARIOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE DE LIMA Y ADENDAS del CORREDOR SAN JUAN DE
LURIGANCHO - BRASIL.

Apéndice n.°8: Impresién con firma digital del OFICIO N° 000170-2023-CG/APP de 19 de
julio de 2023.
Apéndice n.°9: Impresion con firma digital del OFICIO N° 006-2023-CG/APP-AC-

CORREDORES de 25 de agosto de 2023.
Apéndice n.°10: Impresion con firma digital del Oficio N° D-000937-2023-ATU/GG de 31 de

julio de 2023.

Apeéndice n.°11: Impresion con firma digital del Oficio N° D-001088-2023-ATU/GG de 4 de
setiembre de 2023.

Apéndice n.°12: Impresion con firma digital del Informe N° D-000956-2023-ATU/GG-OA-UT
de 29 de agosto de 2023.

Apéndice n.°13: Copia autenticada del INFORME N° 090-2020-MML/IMPL/GOCC/PYC-
PEVM de 31 de marzo de 2020.
Apéndice n.°14: Copia autenticada del INFORME N° 058-2020-MML/IMPL/GOCC de 31 de

marzo de 2020.
\ Apéndice n.°15: Copia autenticada del INFORME N° 070-2020-MML/IMPL/GPIC de 31 de
}*\ marzo de 2020.
Apendice n.°16: Copia simple del INFORME N° 101-2020-MML/IMPL/OAJ de 30 de marzo
de 2020.
Apéndice n.°17: Impresion con firma digital del OFICIO N° 037-2023-CG/APP-AC-
3 CORREDORES de 24 de octubre de 2023.
Apéndice n.°18: Impresion con firma digital del Informe N° D-002793-2023-ATU/DO-SSTR
de 27 de octubre de 2023.
Apéndice n.°19: Impresion con firma digital del OFICIO N° 062-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 30 de octubre de 2023.
Apéndice n.°20: Copia certificada del ACUERDO DE CONCEJO N° 130 de 7 de abril de
2020.

Apéndice n.°21: Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 36-
2020-MML/IMPL/GG de 13 de abril de 2020.
Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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Apéndice n.°22:
Apéndice n.°23:
Apéndice n.°24:
Apéndice n.°25:

Apéndice n.°26:
Apéndice n.°27:
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Copia certificada del ACUERDO DE CONCEJO N° 162 de 29 de mayo de
2020.
Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 48-
2020-MML/IMPL/GG de 11 de junio de 2020.
Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 50-
2020-MML/IMPL/GG de 18 de junio de 2020.
Copia certificada del ACUERDO DE CONCEJO N° 247 de 19 de agosto de
2020.
Copia certificada del OFICIO N° 048-2020-MML/20 de 4 de mayo 2020.
Copia certificada del OFICIO N°® 212-2020-MMLU/GMM de 7 de mayo 2020.

Apéndice n.°28: Copia simple de la CARTA N° 237-2020-MML/IMPL/OGAF de 15 de abril de
2020.

Apéndice n.°29: Copia autenticada del INFORME N° 063-2020-MML/IMPL/GOCC de 8 de
abril de 2020.

Apéndice n.°30: Copia autenticada del INFORME N° 106-2020-MML/IMPL/GOCC/PYC-
PEVM de 8 de abril de 2020.

Apéndice n.°31: Copia simple de la CARTA N° 236-2020-MML/IMPL/OGAF de 15 de abril de
2020.

Apéndice n.°32: Copia autenticada del INFORME N° 064-2020-MML/IMPL/GOCC de 8 de
abril de 2020.

Apéndice n.°33: Copia autenticada del INFORME N° 107-2020-MML/IMPL/GOCC/PYC-
PEVM de 8 de abril de 2020.

Apéndice n.°34: Copia simple de la CARTA N° 238-2020-MML/IMPL/OGAF de 15 de abril de
2020.

Apéndice n.°35: Copia autenticada del INFORME N° 069-2020-MML/IMPL/GOCC de 16 de
abril de 2020.

Apéndice n.°36: Copia autenticada del INFORME N° 108-2020-MML/IMPL/GOCC/PYC-
PEVM de 16 de abril de 2020.

Apéndice n.°37: Copia simple de la CARTA N° 250-2020-MML/IMPL/OGAF de 21 de abril de
2020.

Apéndice n.°38: Copia autenticada del INFORME N° 070-2020-MML/IMPL/GOCC de 20 de
abril de 2020.

Apéndice n.°39: Copia autenticada del INFORME N° 114-2020-MML/IMPL/GOCC/PYC-
PEVM de 20 de abril de 2020.

Apéndice n.°40: Copia simple de la CARTA N° 381-2020-MML/IMPL/OGAF de 12 de junio de
2020.

Apéndice n.°41: Copia autenticada del INFORME N° 095-2020-MML/IMPL/GOCC de 5 de
junio de 2020.

Apéndice n.°42: Copia autenticada del INFORME N° 165-2020-MML/IMPL/GOCC/PYC-
PEVM de 5 de junio de 2020.

Apéndice n.°43: Copia simple de la CARTA N° 382-2020-MML/IMPL/OGAF de 12 de junio de
2020.

Apéndice n.°44: Copia simple de la CARTA N° 383-2020-MML/IMPL/OGAF de 12 de junio de
2020.

Apéndice n.°45: Copia simple de la CARTA N° 384-2020-MML/IMPL/OGAF de 12 de junio de
2020.

Apéndice n.°46: Copia simple de la CARTA N° 385-2020-MML/IMPL/OGAF de 12 de junio de

Apéndice n.°47:

2020.
Copia simple de la CARTA N° 386-2020-MML/IMPL/OGAF de 12 de junio de
2020.
Copia simple de la CARTA N° 390-2020-MML/IMPL/OGAF de 12 de junio de
2020.

? Apéndice n.°48:
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Apéndice n.°49: Copia simple de la CARTA N° 610-2020-MML/IMPL/OGAF de 13 de
setiembre de 2020.
Apéndice n.°50: Copia autenticada del INFORME N° 238-2020-MML/IMPL/OAJ de 11 de
setiembre de 2020.
Apéndice n.°51: Copia autenticada del INFORME N° 124-2020-MML/IMPL/GOCC de 4 de
agosto de 2020.

Apéndice n.°52: Copia autenticada y simple del INFORME N° 228-2020-
MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de 4 de agosto de 2020 y Anexo N° 1.

Apendice n.*53: Copia simple de la CARTA N° 609-2020-MML/IMPL/OGAF de 13 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.°54: Copia autenticada y simple del INFORME N° 229-2020-
MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de 4 de agosto de 2020 y Anexo N° 1.

Apendice n.°55: Copia simple de la CARTA N° 608-2020-MML/IMPL/OGAF de 13 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.°56: Copia autenticada y simple del INFORME N° 230-2020-
MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de 4 de agosto de 2020 y Anexo N° 1.

Apéndice n.°57: Copia simple de la CARTA N° 607-2020-MML/IMPL/OGAF de 13 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.°58: Copia autenticada y simple del INFORME N° 231-2020-

4 = MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de 4 de agosto de 2020 y Anexo N° 1.

1 Apéndice n.°59: Copia simple de la CARTA N° 606-2020-MML/IMPL/OGAF de 13 de

setiembre de 2020.

Apéndice n.°60: Copia autenticada y simple del INFORME N° 232-2020-
MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de 4 de agosto de 2020 y Anexo N° 1.

Apéndice n.°61: Copia simple de la CARTA N° 605-2020-MML/IMPL/OGAF de 13 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.°62: Copia autenticada y simple del INFORME N° 233-2020-

: MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de 4 de agosto de 2020 y Anexo N° 1.

Apéndice n.°63: Copia simple de la CARTA N° 604-2020-MML/IMPL/OGAF de 13 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.°64: Copia autenticada y simple del INFORME N° 234-2020-

|! MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM de 4 de agosto de 2020 y Anexo N° 1.

Apéndice n.°65: Copia simple de la CARTA N° 603-2020-MML/IMPL/OGAF de 13 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.°66: Copia autenticada y simple del INFORME N° 235-2020-
MML/IMPL/GOCC/PYC-PEVM 4 de agosto de 2020 y Anexo N° 1.

Apéndice n.°67: Copia simple de la CARTA N° 602-2020-MML/IMPL/OGAF de 13 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.°68: Copia autenticada del INFORME N° 169-2020-MML/IMPL/GOCC de 11 de
setiembre de 2020.

& Apéndice n.°69: Copia autenticada del INFORME N° 287-2020-MML/IMPL/GOCC/PYC-

PEVM de 11 de setiembre de 2020.

Apéndice n.°70: Impresion con firma digital del Informe N° D-002356-2023-ATU/DO-SSTR
de 14 de setiembre de 2023.

Apéndice n.°71: Impresion con firma digital del Oficio N° D-001163-2023-ATU/GG de 14 de
setiembre de 2023.

Apéndice n.°72: Impresion con firma digital del Informe N° D-01249-2023-ATU/GG-0A-UT de
11 de octubre de 2023.

Apéndice n.°73: Copia simple del OFICIO N° 101-2020- MML/IMPL/OGAF de 19 de junio
2020.

Apéndice n.°74: Copia simple de la CARTA N° 407-2020- MML/IMPL/OGAF de 18 de junio
de 2020.

Complementarios N° 1, 2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.
Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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Apéndice n.°75:
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Copia simple de la CARTA N° 410-2020- MML/IMPL/OGAF de 19 de junio
2020.

Apéndice n.°76: Copia simple del INFORME N° 126-2020-MML/IMPL/OAJ del 22 de mayo
de 2020.

Apéndice n.°77: Copia simple del INFORME N° 130-2020-MML/IMPL/OAJ de 1 de junio de
2020.

Apéndice n.°78: Impresion con firma digital del OFICIO N° 029-2023-CG/APP-AC-

Apéndice n.°79:

Apéndice n.°86:

CORREDORES de 4 de octubre de 2023.
Impresion con firma digital del Informe N° D-001340-2023-ATU/GG-OA-UT
de 23 de octubre de 2023.

Apéndice n.°80: Copia autenticada de la CARTA N° 06-2020-ATU/DO de 23 de octubre de
2020.
Apéndice n.°81: Copia simple de la CARTA N° 07-2020-ATU/DO de 23 de octubre de 2020.
Apéndice n.°82: Copia autenticada de la CARTA N° 08-2020-ATU/DO de 23 de octubre de
2020.
Apéndice n.°83: Copia simple de la CARTA N° 09-2020-ATU/DO de 23 de octubre de 2020.
Apéndice n.°84: Copia autenticada de la CARTA N° 10-2020-ATU/DO de 23 de octubre de
/ 2020.
" Apéndice n.°85: Impresion con firma digital del Oficio N® D-000227-2022-ATU/GG de 3 de

febrero de 2022.
Copia simple de la Carta N° 0183-2020-CTA/TGA/AL de 23 de octubre de
2020

Apéndice n.°87: Copia simple de la CARTA N° 08-2020-PERUBUS-PD/GG de 23 de octubre
de 2020.
Apéndice n.°88: Copia simple de la CARTA N° 241-2020-CNA-G.G. de 27 de octubre de

Apéndice n.°89:
Apéndice n.*90:

Apéndice n.°91;
Apéndice n.°92;

Apéndice n.°93:

Apéndice n.°98:

Apéndice n.*99:

2020.
Copia simple de la CARTA N° 0028-2020-AGJP-PD/GG de 23 de octubre de
2020.
Copia simple de la CARTA N° 0071-2020 CEFE-GG de 24 de octubre de
2020.
Copia simple de la CARTA N° 06-2020-CSC-G.G de 24 de octubre de 2020.
Copia simple del INFORME N° 136-2020-ATU/DO de 5 de noviembre de
2020.
Copia simple del ACTA DE ACUERDO ENTRE LOS CONCESIONARIOS
DE LOS CORREDORES COMPLEMENTARIOS Y LA AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO PARA LIMA Y CALLAO de 9 de diciembre de
2020.

a Apéndice n.°94: Impresion con firma digital del Informe N° D-001924-2023-ATU/DO-SSTR
N de 31 de julio de 2023.
Apéndice n.°95: Copia simple del Informe N° 20-2020-MML/IMPL/OPP recibido el 31 de
marzo de 2020.
Apéndice n.°96: Impresion con firma digital del Informe N° D-000759-2023-ATU/GG-OA-UT
de 25 de julio de 2023.
Apéndice n.°97: Copia autenticada del INFORME N° 211 - 2020-ATU/DO de 7 de diciembre

de 2020.

Copia autenticada y simple de la CARTA DE INSTRUCCION N° 85
2020/ATU/GG/OA de 9 de diciembre de 2020 y Estado de Cuenta de la
CUENTA RECAUDADORA - FID PROTRANSPORTE - CUENTA
CORRIENTE M.N. SOLES No. 000-2200520.

Copia autenticada del INFORME N° 238 - 2020-ATU/DO de 24 de diciembre
de 2020.

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesién del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1, 2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.
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Apeéndice n.°100:

Apéndice n.°101:
Apéndice n.°102:

Apéndice n.°103:

Apéndice n.°104:

Apéndice n.°105:

Apéndice n.°106:

Apéndice n.°107:

Apéndice n.°108:

Apéndice n.°109:

Apéndice n.°110:

Apéndice n.°111:

Apéndice n.°112:

Apéndice n.°113:

Apéndice n.°114:

Apéndice n.°115:

Apéndice n.°116:

Apéndice n.°117:

Apéndice n.°118:

Apeéndice n.°119:

Apendice n.°120:
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Copia autenticada y simple de la CARTA ORDEN N° 20000223 de 28 de
diciembre de 2020 y del Estado de Cuenta Scotiabank de la CUENTA
CORRIENTE M.N SOLES No. 000-9395610.
Copia simple del INFORME N° 044-2021-ATU/DO de 5 de febrero de 2021.
Copia autenticada y simpe de la CARTA ORDEN N° 21000038 de 8 de
febrero de 2021 y ESTADOS BANCARIOS DE LA AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO PARA LIMA'Y CALLAO - ATU (1717).
Impresion con firma digital del Informe N° D-000035-2021-ATU/DO-SSTR
de 18 de marzo de 2021.
Copia autenticada y simple de la CARTA ORDEN N° 21000077 de 19 de
marzo de 2021 y ESTADOS BANCARIOS DE LA AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO PARA LIMA'Y CALLAO - ATU (1717)
Impresion con firma digital del Informe N° D-000178-2021-ATU/DO-SSTR
de 9 de abril de 2021.
Copia autenticada y simple de la CARTA ORDEN N° 21000086 de 10 de
abril de 2021 y ESTADOS BANCARIOS DE LA AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO PARA LIMA'Y CALLAO - ATU (1717).
Impresion con firma digital del Informe N° D-000749-2021-ATU/DO-SSTR
de 10 de junio de 2021.
Copia autenticada y simple de la CARTA ORDEN N° 21000153 de 14 de
junio de 2021 y ESTADOS BANCARIOS DE LA AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO PARA LIMA'Y CALLAO - ATU (1717).
Impresion con firma digital del Informe N° D-000925-2021-ATU/DO-SSTR
de 4 de julio de 2021.
Copia autenticada y simple y de la CARTA ORDEN N° 21000172 de 5 de
julio de 2021 y ESTADOS BANCARIOS DE LA AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO PARA LIMA'Y CALLAO - ATU (1717).
Impresion con firma digital del Informe N° D-001341-2021-ATU/DO-SSTR
de 20 de agosto de 2021.
Copia simple de la CARTA ORDEN N° 21000230 de 21 de agosto de 2021
y ESTADOS BANCARIOS DE LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE
URBANO PARA LIMA'Y CALLAO - ATU (1717).
Impresion con firma digital del Informe N° D-001640-2021-ATU/DO-SSTR
de 18 de setiembre de 2021.
Copia simple de la CARTA ORDEN N° 21000264 de 20 de setiembre de
2021 y ESTADOS BANCARIOS DE LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE
URBANO PARA LIMA'Y CALLAO - ATU (1717).
Impresion con firma digital del Informe N° D-001814-2021-ATU/DO-SSTR
de 5 de octubre de 2021.
Copia simple de la CARTA ORDEN N° 21000293 de 6 de octubre de 2021 y
ESTADOS BANCARIOS DE LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE URBANO
PARA LIMA'Y CALLAO - ATU (1717).
Impresion con firma digital del Informe N° D-002909-2021-ATU/DO-SSTR
de 22 de diciembre de 2021.
Copia autenticada y simple de la CARTA ORDEN N° 21000460 de 24 de
diciembre de 2021 y ESTADOS BANCARIOS DE LA AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO PARA LIMA'Y CALLAO - ATU (1717).
Impresion con firma digital del Informe N° D-002980-2021-ATU/DO-SSTR
de 28 de diciembre de 2021.
Copia autenticada y simple de la CARTA ORDEN N° 21000478 de 30 de
diciembre de 2021 y ESTADOS BANCARIOS DE LA AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO PARA LIMA'Y CALLAO - ATU (1717).

W

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
A

A M

(U138



(\ ) LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 29026-2023-CG/APP-AC

Pégina 137 de 142

Apéndice n.°121:  Impresion con firma digital del Informe N° D-003030-2021-ATU/DO-SSTR
de 29 de diciembre de 2021.

Apéndice n.°122:  Copia simple de la CARTA ORDEN N° 21000488 de 31 de diciembre de
2021 y ESTADOS BANCARIOS DE LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE
URBANO PARA LIMA'Y CALLAO - ATU (1717).

Apéndice n.°123:  Impresién con firma digital del Informe N° D-000541-2022-ATU/DO-SSTR
de 9 de marzo del 2022.

Apéndice n.°124:  Copia autenticada y simple de la CARTA ORDEN N° 22000083 de 9 de
marzo de 2022 y ESTADOS BANCARIOS DE LA AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO PARA LIMA'Y CALLAO - ATU (1717).

Apéndice n.°125:  Impresion con firma digital del Informe N° D-000733-2022-ATU/DO-SSTR

Apéndice n.°126:
Apéndice n.°127:

Apéndice n.°128:

Apéndice n.®129:
Apéndice n.°130:
Apéndice n.°131:

Apéndice n.°132:

Apéndice n.°133:

Apéndice n.°134:

Apéndice n.°135:

Apéndice n.°136:
Apéndice n.°137:
Apéndice n.°138:

Apéndice n.°139:

Apeéndice n.°140:
Apéndice n.°141:

Apéndice n.°142:

de 30 de marzo de 2022.

Impresion con firma digital del Informe N° D-000794-2022-ATU/DO-SSTR
de 4 de abril de 2022.

Impresion con firma digital del Informe N° D-000397-2022-ATU/DO-SSTR
de 19 de febrero de 2022.

Copia autenticada y simple de la CARTA ORDEN N° 22000141 de 31 de
marzo de 2022 y ESTADOS BANCARIOS DE LA AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO PARA LIMA'Y CALLAO - ATU (1717).

Impresion con firma digital del Informe N° D-001278-2022-ATU/DO-SSTR
de 19 de mayo 2022.

Impresion con firma digital del Informe N° D-001268-2022-ATU/DO-SSTR
de 19 de mayo 2022.

Impresion con firma digital del Informe N° D-000599-2022-ATU/DO-SSTR
de 17 de marzo de 2022.

Copia autenticada y simple de la CARTA ORDEN N° 22000218 de 20 de
mayo de 2022 y ESTADOS BANCARIOS DE LA AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO PARA LIMA'Y CALLAO - ATU (1717).

Impresién con firma digital del Informe N° D-001689-2022-ATU/DO-SSTR
de 27 de junio de 2022.

Copia autenticada y simple de la CARTA ORDEN N° 22000276 de 28 de
junio de 2022 y ESTADOS BANCARIOS DE LA AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO PARA LIMA'Y CALLAO - ATU (1717).

Copia simple de la CARTA ORDEN N° 22000145 de 6 de abril de 2022 y
ESTADOS BANCARIOS DE LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE URBANO
PARA LIMA'Y CALLAO - ATU (1717).

Impresion con firma digital del Informe N° D-000398- 2022-ATU/DO-SSTR
de 21 de febrero de 2022.

Impresion con firma digital del Informe N° D-000732-2022-ATU/DO-SSTR
de 30 de marzo de 2022.

Impresion con firma digital del Informe N° D-002572-2023-ATU/DO-SSTR
de 6 de octubre de 2023.

Copia simple de ACTAS DE ACUERDO ENTRE CONCESIONARIOS
TRANSPORTE AREQUIPA S.A, CONSORCIO SANTA CATALINA Y
CONSORCIO EMPRESARIAL FUTURO EXPRESS S.A'Y LA AUTORIDAD
DE TRANSPORTE URBANO PARA LIMA'Y CALLAO.

Copia certificada de la ORDENANZA N° 1876 de 26 de febrero de 2015.
Copia simple de LAUDO ARBITRAL Exp. N° 1091-153-16, LAUDO
ARBITRAL Exp. N° 1092-154-16 y LAUDO ARBITRAL Exp. N° 1093-155-16
y copia simple autenticada de comprobantes de pago. )

Copia autenticada y simple del CONTRATO DE CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN LOS
CORREDORES COMPLEMENTARIOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1,2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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Apéndice n.°143:
Apéndice n.°144:

Apéndice n.°145:
Apéndice n.°146:
Apéndice n.°147:
Apéndice n.°148;
Apéndice n.°149:
Apéndice n.°150:
Apéndice n.°151:
Apéndice n.°152:
Apéndice n.°153:

Apéndice n.°154:
Apéndice n.°155:

Apéndice n.°156:
Apéndice n.°157:

Apéndice n.°158:
Apéndice n.°159:

/ Apéndice n.°160:
Apéndice n.°161:
Apéndice n.°162:
Apéndice n.°163:
Apéndice n.®164:

Apéndice n.°165:
Apéndice n.°166:

Apéndice n.°167:

Apéndice n.°168:

Apéndice n.°169:
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TRANSPORTE DE LIMA CORREDOR JAVIER PRADO de noviembre de
2014.
Copia simple de la CARTA NOTARIAL S/N de 26 de abril de 2016.
Impresién con firma digital de la Carta Multiple N° D-000014-2023-ATU/DO-
SSTR de 28 de agosto de 2023.
Copia Simple de la LICITACION,PUB[_ICA N° 001-2012-MML/IMPL BASES
INTEGRADAS DE LA LICITACION PUBLICA y ANEXOS.
Copia certificada del DICTAMEN N° 001-2015-MML-CMCDCyTU de 26 de
febrero de 2015.
Copia certificada del DICTAMEN N° 05-2015-MML/CMAL de 26 de febrero
de 2015.
Copia certificada del MEMORANDO N° 255-MML/GTU de 23 de febrero de
2015.
Copia certificada del INFORME N° 100-2015-MML/GTU-SETT de 18 de
febrero de 2015.
Copia certificada del INFORME N° 117-2015-MML/GTU-AL de 20 de febrero
de 2015.
Copia simple del INFORME N° 90-2015-MML-GAJ de 25 de febrero de 2015.
Copia simple de la ORDENANZA N° 1613 de 26 de junio de 2012.
Copia simple del MEMORANDO N° 0081-2015-MML/IMPL/PECC de 5 de
marzo de 2015.
Copia simple del INFORME N° 011-2015-MML/IMPL/PECC/EPD S/F.
Impresiéon con firma digital del Oficio N° D-000155-2023-ATU/PP de 20 de
octubre de 2023.
Copia simple del Documento S/N de 27 de octubre de 2023.
Impresion con firma digital del Oficio N° D-001132-2023-ATU/GG de 11 de
setiembre de 2023.
Impresion de Anexos de la Observacion n® 1
Impresién con firma digital del OFICIO N° 000176-2023-CG/APP de 26 de
julio de 2023.
Impresién con firma digital del OFICIO N° 026-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 3 de octubre de 2023.
Impresion con firma digital del OFICIO N° 000292-2023-CG/APP de 17 de
octubre de 2023.
Impresion con firma digital del OFICIO N° 042-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 16 de octubre de 2023.
Copia autenticada del INFORME N° 19-2023-VHLM de 5 de julio de 2023.
Copia autenticada del INFORME N° 20-2023-VHLM del 5 de julio de 2023.
Copia autenticada del INFORME N° 21-2023-VHLM del 5 de julio de 2023.
Copia autenticada del CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DEL BIEN
INMUEBLE N° 011-2016/1l DE/SEGRE/X2-9, ENTRE EL EJERCITO DEL
PERU-Il DIVISION DE EJERCITO Y EL CONSORCIO TRANSPORTE
AREQUIPA S.A. de 1 de abril de 2016.
Copia autenticada del CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DEL BIEN
INMUEBLE N° 038-2019/1 DE/SEGRE/X2-9, ENTRE EL EJERCITO DEL
PERU-II DIVISION DE EJERCITO Y EL CONSORCIO TRANSPORTE
AREQUIPA S.A. de 1 de octubre de 2018.
Copia autenticada de la LICENCIA DE FUNCIONAMIENTOQ de 22 de marzo
de 2022 emitido por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL RIMAC a favor de
CONSORCIO TRANSPORTE AREQUIPA S.A.
Copia autenticada del Oficio N° 304-2017-INVERMET-SGP de 5 de mayo
de 2017.

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1, 2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.
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Apéndice n.°170:

Apéndice n.°171:

Apéndice n.°172:

Apéndice n.°173:
Apéndice n.°174:
Apéndice n.°175:
Apéndice n.°176:
Apéndice n.°177:
Apéndice n.°178:
Apéndice n.°179:
Apéndice n.°180:
Apéndice n.°181:

Apéndice n.°182:

Apéndice n.°183:

Apéndice n.°184:

Apéndice n.°185:

Apéndice n.°186:
Apéndice n.°187:
Apéndice n.°188:

Apéndice n.°189:
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Copia simple del INFORME N° 025-2017-GSC-CC/JMTG-JPOS-KMG-
CVM-LMU de 3 de mayo de 2017.
Copia autenticada de la ADENDA N° 006-2022 AL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO N° 011-2016-/IDE/SEGRE/X2-9, ENTRE EL EJERCITO
DEL PERU-II DIVISION DE EJERCITO Y CONSORCIO TRANSPORTE
AREQUIPA S.A. de 9 de junio de 2022.
Copia autenticada de la LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO de 17 de
diciembre de 2021 emitido por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL RIMAC
a favor de CONSORCIO TRANSPORTE AREQUIPA S.A.
Impresion con firma digital del Informe N° D-000680-2022-ATU/DO-SSTR
de 25 de marzo de 2022.
Impresion con firma digital del OFICIO N° 015-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 1 de setiembre de 2023.
Copia simple del CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL
COMERCIAL de 1 de febrero de 2018.
Copia autenticada del INFORME N° 048-2023-MFR de 5 de julio de 2023.
Copia autenticada del INFORME N° 046-2023-MFR de 27 de junio de 2023.
Copia autenticada del INFORME N° 047-2023-MFR de 27 de junio de 2023.
Copia simple del CONTRATO DE ARRENDAMIENTO de fecha 1 de junio
de 2022.
Copia autenticada del INFORME N° 269-2016-MML/IMPL/GC de 10 de
agosto de 2016.
Impresién con firma digital del Informe N° D-002230-2023-ATU/DO-SSTR
de 4 de setiembre de 2023. )
Copia autenticada de la ADENDA N° 03 DE CESION DE POSICION
CONTRACTUAL DEL INSTITUTO METROPOLITANO PROTRANSPORTE
DE LIMA A FAVOR DE LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE URBANO
PARA LIMA Y CALLAO-ATU CORREDOR PANAMERICA NORTE-
EVITAMIENTO-PANAMERICANA SUR. ) )
Copia simple de la ADENDA N° 04 DE CESION DE POSICION
CONTRACTUAL DEL INSTITUTO METROPOLITANO PROTRANSPORTE
DE LIMA A FAVOR DE LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE URBANO
PARA LIMA Y CALLAO-ATU CORREDOR TACNA-GARCILAZO-
AREQUIPA.
Copia simple de la ADENDA N° 04 DE CESION DE POSICION
CONTRACTUAL DEL INSTITUTO METROPOLITANO PROTRANSPORTE
DE LIMA A FAVOR DE LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE URBANO
PARA LIMA'Y CALLAO-ATU CORREDOR SAN JUAN DE LURIGANCHO-
BRASIL.
Impresién con firma digital del OFICIO N° 005-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 25 de agosto de 2023.
Impresién con firma digital del OFICIO N° 000814-2023-INVERMET-GSC de
5 de setiembre de 2023.
Impresion con firma digital Informe N° D-002740-2023-ATU/DO-SSTR de 23
de octubre de 2023.
Impresion con firma digital del OFICIO N° 000197-2023-CG/APP de 11 de
agosto de 2023.
Impresion con firma digital del OFICIO N°® 047-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 18 de octubre de 2023.

Apéndice n.°190:  Impresién con firma digital del Oficio N°® D-000408-2023-ATU/DO de 26 de
octubre de 2023.
Apéndice n.°191:  Impresion con firma digital del Informe N°® D-002772-2023-ATU/DO-SSRT

de 26 de octubre de 2023.

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
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Apéndice n.°192:
Apendice n.°193:

Apéndice n.°194:

Apéndice n.®195:
Apéndice n.°196:

Apéndice n.°197:

7
|| Apéndice n.°198:

Apéndice n.°199:

Apéndice n.°200:
Apéndice n.°201:
Apéndice n.°202:
} Apéndice n.®203:

Apéndice n.°204:

Apéndice n.°205:

» AT Apéndice n.°206:

Apéndice n.°207:

§\ Apéndice n.°208:

Apéndice n.°209:

Apéndice n.°210:
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Copia simple de la RESOLUCION N° 009-2011-CD de 15 de abril de 2011.
Copia simple de la ADENDA N° 04 DE CESION DE POSICION
CONTRACTUAL DEL INSTITUTO METROPOLITANO PROTRANSPORTE
DE LIMA A FAVOR DE LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE URBANO
PARA LIMA'Y CALLAO-ATU CORREDOR JAVIER PRADO - LA MARINA -
FAUCETT.
Copia autenticada de la RESOLUCION DE PRESIDENCIA EJECUTIVA N°
127-2020-ATU/PE de 28 de agosto de 2020.
Copia simple de la ORDENANZA N° 1993 “ORDENANZA QUE APRUEBA
EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL INSTITUTO
METROPOLITANO DE PROTRANSPORTE DE LIMA de 22 de setiembre de
2016.
Copia simple de la ORDENANZA N° 799 “ORDENANZA MARCO QUE
ESTABLECE LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL ORGANO
ENCARGADO DE VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS
DE PARTICIPACION DE LA INVERSION PRIVADA LOCAL" de 14 de julio
de 2005.
Copia simple de la ORDENANZA N° 1599 “Ordenanza que regula la
prestacion del Servicio de Transporte Publico Regular de Personas en Lima
Metropolitana” de 19 de abril de 2012.
Copia autenticada de la RESOLUCION DE PRESIDENCIA EJECUTIVA N°
34 - 2019-ATU/PE de 15 de octubre de 2019.
Impresion con firma digital Oficio N° D-001007-2023-ATU/GG de 15 de
agosto de 2023.
Copia autenticada del OFICIO N° 12-2015-MML-IMPL-GOP de 17 de marzo
2015.
Copia autenticada y simple de la RESOLUCION SUBDIRECTORAL N° 004-
2020-ATU/DO-SSTR de 2 de marzo de 2020.
Impresion con firma digital del OFICIO N° 021-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 20 de setiembre de 2023.
Impresion con firma digital del Informe N° D-002466-2023-ATU/DO-SSTR
de 27 de setiembre de 2023.
Impresion con firma digital del Informe N° D-002444-2023-ATU/DO-SSTR
de 25 de setiembre de 2023.
Impresion con firma digital del Oficio N° D-001227-2023-ATU/GG de 28 de
setiembre de 2023.
Impresion con firma digital del OFICIO N° 035-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 12 de octubre de 2023.
Copia simple del Exp. N° 2746-118-20 “CONSORCIO NUEVA
ALTERNATIVA S.A. (CONSORCIO) vs AUTORIDAD DE TRANSPORTE
URBANO PARA LIMA'Y CALLAO (ATU)" de 1 de junio de 2023.
Impresion con firma digital del Oficio N° D-001396-2023-ATU/GG de 2 de
noviembre de 2023.
Impresion con firma digital del Informe N° D-002823-2023-ATU/DO-SSTR
de 31 de octubre de 2023.
Copia autenticada del INFORME N° 142-2019-MML/IMPL/GOCC/eov de 24
de julio de 2019.

Apéndice n.°211:  Copia autenticada del OFICIO N° 063-2019-MML/IMPL/PE de 5 agosto de
2019.
Apéndice n.°212:  Copia simple del OFICIO N.° 000154-2019-CG/APP de 12 de julio de 2019.
Apendice n.°213:  Impresion con firma digital del OFICIO N° 019-2023-CG/APP-AC-
) CORREDORES de 11 de setiembre de 2023.
! Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1,2, 3Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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Apéndice n.°214:  Impresién con firma digital del OFICIO N° 023-2023-CG/APP-AC-
CORREDORES de 20 de setiembre de 2023.

Apéndice n.°215:  Impresion con firma digital del Oficio N° D-001212-2023-ATU/GG de 26 de
setiembre de 2023.

Apéndice n.°216:  Impresion con firma digital del Oficio N°D-001131-2022-ATU/GG de 27 de
junio de 2022.

Apéndice n.°217:  Impresion con firma digital del OFICIO N.° 016-2022-
CG/APP/CC/CorredorAzul de 14 de junio de 2022,

Apendice n.°218:  Impresion con firma digital del Informe N° D-001690-2022-ATU/DO-SSTR
de 27 de junio de 2022.

Apéndice n.°219:  Copia simple de la Carta N2 007-2019-CGC/JOP/CCO04 de 28 de marzo de
2019.

Apéndice n.°220:  Copia autenticada de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 002-2019-
ATU/DO de 26 de diciembre de 2019.

Apéndice n.°221:  Impresién con firma digital del Informe N° D-002616-2023-ATU/DO-SSTR
de 11 de octubre de 2023.

Apéndice n.°222:  Impresion con firma digital del Informe N° D-000361-2023-ATU/DI-SEP de
22 de setiembre de 2023.

Apéndice n.°223:  Copia simple Manual de Operaciones Corredores Complementarios, de junio
de 2014 aprobado mediante ACUERDO DE DIRECTORIO N° 24-2014,
adoptado en el ACTA DE SESION DEL DIRECTORIO N° 016-2014 de 6 de

junio de 2014.

Apéndice n.°224.  Copia simple de la CARTA N° 004-2023-PERUBUS-PD/GG de 10 de abril
de 2023.

Apéndice n.°225.  Impresion con firma digital Informe N° D-000003-2023-ATU/DO-SRCV de 14
de abril 2023.

Apéndice n.°226:  Copia autenticada del Trato Directo mediante Acta de Reunién N° 01-PB-
01-2023 de 14 de abril de 2023.

Apéndice n.°227:  Copia autenticada y simple de la documentacion de vinculo laboral de las
personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndice n.°228:  Copia autenticada y simple e impresién con firma digital de la documentacion
de Cedulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en las observaciones y las evaluaciones de los
comentarios o aclaraciones elaborados por la Comision Auditora.

Apendice n.°229:  Copia simple, autenticada e impresion digital de los documentos de Gestion

\

[ ) de la Entidad Publica que sustenta el incumplimiento funcional de las
4‘ personas involucradas en los hechos.
P Lima, 30 de noviembre de 2023.
A .

Arigela Rocio Fernandez Rojas Mmmmoza
Supervisora " Jefe de Comision Auditora

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1, 2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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”

Jebins

Erika Huaman Guevara
Integrante de la Comision Auditora

Abogado de la Comision

Auditora
4
Ivan/Ovjdio Inocente Arévalo Ivan Efrain Cieza Yaipen
Integrante de la Comision Auditora Integrante de la Comision Auditora

Vanessa Fiorella Meza Cortez
Integrante de la Comision Auditora

(L7

Carlos Enrique Millones Lopez
Integrante de la Comisidn Auditora

La SUBGERENTE DE CONTROL DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y OBRAS POR
IMPUESTOS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Lima, 30 de noviembre de 2023.

Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos
Contraloria General de la RepUblica

Auditoria de cumplimiento a los Contratos de Concesion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros en los Corredores
Complementarios N° 1, 2, 3 Y 4 del Sistema Integrado de Transporte de Lima.

Periodo de 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la unidad, la paz y el desarroll~

Jesus Maria, 11 de Diciembre de 2023
OFICIO N° 000344-2023-CG/APP

m AUTORIDAD DE TRANSPORTE URBANO
PARA LIMA Y CALLAO
Senor ) .|
José Aguilar Reategui N° de Exp:  0335-2023-02-0002208
Presidente Ejecutivo ) R, - )
Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao Fecha: 11/ 2/20L3 1114
Calle José Galvez N° 550 e Il ]
Lima/Lima/Miraflores \ \ 1 li \ l \ \ 'll l “ \
|

\ N i il L

Asunto: Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento. 35-2023- 2208

Referencia:  a) Oficio N° 000085-2023-CG/GCMEGA de 23 Registrado por: NATHALIE NOELIA GARCIA
GODOS VASQUEZ
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria ue Lumpnmiento” y Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria
N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

c) Literal b) del articulo 15 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisidon Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a los Contratos de
Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores Complementarios
del Sistema Integrado de Transporte de Lima, bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada,
por el periodo comprendido del 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023, ante la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao — ATU a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 29026-2023-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al
presente en un (1) disco compacto, que recomienda a su Despacho disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, de acuerdo con el Apéndice N° 1 del referido informe, debiendo informar
al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

De otro lado, con relacién a las recomendaciones formuladas en dicho Informe
en ejercicio de las atribuciones conferidas con la normativa de la referencia c), en su calidad
de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.1.2,
6.2.14, 6.22 y 7.1.1 de la Directiva N° 009-2023-CG/SESNC “Implementacién de las
recomendaciones de los informes de Servicios de Control Posterior, Seguimiento y
Publicacion™, sirvase disponer las acciones necesarias para su implementacion, tales como:
elaborar, suscribir y aprobar el Plan de Accién, designar a un funcionario responsable del
monitoreo del proceso de implementacién de las recomendaciones y remitir el Plan de Accién
al Organo de Control Institucional de su entidad en un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el Informe de Auditoria, a fin de
efectuar el seguimiento de tales medidas.

' Aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 263-2023-CG de 12 de julio de 2023.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de 3
ANOS verificacién: FMFMNJI
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m o
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Milagros Vanessa Juarez Morales
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos
Contraloria General de la Republica

(MJM/afr)

Nro. Emision: 06922 (C920 - 2023) Elab:(U62456 - C920)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 0l

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Jesus Maria, 11 de Diciembre de 2023 AU IMA
]
OFICIO N° 000346-2023-CG/APP o orsozad054
Remitente:
Sefior CONTRALORIA GENZEZ??:_E)?BEQI;Q
. i REPUBLICA - RUC:
E;:SLLOWZ Allegs Recibido: 11/12/2023 - 12:07

N°de Folios: 2
Registrado SEGURA CASAS
Consultas: www.munlima.gob.pe

Municipalidad Metropolitana de Lima
Jirdn de la Union N° 300

Lima/Lima/t.ima Teléfonos: (51) 1-632 - 1300
Nota: Larecepcion NO da conformidad al
i itori fomit contenido.
Asunto: Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Referencia:  a) Oficio N° 000086-2023-CG/GCMEGA de 23 de agosto de 2023.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.
c) Literal b) del articulo 15 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisidon Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a los Contratos de
Concesion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores Complementarios
del Sistema Integrado de Transporte de Lima, bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada,
por el periodo comprendido del 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023, ante la
Municipalidad Metropolitana de Lima a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 29026-2023-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al
presente en un (1) disco compacto, para conocimiento.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Milagros Vanessa Juarez Morales
Subgerente de Control de Asociaciones Publico

Privadas y Obras por Impuestos
Contraloria General de la Republica

(MJIM/afr)
Nro. Emision: 06934 (C920 - 2023) Elab:(U62456 - C920)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Repdblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

el direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de i
T ANOS T verificacion: NJJANPX
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Ao de la unidad, la paz y el desarrollo

Jesus Maria, 11 de Diciembre de 2023
OFICIO N° 000345-2023-CG/APP

Sefora

Rosa Maria Verénica Castaneda Zegarra

Gerente General

Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET

Jiron Lampa N° 357
Lima/Lima/Lima

Asunto:

Referencia:

Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento.

¢~ 0097247627

[ INVERMET )
MESA DE PARTES

11DIC 2023

oRtser. L. 3.2 Reciaing PORc v N —

LA RECEPCION DEL PRESENTE DOCUMENTO
NO IMPLICA LA CONFORMIDAD DEL MISMO )

a) Oficio N° 000087-2023-CG/GCMEGA de 23 de agosto de 2023.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria
N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

c) Literal b) del articulo 15 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a los Contratos de
Concesién del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en los Corredores Complementarios
del Sistema Integrado de Transporte de Lima, bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada,
por el periodo comprendido del 11 de julio de 2014 al 15 de agosto de 2023, ante el Fondo
Metropolitano de Inversiones a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 29026-2023-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al
presente en un (1) disco compacto, para conocimiento.

Es propicia
consideracion.

T INVERMET
Oficina de Control institucional

~

72,2048

(MIM/afr)

la oportunidad para expresarle

Atentamente,

las seguridades de mi

Documento firmado digitalmente

Milagros Vanessa Juarez Morales
Subgerente de Control de Asociaciones Publico

Nro. Emision: 06931 (C920 - 2023) Elab:(U62456 - C920)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

Privadas y Obras por Impuestos
Contraloria General de la Republica

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria e

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
.. direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de ¥
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